
Overzicht uitspraken gerechtelijke procedures 2025

In dit document wordt een beknopte cijfermatige analyse gegeven van de gerechtelijke
uitspraken die in 2025 zijn gedaan in procedures waarin het college van Gedeputeerde Staten of

de provincie Zuid-Holland als rechtspersoon partij was. Het betrest zowel bestuursrechtelijke als
civielrechtelijke uitspraken.

Aantal uitspraken gerechtelijke procedures 2025

De onderstaande tabel bevat het totale aantal gerechtelijke uitspraken in 2025 in

bestuursrechtelijke- en civielrechtelijke procedures waarin respectievelijk het college van
gedeputeerde staten of de rechtspersoon provincie Zuid-Holland partij was. Een
bodemprocedure is een term die gebruikt wordt voor een normale, uitgebreide procedure bij de

rechter. Dit in vergelijking met de spoedprocedure: het kort geding in het civiel recht of de

voorlopige voorziening in het bestuursrecht. Administratief beroep is een bestuursrechtelijke
procedure bij een ander bestuursorgaan. De opzet en indeling van de tabel is hetzelfde als vorig

jaar (2024).

Rechtsgebieden uitspraken gerechtelijke procedures 2025

In de onderstaande tabel zijn de uitspraken gerubriceerd naar het rechtsgebied waarop de

uitspraak betrekking had. Onder omgevingsrecht wordt hier in brede zin verstaan zaken die

gaan over milieu, ruimtelijke ordening, natuurbescherming, waterkwaliteit en flora en fauna.

Het kopje overig betrest de twee uitspraken over kostenverhaal, twee uitspraken over

ontvankelijkheid en de civielrechtelijke uitspraak.



Vergelijking met voorafgaande jaren

De onderstaande tabel bevat een overzicht van het aantal uitspraken in de verschillende

procedures voor de jaren 2015 tot en met 2025. Civielrechtelijke procedures zijn vanaf 2018

bijgehouden, daarvoor nog niet.



Signaleringen algemeen

Het aantal rechterlijke uitspraken waarbij het college van Gedeputeerde Staten of de provincie

Zuid-Holland betrokken was, bedroeg in 2025 59. Daarmee is sprake van een lichte stijging ten
opzichte van 2024, maar blijst het aantal uitspraken in lijn met de ontwikkeling van de afgelopen

jaren. De lagere aantallen in 2020 en 2021 vormen hierop een uitzondering en hangen

grotendeels samen met de gevolgen van de coronapandemie. Ook in 2025 had het merendeel

van de uitspraken betrekking op het omgevingsrecht.

Signaleringen aard van de procedures

De samenstelling van de procedures laat ten opzichte van eerdere jaren nauwelijks

veranderingen zien. Het merendeel van de uitspraken betrest bestuursrechtelijke procedures,

terwijl civielrechtelijke procedures beperkt in aantal blijven. In 2025 is slechts één

civielrechtelijke uitspraak geregistreerd waarbij de provincie Zuid-Holland betrokken was. Het

aantal uitspraken in voorlopige voorzieningen is afgenomen ten opzichte van 2024, maar ligt

nog steeds boven het niveau van de jaren vóór 2020.

Signaleringen zelf gestarte gerechtelijke procedures

In 2025 zijn drie uitspraken gedaan in procedures die door het college van Gedeputeerde Staten

of de provincie Zuid-Holland zelf zijn gestart. Dit is een lichte daling ten opzichte van voorgaande

jaren (2022: vier, 2023: zes en 2024: vier). Het betrof twee beroepsprocedures tegen



bestemmingsplannen en één verzoek om een voorlopige voorziening in het kader van een Woo-

verzoek. In alle drie de procedures is de provincie in het gelijk gesteld..

De eerste uitspraak betrof een bestemmingsplan in Pijnacker. De provincie stelde beroep in ter

bescherming van provinciale ruimtelijke belangen. De Afdeling bestuursrechtspraak oordeelde

dat het bestemmingsplan op onderdelen onzorgvuldig was voorbereid en stelde de provincie in

het gelijk.  De tweede uitspraak betrof het bestemmingsplan Bronsgeest 2021 van de gemeente

Noordwijk. Ook hier stelde de provincie beroep in ter bescherming van provinciale ruimtelijke

belangen. De Afdeling constateerde gebreken in het bestemmingsplan en droeg de

gemeenteraad op deze te herstellen. De procedure heest daarmee bijgedragen aan een

zorgvuldiger besluitvorming.  De derde uitspraak betrof een verzoek om een voorlopige

voorziening in het kader van een Woo-verzoek. Nadat de rechtbank het college had opgedragen

opnieuw op het Woo-verzoek te beslissen, stelde het college hoger beroep in en verzocht het

om schorsing van de uitspraak. Het doel daarvan was te voorkomen dat documenten openbaar

zouden worden gemaakt voordat in hoger beroep duidelijkheid bestond over de rechtmatigheid
daarvan. De voorzieningenrechter wees het verzoek toe.

Afwegingskader hoger beroep tegen burgers in het bestuursrecht

De rol van de overheid als procespartij krijgt nadrukkelijker aandacht. In 2026 is door Rijk in het
“Afwegingskader hoger beroep tegen burgers in het bestuursrecht” een afwegingskader voor het

instellen van hoger beroep gepubliceerd. Centraal staan onder meer proportionaliteit, de
gevolgen voor betrokkenen, het publieke belang en de mogelijkheid om een geschil zonder

rechterlijke procedure op te lossen. Deze uitgangspunten bieden een aanvullend perspectief op
de door de provincie gevoerde procedures.

Uit de drie door de provincie zelf  gestarte procedures valt op dat in alle zaken sprake was van

een concreet provinciaal of publiek belang en dat de provincie in alle zaken in het gelijk is

gesteld. Voor de beoordeling van behoorlijk procedeergedrag is evenwel niet uitsluitend de

juridische uitkomst van belang. Daarbij kunnen ook aspecten als proportionaliteit, de gevolgen
voor betrokkenen en de inspanningen die zijn verricht om in overleg tot een oplossing te komen,

worden betrokken. Uit de gepubliceerde uitspraken blijkt niet steeds in hoeverre deze

omstandigheden voorafgaand aan en tijdens de procedures zijn meegewogen. Op basis van de
uitspraken alleen kan daarom geen volledige beoordeling van het procedeergedrag worden

gegeven.










