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Aan Provinciale Staten 2

Onderwerp:
Aanpak faunaschade Zuid-Holland

Geachte Statenleden,

De provincie is op grond van de Omgevingswet (en voorheen onder de Wet natuurbescherming)
gehouden tot het verlenen van tegemoetkomingen in de schade die wordt aangericht door in het
wild levende beschermde diersoorten. BlJ12 handelt in mandaat van de provincies deze faunaschade
af. Het bedrag dat hiermee gemoeid is, is in de afgelopen jaren fors gestegen. In de lid GS brief* van
18 juni 2024 hebben wij u hier al eerder over geinformeerd. Naar aanleiding van de fors gestegen
faunaschade heeft u met aangenomen motie 1525 “Investering voor het ganse faunabeheer Zuid-
Holland” en het aangenomen amendement 909 “Beheerde ganzen een waardig einde” aan ons
gevraagd om maatregelen te treffen om de faunaschade te beteugelen. Met deze brief informeren
wij u over de schade en over de aanpak om uitvoering te geven aan uw oproep om de faunaschades
te beteugelen.

Faunaschade

De uitgekeerde faunaschades zijn de afgelopen 10 jaar fors toegenomen van een kleine 7 ton euro in
2015 naar ruim 11 miljoen euro in 2024.2 Het gaat daarbij om agrarische bedrijven die (vraat)schade
ondervinden door in het wild levende beschermde dieren. In Zuid-Holland wordt deze schade met
name veroorzaakt door (water)vogels en is verreweg het grootst aan grasland. Zie voor meer
informatie ook de cijfers over faunaschade in 2024 in bijlage 1. Wanneer deze schade enige omvang
heeft en men er als ondernemer zelf het nodige aan heeft gedaan om de schade te voorkomen of
beperken, komt men in aanmerking voor een tegemoetkoming door de provincie. De schade wordt
getaxeerd en wanneer de schade inderdaad in aanmerking komt voor een tegemoetkoming, volgt
een uitkering van een deel van de getaxeerde schade. Dat deel is in Zuid-Holland 95%.

Naast schade bij agrarische ondernemingen, is er ook sprake van schade en/of risico’s in het kader
van openbare veiligheid -waaronder bijvoorbeeld vlieg- en waterveiligheid-, volksgezondheid en aan
flora en fauna. Bij schade aan flora en fauna gaat om aantasting van leefgebieden van andere —

https://pzh.notubiz.nl/modules/1/Ingekomen%20stukken/951793

Dit bedrag wordt hoger, recent ontvingen wij een factuur van BlJ12 over uitgekeerde, maar
nog niet doorbelaste, faunaschade in Zuid-Holland. Dit betrof 1.6 min euro in 2023 en 0,1 min
euro in 2024. Deze nagekomen facturen zijn nog niet verwerkt in de bijlagen.
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zeldzamere — flora- en faunasoorten of predatie. Dit betreft bijvoorbeeld grote aantallen ganzen die
riet en oevervegetaties aantasten door vraat. Hierdoor kan het riet zich niet ontwikkelen tot een
goed broedbiotoop voor rietvogels. Deze schade is niet direct in geld uit te drukken. Wel is een aantal
voorbeelden bekend van gemaakte kosten voor herstel- en preventiemaatregelen. Zo zijn er
bijvoorbeeld maatregelen getroffen in het Natura 2000-gebied Boezems Kinderdijk, dit heeft ruim 6,5
ton gekost. Ook bij de realisatie van natuur in de Krimpenerwaard zijn maatregelen getroffen tegen
ganzenvraat; hier is ongeveer 3 ton aan besteed. Deze kosten worden ook grotendeels door de
provincie gedragen door middel van subsidies vanuit Natura 2000 en NNN.

Oorzaken toename faunaschade

Voor de toename van de faunaschade in Zuid-Holland is een aantal oorzaken aan te wijzen:

- Er wordt vaker een tegemoetkoming gevraagd, omdat steeds meer ondernemers de weg
naar BIJ12 weten te vinden.

- De gewasprijzen stijgen en dat zorgt voor een hoger getaxeerd bedrag, omdat de taxaties
worden gebaseerd op verminderde opbrengst c.q. de kosten voor vervangende producten.

- Er is fysiek gezien meer schade dan voorheen. De aantallen ganzen zijn onverminderd hoog
en andere watervogels, zoals knobbelzwanen, smienten en meerkoeten, zijn in steeds
grotere aantallen aanwezig onder andere omdat op dit moment voor minder diersoorten
schadebestrijding toegestaan is.

- Door het wegvallen van de landelijke vrijstellingen voor o0.a. zwarte kraaien, kauwen en
houtduiven kan er vanaf 16 juli 2023 in onze provincie een tegemoetkoming in faunaschade
worden aangevraagd voor deze soorten. Aanleiding is een uitspraak van de Raad van State
van 19 april 2023 waarin staat dat de landelijke vrijstellingen onvoldoende onderbouwd zijn,
zodat deze soorten niet langer bestreden kunnen worden. Met name de zwarte kraai, kauw
en houtduif dragen bij aan de faunaschade.

- Het faunabeheer en faunabeleid wordt complexer en meer juridisch van aard. Besluiten en
vergunningen worden vrijwel allemaal aangevochten door dierenrechtenorganisaties via
juridische procedures. Deze procedures, die meerdere jaren in beslag nemen, belemmeren
de continuiteit in de uitvoering en daarmee het beperken van schade.

Inzet op het beperken van faunaschade

Voordat inhoudelijk wordt ingaan op de inzet om de faunaschade te beperken, moet worden
opgemerkt dat met de huidige landschappelijke inrichting, waarbij broedgebied (veelal in
natuurgebieden) en foerageergebied (akker- en graslanden) elkaar afwisselen, de problematiek van
bijvoorbeeld de ganzenschade nooit volledig zal verdwijnen. Daarnaast zijn er factoren, waaronder
bijvoorbeeld de stijging van de gewasprijzen, waar de provincie geen invloed op heeft. Ook moet
voor de volledigheid worden vermeld dat er geen plafond aan de schadetegemoetkoming kan
worden gesteld. Het is de huidige wetgeving een zogenaamde open einde-regeling.

Om het totale bedrag aan tegemoetkomingen te verminderen willen Gedeputeerde Staten inzetten
op een drietal trajecten:
1. Aanpassing in tegemoetkomingspercentage voor die soorten waarvoor effectieve bestrijding
of beheer mogelijk is.
2. Verbeteren van het faunabeheer.
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3. Onderzoek naar meer inzet op preventie.
4. Lobby stelselherziening faunabeheer

Aanpassing tegemoetkomingspercentage

Het tegemoetkomingspercentage ligt nu op 95% van de getaxeerde schade. Het eigen risico voor de
ondernemer met betrekking tot de faunaschade bedraagt dus 5%. Voor de hoogte van het eigen
risicopercentage zijn geen vastgestelde kaders. Het is mogelijk om het tegemoetkomingspercentage
(stapsgewijs) te verlagen. Hiermee wordt het totale bedrag voor tegemoetkomingen naar beneden
gebracht en stimuleert dit ondernemers om actiever in te zetten op preventie en faunabeheer om de

schade te beperken. Bij het inzetten van dit spoor is het wel nodig dat een ondernemer voldoende
wettelijke mogelijkheden heeft om effectief de schade te beperken of voorkomen. Gedeputeerde
Staten willen door middel van een nog uit te werken pilot ervaring op doen met dit traject. Op basis
van de opgedane ervaringen wordt besloten op welke wijze dit traject verder wordt vormgegeven.
De verwachting is dat bij een volle uitrol van dit traject dit een besparing van minimaal 1 tot 2
miljoen euro per jaar oplevert (uitgaande van de huidige schadecijfers). Nog voor het einde van het
jaar verwachten wij de pilot te kunnen gaan uitrollen.

Verbeteren van het faunabeheer
Dit traject bestaat uit twee sporen 1) het verlenen van meer toestemmingen faunabeheer en 2) het

faciliteren en verstevigen van de uitvoering.

Verlenen meer toestemmingenfaunabeheer

Om de faunaschades te beperken dan wel te voorkomen, willen GS inzetten op het verbeteren van
het faunabeheer. Op dit moment wordt er vooral ingezet op populatiebeheer van de ganzen en is
beheer van andere schadeveroorzakende soorten op dit moment niet mogelijk. Dit heeft
geresulteerd in een flinke toename van de schade. Voorbeelden hiervan zijn de knobbelzwanen,
smienten en houtduiven die veel schade veroorzaken. Zo was de faunaschade van knobbelzwanen
voor 2018 met de inzet van faunabeheer rond de € 10.000 -20.000 euro per jaar. In oktober 2018
heeft de voorzieningenrechter het goedkeuringsbesluit bij het faunabeheerplan voor de
knobbelzwaan geschorst. Dat betekende dat vanaf dat moment geen faunabeheer ingezet kon
worden ter voorkoming van deze schade. Dit heeft geresulteerd in meer schade aan grasland. De
uitgekeerde schade over 2024 betreft inmiddels € 886.469, terwijl de totale uitgekeerde schade door
knobbelzwanen in heel Nederland € 1.345.195 betreft.

GS willen de stichting Faunabeheereenheid Zuid Holland (FBE) vragen faunabeheerplannen voor
schadeveroorzakende soorten die voor meer dan 100.000 euro per jaar aan schade veroorzaken op
te stellen (In bijlage 2 is een overzicht bijgevoegd van deze soorten). De verwachting is dat GS nog dit
jaar het faunabeheerplan voor de knobbelzwaan van de FBE ter goedkeuring ontvangen. Op basis van
dit faunabeheerplan kan er uitvoering gegeven worden aan de door PS in de Omgevingsverordening
opgenomen vrijstelling om schade veroorzaakt door knobbelzwanen te bestrijden. Daarnaast wordt
er door de FBE gewerkt aan een aantal vergunningaanvragen om schadebestrijding® mogelijk te
maken, vooruitlopend op een faunabeheerplan waar de FBE mee aan de slag gaat.

3 Schadebestrijding betreft verjagen met ondersteunend afschot. Hierbij vind gelimiteerd afschot plaats bij de
schade locaties.
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Het gaat hierbij om bijvoorbeeld de houtduif, meerkoet, zwarte kraai en kauw. De Omgevingsdienst
Haaglanden werkt op dit moment aan het mogelijk maken van het bestrijden of beheren van
koppelvormende grauwe ganzen (standganzen) in januari t/m maart. Waardoor op termijn wanneer
de populatie standganzen fors is afgenomen bijvoorbeeld het beheer van ganzen in het broedseizoen
zou kunnen worden afgeschaald. De eerste toestemmingen voor dit traject worden naar verwachting
eind dit jaar en begin volgend jaar verleend door Omgevingsdienst Haaglanden.

Faciliteren en verstevigen uitvoering

De FBE -en haar deelnemende partijen- zijn verantwoordelijk voor de uitvoering en het realiseren van
de doelstellingen van de faunabeheerplannen. GS willen de FBE verzoeken om (de regie op) de
uitvoering van het ganzenbeheer te verstevigen, om een meer gecodrdineerde uitvoering met de
verschillende partijen te realiseren en ervoor te zorgen dat de afgegeven toestemmingen effectief
worden gebruikt om de schade door ganzen te beperken. Daarnaast onderzoeken GS op welke wijze
de uitvoering in praktische zin verder kan worden gefaciliteerd. Het gaat hierbij vooral om de afvoer
van de geschoten ganzen. Dit levert namelijk in veel gevallen een serieuze uitdaging op, waardoor er
minder geschoten wordt. Op dit moment zijn wij in gesprek met een partij om de knelpunten rondom
de ganzenafvoer te analyseren en toe te werken naar een goede bestemming voor de geschoten
ganzen. Daarnaast zijn GS in gesprek met Omgevingsdienst Haaglanden over het verbeteren van het
proces rondom vergunningverlening, een proactieve inzet en de juridische procedures in dit dossier.

Het is op voorhand niet aan te geven wat de inzet van dit traject financieel gaat opleveren, aangezien
er een aantal externe factoren spelen waar GS geen invloed op hebben. Zo kunnen de
toestemmingen aangevochten worden waardoor ze in de praktijk (nog) niet of niet volledig kunnen
worden ingezet. Indien er volledig gebruik kan en zal worden gemaakt van de toestemmingen,
verwachten wij in ieder geval dat de toename van de faunaschade stagneert. Voor het faciliteren van
de ganzenafvoer is door amendement 909 “Beheerde ganzen een waardig einde” een eenmalige
financiéle impuls van 500.000 euro beschikbaar. De uitwerking van het plan n.a.v. dit amendement
zal met PS gedeeld worden.

Onderzoek naar mogelijkheden voor de inzet op preventie.

GS gaan nader onderzoeken welke kansen en mogelijkheden er zijn om aanpassingen te doen aan de
inrichting en het gebruik van het landschap. Dit traject zal begin 2026 ingang worden gezet. Mogelijk
kan een meer natuurinclusieve landbouw, al dan niet in combinatie met (her)inrichting van het
agrarische landschap en van natuurgebieden, een bijdrage leveren aan het beperken van
faunaschades. Hierbij kan gezocht worden naar samenhang en synergie met andere provinciale
opgaven in het landelijk gebied, waarbij van belang is ook de andere provinciale opgaven en
natuurdoelen in ogenschouw te nemen. Zo kan het onaantrekkelijk maken van het landschap voor
ganzen bijvoorbeeld ook effect hebben op andere soorten of het (economisch) gebruik van het
landschap. Daarnaast is dit spoor het meest effectief in combinatie met een gereduceerde populatie
standganzen. Onderzoek in het kader van dit traject is financieel uitvoerbaar binnen het huidige
beschikbare budget voor faunabeheer.
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Stelselherziening

Naast de trajecten waarop Gedeputeerde Staten wil inzetten, wordt door het Ministerie van
Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN) op dit moment gewerkt aan een herziening
van het stelsel van faunabeheer. Ten aanzien van dit rijkstraject bestaan nog veel onzekerheden
bestaan maar zou kunnen leiden tot een uitbreiding van de lijst van landelijk bejaagbare soorten. Als
soorten die in de provincie Zuid-Holland voor aanzienlijke schade zorgen op deze lijst van bejaagbare
soorten komen zou dat leiden tot minder schade en minder juridische procedures. Vanuit de
provincie dringen we er bij het ministerie op aan dat het proces van de stelselherziening met
voortvarendheid wordt voortgezet.

De genoemde trajecten passen binnen het door uw Staten vastgestelde soortenbeleid.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, voorzitter,
secretaris,

mr. A.W. Kolff
drs. M.J.A. van Bijnen MBA

Bijlagen

1. Cijfers over faunaschade in 2024
2. Overzicht diersoorten die meer dan 100.000 euro aan schade veroorzaken
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