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Bijlagen

Onderwerp
Vervolg aansprakelijkstelling Xella inzake oeverval Valkenburgse Meer

Geachte

Op 20 januari 2026 stelde ik Xella Kalkzandsteen B.V. (hierna: “Xella”) namens de Provincie
Zuid-Holland (hierna: “de Provincie”) aansprakelijk in verband met de oeverval op 1 april
2025. Bij brief van 10 februari 2026 wees u namens Xella de aansprakelijkheid van de hand.
U baseerde zich hierbij onder andere op het rapport van Fugro d.d. 20 mei 2025, op basis
waarvan u concludeert dat bij de zandwinning volledig is voldaan aan de
vergunningsvoorschriften en aan de toepasselijke winningsmethoden- en normen.

Zoals u bekend heeft de Omgevingsdienst West-Holland na nader onderzoek door
Haskoning vastgesteld dat uw stellingen dienaangaande niet juist zijn. Uit dit onderzoek is
gebleken dat er bij de zandwinning d.d. 1 april 2025 meerdere vergunningsvoorschriften van
de ontgrondingenvergunning d.d. 20 april 2007 zijn overtreden c.q. niet zijn nageleefd. Ik
verwijs u naar de door u ontvangen constateringsbrief d.d. 2 maart 2026 en het daarbij
gesloten rapport van Haskoning d.d. 27 februari 2026. Een deel van de overtreden
vergunningsvoorschriften (voorschriften 6.2, 6.3, 6.4 en 6.7) heeft als doel een oeverval te
voorkomen. Nu deze oeverval op 1 april 2025 heeft plaatsgevonden (ten gevolge waarvan er
schade is ontstaan), kan worden aangenomen dat de oeverval is veroorzaakt door de
overtreding van de vergunningvoorschriften die tot doel hebben te beschermen tegen een
oeverval.

Alhoewel de Provincie met Xella in gesprek is over de oplossing van de door de oeverval
ontstane situatie en mogelijke hervatting van de zandwinning, is de Provincie nog steeds van
mening dat Xella aansprakelijk is voor de schade die is veroorzaakt door de oeverval.
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Voor wat betreft de oplossing van de door de oeverval ontstane situatie het volgende. Het
standpunt van de Provincie is dat de uitvoering van het inrichtingsplan de oplossing is voor
de huidige situatie. Het inrichtingsplan voorziet immers in verlegging van de door de oeverval
aangetaste functies van het Valkenburgse Meer, zoals de waterkering, de infrastructuur
(fiets- en wandelpad), de smalspoorbaan en de natuur. Behalve dat Xella als veroorzaker
van de oeverval aan de lat staat om de ontstane situatie op te lossen door het inrichtingsplan
uit te voeren, is zij ook contractueel gehouden het inrichtingsplan uit te voeren. Hierbij
benadrukt de Provincie dat de huidige situatie aan het Valkenburgse Meer pas is opgelost
als het gehele inrichtingsplan is gerealiseerd. Dat wil zeggen dat de waterkering, de
infrastructuur, de smalspoorbaan, de natuur en de overige voorzieningen zijn gerealiseerd en
niet — wat naar de Provincie begrijpt het standpunt van Xella is — dat slechts de waterkering
wordt gerealiseerd.

Voorts heeft de Provincie inmiddels ook de door haar geleden directe schade inzichtelijk
gemaakt en het leek haar juist u hiervan op de hoogte te stellen. Tot en met 1 juni 2026
begroot de Provincie haar directe (en indirecte) schade ten gevolge van de oeverval op een
bedrag ter hoogte van ongeveer € 1.250.000,-. Deze schade loopt nog steeds verder op.

Deze schade bestaat onder meer — doch niet uitsluitend — uit de volgende schadeposten:
- Veiligstellen gebied (0.a. afzettingen, omleidingen, hekwerken, verwijderen
smalspoor)
- Onderzoeken en rapportages (0.a. onderzoek naar veiligheid oevers, sonarbeelden)
- Juridische advisering
- Nadeelcompensatie ondernemers
- Inzet personeel vanaf moment oeverval op 1 april 2025

De Provincie heeft er nog steeds vertrouwen in dat de Provincie en Xella de ontstane situatie
in het Valkenburgse Meer in goed overleg en goede samenwerking oplossen, 0.a. met goede
afspraken over de realisatie van het inrichtingsplan en herstel van de waterkering. Ook de
schade en kosten van de Provincie (en van derden) dienen te worden betrokken bij deze
oplossing.

In het licht van bovenstaande handhaaft de Provincie daarom haar aansprakelijkstelling d.d.
20 januari 2026. Xella is in ieder geval op grond van de tussen de Provincie en Xella
gesloten overeenkomst(en) aansprakelijk voor schade en kosten ten gevolge van de
zandwinning. Hier komt nu bij dat Xella ook aansprakelijk wordt gehouden in verband met
overtreding van de vergunningsvoorschriften. Dit levert zowel een wanprestatie, waarvan het
verzuim van rechtswege is ingetreden, op van de tussen Xella en de Provincie gesloten
overeenkomsten, alsmede een zelfstandige onrechtmatige daad op grond van artikel 6:171
BW juncto 6:162 BW.

Volledigheidshalve stuit de Provincie hierbij wel, ter behoud van haar
schadevergoedingsvordering, de verjaringstermijn van haar vordering(en) ex artikel 3:317, lid
1 BW. De Provincie houdt hiermee nadrukkelijk aanspraak op al haar voren omschreven
vorderingen. Mochten partijen onverhoopt niet tot een allesomvattende oplossing komen,
dan zal de Provincie zich genoodzaakt zien haar schade anderszins op Xella te verhalen en
nakoming te vorderen van de contractuele verplichtingen die Xella heeft. De Provincie gaat
er vooralsnog vanuit dat dit niet nodig zal zijn.

Nu Boskalis Nederland B.V. (hierna: “Boskalis”) de zandwinning in opdracht van Xella heeft
uitgevoerd en daarbij dus vergunningsvoorschriften zijn overtreden, heeft de Provincie ook
Boskalis aansprakelijk gesteld. Ter informatie doe ik u hierbij een afschrift van die brief
toekomen. De Provincie behoudt zich het recht voor om Boskalis en Xella hoofdelijk aan te
spreken ter vergoeding van de schade en kosten.
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In het vertrouwen u hiermede voor nu voldoende te hebben geinformeerd en onder
voorbehoud van alle rechten en weren.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

voor dezen,

Directeur Domein Uitvoering

Ik verzoek u in uw correspondentie altijd het DOS-nummer (DOS-2025-0002563) te

vermelden.
Meer informatie www.zuid-holland.nl/contact.
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