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Onderwerp

Actualisatie Mandaatbesluit O-domein 2026

Advies

1. Vast te stellen het Besluit tot wijziging van het Mandaatbesluit voor de opgavegerichte

organisatie van de provincie Zuid-Holland 2024, waarmee deze regeling voor het jaar 2026 wordt

geactualiseerd.

2. Te bepalen dat het Besluit tot wijziging van het Mandaatbesluit voor de opgavegerichte

organisatie van de provincie Zuid-Holland 2024 bekend wordt gemaakt door plaatsing in het

Provinciaal Blad.

3. Vast te stellen de publiekssamenvatting van het Besluit tot wijziging van het Mandaatbesluit voor

de opgavegerichte organisatie van de provincie Zuid-Holland 2024. 

Besluit GS

Vastgesteld conform advies

Bijlagen

 Besluit tot wijziging van het Mandaatbesluit voor de opgavegerichte organisatie van de
provincie Zuid-Holland 2024

 Was-wordt-tabel
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1 Toelichting voor het College

Actualisatie mandaatregeling voor de provinciale organisatie

In het Mandaatbesluit voor de opgavegerichte organisatie van de provincie Zuid-Holland 2024 is

vastgelegd welke besluiten binnen het O-Domein namens Gedeputeerde Staten kunnen worden

gemandateerd. Het mandaatbesluit omvat: 

- bestuurlijke mandaten aan portefeuillehouders uit het college (bijlage 1 en 2 van het

mandaatbesluit);

- ambtelijke mandaten aan de provinciesecretaris (bijlage 3 van het mandaatbesluit). 

Het mandaatbesluit wordt jaarlijks geactualiseerd naar aanleiding van wijzigingen in wetgeving en op

basis van opgedane ervaringen en signalen uit de organisatie. 

De mandaten voor het P-domein zijn vastgelegd in het Mandaatbesluit personele aangelegenheden

Zuid-Holland 2024. Dat besluit wordt waarschijnlijk ook geactualiseerd. Deze actualisatie zal met een

separaat voorstel aan u worden voorgelegd.

Actualisatie bestuurlijke en ambtelijke mandaten

De actualisatie is dit jaar beperkt van omvang. Naast enkele tekstuele verbeteringen, die hier verder

niet zullen worden besproken, worden in bijlage 1 (bestuurlijk mandaat), bijlage 2 (recesmandaat) en

bijlage 3 (ambtelijk mandaat) enkele inhoudelijke wijzigingen doorgevoerd. Hieronder worden de

aangebrachte toevoegingen en wijzigingen kort toegelicht. 

Aanpassing bijlage 1, bestuurlijke mandaten:

BA01A (aangepast)

De mandaten BA01a en AAA24 zien op besluiten inzake buitengerechtelijke geschillen, met

uitzondering van besluiten over nadeelcompensatie. De reikwijdte van het ambtelijk mandaat is

vorige jaar verhoogd naar besluiten met een financieel belang van minder bedraagt dan €150.000,-

(was €50.000,-). Daarbij is verzuimd het bestuurlijk mandaat BA01A aan te passen waardoor de

mandaten niet meer op elkaar aansloten. Voorgesteld wordt deze omissie in het wijzigingsbesluit te

herstellen.

BA02, ACOG03 en AFZ01 (aangepast)

Deze mandaten zien op besluiten inzake verkrijgen en vervreemden van onroerende zaken (al dan

niet zijnde registergoederen) en inzake het vestigen van (beperkte) zakelijke rechten. Er geldt nu een

grens van €250.000: tot dit bedrag is er ambtelijk mandaat, daarboven bestuurlijk mandaat.

Gelet op de algemene prijsstijging van onroerend goed de afgelopen twintig jaar is het wenselijk de

grens voor te verhogen naar € 500.000,-. De voorgestelde verhoging betreft daarmee feitelijk een

indexering op basis van de huidige prijsstijgingen. Cruciaal daarbij is de sterk gestegen grondwaarde,

met name voor de aan- en verkoop van gronden ten behoeve van natuur en infra. Daarmee sluiten

de mandaten beter aan bij de actuele waardeverhoudingen en blijft een doelmatige uitvoering van

beleid mogelijk.

. 
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BA06 (aanpassing)

BA06 betreft bestuurlijk mandaat voor besluiten tot het doen van aanbestedingen. Het bedrag voor

het doen van aanbestedingen van nieuwe opdrachten voor leveringen en diensten is gekoppeld aan

de Europese drempelwaarde voor leveringen en diensten. Met ingang van 1 januari 2026 bedraagt

deze drempelwaarde € 216.000,- (voorheen € 221.000,-), overeenkomstig het door de Europese

Commissie vastgestelde bedrag voor de jaren 2026–2027.

Aanpassing bijlage 2, recesmandaten:

RM02 (vervallen)

Per 1 januari 2020 is de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren in werking getreden. Daarmee is

de publiekrechtelijke rechtspositieregeling voor provinciale ambtenaren vervallen en worden geen

rechtspositionele besluiten meer genomen. Het recesmandaat RM02, dat hierop betrekking had, is

daarmee achterhaald en kan vervallen. 

Aanpassing bijlage 2, ambtelijke mandaten:

AAA06 (aangepast)

Het ambtelijk mandaat AAA06 ziet op het nemen van besluiten op bezwaarschriften conform het

advies van de Awb-bezwarencommissie, indien het primaire besluit in ambtelijk mandaat is

genomen. In de toelichting is bepaald dat dit mandaat uitsluitend kan worden onder gemandateerd

aan Programmadirecteuren en AOG’s. Omdat Programmadirecteuren functioneel AOG’s zijn (vanaf

schaal 16), is een afzonderlijke benoeming in dit mandaat niet nodig. Tegelijkertijd is het wenselijk dit

mandaat ook te kunnen beleggen bij Domeindirecteuren zodat de bevoegdheid aansluit bij de

verantwoordelijkheden binnen de opgavengerichte organisatie. Voorgesteld wordt de toelichting bij

AAA06 te wijzigen en op te nemen dat dit mandaat uitsluitend kan worden ondergemandateerd aan

domeindirecteuren en AOG’s. 

Daarnaast zijn de verwijzingen naar rechtspositionele besluiten verwijderd. Sinds de inwerkingtreding

van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren worden dergelijke besluiten niet meer genomen.

ABB11, ABB12 en ABB13 (nieuw)

De nieuwe mandaten ABB11, ABB12 en ABB13 hebben voornamelijk een procedureel en uitvoerend

karakter, die vaak binnen korte termijnen moeten worden uitgeoefend en nauw samenhangen met

de organisatorische ondersteuning van de bezwaar-, beroep- en klachtenprocedures. Het betreft o.a 

ontvangstbevestigen, doorzenden aan het bevoegde orgaan, termijnen opschorten/verdagen,

stukken doorsturen, horen afzonderlijk organiseren, partijen informeren over het vervolg etc. Door

deze bevoegdheden te mandateren en te beleggen bij de functionaris die het proces feitelijk voert,

wordt een voortvarende, eenduidige en zorgvuldige behandeling van bezwaarschriften,

administratieve beroepschriften en klachten verzekerd. Deze mandaten sluiten bovendien aan bij de

bestaande praktijk op basis van de bedoelingen van artikel 9, lid 2 van het geldende mandaatbesluit.

Met de expliciete opsomming in ABB11 t/m ABB13 worden de verschillende bevoegdheden

verduidelijkt en meer transparant vastgelegd.

ACF07 (aangepast)

Het mandaat ACF07 ziet op besluiten inzake het doen van belastingaangiften. Het is wenselijk dit

mandaat te verduidelijken, zodat ook duidelijk is dat het wijzigen of aanvullen van ingediende

aangiften en het indienen van afstemmingsverzoeken onder dit mandaat vallen.
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AW01 (nieuw)

Het vroegere ambtelijke mandaat AW01 betrof de goedkeuring van projectbesluiten van

waterschappen op grond van de Waterwet, waartegen geen zienswijzen waren ingediend. De

Waterwet en dit mandaat zijn per 1 januari 2024 vervallen. Onder de Omgevingswet (artikel 16.72)

blijft goedkeuring door Gedeputeerde Staten vereist, met een niet-verlengbare termijn van dertien

weken voor besluit en bekendmaking. In de praktijk is deze termijn krap. Een ambtelijk mandaat voor

goedkeuringen zonder zienswijzen maakt tijdige besluitvorming en afstemming met het waterschap

beter mogelijk en verkort het proces.

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW  : € 0,00

Programma : Ambitie 8 - Bedrijfsvoering -Financiën en Organisatie

Financiële risico’s : Er zijn geen financiële risico’s.

Juridisch kader

De wettelijke grondslag voor het verlenen van mandaat is geregeld in artikel 166 van de Provinciewet

en Hoofdstuk 10 van de Algemene wet bestuursrecht. Een mandaatbesluit zorgt ervoor dat tal van

besluiten in de provinciale organisatie bevoegdelijk en derhalve rechtsgeldig kunnen worden

genomen.

Het besluit zal bekend gemaakt worden in het Provinciaal Blad. Dit betreft een wettelijk vereiste om

het besluit in werking te doen treden. Dit besluit treedt in werking op de eerste dag na de datum van

uitgifte van het provinciaal blad waarin dit wordt geplaatst.

Voorafgaande besluitvorming

n.v.t.

2 Proces

 

De wijzigingen in het Mandaatbesluit voor de opgavegerichte organisatie van de provincie Zuid-

Holland 2024 zijn ingebracht door en/of afgestemd met de beleidsafdelingen. 

3 Participatie en rolneming

n.v.t.

4 Communicatiestrategie

Het besluit zal bekend gemaakt worden in het Provinciaal Blad. Als gevolg van deze publicatie zullen

de wijzigingen ook worden geconsolideerd in de regeling, zoals deze in de regelingenbank decentrale

regelgeving op Overheid.nl geplaatst is. Verder zal het gewijzigde besluit in het mandaatregister op

IDMS worden geplaatst. Daarnaast wordt de actualisatie, samen met de publiekssamenvatting op de

website van de provincie bekend gemaakt worden.


