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De ondergetekenden:

en

Hierna, tenzij uitdrukkelijk anders is aangegeven, gezamenlijk aangeduid als: 'Partijen'.

Overwegende dat

A. 

B. 

C. 
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De Provincie Zuid-Holland, gevestigd te 's-Gravenhage, te dezen rechtsgeldig vertegenwoordigd

door mevr. ]. Baljeu, gedeputeerde water, daartoe gemachtigd ingevolge het besluit van de

commissaris van de Koning, op grond van artikel 176, lid 2. van de Provinciewet, hierna te

noemen: "provincie Zuid-Holland";

Provincie Utrecht, gevestigd te Utrecht, krachtens volmacht van de commissaris van de Koning,

de heer J.H. Oosters, rechtsgeldig vertegenwoordigd door AJ. Schaddelee, gedeputeerde en

handelend ter uitvoering van het besluit van het college van gedeputeerde Staten van Utrecht

d.d. 9 februari 2021 en artikel 2 lid 3h van het Organisatiebesluit Provincie Utrecht 2004, hierna

te noemen: "provincie Utrecht";

Bij Koninklijk Besluit van 3 maart 1998. nr. 98.001100 per 1 januari 1998 het Beheer en

Onderhoud van het Merwedekanaal aan de provincie Zuid-Holland is overgedragen;

Ingevolge de Wet van 18 oktober 2001 tot wijzigtng van de provinciale indeling van de

gemeente Vianen (Staatsblad 2001, nr. 521) de gemeente Vianen is ingedeeld bij de

Provincie Utrecht met ingang van 1 januari 2002;

De provincie Zuid-Holland gemandateerd vaarwegbeheerder is voor het deel van het

Merwedekanaal dat in de gemeente Vianen is gelegen. Dit op basis van het besluit van

gedeputeerde staten van Utrecht van 4 maart 2003. alsmede op basis van de

Waterverordening provincie Utrecht 2009, herzien bij besluit van provinciale staten van

8 december 2014, Pb 2016,475, ten behoeve van de aanwijzing van vaarwegbeheerders;

D. Ingevolge de Wet van 11 juli 2018 totsamenvoeging van degemeenten Leerdam, Vianen

en Zederik en wijziging van de grens tussen de provincies Utrecht en Zuid-Holland

(Staatsblad 2018, nr. 270], om en nabij twee-derde deel van het Merwedekanaal in de

provincie Utrecht is gelegen met ingang van 1 januari 2019;

E. Partijen op basis van het rapport 'Onderzoek beheervarianten Merwedekanaal’ van 21

februari 2020 (bijlage 4) overeenkomen dat de provincie Zuid-Holland voor het Beheer

en Onderhoud van het Traject tot en met 31 december 2025 zal laten uitvoeren;

F. De Provinciale Staten van de provincie Utrecht heeft besloten (besluiten Provinciale

Staten van 21 februari 2019 Pb 2019,1298 en 18 november 2020 Pb 2020,8959) dat de
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H. 

I. 

Partljen komen als voIgt overeen:
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Artikel 1 Begrippenlljst

Verklaring van de in deze Overeenkomst gebruikte begrippen:

• Accountmanager Merwedekanaah de functionaris binnen de provincie Zuid-HoUand die

verantwoordelijk is voor de coordinate van de provinciate uitvoeringsorganisatie (die

de aannemers aanstuurt) en tevens als aanspreekpunt fungeert voor de beide

Opdrachtgevers. Deze functionaris is verantwoordeiijk voor het secretariaat van de

vergaderingen van het Besluitvormend Overleg Merwedekanaal en de organisatie van de

informatiebijeenkomsten;

• Beheer en Onderhoud: alle werkzaamheden met betrekking tot werkzaamheden en

activiteiten als beschreven in artikel 3.2. die nodig zijn voor het vlot en veilig bevaarbaar

houden van het Merwedekanaal;

• Besluitvormend Overleg Merwedekanaal: het overlegorgaan bestaande uit de ambtelijke

opdrachtgevers uit beide provincies dat in 2021 in werking treedt en waarbij de

Accountmanager Merwedekanaal adviserend lid is. Dit overlegorgaan is bevoegd tot

vaststelling van de begroting werkzaamheden Merwedekanaal en de financiele

afrekening daarvan;

• Beweegbare Kunstwerken: beweegbare bruggen en sluizen;

• Calamiteit: een (natuur)ramp of een niet-verwachte gebeurtenis die ernstige schade kan

veroorzaken of heeft veroorzaakt;

• Oagelijks Beheer en Onderhoud (DBO): alle werkzaamheden met betrekking tot de

werkzaamheden voor het in stand houden van de Vaarweg, beschreven in artikel 3.3. In

provincie Utrecht wordt de term 'vast onderhoud' gebruikt;

• Merwedekanaal: het Merwedekanaal bezuiden de Lek;

• Nautische Voorzieningen: Vaarweg voorzieningen zoals borden, wacht- en ligplaatsen.

geleidewerken en holders;

Vaarwegenverordening Zuid*Holland 2015 (Pb 2015. 3B8J blijft gelden voor het op 1

januari 2019 aan provincie Utrecht toegevoegd gebied totdat de Interim

Omgevingsverordening provincie Utrecht in werking treedt (beoogd 1 april 2021), in

beide documenten is provincie Zuid Holland aangewezen als vaarwegbeheerder van het

Merwedekanaal;

G. Het bevoegde gezag van de provincie Utrecht aan het bevoegd gezag van de provincie

Zuid Holland mandaat, volmacht respectievelijk machtiging zal verlenen ten aanzien van

het Beheer en Onderhoud van het Traject (bijlage 5) ter vervanging van het eerder

genomen mandaatbesluit van 1 april 2003;

In het kader van deze overeenkomst en de daarin beschreven werkzaamheden de

provincies Utrecht en Zuid Holland gezamenlijk opdrachtgever zijn richting de

uitvoerende aannemer en dat provincie Zuid*HolIand namens beide provincies als

penvoerder zal optreden;

Partijen de afspraken over het Beheer en Onderhoud van het Traject in deze

Overeenkomst willen vastleggen.

Partijen voornemens zijn gezamenlijke afspraken in 2021 te maken over het beleid en

gezamenlijke inkoop terzake van het Merwedekanaal en in dat kader de indicatoren voor

het beheer ervan. Daarbij is het uitgangspunt dat voor de gehele Vaarweg een zo

eenduidig mogelijk beleid wordt gehanteerd en dat de vaarweggebruiker geen hinder

ondervindt van enige tegenstellingen tussen beleid van beide provincies. Hieruit vloeit

ook voort, dat bepalingen van beide provincies in verordeningen en beteidsregels, zoveel

mogelijk overeenstemmen met inachtneming van de Richtlijnen Vaarwegen van

Rijkswaterstaat of daaraan gelijkwaardig. Voor essentiele onderdelen. zoals de

vaarwegdiepte, de doorvaarthoogte en de bedieningstijden van bruggen en sluizen is dit

in elk geval vereist.



Artikel 2 Doel van de Overeenkomsc

3.1

3.2

3.3
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• Opdrachtgevers: Gedeputeerde Staten van Zuid-HoUand en Gedeputeerde Staten van

Utrecht, elk afzonderlijk voor het deel van het Merwedekanaal dat op het eigen

grondgebied ligt;

• Overeenkomst: onderhavige beheer- en onderhoudsovereenkomst Merwedekanaal;

• Overeenkomst 2011; Overeenkomst nr. ZH/UT 2011-1, betreffende de nadere regeling

van het (nautisch) beheer en onderhoud van het gedeelte van het Merwedekanaal, dat is

gelegen op het grondgebied van de province Utrecht alsmede de financiele gevolgen

daarvan;

• Planmatig Onderhoud (PO); algemene term voor groot onderhoud, projecten,

investeringen en vervangingen. Deze projecten worden geprogrammeerd volgens een

onderhoudsstrategie en zullen steeds verschillende werkzaamheden bevatten. In

provincie Utrecht worden de termen vahabel onderhoud' en vervangingen' gebruikt;

• Traject het deel van het Merwedekanaal dat in het beheersgebied van de provincie

Utrecht is gelegen, een conform de overzichtskaart die is bijgevoegd als bijlage 1;

• Vaarweg; bodemprohel, oeverconstnictie en Nautische Voorzieningen.

Partijen ieggen in deze Overeenkomst hun afspraken over de uitoefening van de

werkzaamheden inzake het Beheer en Onderhoud van het Traject schriftelijk vast Een en ander

met behoud van een deel van de afspraken uit de Overeenkomst 2011 (zie ook artikel 15). De

werkzaamheden inzake het Beheer en Onderhoud, zoals beschreven in artikel 3.2, zijn gericht op

het vlot en veilig bevaarbaar houden van het Merwedekanaal voor de gebruikers ervan, met oog

voor de omgeving.

De provincie Zuid-Holiand treedt in dat kader op als penvoerder namens de Provincie Utrecht en

draagt in dat kader zorg voor het op correcte wijze uitvoeren van (gezamenlijke)

inkoopprocedures jegens betrokken externe ondememingen conform de geldende

aanbestedingswetgeving.

Artikel 3 Beheer en Onderhoud door provincie Zuld-Holland
Op grond van het als bijlage 5 bijgevoegde bevoegdhedenbesluit hebben gedeputeerde

Staten en de commissaris van de Koning van Utrecht aan gedeputeerde Staten en de

commissaris van de Koning van Zuid-Holland mandaat, volmacht en machtiging

verleend voor het dagelijks beheer en onderhoud ca. aan het Merwedekanaal gedurende de

periode van 1 januari 2019 tot en met 31 december 2025.

De uit te voeren werkzaamheden (werkzaamheden en taken) bestaan

uit;

het Dagelijks Beheer en Onderhoud;

- de bediening van de Beweegbare Kunstwerken;

het onderhoud aan bedieningscentrales;

* de inspecdes van Vaarweg en Beweegbare Kunstwerken;

het opstellen van onderhoudsprogrammering;

het Planmatig Onderhoud;

de vergunning- en onthefRngsverlening op basis van de toepasselijke regelgeving;

het nemen van overige besluiten, zoals verkeersbesluiten, op basis van de

toepasselijke regelgeving;

toezicht en handhaving op basis van de toepasselijke regelgeving;

de afhandeling van schades volgens artikel 7 van deze Overeenkomst;

Onder Dagelijks Beheer en Onderhoud vallen onder andere de volgende

werkzaamheden (werkzaamheden en taken);

ParaafPZH  
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het herstellen van schades. uitspoelingen en beschadigde Nautische Voorzieningen

schoonmaken van de Nautische Voorzieningen en Beweegbare Kunstwerken;

het uitvoeren van ecologisch berm beheer en het verzorgen van het groen op een

natuur-en diervriendelijke manier;

incident management (voorziene maatregelen om de afhandeling van een calamiteit

te versnellen, zodat de infrastructuur sneller weer voor regulier gebniik vrijgemaakt

kan worden);

het ijsvrij houden van de Vaarweg [iisbestrijdingsplan DBI 2019-2030);

het optreden bij Calamiteiten;

wekelijks een juridische Vaarweg schouw;

de boa's (buitengewoon opsporingsambtenaar) van Provincie Zuid-Hoiland

handhaven het Binnenvaart Politic Reglement (BPR) en de toepasselijke regelgeving

op de Vaarweg.

Wanneer voor het Beheer en Onderhoud in het Traject het noodzakelijk is dat kabels en

leidingen worden verlegd, dan coordineert de provincie Zuid*Holland die

werkzaamheden, Deze coordinator benadert provincie Utrecht om de verzoeken tot

aanpassing, de verzoeken tot maatregelen of wijziging in het beheersgebied te doen die

voor het Beheer en Onderhoud in het Traject noodzakelijk zijn.

De verzoeken om nadeelcompensatie van benadeelden die het gevolg zijn van het

aanpassen van kabels of leidingen in het Traject worden behandeld op grond van de

Beleidsregel nadeelcompensatie wegen 2013 van de Provincie Utrecht (besluit van

Gedeputeerde Staten van Utrecht van 26 november 2013, PB 2013-54).

Het Beheer en Onderhoud zal door de provincie Zuid-Holland mede namens de Provincie

Utrecht in opdracht worden gegeven aan externe partijen. Daartoe wordt voor de

contractering van die externe partijen de aanbestedingsdocumenten opgesteld. De

aanbestedingsdocumenten worden een maand voor aanbesteding door provincie Zuid-

Holland ter goedkeuring voorgelegd aan de provincie Utrecht

Na de goedkeuring van de aanbestedingsstukken door provincie Utrecht kan de

provincie Zuid-Holland namens de provincie Utrecht opdracht verlenen.

Artikei 4 Verdeelsleutel en overige financl̂ le afspraken

De kosten van Beheer en Onderhoud van het Traject kunnen per ingang van 1 januari

2019 worden doorbelast aan de provincie Utrecht Basis voor de doorbelasting zijn de

gemaakte kosten door provincie Zuid-Holland en de facturen van de in te zetten

aannemers, welke als afschrift(en) bij de kennisgeving van de door te belasten kosten

zullen worden bijgevoegd.

De provincie Zuid-Holland zorgt dat er v66r 1 juli een voorschotnota aan provincie

Utrecht wordt verstuurd voor het Beheer en Onderhoud van het lopende jaar. Betaling

van de voorschotnota geschiedt binnen 30 dagen na verzending hiervan.

Over de kosten voor het Beheer en Onderhoud, zijn Partijen een verdeelsleutel

overeengekomen. Deze kosten worden verdeeld in twee groepen: Vaarweg en

Beweegbare Kunstwerken. Met betrekking tot het onderdeel Vaarweg komt 64,61% voor

rekening van provincie Utrecht en 35,39% van de kosten voor rekening van provincie

Zuid-Holland. Met betrekking tot het onderdeel Beweegbare Kunstwerken komt 40,63%

voor rekening van provincie Utrecht en 59,37% voor rekening van provincie Zuid-

Holland.

Het Planmatig Onderhoud en de kosten voor vergunning en ontheffingsverlening zijn

geen onderdeel van bovenstaande verdeelsleutel en de daarbij behorende

voorschotnota. Over de kosten van Planmatig Onderhoud zijn Partijen overeengekomen

dat deze verrekend zullen worden per locatie op basis van de provinciegrens, zoals deze
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5.3

5.4

Artikel 6 Informatie, overleg en evaluatie
Partijen informeren elkaar actief, adequaat en tijdig met betrekking tot het beheer van

het Merwedekanaal, en overleggen en evalueren.

Partijen, betrokken medewerkers van beide provincies, verplichten zich om 4 maal per

jaar bijeen te komen. Oit om de uitvoering van de bepalingen in deze Overeenkomst te

bespreken en hetgeen in lid 1 van dit artikel is bepaald finformatiebijeenkomsten).

Partijen verplichten zich om elkaar te informeren bij Calamiteiten en in de situaties als

bedoeld in artikel 5.6.

Het Besluitvormend Overleg Merwedekanaal vergadert omstreeks november om de

voortgang met eventuele knelpunten te bespreken en de samenwerking te bespreken.

Partijen evalueren in het tweede en derde kwartaal van 2024 de samenwerking, de

uitvoering van de in deze Overeenkomst opgenomen afspraken en de uitvoering van de

aanbevelingen van het rapport Onderzoek Beheervarianten Merwedekanaal. Het

resultaat van deze evaluatie kan gebruikt worden bij de afweging tot beeindiging.

is weergegeven in bijlage 1. Per project worden (hnanciele) afspraken gemaakt in een

samenwerkingsovereenkomst of projectplan zoals weergegeven in bijlage 2.

Over de leges voor de openbare taak inzake de vergunning- en ontheffingsveriening zijn

Partijen overeengekomen dat deze jaarlijks verrekend zullen worden middels een

halQaarlijkse factuur.

Artikel 5 Financlftle af̂ raken
ProvincieZuid-Holland zendt jaarlijks v66r 15 mei een meerjarenbegroting aanhet

Besluitvormend Overleg Merwedekanaal voor de vier daaropvolgende jaren, een

bijstelling van het lopende jaar en een onderhoudsplanning voor 20 jaar.

Deze documenten bevatten een toelichting, waarin wordt vastgelegd waarop de

ramingen zijn gebaseerd en wat de verschillen zijn met de begroting van het daaraan

voorafgaande jaar. Het Besluitvormend Overleg Merwedekanaal stelt deze documenten

v66r 15 juni vast

Provincie Zuid Holland zendt jaarlijks v66r 15 mei een voorlopige financiele afrekening

over het afgelopen jaar met een toelichting aan het Besluitvormend Overleg

Merwedekanaal en v6dr 1 September een definiUeve afrekening. In deze toelichting

worden de verschillen ten opzichte van de begroting van dat jaar toegelicht Het

Besluitvormend Overleg Merwedekanaal stelt de definitieve afrekening v66r 1 december

van dat jaar vast Daama zal de provincie Zuid Holland de kosten doorbelasten,

waarbij de afschriften van de facturen van die externe partijen en in dat kader getekende

prestatieverklaringen voorafgaande aan de doorbelasting worden overgelegd.

De overgangsjaren 2019 en 2020 worden ook per jaar afgerekend.

Indien het Besluitvormend Overleg Merwedekanaal niettot een eensluidend

besluit tot vaststelling van de begroting respectievelijk de financiele afrekening komt,

wordt opgeschaald naar de beide provinciebesturen.

De in de voorgaande leden van dit artikel genoemde documenten worden (behoudens de

definitieve afrekening) voor 15 mei daaraan voora%aand aan het Besluitvormend

Overleg Merwedekanaal gezonden en in een informatiebijeenkomst. zoals omschreven in

artikel 6.2, tôelicht en besproken. Het Besluitvormend Overleg Merwedekanaal stelt in

haar vergadering v66r 15 juni de begroting voor het volgend jaar vast

Indien zich gedurende het jaar situaties voordoen die leiden tot een gewenste of

noodzakelijke overschrijding van de in de begroting opgenomen kosten met meer dan

5% of € 50.000,00 dan wordt daarvoor vooraf schriftelijk om toestemming gevraagd aan

het Besluitvormend Overleg Merwedekanaal. Over het omgaan met overschrijdingen bij

projecten worden per project â praken gemaakt



7.1 

7.2 

7.3 

7.4

7.5

8.1 

8.2

8.3

8.4

9.1 

9.2 

ParaafPZH Paraaf PU: 

verlenging of aanpassing van deze Overeenkomst per 1 januari 2026. In het vierde

kwartaal van 2024 maken beide provincies hierover afspraken

Artikel 8 Wl)zigingen/aanvu]lingen en onvoorziene omstandigheden
Partijen treden met elkaar in overleg, indien ên van de Partijen het wenselijk acht deze

Overeenkomst te wijzigen en/ofaan te vullen.

Wijzigingen en/of aanvullingen dienen schriftelijk tussen Partijen te worden vastgelegd

en zullen onlosmakelijk deel uit maken van deze Overeenkomst

Indien zich tijdens de uitvoering van de Overeenkomst omstandigheden voordoen, welke

bij het sluiten van deze Overeenkomst door Partijen niet zijn of konden worden voorzien.

treden Partijen in overleg en zullen zij zich inspannen ten aanzien van deze

omstandigheden spoedig tot overeenstemming te komen, betreffende deze wijziging,

met inachtneming van de afspraken, zoals in deze Overeenkomst vastgelegd. De

financiele gevoigen van een wijziging worden gedragen door degene tot wiens risico-

sfeer de betreffende omstandigheid behoren.

Indien Partijen het nodig achten, zullen zij hiertoe een aanvullende overeenkomst

sluiten, dan wel de gemaakte afspraken op een andere wijze schriftelijk vastleggen.

Artikel 9 Ingebrekestelling en Ontblnding
Indien 66n van de Partijen, na in gebreke te zijn gesteld, nalatig is of blijft in de nakoming

van 66n of meer van haar uit deze Overeenkomst voortvloeiende verplichtingen, kan de

andere Partij deze Overeenkomst

a. ] zonder rechterlijke tussenkomst per aangetekende brief ontbinden. zonder daarbij

zijn recht op schadevergoeding te verliezen, door middel van een schriftelijke verklaring

aan de in verzuim zijnde Partij of

b. ) nakoming van de Overeenkomst vorderen, zonder daarbij zijn recht op

schadevergoeding te verliezen of

c. ) zelf uit (laten) voeren en de kosten verhalen op de in gebreke zijnde of nalatige Partij,

zonder daarbij zijn recht op schadevergoeding te verliezen

Indien 66n van de Partijen na in gebreke te zijn gesteld, binnen de alsdan gestelde

redelijke termijn alsnog haar verplichtingen nakomt, is deze Partij desalniettemin

gehouden aan de andere Partij diens schade als gevolg van de niet tijdige nakoming te

vergoeden.

Artikel 7 Schade en aansprakelijkheid
Het aanwenden van enige publiekrechtelijke taak of bevoegdheid van een Partij, althans

een aan haar gelieerd bestuursorgaan, leidt niet tot aansprakelijkheid voor schade jegens

de andere Partij in het kader van de uitvoering van deze Overeenkomst

Provincie Utrecht vrijwaart provincie Zuid Holland voor alle aanspraken van derden tot

vergoeding van schade, indien de schade voortvloeit uit de in artikel 3 bedoelde uit te

voeren werkzaamheden inzake het Beheer en Onderhoud aan het Traject De provincie

Zuid'Holland vrijwaart de provincie Utrecht voor alle aanspraken van derden tot

vergoeding van schade inzake het Merwedekanaal, niet zijnde het traject.

Het voorgaande lid geldt niet indien de schade is veroorzaakt door opzet en/of ernstig

verwijtbaar handelen c.q. nalaten van provincie Zuid-Holland/provincie Utrecht en/of

een door haar ingeschakelde derde. In dat geval komt de schade voor rekening van

degene die dat verwijt kan worden gemaakt

De provincie Zuid-Holland coordineert en verzorgt het schadeverhaal voor op het

Traject geconstateerde schades.

Provincie Zuid-Holland coordineert en verzorgt het afhandelen van schades van derden

die schade hebben geleden op het Traject
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Artikel 10 Inwerklngtredlng, duuren bedindiging Overeenkomst
Na ondertekening door Partijen werkt deze Overeenkomst terug tot 1 januah 2019.

De Overeenkomst geldt tot en met 31 december 2025 en eindigt alsdan van rechtswege,

tenzij Partijen de Overeenkomst wensen te verlengen als bepaald in artikel 10.3.

Als Partijen gezamenlijk besluiten de Overeenkomst te willen verlengen, komen zij dit

voor de einddatum als genoemd in artikel 10.2 schriftelijk overeen.

Deze Overeenkomst is niet tussentijds vatbaar voor eenzijdige opzegging door 6en der

Partijen. Indien Partijen gezamenlijk besluiten voortijdig de Overeenkomst te willen

beeindigen, dienen zij dit schriftelijk overeen te komen.

Artikel 12 Vervallen af̂ raken en voorbehoud

Deze Overeenkomst treedt in de plaats van de Overeenkomst 201 Ifbiflage 3). Met de

ondertekening van deze Overeenkomst komen de afspraken uit de Overeenkomst 2011 te

vervallen, met uitzondering van de akpraken over de eigendomsoverdracht en de afkoopsom

zoals verwoord in de overwegingen 7 en 12 tot en met 22 en artikel 3, lid 1 sub b en artikel 3, lid

2 van de Overeenkomst 2011, en met uitzondering van overige schriftelijke afspraken

betrefFende de eigendomsoverdracht en afkoopsommen die dateren voor de datum van deze

overeenkomst.

Artikel 13 Geschlllen
Partijen beogen elkaar met deze afspraken te binden en de nakoming daarvan in rechte

afdwingbaar te doen zijn.

Er is sprake van een geschil indien 46n der Partijen dit schriftelijk aan de andere Partij

meldt De schriftelijke mededeling omvat een omschrijving van de aard en inhoud van

het geschil alsmede een mogelijke oplossing voor het geschil.

Binnen twee weken na genoemde mededeling zendt elke Partij haar zienswijze omtrent

het geschil, alsmede een voorstel voor een oplossing daarvan, aan de andere Partij.

Binnen drie weken na afloop van het In het derde lid genoemde termijn overleggen

Partijen over een oplossing van het geschil. Elke Partij kan zich door deskundigen doen

bijsuan.

Het overleg hieromtrent zal eerst op ambtelijk niveau plaatsvinden en indien nodig op

bestuurlijk niveau met de betrokken portefeuillehouders.

Partijen spannen zich er voor in dat een geschil in der minne wordt opgelost. leder Partij

draagt hierbij zijn eigen kosten.

Partijen kunnen in overleg afwijken van de hierboven genoemde termijnen.

Partijen maken gebruik van buitengerechtelijke geschillenbeslechting

zoals mediation of bindend advies.

Als het geschil niet op bovenstaande wijze kan worden opgelost, wordt het voorgelegd

aan de bevoegde burgerlijke rechter van arrondissementsrechtbank Midden Nederland.

Artikel 11 Rangorderegellng
Indien er sprake is van een tegenstrijdigheid tussen de voor de uitvoering van de voor deze

Overeenkomst relevante documenten, wordt de volgende rangorde gehanteerd:

De artikelen van deze Overeenkomst;

De bijiagen van deze Overeenkomst;

Eventuele nadere schriftelijke afspraken tussen de Partijen;

Eventuele andere relevante documenten.

Artikel 14 Bijiagen
De volgende Bijiagen maken integraal onderdeel uit van deze Overeenkomst;

■ Bijlage 1; overzichtskaarten

- Bijlage 2: verdeelsleutel

Bijlage 3: Overeenkomst 2011

- Bijlage 4: rapport 'Onderzoek beheervarianten Merwedekanaal' van 21 februari 2020



- Bijiage 5: Bevoegdhedenbesluit Beheer en Onderhoud Merwedekanaal 2019-2025

Aldus in tweevoud opgemaakt en ondertekend in tweevoud:

te Utrecht op Zo  2  fte Den Haag op en 

Provincie Zuid-Holland Provincie Utrecht

namens deze,namens deze.

Paraaf PParaaf PU: 

15.1

15.2 

A.J. Schaddelee

Gedeputeerde Mobiliteit

Artikel 15 Slotbepalingen
Op deze Overeenkomst is uitsluitend Nederlands recht van toepassing

Eventuele persberichten of publieke aankondigingen in verband met de inhoud en

uitvoering van deze Overeenkomst zullen uitsluitend door Partijen in onderling overleg

(en zoveel mogelijk gezamenlijk] worden gedaan.

). Baljeu

Gedeputeerde Water



Biflage 1 Overzichtskaarten

De Overeenkomst gaat over het Utrechtse deel van het kanaal.

Overzicht Vaarweg

Paraaf PU: ParaafP

Bedieningscentra Merwedekanaal

Bedieningscentrum Gorinchem

- Bedieningscentrum Vianen

Deze bijlage geeft een overzicht van het gehele Merwedekanaal en de bijbehorende Beweegbare

Kunstwerken. Deze Beweegbare Kunstwerken worden binnen de vastgestelde bedieningstijden

bediend vanuit twee bedieningscentrales, 6̂ n bij Grote Sluis Vianen en ên bij Grote

Merwedesluis Gorinchem.

De detailkaarten geven aan over welke percelen deze overeenkomst gaat De omtrek van alie

percelen is aangegeven met een oranje tijn en per detailkaart is een lijst met de perceelnummers

weergegeven.

In de overzichtskaart zijn de provinciegrenzen aangegeven, het gele vlak is Utrecht het blauwe

vlak Zuid Holland. De grens looptvanaf kilometerpunt 14,3 tot kilometerpunt 17,7 door het

Merwedekanaal. De Bazelbrug ligt hierdoor op Utrechts en Zuid Hollands grondgebied In de

lijst met Beweegbare Kunstwerken is tussen haakjes aangegeven op welk grondgebied ze liggen.

Beweegbare Kunstwerken Merwedekanaal

Hogebrug Vianen (PU)

Grote Sluis Vianen (PU)

julianabrug Vianen (PU)

Bolgerijensebrug (PU)

Zwaanskuikenbrug (PU)

Meerkerksebrug (PU)

Bazelbrug (PU en PZH)

Rijksstraatwegbrug (PZH)

Schotdeurensebrug (PZH)

Arkelse damsluis (PZH)

Haarbrug (PZH)

Begraâ laatssluis (PZH)

Concordiabrug (PZH)

Korte bnig Gorinchem (PZH)

Grote Merwedesluis Gorinchem (PZH)

Hogebrug Gorinchem (PZH)

_______

100,00

64,61 

35,39 

Beweegbare Kunstwerken

[aantal]

16,0

___________§15

9.5

Ikmj ____

24,740

15,985

8,755

Totaal

____

PZH

_______

100,00

40,63

59,37



Overzlchtskaart:



Detoilkaarten:



Paraaf PZiParaaf PU: 
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Bijlage 2 Verdeelsleutel

Provincie Zuid-Holland

Paraaf PU:

Er is overeengekomen dat het Beheer en Onderhoud, behalve Planmatig Onderhoud en

vergunning- en ontheffingsverlening, verrekend zal worden met een verdeelsleutel.

Verdeelsleutel Beheer en Onderhoud

De kosten zullen verdeeld worden in 2 groepen: Vaarweg en Beweegbare Kunstwerken (bkw).

Het Merwedekanaal (inclusief verbindingskanaal) is 24,74 kilometer lang. Hiervan ligt 15,98 km

in provincie Utrecht en 8.76 km in provincie Zuid-Holland. Er liggen 16 (door provincie Zuid-

Holland beheerde) Beweegbare Kunstwerken in het Merwedekanaal waarvan er 6,5 in

provincie Utrecht liggen en 9,5 in provincie Zuid-Holland.

Planmatig Onderhoud

De algemene kosten binnen een project zullen verrekend worden met een aparte verdeelsleutel

gebaseerd op de kosten per locatie. Afspraken hierover zullen per project vastgelegd worden in

een samenwerkingsovereenkomst en vastgesteld in het Bestuurlijk Overleg Merwedekanaal

(BOM). Het BOM kan in voorkomende gevallen besluiten om te volstaan met vastlegging in een

projectplan. Over de wijze van verrekening van het Planmatig Onderhoud van de

bediencentrales worden vooraf afspraken gemaakt. Voor kosten per locatie wordt vooraf het

projectplan inzichtelijk gemaakt inclusief uitvoeringsperiode en projectkosten. In overleg wordt

vastgesteld of en welk voorschot nodig is. Documentatie wordt ingebracht in de

informatiebijeenkomsten. Bevestiging wordt binnen 6̂ n maand door provincie Utrecht

verstrekt Provincie Zuid Holland rekent per locatie alle relevante kosten af binnen twee

maanden na Hnanciele afronding van het project Basis van de verrekening is de facturering van

de in te zetten aannemers welke de provincie Zuid-Holland mede namens de provincie Utrecht

op basis van een aparte overeenkomst conform de aanbestedingswet tot stand zal laten komen

35,39%
59,37%

De bijbehorcnde verdeelsleutels zijn:_______________________

Onderdeel Provincie Utrecht

Vaarweg " 64,6̂

Beweegbare Kunstwerken 40,63%



Bijiage 3 Overeenkomst 2011

2011RGW81 bijiage 1

DE ONDERGETEKENDEN

en

Ziud-Hollaod oi Vtrechi m bet hieiwi volgetxle teveus sezaineulijk wordeu fwngediud ah PartijeD,

2

3

4

5

6

aptil 20U 19

Paraaf PParaaf PU; 

Het Merwedekauaal deibalve als waterstnntsweiic <4> giond vau artikel 1 van de

Witerstaahwei 1900 bij Komuklijk Besluit door bet Rî  aau audereu koo wordeu

overgedragen uuts met deze auderen daaiover overeeusteuinima is bereikt;

Het Rjjk eu Ziud-HollMxl bij overeeukoiust vau 17 18 deceiuber 1997 met keiuuerk

Tim 6628 overeeustetummg bebbeu bereikt over de overdracbt vau bet bebeei ai

ouderboud vau bet Merwedekanaal beziiideo de Lek. bienu te uoemeu bet

Merwedekaoaal. dooi bet Rijk aau Ziud*Hollaad.

Begiu jareu uegeahg van de 20* eeuw lu bet rapport vau de couimissie Brokx -Nat bet

Merwedekaiaaal door de conuiussie Brob< -Nat oiei meet werd gerekeod tot de oatte

boofdinfrastnKttiur vau Nederlaud.

OXTREENKOMST ar ZHVT 2011-1

betrefTende de uadere regeliug van bet (uaiitisch) bebeet eu onderitotid vau het gedeclte van

bet Merwedekauaal. dai is gelegeu op bet groiidgebied van de provmcie Utrecht alsmede de

fiuauciele gevolgen daarvan

Ziud-Holland bhjkeus het Kouinklijk Besltut vau 3 luaaii 1998 bet bebeei eu

ouderboud vau bet Merwedekauaal per I jautian lSt98 vau bet Rijk beefl

overgraomeu.

Het Merwedekauaal deibalve door het Rijk op basis van bet advies vau de Comuussie

Brokx -Nat werd bescbouwd als waterstaatswerk dai met lauger van uatiooaal belaug

was.

De pubUekrechteUjke rechtspersoou Provincie Zuid HoUand, zeteleude te Deu Haag,

te dezen op grood van artikel 176 van de Provmciewei vertegeuwoordigd dooi de Coinuussans van de

Koinngm dau wel ziju gemachtigde mevroiiw I. de Boodt (gedepuieerde) ter mtvoenng van bet besluit

van GedepiAeerde Staten vau de provmcie Zuid-HoUand van 2011. ui

hieiua te noeiueu; Zuid-Holland

Het Merwedekauaal vanaf de aauleg een waterslaatsweik in bebeei en ouderboud van

bet Rtjk was:

Overwegende dat:

1

De pabbekrechtehjke recbtspersoon Provincie I trecht, zetelendt te L trecht,

te dezeu op gnmd vau artikel 176 van de Proviuciewet vertegeuwoordigd door de Couuuissans van de

Koiuugiu dau wel zijn gemachtigde R de \'nes (gedeputeerde). ter lutvoenug van bet besluit vau

Gedeputeerde Staten vtn de fxovmcie Utrecht vau 2011. nr

hieiua te uoemeu Utrecht.



7.

8

9 

10 

11. 

12 

13 

14 

15 

16 

2/ dSpr/Z  20H Z9

Paraaf PU; Paraaf PZH: 

Zwd-HoUaod df mlpfbek kowen vw bebeer en ooderfaoud vooi bet gebele

MerwedebuMAl op grood van de overecukoust vao 1718 deceiuber 1997jMarbjksbij

bet Rijk beeft bvuieu declaiereD, ook im de grensconectie van 1 jauuari 2002.

Utrecht eu Zuid-Hollaud vaststeUen dat zowel ui de ooder 13 \*ermelde uotitie van 30

januan 2003 als in bet oudei 15 vemelde Oiaiyewoud -rapport werd uiigegaan van de

presiiuiptie dat bet Rijk op aroud van de ondei 5 bedoelde overeenkomsi van 17 18

decembei 1997 sedert I januan 1998 jaarlijks vergoediugen aan Zind-Hollaud beelt

betaaid eu nog m de todcomst zou betalen.

Utrecht eu Zuid-Hollaud sielleu vast dat Utrecht op grond van bet bepaatde in de

artikelen 44. juncto 46 van de Wet algeuieue regels benudeliug door deze

greusconeclie per 1 jauuan 2002. formeel verautwocxdelijk is gewoideu vooi bet
bebeer en wdwboud van bet Ulrechtse deel van het Merv̂ ekauaal:

In de ooder .5 bedoelde overeenkoinst vni 17 18 deceuiber 1997 is vastgelegd dal bet

Rijk zcni bevorderen dat de eigendoin van bet Merwedekanaal met alle bijbeborende

objecten leveos door bet Rijk zoii wordeu overoedrageu aan Zuid-Holland:

In bet kader van eeu wijziging van de greus nissen Zu)d>Hollaud en Utrecht het gebied

van de gemeeute X'laneo per 1 januan 2002 is overgebeveld van Zuid-Hollaod uaai

Utrecht bij wet van 18 okiobei 2001 (Staatsblad 2001. ur. 521);

Door deze greuscorrectie een deel van het Merwedekanaal per 1 jauuan 2002 is

komeu le Itggeu in Utrecht;

Tusseu Utrecht en Ztud-HoUaixl sedert de greoscmrectie ambtelijke coutacten bebbeu

plaatsgevooden over de gevolgeo die beide provincies wensen te verbmdeu aan deze

yeuscorrectie voor het door Zuid-HoUaud uit te voereo bebeei eu ooderboud eu de

financiele aspecteu biervan. betgeeu beef) aeleid tot eeu Notitie van eeu ambtelijke

werkgroep vau 30 jauuan 2003:

Uhecbt bij besbut van Gedeputeerde Stateu van 4 maart 2003 coufonu de

overeenstetunung met Ziud-Holland de eigeu bevoegdheden betreffende bet bebeer eu

ooderboud. vergimnuigverleuing eu baodhavmg. optreden bij calauuteiteo eu

afhaodeltug van schade van bet Utrechtse deel van bet Merwedekanaal beef)

gemandaieind aan Gedeputeerde Staten van Ziud-Holland

Ziud-Holhmd en Utrecht ten aauzieo vau de gevolgeo van deze grensconectie voot bet

ondeihoud vau bet Merwedekanaal ecbter zijn overeeugekoineu dat Zmd-Hollaud bet

bebeer eu ooderboud van het gebele Merwedekanaal. diis ook voor het Utrechtse deel

blijf) uitoefeneu;

Over de fiuaaciele aspecteo do<x Oraujewoud op verzoek vau beide provincies op 16

2004 eeu n̂ipoil u cqigesteld on̂ de iitel “Verdelmg vau kosteu eu

vergoedmgen voor bet bebeer vau bet Merwedekanaal nisseu de Provmcies Zuid-

HoHand eu Utrecht".



17 

18 

19 

20. 

21 

22 

2! 2QU 39

ParaafParaaf PU; 

Er tot op Iwdeu slechts gecfeeliehjk tutweikuig is gegeveu aan de geiuaakte ahiĤ akeo

VKu 30 jantuin 2003. die bestuuilijk ziju bevestigd bij beshut vau 4 luaan 2003.

Paiiijeu zicb reabseren dat eeu deel vao de ouder 19 bedoelde afkoopsoiu van €
51 369.771.- moet woideu toegeiekradaau bet bebeer eu ondeiboûu vau bet

Utiecbtse deel vau bet Merwedekauaal.

Bij bneveu vau 17 oktoba en 24 uovember 2005 bet Rijk Ziud-Hollaud uupbciet m

keunis beet̂  gesteld vau bet vooruemea om de jaarLjkse bijdrage teo behoeve van

bebeei eu ouderboud vau het Merwedekauaal af te kopeu door betabug vau eeu

uitkeriug ineens.

Partijeu vau oordeei ziju. dat tussen beo gioud van de bieiua bepaalde voorwaardeu

ovei'eeusteuumug kau woideu bereikt over de reeeliug van het (naimsch) bebeer eu

ouderboud van bet Utiecbtse deel van bet Merwedekauaal eu de daanuee

uuueubaugeude zakeu. alsuiede over de venekeiung van kosieu en de verdeliug \ an

de ouder 19 bedoelde a&oopsoui

Overleg nisseu bet Rijk en Zmd*Hollaud beeft geleid tot betabug door bet Rijk in

deceiuber 2005 vau eeu bedrag van € 51 369.771 aao Ztud«Hollaud.

Het Rijk zKb m de overeeukouist vau 17 18 december 1997 bet recbt bee A
voofb̂udeu otu de m de overeeukomst opgeuouaeu jaarb)kse vergoediug aan Zuid"

Holland af te kopeu door betabng vau eeu eenuiabge afkoopaoux



VTRKLAREN TE ZIJN O\TREENGEKOME\ ALS VOLGT

1 

2. 

3 

a. 

b 

21 apt! 20n

Paraaf PU; Paraaf PZH 

2. Partijeu kebben vastgesteld, dat bet in ltd 1 bedoelde fonnele bebeer en ondeiboud

met zich brengt dal bij Utrecht de piiblieĥ btelijke zorgplicbt benist voor het

mstandbotKfeu van bet Utrecht&e deel vau bet Merwedekanaal

eiod deceiuber 2005 eemuabg aau Zuid'HoUand heeft betaaid, zijnde €

51.369.711,-*, strdckeude tot afkoop van de toekoiustige jaarlijkse

vergoedingeu, als vastgelegd ui de (x ief van Rijkswaterstaat van 24

1. Partijeu aaan ei op gtoud van de ̂ 'et algemeue regels benudelmg vannit. dat

gegeveu de per I januan 2002 doorgevoerde greuscorrectie tusseo Zuid*Hollaud

eu Utrecht, waaidooi eeu deel vau het Merwedekanaal lu Utrecht is komeu te

liggeu. bet fonuele bebeej en ondetbotid voor bet Utredilse deel vau bet

Merwedekanaal per 1 jaunan 2002 bij Utrecht is kouieu te benisteu

ARTIKEL 1. Het fonnele beheer en ouderboad van het Vtrecbtsc deel van het

Merwedekanaal

over de jareu 2002 tot en met december 2005 aau Ziitd-HoUaud jaarbjks

beell betaaid op groud van de overdracbtsovereeukom&t van decembei

1997. welke overeenkomsl als txjlage 3 onderdeei lutmaakt vau deze

overeenkolust.

ARTIKEL 2. De uitvoering van bet beheer en ondcrboud van het Merwedekanaal

Ouveilet bet foiiuele beheer eu ondertxxid van bet Utrechtse deel vau bet

Merwedekanaal door Utrecht, beinsteu de bevoegdbedeu betrefTeude de

lutv'oenog van bet bebeer, inclusief het uautisch bebeer. eu het ondeiboud van bet

gebele Merwedekanaal. dits ook bet Utrechtse deel daaivau. btj Zuid Holland op

groud van bet inandaatbeshut vau 4 maart 2003, dat als bijlage 2 onderdeei

lUtmaakt van deze overeenkomsl

Onder de lutvoering van bet beheer eu orxlerboud. bedoeld m Iid 1. beacbouwen

Partijeu eveneens grood van regelgeviug vau Utiecbt uameus Utrecht doot

Zuid-Hollaod verleneu of weigeren van verguuruugen. het lutoefenen v'w toezkbt

en bet toepasseu van baudbavurgsmiddeleu. optreden bij calanuteiteu en

afliaudelmg van schades

De uitvoenug van bet b̂ieer en ouderhoud van het Utrecbse deel van bet

Merwedekanaal vindt plaats aau de band van bet bdieeiplan Merwedekanaal Dtt

plan beboeO voor het Utrechtse deel de voorafgaande msteimnuig van Utrecht.

ARTIKEL 3. Het aan Vtrecht toekomende deci voor het Vtrcchtsc deel van

Merwedekanaal van de door Zuld-HoUand van bet Rijk ontvangcn vergoedingcn voor

beheer en onderhoad

I Partijeu hebben vastgesteld, dat aau Utrecht vocv bet Utrechtse deel vau bet

Merwedekanaal vauaf 1 januan 2002 toekomt ecu deel van de vergoedmg die bet

Rijk:



I 

2 

3 

4 

5 

t

Belalingsregebng voor cilanutettcn en afbaDdcKnc vsb schadesARTIKEL 5. 

2laf}rfl 20n 5'9

Paraaf PParaaf PU: 

I. In afwijkmg van hei bepaalde in aiiUcel 4. zal Ziud'Hollaod de kosteu die ziju

geiuaakt let bestnjdiug van de jgevolgen die zich hebbeu vocHgedaan aau liet

Utrecbtse dee! van bet Merwedekaoaal door opgetredeu calamiteiten en de kosteu

voor de afhaudeiiug van scbades vauaf 1 jainian 2011 pei calamiteit en per scbade

Mogelijke toekoinstige uitkenngen vaouit bet wateischap ui verhaud met de

fngfekgnmg van kosteu san de waterhuisboudnmdige ftmctie van bet

Merwedekauaal zullen betteSende bet Utrecbtse deel van bet Meiivedekanaal

toekomeu aau Utrecht en betreffeude bet Ziud-HoUaixise deel van bet

Merwedekauaal aau Ziud-HoUand.

Paitijeo ziju oveieeugekoiueu. dat de verdeliug van de kosteu tussen Utrecht em 

Ziud-HoUimd die Oraî ewoud beeA lutgeweikt en beefl v'astgelegd iu een tiq̂ rt

van 16 april 2004, zal wordeu aaugehondeu als basis voor de kostenverdeling van

bet bebeer en orxterboud eu bet ouderhoud aau <k kunstobjecteu wlegen in bet

Menvedekanaal

Het bedrag venneid in ltd 2 woidt jaarlijks herzien aan de band van de IBOI cijfers

van bet Ceutraal Planbtaean en zal pei peiiode van 4 jaar (e beguiueu in 201$.

wordeu afgerekeud op groud van daadwerkebjk geniaakte kosteu op basis van bet

percentage van 26.47% zoals geuoeiud ui lid 2 De geuuddelde kosteu per jaar eu

de jaarlijkse focnvenng zullen in het eeiste kwartaal van 201$ worden gettvalueerd

en zooodig wixden aangepast.

2. Partijeu bepaleu bet oudei 1 bedoelde Utrecbtse deel uret luacbtneuuug van de

mboud van bet Oraujewoudrapport van 16 april 2004, welk rapport als bijlage $

onderdeel mhuaakt van deze overeeukomst. en bet reutevoordeel dat Zrud-Holland

beeA genoten, in redelijkbeid en billijkheid op 14.989.124.*> per 1 jamiari 2010

Nil dit bedrag eerst in de loop van 2011 zal worden betaaid. dieut 6t bedrag nog

door Partijen te worden bijgesteld uaar de stand per datum van overmaking naar

Utrecht

De tolalejaarbjkse kosteu van bebeer eu oudeiboiid vau bet Utiechtste deel van

bet Merwedekauaal bedragen gemiddeld € 637.462.18 (exc-BTAV). betgeeu

overeeukomt met 26.47% vau de totale kosteu voor bebeer eu oiderhoiid

De kosteu genoeind in ltd 2 komeu vauaf jauuan 2010 voor rekeniug vai Utrecht,

waarbij jaarlijks een factinu vanuit Ziiid Holland aau Utrecht zal worden gestuiird

ui bet eeiste kwartaal van bet daaiop volgeixle jaar. Voor 2010 zal dit bedrag

worden venekcud met de afkor̂rsom genoemd lu artikel 3. lid 2

ooveinber 200$. welke bnef als bijlage 4 oudeideel lutrnaakt van deze

ovoeenkoinst

ARTIKEL 4. FinanciHe afspraken iazake bet uitvoeren van bet bebeer en onderboud

van het L (rechtse deel van het Merwedekaoaal

i



ARTIKEL 6. Hardbeidsclausule liaucite

ARTIKEL 7. Privutrccbldijkc gevolfeo

I. 

2 

3. 

2] optt! 2011 hJ9

    Paraaf PU: Paraaf PZH

Zuid-Hollaud zal aan Utrecht ttlle medeweikiug verleoen indieu Uti«cli( aau een

derde betaalde sclwde wenst le verhalen ofwel de eigeulijke verooczaker van de

scbadevonueiide oinstandigbeid ofwel de deide die op grood vau een jurtdiscfae

titel voor de risicodrageude omstaodigbeid verauTwoordelijk low worden eesteld

apart fachtrereu aau Ulrechl. Deze kosteu bedroegeu over de afgelopea 5 jaai

aeuiiddeld € 10.000,—  peijaar

Utrecht vnjwaart Zuid-Holland voor alle aausprakea van derdea tot vergoeding

van schade die op grcmd van bet iu artikel 1 lid 1 bedoelde formele bebeer eu

(Xideihoud van het Utrecbtse deel vau bet Merwedekaoaal btj Uuecbt berusteu.

2 Bij bet optredeu van calauutetteu eu scbades van uieer dan € 50 000.—  ireedt Zuid*

Hollaud in overleg met Utrecht over de afwikkehng van de scbade.

ludien eu voor zover Utrecht als formele bebeerder van bet Utrechtse deel van bet

Merwedekanaal schade aan een d«-de dieut te veigoeden, die uaar het oordeel vau

Utrecht recbtstreeks voortvloeit lut achtwstallig of onoordeelkuodig oaderhoud

door Zuid-HoUaixl, kau Utrecht bij Zuid'Hollaud gemotiveeid aauspraak makeu

op acbele of gedeeltehjke vex goe*ng <kx* ZuxI-Holland van bet door Utrecht aan

een derde betaalde schadeberkag.

1 In de aitikeieu 4 eu 5 ziju fuuuKiele bepaliugen opgeuoiueu gebaseerd op

gecuddelden zoals die ztch tot op bedeu hebben voorgedaau

2. Ixxheu Utrecht daar behoefle aan beeft vonnen de grond van b̂ eerste lid vau

dit aiYike) verstrekte docinuenten onderweip vau een besprekiug tussen Partijen.

ARTIKEL 8. laformatieverschaffing en controle

1. Op verzoek van Utrecht dient Zmd-Hollaud de relevaute informatie te verscbaffeu

waitfdoor Utrecht, een door haai ingescbakelde derde of de Randstedelijke

Rekeukainer in staat is de uitvoeiiî  van bebeer en ouderbond als bedoeld ui

artikel 2 vau deze overeeukomst te controlereu. De luibniiatie zal binnen een

redel̂ ke tenniju worden verschaft.

2 Mochten er zicb ouveihoopte en met te voorziene oiustaudijdiedeD vooidoeu.

waarbij sprake is vau een afwijkmg van de bediageu van meet of inindei dan

20%. dan wordt hierover naar redelijkbeid eu billijkbeid een uieuwe afspraak

gemaakt
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Bij deze overeenkomst beboreu de bijUge<u) aU opgenomeu achter deze

overeeiikomst Deze bijlaBefu) luakeu luteeraAl ooderdeel uit van deze

overeenkomst Io geval van venueeude regenstnjdigbedeo russen bet bepMlde in

deze overeeukoiusi en btjlageo geldt bet bepaalde in deze overeenkoiu&t tmzij

nadnikkelijk in deze overeenkomst auders is overeeogekomeu

Als bet gescbil met op de tn bet rweede lid genoeiude wijze kan wordeu opgelosi,

zal bet door de lueest geiede partij tei beslechtiug wordei vooigelegd aau de

bevoê  burgedijke recbter te sOravenhage

Titels van de bepflliugeu in deze overeenkcmist zijn slecbts opgeuoioen voor de

leesbaarbeid eo bebb» inhoitdelijk geeu zelfstandige betekenis

Indieu eeu of meet bepalingen van de% overeenkomst ongeldig ouverbmdeDd

blijken te zijn. ztillen Partijeu in overleg treden teneinde deze overeenkomst

zodanig (te) wijzigen, dat deze geeu ougeldige ouverbiodeode bepalingen iiieer

bevat eu dat her doel dat met deze overeenkomst wordt beoogd zoveel mogebjk

wordt beretkt

Hike partij kan de andere partij schnftelijk verzoekeu de overeenkomst te wijzigeu.

De wijzigmg beboeft de ŝ iftelijke iostemnung van beide Paiiijeu Paiiijeu

treden in overleg uiteriijk biuneu 2 maanden. nadat eeo partij de wens daartoe aau

de andeie panij schnAelijk beeA medegedeeld De wijziging wordt als bijlage.

CMidertekeud d̂  daartoe bevoegde persooen aan deze overeenkomst gebecht

Indien e6i dei Paitijen stelt dat er sprake is van een gesdul betrefknde de

totstwdkouiing. de nitleg of uitvoenng van deze overeenkomst of uadere

oveieenkoiusteu. die daamit mocbteu vocHtvIoeien. aismede elk ander geschil ter

zake of in verbaod met deze overeenkomst. dieut deze de andeie pailij onverwijld

biervan scbnAebjk in keonis te slellen Parnjeu zullen zkb dan eerst inspanueu can

bet geschil eventneel middels eeu bemiddelaai of docx̂  luiddel van mediation in

der tniniie te regeleu

Een geschil is atmwezig indieu m  der Partijen dat stelt Dit geldt eveueens ua
toepasstng van de m bet tweede lid geuoem̂ procedure tot minuelijke regeling

Eveutnele peî bencbten of piiblieke aankondiguigeu in verbarxl met de inbond en

uitvoenng van deze overeenkomst ziillen lutsluiteud door Partijeu m oudeilmg

oveiieg (eu zoveel mogelijk gezameubjk) wordeu gedaan

Gescbilkn

Deze overeenkomst wordt bdieeist door Nederlands rechl

ARTIKEL 9. .4Igemene slotbepalimgea

DoM oiKkrtekeuing van deze overeenk<Must vervallen alle eerdere tusseu Partijeu

geiuaakte moudelî e en scbriftelijke a&praken over de onderweipen getegeld m

deze overeenkomst. eu treedt deze overêomst in plaats hiervan. beboiideus de

ui deze overeenkcmist geuoemde stukkeu.

ARTIKEL 10. 

1. 
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Aldus in tweevoixl opgetnaakl en ondertekcod,

//.Of- Den Haag, Utrecht, 2011,

8/9
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De Provincie Utrecht,

Namens deze.

De overeenkomst kan door een van Partijen schriiWiijk wordeo opgezegd met

uigang van de datum waarop de overeenkomst op grood van het bepaalde in het

tweede lid eindigt, mils deze opzegging tenminsie een jaar voor deze einddatum

aangetekeod is verzonden.

Lndien een verzoek tot befiindiging van de overeenkomst bij Mn van de Partijen

btnneakomt, zuilen Partijen binnen 3 maanden in overleg tredes en afspraken

maken over de (finaocî Ie) consequenties.

De duur van de overeenkomst bedraagt vier jaar, te rekenen vanaf de

inwerkingtreding en wordt jaartijks sdlzwijgeod veriengd.

Deze overeenktxnst treedt in werking op de dag van oodertekening door de laatste

De Provincie Zuid-Hotlasd,

Nameos deze.
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            (proMPoe Utrecht)

            (proMrae Ubecht)
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             (prownoe Ziad-HoBand)
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Behecrvanant C votgt het huidtg economtsch eiQeftdom vm het k«AMi «n ̂ eelt bet̂  prownacs voMedioe contmk

over hun assets. Dcze varwt eorgt ei etSlbei wet vooi dat beide provinctes extn inzet zuBen moeten piegen cen het

MerwedekanMl voor de vawweoactMuMcer nop «b ecn gehec< te doefl Mn erveien. Een fceuze voor vanait C brengt

het gme/utt nsKO met ZKh mee det de kwetteit ven de dtcnstvertenno met op het huidtae nweeu gehendheekl wordt

ot verbeteft Oeemeest a/n de unptemcntebetosten ten apzicMe van de andere beheeivertenten hoop en b er ook

sprefce van structureel hopere bebeerkosten. vanwepe ecn eWioentieverBes. D* efAcienbeverBes komt vooral door het

m stand moeten houden ven de bebcerorpannette van provnoe ZuKS-HoBand ̂ foor het Menwedekenaal cn het

opzeOen van ten meuvfe bebeeroraancabe voor de peewtoe Utrecht Bebccrvanant D b«edt een aaroi voordefen

ten opZKhte van de andere vananien. Zo zpn betde provtncies n deze vanant opdrachtpever en peen opdracMnemer

en kunncn ai hun opdrachtpeverxhep pezamcrM̂ en op een petekwaardipe vwulien. Oe mvtoed en

zeppenschap die beide provmcies hebben op het beheer van het Merwcdekanaai n aan hen on tt bepaien m de

opdracht dte zy formuleren voor de opdrachtnemer. De ofparasatDnsche opzet van vanant D dvengt beidc provmcies

om het eens te vmrden ewer het vaarvwpbeieid. 9fet de sturmp en de mondormp en ovtf de pewenste

SeoordeNnp bebeervarianten an conchaUcs

Oe beheervananten A en S iffeen qua mnehtrnp sterk op e&aar van de twee provinoes is de opdracMnemende

part9 en bevSe provmoes zpn opdracMpewi. Kenmerkend voor de beoordeknp van deze varwnten is daarmee m

boeverre een provmde de opdraebtnemende loi kan orpaneeren en poed kan inwNen. Gezien de formatieomvanp

van betde orpamsabes en kenms en ervanna met het bebeer van het Werwedekanaai is de verandemppave m vartar#

A bet kiemste wor beide provmcies. m vanant A wordt het Merwedckanaai het efficidntst bebeerd. worden de

mmste eenmahpe en sbucturete kosten pevraapd voor de wnpAementabe van deze vabarA en het kanaaf kan bebeerd

worden vanuA een (behtaande orparvsabe kt zowei vanant A ats B nt er pemvesteerd moeten worden m de

samenwerkmp tussen betde provmcies en zal er pevrertt moAen worden aan de mtomtabepositie van de prowrtcie

Utrecht In vanant Bed* oppave om een meer pel|fcwaan>pt mtormabeposMte te vcrkrtipen tb proî noe Utrecht

proter. omdat Utrecht dan ook daadwerkeV het bebeer paat wtvoeren en dttadWormab* over de (staat van de)

aaetsflodipis.

Voor deze vter vabanten is een keuzematra oppesteMt waarm de vananken zpn pescoord op een aantal parameters

zoats bestuurw draapmak samemverkmp en verentpbaarbeid met de orpantsabe Door ravddd van bureaustudie.

mtervtews, van de resuKaten en een toetuessm b mformabe oppebaaid om de beheervananten op de

parameters te beoordeten. Ook d voor e*e bebeervanant beretend wat de impiementabekesten zouden ẑn, op

eenmakpe en stnidurele basis. De parameters Vaarvrep 9b pcheef. Iteiabe opdrachtpever-opdrachtnemer en

Samenwerkmp bzssen provmcies zpi vanwt de mtermews met arecteuren van betde provmcies aanpemerkt ais

zwaanwepend.

Aanpak

De voipende vter beheervananten zpn onderzocht m dit onderzoek:

VanarB A: Provincie Zuid-HoBand voert bebeer uB voor het pebele Merwedekanaal

Variant B: Provmcie Utrecht voert bebeer u* voor het pebele Merwedekanaal

Vanant C ledere provmcw voert voor het etpen dect van bet kanaai het bebeer urt

Vanant D Een afzonderkjke bebeerorpamsabe voert het bebeer uB van het Merwedekanaal

Samenvatting
Ab pevolp van de provmciaie hermdeiinoen van 2002 en 2019. b het merendeei van het Merwedekanaal m de

provmcie Utrecht kMncn te kppen. 2002 bevond het kanaal zicb pebcel m het beheerpebied van de provmcie

Zuld.MoBand Oe prwmoe Ziad-HoBand voert op cBt moment het bebeer en onderhowd uB van het pebele

Merwedekanaal, indwsief de bruppen en de skazen die m en over het kanaal lippen. De liemutetinp 'MMnut de

pemeente V̂ lBteerenianden « ontstaan in 2019, was aaMeidinp voor beide provmcies om de huKkpe beheerabpraken

over het kanaal orxler de loep te nemen. Ecn pezamenipke ambteipke stuurproep heed opdracht pepeven om een

onderzoek urt voeren waarm ten mmste vter beheervananten worden urtpewerkt voor het bebeer van het

Merwedekanaal. Voorhgpende t9(>rnirt99e bevat de reswBaten van dB onderzoek
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a.

inrformMJepos** 0* k<n cfvoor tot̂  d« prowtoes eliMr schetp houden. met eNecn nu mwr ook de

komende jaren. Bmnen deze vanent kunnen no9 verscMIende keuzes wordcn gemeaM het type

uMvoeringsorgamsatie. Echter. we*e type « ook wordt gekoeen binnen deze vanan̂ een deel ven zcggenschep

en ewtoed wordt op ahtand gezet van beide orgenisaties. Uit de ntcmews Mprt det op ambteNk nweeu en near

iMchatting op bestuurlyk nwceu wetrag druî iak b om het degeMu bcheer op deze wgze u< hartden te geven.

Daamaast zel Ot impkementabe ven deze vanenk zowe< eeranakg ak op Amcturete bests de hoogstt kostm met zich

mec brengen. Een stnicturete elficienbewvtst n het beheer ven het Merwedekanaai B met iPrect eentoonbeer met

dezevanant

Samenvattend teat het ondenoek zien dat venent A op bests ven het omdetzoekskader over het geheei gemonten het

meest poubet bcoordeetd vrordt en de ktewute verandempgeve behetst De voordeten van vanant 0 moeten echter

eipkciet woaden benoemd. name*# deze vanant gee# de provtncies op termgn de beste kens om het

opdrachtgeverschap, de mfotmabeposCe en de ondedmge samenwedong op een zo ge**kwaerdig mogetgke maraev

m te vuNen. Zowe4 vanant B en C worden op <W  moment nwnder postbef beoordeeW en vragen om stnictureê grotere

inzet om een refabef klem areaei te beheren. m het bgzonder van de ptovmcte Utrecht

Aenbevelmgen

Op besB van de reswitaten en de conchntes doen we een aantai aanbcveirtgen wx>r M  vervoigproces voor beide

pvovincies. Deze aanbevekngen doen wy vanuN de ben succestactoren voor een vitate samenwerkmg, een mode4 om

het succes van een samemverfcing tussen twee organsabes te beoordcton.

Organtutf ttn op< M̂gever- en opanetantmetKhapovtrieg: mtramaal km keer per kwartaal een OG ON

ovedeg wat de ̂ aarcydus votgt voor het ptannen. witvoeren. verantwoorden en Ogsbjren van het beheer.

Mcoa atsfirpaen o>ftf  de sArnngs- pm  de veromewoomPngsporomekprs PTW# met ab leidende onderwerpen

prcstabe, nsko s en kosten die gemoeid zyn met het kanaal.

Orgonseer M  opOnchtiffvfncftap en hft op̂ roff̂ tnemerKfiefi: bcteg beide luncbes êAoet. stel kaders op.

bewaak deze en heryk de (ormabe op base van het gewenste ambiberwveau van beide provmoes op het

opcPachtgeverschap.

fem de escoMielyn en gebrud deze ooor de escatabeyp te kennen en op een zakek;ke wgze te gcbnakem

komt dit de samenwerkmg ten goede.

OnfwikW meer kpnmrs pm  btina V9or Oe von de prwtncie UtrKht.

AfenOeer jaart̂ ŝ dP iprVPratM/r de sranenwerting' in ppm  gpzpmentpte bpppmkomsf samenwerkmg B met

vanzedsprekend geagendeerd, omdat het onderwerp vaak imphcKt is of ondergescNkt wordt gemaakt aan de

inhoud. Agendeer de samenwerkmg daarom faadyks.

Speef in op dp zwokkp pwmtpm  von de beftetrvanant de keuzematm geeft een beeM van deze zwakke punten.

SvatuNf dP sompnnenung.' fen sioCte kan by ale beheervanarken de samenwerkmg onder druk komen te staan

door aBertei ontwikkeiingen. OK vraagt adapbet vermogen en de getegenheid om de samenwerkmg en de

uitgangspunten te evahwren. Evahieer de samenwerkmg leg de resuNaten vast en dee< dit op dtrecteurervtfveau.
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1. Inleiding

1.1. Context

1.2. Het Merwedekanaal en de omgeving

1
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De provincie Zmd-HoOand voert voor tn totaai tien vaarwegen met een totale lengte van 143 kilometer

het beheer en onderhoud uit hw merendeet van deze vaarwegen wordt regdier gebrukt door de

beroepsvaart. Oaamaast ẑn een aantal hoogheenvaadschappen en gemeenten op aanwijzing van de

provinoe gemandateerd om het vaarwegbeheer lat te voeren op nog eens 190 kilometer vaarvweg.

Oe provtnoc Utrecht heeft er na 1 januan 2019 45% meer vaarweg bygekregen en heeft daarmee zo'n

70 kilometer aan vaarweg m beheer, waarvan over 24,5 kdometer ze* het beheer voeren. CM gaat om

de Eem en een gedeette van de Oude Rijn. De rest wordt beheerd door de hoogheemraadschappen.

m dit onderzoek staat het Merwedekanaal centraaL Onder het Merwedekanaal verstaan we in dit geval

het trâ ect tu&sen Vianen. ten zuden van de lek. tot Gonnchem. Hxlusief het Verbmdmgskanaal tussen

het Merwedekanaal en de Unge. Dit tn̂ect heeft ewi lengte van 23.61 kilometer en vervult met name de

functe van vaarweg Er liggen 17 kunstwedcen over of in het Merwedekanaal die beheerd worden door

Ab gevolg v»i de prownciale henndekngen van 2002 en 2019 ligt het Merwedekanaal voor het

merendeel in de province Utrecht. Voor 2002 bevond het kanaal zKh geheel m het beheergebted van de

provmoe Ziad-HoHaixL De prownoe Zmd-HoNarxl voert op dit moment het beheer en onderhoud mt

van het gehele Merwedekanaal. indusief de bruggen en de skazen die m en over het kanaal Hggen. De

henndekng van de gemeenten Leerdam. Vianen en Zedehk m de gerr»eente Vijfheerenl«xlen op

1 januan 2019 was de aanleiding dat beide provmcies g«amenlijk het mrtiatief hebben genomen de

hudige beheerafspraken aangaande het kanaal onder de toep te nemen. Een stuurgroep. samengesteld

urt medewerkers van beide provincies, heeft opdracht gegeven een onderzoek mt te voeren waann ten

minste vier beheervarianten worden uitgewerfct voor het beheer van het Merwedekanaal Voorkggende

rapportage bevat de resultaten van dit onderwek. waann M  Michtel̂  maken w% de voor en nadelen

ẑn van elke beheervanant en welke consequenties de beheervananten hebben voor beide provmoes

en/of omgevingsparhjen. Venrolgens geven we aan weNce stappen gezet zouden moeten worden voor

elke beheervanant om deze succesvol te implementeren. In onze aanb̂ekngen schetsen we een aantal

aandachtspunten voor het proces wat voIgt wanneer deze rapportage is opgeleverd.

H# Merwedekanaal was tot 1998 onderdeel van het HooMvaanvegennet en werd beheerd door het Rijk.

(n 1998 is het beheer van het kanaal overgedragen aan de prownoe Zuid-Ho#and (overeenkoma

nummer Zha 6628 van december 1997). het jundische eigendom is nook overgedragen Het heeft

het beheer en het onderhoud en de toekomsbge irwestenngen m het kanaal afgekocht Na de ppovmaale

herrtdefing m 2002 kwam een deel van het kanaal van ongereer 5 kn\ in de provincie Utrecht te kggen.

Na de herindeling van de gemeenten leerdam en Zedenk r de gemeente VgAieerenlandefi kwam meer

dan de helft van het kanaal m de provinoe Utrecht te kggen. zo n 15 km Het kanaal doorknast zodoende

smds de laatste hehrvjekng dne gemeenten: Vtjfheerenlanden (UTX Molenlanden (Zl-Q en Gorindwm

(ZH).



1.3. Methode

2
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0* V  Khapvn minnwtf nORll4OK3.S«* <UftA *Mm» M8 «etg«n* ftÛ vumwgiw. Ook «ord»<i »i OKOtr

tovgcnMA

On Z|n icfNpen m*amM< ISx̂ kSxl 5x3 4m

Ow* 'WWiy voŵMNdaw# (fjwywp A** omdeco# *P»,<#fg*f%»nnndQ(y hMomaMWWMm

a* bgUg* a* tttkcnoUwMttwnuM tn mo hot at e«n9e«*n9 op at momom* A* NNof vtr h*

UtP'*ai*in»* aoar dt Zwa-fteutrnd ôvotR

Oo wtMftmaatm zy,op W)dtamPof 20M bMpmttm m# dt $»wyota at dt&'im  t.i rtppo»mpe op 19 Wutn 2020

Om to kwnen tot nieuwe beheerafspraker voof het MerwedekanaM. onderzochten we vter mogelijke

beheervananten>. \fQor deze vier vananten s een keuzematnx op9e5leld. waann de vanarrten zyn

9e$coord op ten aantal parameters zoak bestuirtfk dcaâ lak. samenwerking en verengbaarbeid met

de organist. De keuzematnx. de gekozen parameters en de urtgangspunten deze mafru worden m

hoofdsbA 3 nader toegekcht

tn vier stappen zyn we gekomen tot eer> uitwerkirkg en beoordekng van deze vananten

Sureoistudie de bureau5tud« hebben we gebrutkt om hutdtge (betetds)kaders to nventanseren over

vaarwegbeheer. assetmanagement, goederenvenfoer over water en landschappeigke mpassvtg van

het kanaal. Ook is er een korte mventansatie gemaakt bebngn/kste stakeholders rood het

Merwedekanaal. Op bags hiervan en op aangeven van de stuurgroep zijn wer omĝ ngspartijen

geselectoerd om to interviewen.'

Interviews: er hebben 12 Nerviews plaatsgevonden. met zowet medewerkers van berde provmoes ak

omgewngspart̂  De mtorwews met provinoemedewerlBers hadden ak doel om de beheervananton

to beoordeten en het gesprek to hebben over haalbaarhetd en urtvoerbaarheid van de vanantert De

omgewngspartijen zip bevraagd op wat 29 betar̂gnik vindcn in het kanaaibeheer en wat het vraagt

van de bcherende part̂  om de vaarweg ak een geheet to ervaren.

Anof̂ ê en toeksessrr de opgehaalde resultaten urt de interviews en bureaustudie zip geanalyseerd.

samengevat m een gevulde keuzematnx en dienen ak basis voor de toctssessie.

De toecssessie zelt had ak doel om samen met de prowioemedewerkers m gesprek te gaan over of

de compleethcid en justheid van de resultaten en de impact die een vanant heeft ten ôtochte van

de huidige situabe. Op aangeven van de stuurgroep bij de besprekx̂ g van de tussenresultaten̂ is

de provinoe Zmd-Holand. waaronder de C/ote Sius

m Vianen en de Grote Merwedesluis in Gonnchem.

De bruggen en skazen worden deek vanut de

bediencentrale b̂ de skas ei Gorvxhem bediend.

deels vanuit de bediencentrale m Vianen. Het kanaal

IS bevaarbaar wot zowd beroeps* ak recreabevaart

en IS geschikt voor maomaal CCMT-Uasse V-

schepen' en BftTN-AM recreabeschcpen̂. In 2015

voeren er krap 5000 beroepsschepen over het kanaal.

het merendeel van deze schepen gebnxkt het

Merwedekanaal als verbmding tossen de Lek en de

Waal m hetzelfde jaar passeerden ruen 10.000

recreabeschepen de Grt̂ Sluts en Grote

Merwedeslms. Het gehele trapct is gelegen m het

beheergebied van het waterschap Rnnerenland en

heeft een boezemfuncbe voor de omnngende

polders, zoak de AMasserwaard.
....

Agwuf) Uefweoewnwi met mwXenng WerweOeicamMi

m IMiecNs en ZuMl-MoaenOt arewl



1.4. Visie op asset management en samenwerken

îguur 2. One nivesus van Mmemertcma
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ervoor gekozen om vanuit een bepaatde beheervanant vervolgstappen mt te wericen voor het maken

van beheerafsprakea

• Rappoftagf en presenlabe: de emdresuftaten zyn gepresenteerd aan de sbx̂ oep van betde

pFowKies.

Het beheer van bet Merwedekanâ staat centraal in dft onderzoek en ncht ztch op de vraag hoe de

pfovinoe Zuid-Ho#and M  Utrecht met e&aar zouden kunnen samenwerken om de vefSchiHende assets

M. op en rond bet kanaat kunnen gaan beheren. Het gaat om de organisatie van asset management en

om twee partyen die een bepaalde ̂ hankeiijkheid van eikaar bebben. Oaarom gebrûen we in dk

onderzoek twee thema s. om beter te srtappen wat eNce beheervanant vraagt van beide partyen: asset

management en samenwerken. Hreronder kchten we onze vrsie op be*de thema's toe.

Sdmenwerken

Onn visie op toekomstbesterxJig asset management is nauw verwewn met onze vrsie op. kerns van en

ervanng met. vrtale samerwrerkmgen. Een goede samenwerkmg vraagt ten eerste om goed begnp en

erkenntng van elkaars en gedeetde ambities. Ten tweede is het beiangnjk om de verschiMen m ekaars

Voor toekomstbestendig asset management op ale niveaus ts bet nodig om de doorwerking van de

afspraken op de interne werkprocessen per beheerorganisabe te kennen. zodat de hâ baaiherd van

de samenwerkingsafepraken in beeW WyfL In Figuur 2 ẑ de drie niveaus en cxvlerwerpen van

toekomstbesterxJig asset management voa de twee samenwerkende bebeerorganisabes weergegeven.

AJhankelyk van de keuze tussem beheervananten is meer of minder overlap m de visit

verantwoofdelijkheden en taken van de organisabes en schuiven de twee dnehoeken verder m of wt

e&aar.

Asŝ monogemenf

Het mnchten van toekoms6estendig asset management voor assets waar meerdere partijen een belang

en verantwoordeli|kheid hebben. zoab het Menvedekanaai. vraagt op strategisch niveau om een

Ategrale beheervtsie die gedeehJ wordt door beide orgamsabes. ki deze beheervisie r̂t het belang

opgerxxnen te worden van de (vaafweg)gebruiker. die in de regel gebruik maakt van het netwerk van

meerdere publieke beheerders om van a raar b te komen. Op tacbsch niveau worden afspraken gemaakt

over de verdekog van de verarkwoordelykheden en de uitwwiong van de beheervisie m - order meer

hnanoele - leaders voor het bohoor. een onderhouds-programmering. Het is belangnjk dat

beheerders hun eigen organistfonsche verantwoordetikheid conform regeigeving en

belextsdoebteWingen kunnen mvuNen bmnen doe afspraken. Daamaast is het van belang voor het

slagen van de samenwerkirrg dat op dk niveau de kansen om effioenter te werken - vanurt leders

expertise - worden benut. De afspraken op taebsd) niveau worden vertâ d naar beheertaken op

operaboneel niveau.
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belangen te weten en te erfcennen, om urtetndefcjk scherp te kn̂gen hoe een geliikwaardige

samenwerfcing erut zou kunrten zten. Pas dan kan een samenwerkmg verder georgarvseerd worderv Ten

derde moet een samenwedortg letden tot toegevoegde waarde voor betde organsades. Op basis van

deze dne eiementen hebben wg ben succesfactoren samengebracht in orvJerstamd

samenwcrkingsmodei dat wy b̂ ontwerp, begeteiding en eiratuabe van samenwerkingen inzetten.

Op deze mamer zorgen wij ervoor dat de utgangspuden van een vitaie samenwerkmg woiden ingevuid.

In de toetssessie hebben wy het samenwerkmgsmodei ingezet on de samenwerkmg voor het

Merwedekanaal tetoetsert.



2 Beschrijving beheervarianten

2.1. Uitgangspunten voor alle varianten

2.2. Huidige situatie

s
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Vanant A: Provtnoe Zud-HoNand voert beheer uit voor het gehele Merwedekanaal.

Vanant B; Provmde UtredK voert beheer urt voor het geheie Menwedekar̂.

Variant C ledere provincte voert voor het eigen dee( van het kanaal het beheer urt.

Vanant D: Een afzondert̂  beheerorgantsatie voert het beheer uit van het Merwedekanaal.

We beschowen in deze studie vier mogehjkheden voor urtvoenng van het beheer en

onderhovd van het Merwedekar̂aal:

• 

* 

Hieronder Ichten wy eerst de huidige stuahe toe. Oaama beschh|ven we de probieemsteNing en

ten sktte besdwfren we van eke beheervanant wat de veranderopgave is wanneer er voor deze

beheenzanant gekozen zou worden. Deze beschr̂ng van de beheervananten » een feiteiyke weergave.

gebaseerd op irtformatie uit de bureaustudie en de interwews. De beoordelmg van eke beheervanant

per parameter voigt m het voigende hooWstuk. We nemen echter al wel een voorschot op deze

beoordekng om de veranderopgave te kunnen schetsen.

tm oirwAho**, ZlVUr ZOn*1 ajr pcôwtOM  9>WMrt9Mon«n dK d» prowKW  Zmd-HaBand door Uv«H wonft

9v«widMN(«» om >* 9atw» b«h<>r aWtrhewd vtn wt HfwtdnUn** un » tmwi ook '4n het wum  dMi

Op drt moment voert de provincie Zu»d-Holand het beheer en onderhoud uit van ĥ  Merwedekanaal,

van z(wi«l de vaarweg als de loxtstwerken. De bediening van shieen en bruggen vail hier ook onder.

De formatie voor het Menwedekanaal vanuit de provinoe Zwd-HoHand is opgenomen in de bylage.

Aangezien de provmoe Utrecht nog geen formatie heefl voor het Menwedekanaal. vermeldt de bijiage

de totale formabe voor vaarwegbeheer. De provmoe Utrecht heeft de provwioe Zud-HoBand

gemandateerd om deze werkzaarrtieden urt to voeren Jaart̂  bedragen de geprognobseerde

stnxturele kosten voor het beheer en onderhoud bijna 2 milioen euro (zie ook label 1C9 en jaarl̂ ks

betaalt PVT hievoor een voorschot Eke vier jaar wordt er een afrekenmg opgemaakt waarvi het

voorschot en de gerealiseerde kosten met ekaar verrekend worden. de laatsto afrekening betrof de

pehode 2015'2018. Het voorschot van 2019 is al gebaseerd op de verdeelsleutel die opgesteld is op

basis van de meiAive provmoegrenzen. De provinaes hebben afgesproken dat investeringen vansl

1 januan 2019 door provinae Zud-HoNand worden gefrnancierd en door nwddel van de verdeeistoutel

Voor aWe beheervananten geldt dat beide provinoes akyl een opdrachtgeversrol vervuMen. In varianten

A. B en D IS er een opdrachtnemer die het beheer en onderhoud daadwerket̂  uitvoert. m vanarrt C zijn

beide provinoes opdraefrtgever en opdrachtnemer. Verder geldt dat de verdeelsleutel van de kosten

helzelfde is m ale varirrten. Deu vnxden bepaald door de huidige provmoegrenzen en is gebaseerd

op het eccmomisch eigendom van de provinoes van de assets die m hun gebed ligger\ In drt geval is de

verdeelsleutel opgesteld op basis van de lengte van de vavweg van het Merwedekanaal en het aantal

kunstwerken. De implementatiekoston van eke vanant ẑn wel verschilend en er kan sprake zy van

sbuctureel hogere kosten voor een bepâ e vanant door een eflkilnbeverlies m de organisabe van het

beheer en het onderhoud ton opZKhte van de hukfcge situatie Variant A is wat bekefl roler\ taken en

verantwoordelgWtoden van beide provinoes grotondeels gelijk aan de hmdige srtuabe maar versch* van

de htadige srtuatie omdat de opdrachtgever-opdrachtnemersrebbe en de samenwerkmg tussen beide

provmcies op dit moment ntet naar wens van beide partyen is mgevuld.



2.3 Probleemstelling

MvrvwdekvtMf Ml dooxrwWMW*

6

ParaafPZJParaaf PU: 
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rWDCE)

tn de tntetvtews met medewefken van beide provinoes kwam naar voren dat er verbetenngen nodig zyn

V) de hudige situabe. Er ts onder anderr

• Meer urtwertong nodig in het opdrachtgever- en opdrachtnemcrschap.

• Meer aandacht nodig voor de samemverkir̂ tusser> de proMncies (doefetelvig en

samenwertongsafspraken).

• Een betere inkxmabeposibe nodig ten aarwen van het beheer van het Merwedekanaal (getdt y/oor

de prowTKie Utrecht ten opzichte van de provmoe Zmd-Hotand).

• Een betere verantwoording norfig van de urtgaven ten aanaen van het beheer van het

MerwedekanaaL

Huititge formahe voor hgt voantfgbehetf

Op dft moment s tr vinuH PVT in totaal 2 fte beschldMar voor vaarwegbeheer. Deze formabe is echter

nog n*t beschikbaar voor het Merwedekanaai en is gebaseerd op de srtuabe voor de provinoate

henndefing. Vanmt de prownoe Zuid Hofiand 5 in totaal 13 fte beschikbaar specifiek voor het beheer

van het MerwedekanaaL Een totaaloverzicht van de beschikbare capaotert vanut beide pravmdes is te

vmden m de bylage.

Op het moment van schnjven kgt er een voorstel vanuit beKJe provinoes om de verdeekleutel voor

de kosten van beheer en onderhoud aan te passen. Oeze verdeetsleutei zou er dan ab voIgt urtzierc

• De )aarfi)kse kosten met betr̂mg tot de vaarweg worden verdeeld op basis van de ler̂gte van

de genaddeWe vaarweg r ledere provmoe: 64.61% van de vaanveg kgt ei Ubecht. 35.39% m

Zwd-Holland Deze jaarfiHcse kosten betreffen het dagelijkse beheer en onderhoud (D6O) en

bedienmg van bruggen en stuizen.

• De jaarfî kse kosten met betrekkmg tot de bedienmg en beheer van en onderhoud aan de

kunstwerken worden verdeeld op basts van het aantal beweegbare kunstwerken m tedere prwinoe:

Utrecht heeft er 6.5 (40.63%) en ZukJ-Holtand 9.5 (59.37%). Ê  van de bruggen kgt preoes op de

grens van beide provinoes.

• De mvestcnngen voor vervanging en planmMig. dan wel groot onderhoud worden verdeeld naar

leders grondgebied en komen voor reksnmg van de provmoe zeM. ledere provmoe kan volgens het

eigen beleid bepalen o< en hoe daarop wordt ̂ geschreven bmnen de eigen begrobng.

Doe verbeterpurken komen terug tn de beschryving van afie beheervananten en speoAek in de

veranderopgave.

by de provmoe Utrecht m rekenmg gebracht De provinoe Utrecht heeft een onderzoek laten urtvoeren

waarmt bkjkt dat (fit nwt meer s toegestaan Varwf 1 )anuan 2019 finanoert tedere prownoe daarom de

mvestenngen op het eigen grondgebied. Een voorbeeld hiervan is een oevenrenrangmgstrafect. waann

3 ktkxnê aan oever wordt vervangen op Utrechts grondgebied met een investenng van

€ 14,50 mln Voor 2019. waann beide provmcies gezamenlyk aan de stag zyn gegaan om de

samenwerking te verbeteren en afspraken te maken over het toekomsbg beheer en onderhoud. vulde

de provinoe Utredrt de opdrachtgeversrol nauwelyks tn. Dit houdt m dat er wemg vcrantwoordmg vanurt

de provmoe Utrecht werd gevraagd over de besteding van de verstrekte rwddelen voor urtvoering van

het beheer en onderhoud. er werd net tot nauwefi|ks gemonrtord en gestuurd vanun UtrechL warmeer

er wel mformabe werd gevraagd van de prownoe Zuid-HoMand. is (fit net altyd conform de veiwachtmg

W) medewerkers van PUT wstrekt Medewerkers van PUT zyn daamaast

naar hun menmg onvoldoende betrokken bij ontwikkelingen tn udvoenng en beleid.
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2.4. Variant A - Beheer door de provincie Zuid-Holland

Figuur 4. Organogram beheerofganoates o behe««v«nant
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In deze variant wordt bet gehele Merwedekaruat van Vtanen tot Gonndiem. bebeerd door de provinae

Z(«d*Ho*aryl De proMncte Zmd-HoMand zal gemandateerd worden door de provtnae Utrecht om zowel

bet dageiî  bebeer en onderboud van bet kanaal afe de bedrenng van de bruggen en sMzen uit te

voeren. De provmae Utrecht vervuh aleen de rd van opdacbtgever. de provinae Ziad-HoRand de rdlen

van opdracbtgever en opdrachtnemer

Opmerking: voor vanant A en 8 is het noodzake*fk dat er een samenwerkingsovereenkomst wordt

opgesteld, waann afspraken worden vastgekgd over het opdrachtgmer- en opdrachtnemerschap. over

de manier van samenwrerker\ over bestuudifke aanhaktng en escalabe en over de mate van zeggenschap

yeranderopgovp

Imptementabe van deze vanant brengt de klemste veranderopgave met ach mee omdat deze variant het

meeste â tskat bij de hiadige srtuabe.

* Orgarwsabe:

de provinae Zuid*Holarxj bescbikt een reeds mgencbte asset managementorganrsabe voor

vaarwegen Het zwaartepunt van het orgarwsatonsche vraagstuk ligt bg de provinae Utrecht, om

het opdrachtgeverschap te ontwikkeien en conform het asset managementsysteem in te vullen.

De (ambtekfk) opdracbmemer bg cte provmoe Zuid-Holand kan dan gemaidceiyker baar rd

vervuiten en samenwerken.

Dit gaat over het maken van afspraken over stunng, morwtonng en rapportage en het bereiken

van een meer gekjkwaardige mformabepositie voor beide provmoes. Het mtvoerend personed

MgA hetzdWe. zowet voor cfe vaarweg ab war lii obfecten.

- Op tacbsch en strategiscb nrveau zaf PUT een lets ̂ otcre mzet mocten Inrerea Ort neemt met

weg dat de provinae Zmd-HoMand ook een opgave heeft m het mnchten van het opdrachtgevers-

en opdrachtnemerschap en de scbetding daartissen.

* Samenwerking: het mnchten van een duurzame. geigkwaardige samerwedong tussen bexje

provmoes ats opdracbtgever. Her vab ook onder dat er afspraken gemaakt worden over de

harxMmgsvn/ieid van (to prownoe Ziad-HolarvJ en de gewenste zeggenschap en tnvioed vcxx (to

provmcie Utrecht

* Omgevmg: (to omgeving zou raets moeten merken van (to imptomeftatie van (toze

beheervanant Er is geen recton om aan te nemen dat op basis van de keuze voor (toze vanant de

aanspreekpunten vcmr de omgevmg verandererx het omgevmgsbeleid veranctort of het udvoerend

personeet



2.5. Variant B - Beheer door de province Utrecht
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In deze variant voert de provincie Utrecht het beheer voor het 9ehele Merwedekanaal urt. van Vianen tot

GonrKhenx De provinoe Utrecht zal ̂ emandateerd worden door de provinae Zud-HoMand om zowel

het dagel̂  beheer en onderhoud van het kanaal ab de bedtenng van de bruggen en de sluizen uit te

voeren De prowncte Ziad Holland vervuh a#een de rol van opdrachtgever tn deze vanarx, de proMnde

Utrecht de rol van opdrachtgever en opdrachmemer. Dee variant voIgt de meiAve sttuabe vanuit het

perspeebef var̂ economtsch eigerxiom, het merendeel van het kanaal bgt tn Utrecht

en invioed die beide provinaes hebben ats opdrachtgever. D«t kan voorkomen dat bijvoorbeeld personele

wTssehngen zorgen wor onvoldoende nzet door van beide provinaes ot voor msverstanden over

w*e waarvoor verantvvoordelijk is.

M d* Comtvp* Omgewngw# d* pmwmo* UmcH word! DMWKMrt at ichMpwun nof n«t tor

nKMifki gaAOdire

Wonrkropgave

De veranderopgave voor deze vanant is groter dan voor vanant A. kifkend naar onderstaande thenia's.

Orgonsottf. de organisatonsche opgave beslaat de volgende zakert

Opdrachtgeverschap b>j de provmoe Utrecht ontvwkkelen en corWorm 

assetmanagementsysteem invuden. zie het eerste punt gerK>emd onder vanant A.

Het opzetten van een grotere asset managementorgamsabe door de provmoe Utrecht,

mdusief bediening van kunstwerkea Het hudige vaarwegbeheer van de Eem is van een

andere ordegrootte dan nodig zou ẑ  voor het Merwedekanaal.

Voor het huKkge personeel van de provinae Zuid-HoHarvJ dat een functie heeft op het

Merwedekanaal betekent deze vanant dat zy (X een andere werkgever kn*gen en hetzelfde

vverk kunrien bk̂en doen 6f dat zi] ander werk zuWen gaan doen

Het opstelien van beleid door de provmoe Utrecht op het gebied van vaarwegbeheer.

goederenvervoer over water * en larxJschappelqke mrichting van de omgeving van het

Merwedekanaal Dit geldt ook voor de andere vananten.

Aynenwerken."

Het professioneel mnehten van de relatie bissen opdrachtgever (zowel de provincie Utrecht ak

de provmoe Ziad*Holland) ak opdradttnemer (provmoe Utrecht). Drt gaat over het maken van

alspraken over stunng. monitonng en rapportage en het bereiken van een meer gel̂ kwaardige

infonmabeposibe voor beide provmoes. Dft geldt ook voor variant A.

Het mnehten van een duuizame. gekjkwaardige samerwverkmg tussen beide provmoes als

opdrachtgever. Hier vaM ook onder dat er afspraken gemaakt worden over de harxjelingsvn;heid

van de provmoe Utrecht en de gewenste zeggenschap en invIoed voor

de provmoe ZuKJ-Hoiand. Dit gddt ook voor vanant A.

Omgeving- de provinoe Utrecht zal gebieds* en obiectkermis op moeten doen om de dienstverlening

nchbng omgevingspartijen goed m te nchten en op het hiadige niveau te knjgen.



Ftguur 5 Otganogram van betveraganrsaties n beheervahant B

2.6. Variant C - Beheer door iedere provincie van het eigen deel van

het kanaal
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Qpme/ttfig: voor vanafA A en B g het noodzakelyk dat er een samenwedongsovereenkomA word*

opgesteld. waarin afspraken worden vastgelegd over het opdrachtgever- en opdrachtnernerschap. over

de manier van samerwerken, bestuurtjke aanhalong en escalate en over de mate van zeggenschap

en mvked die beide provmoes hebben ak opdrachtgever Dr* kan voorkomen dat b̂voorbeeW personele

wisselingen zorgen voor onvokfoende mze* door van beide provmaes of voor mrsverstanden over

vwewaarvoor >«rantwooaM̂ &.

veronderopgô

In vergetjking met vanant B, verwachten we dat de veranderopgave voor deze varan* onwangr̂ker is.

Omdat er geen sprake is van gezamenlyk opdrachtgeverschap. vraagt het meer ircet varv beide provmoes

om afspraken *e maken over het beheer van het Merwedekanaal ids geheel

• Organŝ

* Opdraditgeverschap b̂ de provmoe Utredit ontwiWielen en conform he* asset

managementsysteem mvuNert zie het eerste pur̂ germemd onder vanan* A Daamaast geldt da*

de provirrde Utrecht m dd geval ook een asset managementorganisabe voor het Merwedekanaal

op moet zetten. om zowef het beheer van de vaarweg als van de kunshverken adecpiaat uit te

kurmen voeren. Een dergekjke beheerorganisatie is op dd moment met op den schaai aanwezig

voor het beheer wn vaarwegen.

De provinde Zuid-HoUand bescfikt al over een asset managementorganisake, gericht op

vaarwegen en de bedienmg van kurutwerken. Kennis over het Merwedekanaal en inhggende

assets IS ook al aanweng.

De provinde Zuid-HoBand zal een Idein gedeelte van haar orgarvsatie moeten ̂ schaler\ maar

nog steeds een gedeelte in stand moeten houden voor het beheer en onderhood da* rest m deze

In deze variant beheer* iedere prwinde akonder̂ dat deel van het kanaal dat m hun eigen

beheergebied bgL De provinde Utredit beheer! m dat geval 64.6)% van de vaarweg (1S.2S ki«0 eo

40.63% van de kwstwerken (6.5)*. De provmcte Zud-HoNarxl voert het beheer uit voor 35.39% van de

vaanveg (6.36 km) en 59.37% van de kunstwerken (9.5). Dit houdt ook m dat er geen sprake is van

finanoele verpkchtmgen tussen beide provmdes en geen verpkchtmg tot verantwoordmg. rapportage

en monitoring



2.7. Variant D - Beheer door een afzonderiijke uitvoeringsorganisatie
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* <n  da bgtaga « aan otnrzm mm  '#n(W»aitda etgnwaawnan • *tn«n aa onda* tmw 0 hat ftahaar 9*t ertdnttoud Sudan

kuiwtan uKvvanm.

** V9V  * (toefdnuk « gadnj* ̂ maaH vtn bmnan.

De vencNUende nchtspenonen"

Voor het type en de omvang van het OBO van het Merwedekanaal zifn niet aHe bestumvediwtgke en

pnvaatrecĥ jl* redwspefxmen gesdwkl We nemen aan dat de orgamsabe zetktandig zou moeten

vanant D* bcvordett efhoW beheer van de vaanvegen van de provinae Zuid-HoNand ntet, ĥ

Merwedekanaal bgt burten he< ovenge vaanwegennetwefk.

a Samenuferlang:

Er hocft n dexe vanant geen opdrachtgever opdrachtnemersrelatie tussen de

praviraes mgencht te worden.

Wei zulen er afspraken moelen worden gemaakt over hoe prownoes samenwerken om voor

de vaanweggebnakers en andere omgevtngspartyen het kanaal wei ab een geheci te laten

ervaren. Oeze beheervanant zet geen stok achter de dê it wot beaSe pardien om hwraan te

bl̂ ven werken. dus zai drt extra mot en aandadit blijven vngen. Een heel concreet voorbeeld

van een onderwerp van deze samenweriong s de Bazctxug, dte zowel m de provmae Utrecht

ab de provinae Zwd*Holland kgt

a Otngeting: zoab hiefboven beschreverv zii deze vanant extra aandacN vragen om wor de

omgewng het kanaal ab een geheel te laten bigven ervaren. Dit vraagt abpraken op zowel tacti&ch

ab operaboneel nweau over het dageigks beheer en onderhoud (DBO). Vanuit de provmde Utrecht

zal er ook In deze vanant gebtcds- en ofcgectkennis verkregen moeten wordea

In deze vanant b het beheer en onderhoud van het Merwedekanaal belegd bg een atzondertgke

urtvoenngsorgansatie. Deze urtvoenngsorgarvsatie b gemandateerd door betde prcvimes om deze

taken urt te voeren en wordt volgens de verdeebleutel van kunstvrerken en de vaarweg gehnanoerd voor

de ubvocnng hiervart. In deze variant kan er wot eer\ pmmatrettitel̂  of bestuursrechtel̂ e

orgamsatievorm gekozcn worden*. aftiankeigk van het draagvtak en de aard van de werkzaamheden die

bg deze organbabe worden belegd.

Ftguur 6 OrganoQram van beheeraroamaties t) beheenanani C
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Voof weAce organsabevonn m deze vanan( dan ook vwxdt getozen, de veranderopgave bestaat in »eder

geval ut

c 

De votgende organrsahêormen zooden gezien bovenstaande een op(>e kumen ajn woor deze variant

ervan urtgaande dat deze organisabe zeWstandig zou moe$en kunnen opereren op operaboneei niveau

en medewerkers in dienst mag nemen;

een pnvaatrechtehjke vorm sjn ale vananten (NV. 6V. sbehting. coOperabe en veremgtng) mogelijk.

Hiervoor kan aHeen gekozen worden ats daarmee het openbaar belang beter gediend wordt dan met

een pobbekrechtel̂  vonm. Hiervoor kan gekozen worden cm meer slagvaardigheid te creererv hogere

mate van doeknabghetd te bere*en m taken die op aktand kunnen piaatsMrxlerv Daarr̂aast biedt het

een zekere fleabrkwrt m het oprichten en opheffen van de ôamsabe. Vanwege het zakek,̂  karakter

van beheer en onderhoud bggen de vananten sbchbng. NV en BV het meest voor de hand.

Al deze vananten vragen orxler andere een (zetfstarxlg) bestuur, toetsmg van nut en noodzaak voor de

keuze voor een prrvaatrechte()ke vorm door het Mimstene van Imnenlandse Zaken en in het geval van

een BV of NV een startkapitaal.

Bestuursrechtefyk

# Openbaar Mchaam (omgevingsdierwt)

» Gemeenschappel̂  orgaan

• Bednffsvoenngsorganisatie (Havenbedr̂f Twente)

kunnen operererv op basts van een door beide provmcies gefdrmuleefde opdrachL Dit beteker* dat de

orgamsabe personeet m dienst kan nemen en werkzaamheden mag uitbesteden. Er kan h*rbB gedacht

worden aan pnvaatrectttefijke rechtspersonen of pubkekreditel̂ e rechtspersonen. Gegeten de aard en

de verantwoordekjkheden vao de orgamsabe zip de pubiiekrechtelyke vananten cenbumgemcente-

constnxlie en een hchte gemeenschappelijke regehng daarom met mogeî  De urtvoerings*

orgamsabe moet immers personeel in dienst kunrwn hebben en werkzaamheden uit mogen bestederx

om echt ak afzonded̂e organisatie te kunnen opereren De voordeten van een pubhekrechtel̂ ke vorm

IS dat de organise nog bmnen de governance valt van de bebokken parbjen. Een pubiiekrechtelijke

vorm voldoet direct aan de wettekjke eisen van democratische controle en openbaarheid en sluit aan bij

de funebes van goed orgarvsabebestuur besturtn. bfhttrsto en verontwoordm

OrgomsoPe;

Het opsteNen van gezamenlyk beieid tussen de provincie Utrecht en de provincie Zwd Holland

voor het Memvedekanaal in rclabe tot vaarwegen, landschappeî e inpassing en

goederenMervoer over water, om op basts daanran opdracht te kunnen verlenen aan de

urtvoenngsorgamsatie.

Een dergekjke vorm van orgamsabe zal bestuurtijke bedurtvormmg vragen. en dus draagviak.

om een deel van de zeggenschap en mvtoed over te dragen voor het lAvoeren van de tactische

erVof operaborwie taken

Het gezamenlyk opdrachtgeverschap zal nader tngevUd en opgezet moeten worden door beide

provmcies. tndustef afspraken over hoe samen te werken

Somenwerhng;

Gezamenlyk opdrachtgeverschap inŵlen en gezamenl̂  keuze mtvoenngsorgamsabe

Afspraken over samenwerkmg tussen opdrachtgever-opdrachtnemer.

PnvaatrechtelBk

c NaarrWoos vennootsrhap (Havenbednjf Rotterdam)

• Besioten venrmotschap.

• Sbchbng {Watemet}
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Om̂evin̂

De utvoenngsorgantŝ  zal getxeds- en okyectkennis op moeten doen om de dienstverterNng

nchtJog om9eMn9spart̂  goed in te nchten en op het hutdige raveau te kr̂gen.

' -iG



3. Onderzoekskader

3.1. Keuzematrix
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Hieronder lichten we per parameter toe wat we hierorxJer versUan. Oeze parameter zqh gezamenl̂ k

met de stuurgroep van dit onderzoek vastgesteU cn gebrukt in de interviews afs leidraad. De

keuzematnx zeM is geen optetsom van de scores de interMeivs op de parameters, maar een

samenvattmg van zowel de bureaustudie en de mterviMvs. De score op de parameters is zowel met

de stuurgroep ak m de toetssessie met een bredere groep med̂verters besproken en vastgesteki

We hebben ervoor gekozen om met Weuren te werken m de matrix en met met offers. Een optekom van

de voor etke beheervanant kan snel een voorkeursvanant opieveren maar doet geen red* aan het

verhaai achter de versdaWende scores Er s m de beoordekng van de parameters geen onderscheid

gemaakt tussen de score van een parwneter op de korw of op de lange termijn.

Retetie opdrachtgever-opdrachbiemer

Deze parameter gaat over de mate waann een werkbarv reiatie kan worden gecre<erd tussen de

(ambtel̂ ke) ĉraditgeverxJe orgarasabe en de (ambtekjke) opdrachtnemende orgarwsabe.

Vereragbaartwid mat htedige orgenbabe

Verenigbaarheid gaat over de mate waarm de mrKhtmg van de bestaande orgarvsatie aansiuit op de

beheervanant en de huidige organisabe m staat is om een bepaalde beheervanant w implementeren. op

het gebied van capaotert kennts en middelen. Oit betreft ook de mate van mspannmg die nodig is om

de organisatie gereed te maken voor een bepaalde beheervanant In dee parameter wordt ook

meegenomen of er draagvtak bestaat onder medewerkers om voor een bepaalde beheervanant te bezen.

Informatieposrtie

Orvler informatiepositie wordt verstaan m hoeverre de (ambtel̂ e) opdrachtgevende organisabe

voldoende informs ontvangt om haar verantwoordek̂ldieden te kurmen nemen en de mate van

inspanmng die gedaan meet worden om deze mformabeposibe te bereiken en te behouden.

lnsthatbngbestuuHI)kdraagv&ak

Deze parameter beschr̂ de mschathng van de mate van bestuurigk draagvtak dw «r voor een vanant is

om deze te implementeren. Deze inschatting is genuakt door de betrokken directeuren van beide

prowiaes bg dit dossier en het onderzoeksteam zetf. Bestuurt̂  draagviak gaat onder andere over de

beheersbaarheid en inzicht in de nsico's die met een variant gepaard gaan en of de vanant past bg de

huidige bestuurkjke doelstellingen.

Voor het beoordelen van de beheervarianten gebnjdcen we een keuzematnx. Een keuzematnx laat m w 

oogopslag zien hoe de beheervananten worden beoordeeld op verschillende parameters Voor dit

onderzoek hebben we de volgende parameters gehanteerd:

• Inschatbng bestuurigk draagviak

• Verenigbaarheid met de orgarasabe

» Vaarweg als geheei ervaren

• Retabe opdrachtgever-opdrachtnemer

• Informabepositie

• Aanskjrtmg op huidig beleid

• Zeggenschap cn invioed

• Samenwerkingprovinoes

$ Kosteneffiofntie,



3.2. Toelichting interpretatie en scoring keuzematrix
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De keuzenutnx geeft het oveocht van hoe de beheervananten och voor de parameters onderbng

verhouden. De parameters van de mabn Bp tyfens de interviews gebrukl ak leidraad voor het

vraaggesprek. Ten slotte is de keuzematnx ir̂gevdd op basis van residtaten mt de bureaustudie. de

Zeggentchap en Hwtoed

Zeggenschap en invioed gaat over de mate van vnjheid die de provmaes hebben om e*gen beleid

voeren en daarmee de mate waann men het beheer en onderhoud ruar hun hand kunnen zetten

In de interviews met omgevingspart̂  is onder andere opgehaald wat de vaarweg ak geheet ervaren'

voor hen inhoudt. Oaann geven aNe part̂  aan dat het belangryk is dat het Merwedekanaal vanurt een

comdorgedachte beheerd wordt betekent

• 

Vaarweg ak geheel

Ak UTtgangspunt k meegegeven door de stuuryoep dat de vaarweg door de gebrmkers m aWe vanantw

ak geheel ervaren moet worden. de gebrmker moet centraal staan bg het beheer van het Merwedekanaal

DKe parameter gaat over hoeveel moeite er gedaan moet worden m elke beheervanant om aan dn

uitgangspunt te voldoen.

Het Merwedekanaal is onderdeel van een groter ̂ creabetoervaartnet Het kanaal heeft op drt moment

een grote recreactewaarde. met riame voor de recreatievaart Dit dient m de memwe situabe op zyi mmst

behouden te wvorden volgens belangenorganrsabes. Uitgangspunt bg het maken van de afspraken en het

implementeren van de meuwe beheerafspraken zou moeten Bp dat de omgevmg zo min mogel̂

hieivan medcL

Aanslurbng op huidlg belaid

Voor ledere beheervanant word: bekeken in hoeverre deze variant aanskat op hiadig beleKl. Oit gaat om

beleid op het gebied van me: name vaarwegbeheer. asset management goederenvervoer wer wSier en

iandschappelqke waardea

Saiiwiiweitiitg provncie*

Met deze parameter scoren we m hoeverre een beheervanar̂ voldoet aan het gewenste beeld van de

samenwerking tussen beide provmoes van de betrokken medewerkers. Oit gaM over het voldoen aan

verwachbngen. wer en -waarden.

oanspTffkpunt voor vragen. Idachten of andere zaken over het Merwedekarual, van bedienmg

van slmzen en bruggen tot afspraken over orxlerhoud of gebruik van assets. Ort betekent ook dat er

w loket IS voor vergunningen voor bifvoorbeeld schepen met b̂ondere aftnebngen

(koppekrerbanden onder andere).

vlotte doorvoart, dus bedierwig van sluaen en bruggen is op efkaar afgestemd en de

beheerder derart m bpondere gevaMen of inddenten mee m hoe doorvaart geborgd kan worden.

Aanhaking van omgevmg bij ingrepen op het kanaal (oeververvar̂gmg, brugonderhoud. et cetera).

Veilige doorvaart sneWe incidentafhandekng en ê  calamWrtennummer.

fendtndig voorwegbefeid over onder andere vaarwegdimensionenng. toegestane scheepsMassen en

ovemachtmgsplaatsen.

Koetenvergelgidng

De kostenvergekjkmg gaat m drt geval over de addrtionele en onderscheidende kosten voor

de beheervananten. In het bijzonder betreft dit het gebruik van middelen en mensen om het

Menvedekanaal te beheren en de benodigde vanabele en vaste kosten om een bepaalde

vanant te implementeren.
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De keuzemainx een kwaktat*f instnxnen( - dat vmI zeggen. nte( ajfermabg • en geeft geen absolute

score per parameter. Op dte marver hoeft het opteOen van de score reel per defiratie tot een

voofkeursvanant te lerden. Op bestuurlijk rweau dient de keuzematnx dus als hulpmddel voor

beslurtvorneng. Om een beslurt ̂ ôor een beheervanant op basis van de keuzematru echier te

vergemakkeĥ ren is ak onderded van deze opdracht op directeurenniveau een inschKbng gemaakt van

de parameters die bestuud̂ zwaarder meewegen bg het maken van een keuze in de beheervanant

Volgens deze inschatbng dient extra gewicht te worden gegeven aan de parameters:

interviews en de toetssessie Voor het scoren van de parameters is de onderstaande schaal gebrurkt met

wjf scoreŝ  De labels van de scores ẑn gebrurkt voor aHe pyameters met uitzondenng van de parameter

finanaeie vergekjking. omdat in het geval van financien met kader is afgesproken op basis waarvan

al dan met vddoende kan worden gesproken.

De vaarweg als geheel

In het byzonder ward benadnAt tn de bestuurtijke inschattmg dat beide provmoes och urtemdekjk

msparmen voor betfoners en gebrutkers van het kanaai. Drt ts ook wat beide pn̂rmaes verbmdt ak

opgave. Deze parameter geeft mvuBmg aan dat aspect en steK de gebruker en de gevolgen voor de

gebnaker - ĉ. vlot en veAg gebnak van het kanaai - centraler m de keuze voor een beheervanant

ReMe opdncfctgavar-opdnKhmemar

Een tweede zwaarwegerxle parameter ts de zakek̂e relate tussen de betroUcen partjen. in het

bgzonder de relabe tussen opdrachtgever en opdrathtnemer Door medewerkers van beide

provmoes worden een aarttai succesfactoren of randvoonvaarden genoemd voor de OG-ON-relate:

elkaar kunnen aanspreken. betroldcenheid en een goede informabepositie.

Samenwerldng tussen provindes

Een eflectieve samenwefkmg levert meerwaarde op en wordt gezien ak een belangrijke voorwaarde

voor efiecbef en e#io#nt beheer en orxkrhoud van het Merwedekar̂aal Om die reden is ak derde

zwaarwegende aspect de samenwerking tussen de provmoes opgenomen

T«bel 1 BeoordeknQ&schMi



4 Beoordeling beheervarianten

4.1. Inschatting bestuurlijk draagviak

4.2. Verenigbaarheid met huidige organisatie
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De beheefvananten ziyi beoordeeW op basis van de bureaustudw, de mtefviews en de toetssessie.

Ort heeft geresufteerd in een ingevuide keuzematnx. Per parameter besdvifven we in dit hoofdstuk de

onderbouwmg van de score de aan deze parameter gegeven is. Vervolgens reAecteren we op de geheel

mgêtde keuzematm.

Een keuze voor variant D zou betekenen dat beide provmoes een stuk zeggenschap en mvloed bij een

ẑonderl̂  op te nchten orgamsabe zouden môen neerieggen. het beheer wordt op afstand* gezet

van de moederorgantsabe. Voor een kanaal dat wemig bestuurl̂  aandacht heeft gewaagd de

afgeiopen jaren, lykt het opzetten van zo'n afeondert̂ ke urtvoenngsôanBat»e een zwaar naddcl om

taken uit te voeren die de orgamsabes zelf ook wt kumen voeren Beide orgamsabes zouden zetf in staat

moeten ẑn het beheer uet te voeren en daar met een derde, onafhankel̂  part̂  voor in moeten

schakelen. zo kadt de insdiatbng vanurt de interviews. Bovenstaande resulteert ei de score m

onderstaarxle tabel. waartx) variant D onvoldoerxle scoort op deze parameter.

Voor de inschatting van het bestuudijk draagvtak is in de interviews met de directeuren aangegeven dat

het met name betangnjk is voor het draaĝ ak dat het beheer van het Merwedekanaal efficient en

rechtmabg wordt urtgevoerd. waarb̂ de vaarweggebnaker centraal wordt gesteW ")e doet het voor de

omgevmg" was daaiin een vaak gehoorde latspraak. EfAoent en rechtmabg beheer van het kanaal kan

m zowel variant A als B bereikt worden. Variant C skat geheel aan bij de eigendomsgrenzen en steft beide

orgamsabes m control van hun assets door een directere vorm van aanstumg van het beheer en

onderhoud. Op dee mamer is het gemakkdijker om nsKO's te kunnen verantwoorden dan m de andere

vananten. De inzM wxv gespktst beheer en onderhoud m variant C werkt efficient beheer echter met in

de hand, gezien het feit dat beide provmoes een relabef ktem stuk kanaal moeten beheren waarvoor m

beide gevalen een asset managementorgamsabe opgezet of gehandhaafd moet worden. Het Ueme sbik

Merwedekanaal wat vanud de provmoe Zmd-Hofiand nog beheerd moet worden hgt ook relabef ver van

de rest van hun vaarwegennet Het econoimsch belang is vooral (okaal. De GcxMve en Delftse Sdae

hebben daarentegen een groter regionaal belang

Op vanant A na. zal er m aUe gcvahen een meuwe organist opgetmgd moeten worden. Dit heeft

gevolgen voor de hmdige beheer* en bedienorgamsabe voor het Merwedekanaal en de bruggen en de

skazen. Het bedwnend personeel en dagel̂ ks beheerpersoned zal (deds) voor een andere orgamsabe

komen te werken. wat een impact heeft op persoonlyk niveau. In variant B en C zal de provmoe Utrecht

een geheel rweuwe beheerorganisabe op moeten zetten. voor respecbevelî  het hele kanaal of een groot

ded van het kanaaL De huidige orgamsabe is hier. op de korte terrm/i, met klaar voor. gezien het huidige

aantal medewerkers dat met vaarwegbeheer bezig is en het huidtge mateneeL

Isbet 2 Beoordeta>g parameter Bestuurmi draagvUk' ’foor oeheervananten



Tabei 3 Beoordeiv̂  parameter Verentobaarneid met nudige oroacAatie wr Demeervar'afAen

anvoWofnd#

4.3. Vaarweg als geheel

VoUoet 
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LVoMoctriet 

Zow«< op het gebied van capacrteit. vaardighedcn ab wtnabng zyi vanant B en C onvoWoende

vefemgbaar met de hwdige ofgannabe

Ab opmedong wofdt nog gemaakt dat by vanant B en D de onzekerhetd b gebiedskennts in de nieuw

te vormen organisaties voldoende aanwezig is of ntet Oit ieidt in stnkte zm met tot een vwpging m

"vaarweg ab gebeet*. maar in de geest van deze parameter en de wegmg zoab toegekcN in paragraaf

82 is drt nadekg. Oe gmvenmngspenode m de impkmentabe van deze vananten zal nameigk

merkbaarder voor de omgevmg dan m vanant A

Een afzonderkjke orgarmsatie. in vrat voor vorm dan ook zal opgetugd moeten worden onder vanant D.

Met de hudige inzet die gepleegd wrordt vanut beide pravindes om de henrxjekng te begeieiden. oxj

er voldoende capaateit moeten ẑ  om vanar< 0 te implementeren en voldoet vanant 0 goed aan deze

parameter. Echter, tat de interviews met ambtenaren van beide provinaes, bhjkt dat ook op drt niveau

weinig ambtetijk draagvlak bestaaL By deze vanant wordt het opdrachtnemerschap buiten de provinoe

geplaatst en drt heeft personele gevolgen. Ook hter (implementate)l(osten mee gemoetd. Meerdere

geinterviewden gaven aan dit veel moette te vmden voor een Idem stulge kanaal' ten opzKhte van de

hwdige werkwî ze. Ook is de borgmg van gebiedskennK in deze variant geen zekerheid. afhankelijk van

de orgamsatievorm en grondslag (pnvaatredttelyk of bestuursrechaelijk) vwaarvoor wordt gekozer\

Daarom scoort vanant D een onvoldoende op deze parameter.

Beeld von omgevtng huidtg behter tn ofttierboud

Over het algemeen ts de omgevmg tevreden over hoe het Merwedekanaal beheerd wordt en b het karwal

geen onderwerp geweest van grote issues. Werkzaamheden aan het kanaal onder andere

oeververvangmgs- en brugwerkzaamheden. worden goed gecommunceerd met de omgevmg.

En de beheerder denkt mee met de vaanveggebruikers en is bereid om een uitzortdenng te maken in

bifvoorbeeld shasbediening by Vianen ab een schfper net verkeerd latkomt met het getyde. Wat betreft

de infrastructuur zijn er geen grote hangyzers, behaM het remmmgswerk by de sluts by Vianen Dit

wordt ab te kort ervaren en het aantal ovemachtingspfaatsen voor beroepsvaart zou vergroot kunnen

In zowel vanant A, B ab 0 wordt het beheer van het kanaal urtgevoerd door *n  party, wat het

aarmemelyk maakt dat er wordt voldaan aan het urtgangsptmt dat de vaarweg ab geheel ervaren wordt

1 aanspreekpunt, korte kjnen tussen frontofhce en operatxmeel persorwel. 1 vergunnmgenloket et

cetera. In vanant C zuWen beide provinoes afspraken moeten maken over byvoorbeeld bedienmgstyden.

vergunningverlenmg. dimensionenng van het kar̂  en toe te latcn scheepsklassen. Dit zal hoe dan ook

extra inzet vragen van beide provinoes en brengt een groter hsico met ztch mee dat de vaarweggebruker

de vaanveg met ab geheel ervaart Daarom scoort deze vanant onvoldoende.

4 keoordeirx) parameter Vaarweg ah gened voor oeneeivananten

------------------------

'aaneag ak geheel ervaren 3. Voldoet



4.4. Relatie opdrachtgever-opdrachtnemer

T*oe< 5 Beoordettng parameter Reiatw OpdracMgever e«t OpOnO'V̂ttntr voor betwvfvana/Mn

4.5. Informatiepositie
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tn vanant D vervulen de provmaes betde de rol van opdrachtgever. met ab opdradUnemer een derde.

nog onbekende partq. Dit gezamenbjke opdrachtgeverschap kan een kans om de OG-ON-reboe naar

de wensen van beide provmaes en op een gekfkwaardige marver in te vuHen. Oe stunngs- en

rnonitonngsverantwoordelijkheden die bq d>t opdrachtgeverschap horen, vullen de provmaes samen in.

Daarom scoorl deze vanant op deze parameter de hoogste Wirt.

In variant C is er geen sprake van een OG-ON-rebbe tussen de provmaes. er is aMeen sprake van een

interne OG-ON*re(abe. Seide provmaes opereren sbdrts ak regmpartners en zouden op een

gebjkwaardige mamer kunnen samenwerken om de vaarweg aH gebeet te beberen. Ondanks het lage

draagviak op ambtelqk niveau scoort deze vanant op deze parameter een voidoer̂de.

In variant A en 8 wordt een vergekjkbare hoeveetiewJ inzet gepteegd om de retatie tussen de

□pdrachtnemende en opdracbtgevertde prowioe op zo'n manier vorm te ĝ ien dat er professionect

samengevvertrt wordt

Het fert dat er in deze vananten altijd 1 provmcie opdrachtgever is en 1 pn̂vmae zowel opdrachtgwer

ak opdracbtnemer werkt een ongek;ke OG-ON-rebbe m de hand. Dit hangt ook sterk samen met de

mformatepositie De lynen tussen medewerkers m de eigen organrsabe ẑ  vaak korter dan die tussen

twee orgamsabes. de kenms en informabe zyi op d* marker beter voorbanden voor de partg die zowel

de roi van OG ak ON vervuk.

worden 8edienb)den van bruggen zgn mmiddek goed afgestemd voor zowel de beroeps ak de

recreabevaart

Net ak bg voorgaande parameter werkt de verbouding tussen beide provinces m varwit A en B een

ongel̂ kbeid in mformabeposibe in de hand, warmeer hier geen goede afspraken over gemaakt worden

De opdrachtnemende provmde vergaart meer irrformabe en kermis over de staat van de assets, over de

omgevmg en over bestuurlyk relevant zaken. Het lisico is groter dat de aBeen opdrachtgcvende

provmae een mformatieacbterstand opboMvt. gezien de aktand die de provmoe heeb tot de

mtvoerende partg. ABeen het fert dat bgvoorbeeW m varunt B de opdiachbieiiiei en opdrachtgever beide

bij de provmoe Utrecht werken. zal ervoor zorgen dat het maldcehjker is voor de PUT-opdrachtĝ ief om

managemenbnformabe in te zamelen. Deze infoimabe komt nameigk van een (directe) colega. of urt

hetzeWde administrabesysteem. Gezien de huKkge inzet die op dit moment gepleegd wordt door beide

provmdes om de samenwerkmg te verbeteren is het echter reahsbscb om te zeggen dat er goede

werkafspraken gemaakt kunnen worden om de gewenste mformabeposibes voor beide prowncies te

bereten. Daarom scoren vanant A en B een votdocnde op deze parameter.

Dit neemt met weg dat bg de keuze voor vanant A of B. de provmoe Utrecht een informab̂hterstand

heeft weg te werken. Deze is m variant B groter, aangezien zg gedetaiBeerde mformabe en data van de

meuwe' assAs nodig hebben om deze naar behoren te beberea

J.Voldoet_

Uy ■________W
ie OpdracMgever er 3̂  

wd*mem#(OG/ON)
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De pfownoe Zmd-HoWand heef* op het getaed van vaarwegbeheer. asset management en

goederenvervoer over water vastgestetde bdetdsstuicken en beheerplannen. Voor het asset management

van de vaarwegen worden op moment van sdv̂ ven Knbscbe PrestaPe-lndicatoren (KPrs> ontvwkketd.

om te gaan sturen op de prestahes van de asset Voor de provmcie Utrecht geldt dat voor het

vaarwegbeheer nog wetnig bektd heeft ontwddceld. Er is een uitvoenngsplan voor de Eem. Oude Ryn.

Grecht Kromme Myjrecht en het Merwedekanaal. Echter. omdat het Merwedekanaal tot nu toe m beheer

IS van de provmoe Ziad-HoMand staan er geen mhoudeiijlce zaken voor het Merwedekarual n en omdat

het een uitvoenngsplan is. staan er geen beteidsurtgangspunten m.

tn h« AsM̂BUn V»«>«9>n vv dt proMnon Zud-HMn) woMt d> b«dv*;*n om in 2QK 25% CO, mOMtw

p*r*»»MOfd * hoMMn anopact* «an 0* wn brndwe ante* 0# yo.#*# Zmo iioiiaW * EmfpMgondB.

*VT QMh *t eiimiMgeviW wm i»c*p * axeninngan hoMwn op duuriMnMid «r> ««to «MBoo«<«n «B«P»n

9OTO«iA em ZMMl mofgipc mownad * hwgapMkat Comoo* Nnbew op hot QOOMd >«n Pu ûmm SaO nog «* do mooti

PVT nooA  al wot amOMt gdormuiaortl op not goboW  van cnofgenoubvnort flOO* n 2(M0( ao areulat mtaapon (10%   «1020)

tn vanant C is de triorrnateposme per defrvtie gehjkwaardig. ledere provmcie is tn theone in cxyitrol over

hun eigen assets en ẑ  zetf verantwoordelijic voor de v̂ garing van data en mformabe om het beheer

naar behoren uit te voeren. Dit neemt met weg dat het belangnjk bkjft om elkaar goed te bk̂"

informeren over zowel operabonele als stratcgische zaken over het kanaaL In de implemefAatiefase zal

de provincie Utrecht tydekjk nog een irtformatieachterstand hebben.

yoor varianten B en C is er nauweî ks aanslurting op htadig beleid te vinden omdat vee( beleid vanutt de

provmoe Utrecht op bovenstaandc gebieden nog ontwikWd wordL Op het gebied van landschappek̂ke

mpassmg zqn er door de provincie Zwd-HoBand getxedsprofielen opgesteld en landschapsplannen voor

het Merwedekanaal. Logischerŵs heeft de provinoe Utrecht dit nog met voor het Merwedekanaal en

omgevtng. Het kan zî  dM dit in de toekomst wel geformdeerd gaat worden, het 2>i door de provinoe,

het ZB door de gemeente Vî heerenbnden. Mogebil̂ fMajs skat dit dan met aan op het hwdige

getwedsprohel Aktassefwaard-Ŵfheerenlanden van de provinoe Zuid-HoMand. Op het gebied van

duurzaarrBieid in B&O hebben zowel de provmoe Ziad-HoBand ab PUT beleids*atgangspuf«en gesteld"

De provincie ZuKi-HoWand legt hierin de nadruk op het verminderen van de CO? footpnnt en doet

onderzoek naar het toepassen van de levenscydusbenadermg, PUT wordt bq ledere mvestenng een

paragraaf aan het bestutrlyk beskat toeĝ oegd over het hergebrutk van matenalea Er (s aan beide

kanten een duurzaamheidsambibe maar deze versdiift wel m omvang en focus.

In vanant 0 zyn beide prownoes opdrachtgever en zip gezamenkjk verantwoordeMk voor de momtonng

en stuhng van de opdrachtnemer. De mftvmatiepositie is daarmee in theone gelijkwaardig afhankelBk

van de gekozen vorm van de beheerorgamsabe. Daarom scoort deze vanant ruim voldoende op deze

parameter. Hier moet wel een kanttekemng bii geplaatst worden: mocht er gekozen worden voor een

pubkekrechtekjke vorm waarbB medewerkers van de hmdige beheerorgamsabe van provmoe Zuid*

Holland (een gedeelte van) het beheer urtvoerer\ dan kan dit een ongelijkhetd m de irWormatiepositie m

de hand werken. Daamaast kurmen beide provmoes ook op afstand kom̂ te staan, warmeer een derdc

partB het beheer uitvoert



4.7. Zeggenschap en invioed

Tabei a Beoordeimg parameter Zegger̂schapen nvioed *oor oeeteervananten
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4.8. Samenwerking provincies
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Zoals benadrukt in de beschnjving in hoofdstuk 3 betreft de samenwedung provtncies een parameter

voor de in&parvwng die meet worden vemcht om de samenwerking ten behoeve van het beheer en

onderhoud van het kanaal goed te laten vedopen vanut orgamsatonsch perspectief voor betde

provmoes. vananten A en 6 is de corstatenng dat de samenwerking goed kan worden ingevuW gezien

de ervanngen en inschatbng van met rtame de verhoudingen op tactisch en operaboneel mveau. Voor

yamrU C worden echter problemen voorzien gezien de spktsing van beheertaken op basts van

Ook voor de mate van zeggenschap en mvioed geldt dat de logische ongek̂kheid tussen betde provinoes

in vanant A en 6 ervoor zorgt dat dit een btijvend punt van aandactv zal zyt De op*achtgevende

provinoe zal zich in moeten bh/ven zetten om de gewertste irMoed op het beheer

urt te oefenerv conform de nog te maken ̂ spraken over de mate van tn̂oed en zeggenschap die de

opdrachtgevende provmcte kr̂  Vanant C votdoet met toegevoegde waarde door de toegerxxnen

mate van drecte aartstunng voor betde prownoes van hix) eigen areaal Vanart D krygt dezeffde xon

door de dynamiek waarmee betde provtnoes in deze beheervanant gedwongen worden om onderkng

en met de afzonderbjke ixtvoermgsorgartisatie expliciet afspraken te maken over de aanstunrtg. Deze

dynamtek wordt ab toegeK)egde waarde ingeschat voor de zeggenschap en mvkied van betde

provtnoes.

Vanant A shut goed aan. voor een groot deet kan de provirtoe Ziad-Holarxf het hmdige beteid

aanhouden De hierboven beschreven mogelijke verschiWen met beteid van de provinoe Utrecht ziAen

onderwerp van verder gesprek moeten ẑ  om tot een eerxfuidige opdracht te komen voor het beheer

van het kanaal. Er zal daamaast met name op de samenwertang met de provincie UtrecM en het innehten

van het opdrachtgeverschap van beide provincies beleidsafspraken gemaakt moeten worden.

m vanant D zal er gGament̂  beleid gemaakt moeten worderv om beleidskaders te kunnen meegeven

aan de opdrachtnemer. Dit nteuwe beletd kan bestaarxl beleid ẑ  wat wordt overgervxnen van de

provmde Zutd-Hdiand of nteuw betetd wat m gezamenKjkheid tot stand komt Het maken van dH beleid

zal meer mzet vragen dan aWoen het mnehten van het opdrachtgeverschap en het opzetten van de nieuwe

organrsabe. Het vraagt conserwus of comprorms op beleidsurtgangspunten die relevant ẑ  voor de

vaarweg Wei kan dit ervoor zorgen dat deze vanant groterxkels aanshat het hmdig beleid, bexte

provincies hebben immers invIoed op het te vormen beleid. Daarom scoort vanant D een voldoende op

deze parameter

Zeggarachap on tewleed

TaM 7 Beoordtfvig parameter Aamiuitir̂ op huidig beietd' voor beheervananten
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4.9. Kostenvergelijking
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areaalgrenzen. Beide organisaties moeten acb in dit geval meer mspannen om etkaar to bhfren betretdcen

op operationeel niveau, zoals by stremmngen bedientaken en beheer urtgevoerd zodanig dat het kanaal

nog als m  geheel wordt ervaren. Ten stone, in vanant D is de constatenng dat de afspr̂en die gemaaict

moeton woiden met de afzondedyke mtvoenngsorganisabe beide prownoes nader by ekaar brengen,

er moet mrvners 'met w mond* gesproken worden voor de aanstunng. Op deze vv̂ e levert vanant D

toegevoegde vvaarde

Boston voor behetfvonant D

In bylage 1 is een toetocbbng op de orxlerscheiderxie koston en de mtgangspunten en rekenregels die

we gebniikt hebben opgenomen. Ook is het latgebreide rekenbiad tenig ie vinden. Voor elke kostenpost

ts ook een referentie van de kosten in de hutoige situatie opgenomen. Deze koston zyn icwr mogelyk

gebaseerd op de *Merwedekanaal 20 jaar onderhoudsraming' en aangevUd met de gegevens uit de

'Afrekening 2018 Merwedekanaal*.

In deze paragraaf vergeiyken we de kostoneffiônbe van de beheervanantea Oe verdebng van de

jaarlykse kosten « hter nwt aan de orde, hierover zyn ai siŝ sniiien gemaakt tussen de provmaes. Voor

de vergel̂ ng zyn de onderscheidende kosten per beheervanant mzichtelyk gemaakt Daarin wordt een

onderscheid gemaakt tussen kost̂  die structureet Qaadyks temgkerend) en eenmahg per beheeivanant

moeten worden gemaakt De kosten die vanwege de keuze voor een beheervanant meer of minder

gemaakt dienen te worden zyn onderscheidend. Hwbq is niet gespeoficeerd hoe de kosten door de

provmdes wordt gedragen.

De onderscheidende kosten komen voort uit de volgende pcston:

• Effioencyverties personeei asmstunng DBO (structureel).

• Effioencyvedies personeei aanstunng afzonded̂e uitvoenngsorganisatie (stmcWreef).

• Bedryfsvoenng afzonderlyke urtvoenngsorgamsabe (strudureef).

• Wyzigrig contract uitvoering DBO (eenmabg).

• Ovemame/inwerken personeel vaste bediening, toezicht en handhaving (eenmabg).

• Ovemame/inwerken personeei aansturing 060 (eenmalig).

Uitvoenngskosten van dagekpa beheer en onderhoud (DBO).

Uitvoeringskoston van groot onderhoud (GO).

Koston personeel voor aansturing groot orxJerhoud (prcyectorganisaties GO).

Koston personeel voor bediening en toezicht en handhaving

Koston voor verbetermaatregelen ten aanzien van het opdrachtĝ ier- en opdrachtnemerscĥ .

Niet-onifnchet(ifndf en ondenchwiefuie Imstfn

De met-onderscheidende kosten betreffen koston die by aUe beheervahar̂en worden gemaakt en waar

geen (substantieel) verschil wordt voorzien per beheervanant De rdet-onderscheidende kosten

betreffen:

• 

# 

Semenwerking provinces



22

Paraaf PZ  Paraaf PU: 

De

In tabd 10 en 11 is het eindresultaat te sen van de berekening. '> ôor de berekening van de

onderscheidende kosten aannames en tnsdiathngen gedaan voof de kosten per beheefvanant op

basis van de bureaustudie. de intennews en voof vanant 0 de vergelî rtg met twee

urtvoenngsorgarasaties. ae de wdeg hiefboven en kMage l.

Voof vanant A gekA dat er geen b̂komende onderscheidende kosten Voor vahant B en C zyn er

bjkomende ondeischeidende kosten voor de kostenpost 'effiaencyvcdics personed aanstunng D6O*

omdat de provmoe Utrecht voor een rdatief Mem vaanwegareaal een orgamsabe voor de aanstunng OBO

zal moeten opnchten. De aanname is dat in vanant A de provmoe Zwd-HoBand de aanstunng D8O

efAdditer mhcht door de schaal van hun vâ wegareaai In varrant C hggen de bykomende kosten door

een afname van de effioency van de aanstunng van dagelyks beheer en onderhoud naar mschatbng twee

keer zo hoog (ofdegrootte 120k eun̂. enmers moet ondanks beperkter areaat dan

in vanant B in dk geval de provmoe Utrecht de eigen organisabe voor het Menvedekanaal op sterkte

brengen dt rnoet de provmoe ZuKJ-Holtand (grotendeefe) haar orgamsatie behouden. Toch valten deze

bykomcnde onderscheidende koston voor variant C relabef mee in vergelyk tot variant 0. In deze variant

moeton ook structurele kosten worden gemaakt voor de aansturing van de afzonderkjke

uAvoenngsorgar*satie vanmt beide provmoes en voor de bedryfsvoenng van de urtvoermgsorgarvsatie.

Dit leidt tot de iaagste beoordehng van variant D m het kader van kostoneffioentie en tot het

onderstaande beeld waarbij vahant A het meest gunsbg wordt beoordeeld. In aanvuNing op de vier

vananten zyn uiteraard tussenvananten moget̂  In het byzorxler zal - wanneer gekozen wordt voor de

Het havenbedryf is een Idemere organisatie waarbtj veet (beheer)taken nog by de deelnemerxJe parbjen

bggen, dat wil zeggen de gemeenten Met deze orgamsatie is gekozen om een *stenke'

urtvoenngsorgamsabe te kunnen vergelyken met de situate voor het Menvedekanaal. De aard van de

orgamsatie is qua type werkzaamheden met name gencht op het verbeteren van het afzonderiijke werk

van de deelnemefs. in het byzonder middeis vyf werkgroepert mfrastructuur. veibghetd. prcrfHermg.

econorme en organisatie. Nota bene, de personeie kosten ẑ met meegenomen in de kostenpost

*Bedryf5voenng afzondertyke urtvoenngsorgamsabe*. omdat deze kosten al m kostenpost 'kosten

personeel voor aanstunng D6O* zijn opgenomen.

Daamaast is de kostenpost “VAgiging van het contract voor de mtvoenng van DBO* opgenomeri. omdat

het contract voor DBO van het Merwedekar̂al nu onderdeel urtmaakt y/in een totaal prestabecontract

voor aNe vaarwegen van de provmoe Zud'Holtand. m vananten B. C en 0 moet drt conbact wyzigen.

Met deze wgiging zuHen eenmabg kosten zijn gemoeid, welke worden vergeleken met de gemiddeld

padykse kosten uit de onderhoudsrarmng voor de urtvoenng van DBO (exdusief personele kosten). Ten

slotte zyn ook voor inwerken of ovemame van personeel eenmakge kosten opgenomen.

Voor de kostenpost 'Bedryfsvoenng akonderlyke urtvoenngsorgamsabe" is een aparte mschatbng

gemaakt Drt betrof een vergetykmg voor de structurele kosten voor de bedryfsvoenng van de

afzondedyke urtvoenngsorgamstfies yfoor beheervanant D. Hiervoor zip de openbarejaarrekemngen van

de urtvoermgsorgamsabe Havenbedr̂ Twente en het Wegschap KiKunnel vergeleken. Deze twee

organtsabes ẑ  geselecteerd op basis van omvang. doefsteBing van de orgamsatie en bekendheid van

de onderzoekers met de orgamsaties. Er zyn geen uitvoenngsorgamsabes ĝ onden die voor het beheer

van een vaarwcg verantwoordelyk zyn. Het Wegschap is vergelijkbaar qua doelstelling van de orgamsabe,

namely het beheer van mfrasbuctuur. Een belangryk vefschN is dat aanzienlyke mkomsten gemoeid zyn

met de expkxtabe van tunnel Daantaast zyn de taken van het Wegschap dmerser en mtensiever dan by

een waterweg, m verband met tunnel techmsche mstalabes en veretsten uit de turmefwet (WARVW). Ten

slotte is het Wegschap (toentert̂  Sbchbng Tunnel Oordtse Kil) ook voor de aarWeg van de Kiltunnel in

hetlevenisgeroepen.



TaM 10 Mvchatfeng b̂omende rosten voor ofxlerschedende poct«n

lYiigiP

1.980k euro 1.980k euro 1.980k euro 1.980k euro

80k euro 120k euro 60k euro

60k euro

100k euro

57k euro 46k euro 57k euro

74k euro S9keuro 7Meuro

7k euro 7k euro6k euro 

Tim  TL ̂ tcrzicht inKhatbng txikofnende kosten voor ondencMiderxtr posten

itructuree) BOkeuro

Eenmabg l̂ euro 111k euro}euro 138k euro
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urtwerking van een variant - een afwegng moeten worden gemaakt hoe de bedtervng van kunstwerken

urtgevoerd wordt Deze urtwerkmg hee4t uiteraard ook impact op de kosten.

Scarf van df kostenvtrgtt̂ ing

yoor deze parameter is de score niet vertaald naar een specrfiek label, omdat in het geval van financien

met een kader is â esproken op basis waarvan van al dan met voldoen kan worden gesproken. De score

IS daarom bepaakJ ten opzichte van de scores van de vananten onderkig: de beheervanant met de

hoogste onderscheidende kosten kr̂  de mmst gunsbge score, de beheervanant met de laagste kosten

knjgt de gunstige Korf.

27<3kt euro

300k euro

311keuro~

1.100k euro

270k eoo 

300k euro 

311k euro 

1.100k euro 

120k ewo 220k euro

311keuro

1.100k euro

270k euro

300k euro

311k euro

1.100k etao

3esvo

270k eiao

300k euro

OeOvaarweg

Personeel vaarweg

D6O kunstwed̂

fiedieningspersoneel

kunstwerken________

Totaal

EffiacrKyverkes personeel

aanstunng 060

(strurtureeQ_______________

EfRdencyverkes personeel

aansturing abondedijke

urtvoenngsorgamsabe

(strucftaeeQ____________ __

Bedriffsvoenng

afzonderlyke

urtvoenngsorgamsabe

tstrvcftjreeQ_______________

Wiiziging contract

uitvoenng 060

(ecnmokg)________________

Ovemam̂inwerken

personeel vaste bedremng

toezichten handhaving

(eenmokig/________________

êmam̂inwerken

personeel aanstunng 060

(eenmokgl
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4.10. Ingevulde keuzematrix
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De tngevUde keuzemamx vat de resdUten van dit onderzoek samen. Dne parameters n/n m de

keuzematrix vetgedrukt om aan te geven dat - op basis van een inschatting op dKecteurenmveau - deze

parameters zwaarder moeten worden meegewogen het nemen van een beskat over de beheervanant

FcmaUe voor het opdmchtgevfnchap

Voor zowel de provmoe Zmd-HoNand en de prownde Utrecht zal er in aWe varianten capacAed

beschild)aar moeten om het opdrachtgeverschap m te rxhten en daama structureel in te vuken.

Dd zip daarmce met-onderscheidende eenmakge en stnictureto kosten. Hoeveel capacded beide

proviroes structureel zuNen moeten ieveren in de toekomst, e nog niet preoes te zeggen. Od hangt

namekjk af van het ambdieniveau en de gewensto kwatded van het opdrachtgeverschap bq ledere

provmoe afzorxlerl̂  Het bepaten van het ambiberweau en de kvoided lou orvJerdeel moeten zip van

de implemerdatiêse van welke vanant dan ook. Wat 9czegd kan worden. is het

opdraddgeverschap by beide provinoes en de afstemming tussen opdrachtgevers van beide provmdes

aarxJacht behocft Daarmee zou ook de benodigde mzet oprveuw bepaald moet worden om aan beide

kanten het opdrachtgeverschap professioned te kunnen mvuHea

Tabei tz Seoordcivig parameter Kostenvergetjkirtg voor beneervananten

|soote2

TaM 1). Keuzem*nx
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8etieervanant 0 biedt een aantal voordeien ten opacbte van de andere vanantcn. Zo zyn betde provmaes

m dezc variant opdractit9ever en geen opdrachtnemer en kunnen 29 hun opdrachtgeverxhap

gezamenifk en op een gêkwaardige mantcr invuMen. De tnvioed en zeggenschap die betde provtnaes

hebben op het beheer van het Merwedekanaal rs aan hen om te bepalcn m de op*acht die fomndefen

voof de opdradtnemer. Oe organsatonsche opzet van variant D dwmgt beide provirKies om het eens

te worden over het vaarwegbeleid, wer de stizmg en de monrtonng en over de gewenste

mformabeposibe. Drt kan ervoor zorgen dat provinctes eflcaar scherp bl̂ vcn houderx met aMecn nu maar

00k de komende jaren. Bvmen deze variant kurmen nog verxMende kcuzes worden gemaakt over het

type tatvoenngsorganisabe. Editer welke type er ook wordt gekozen bmnen deze variant, een deel van

de zeggenschap en invtoed wordt op afstand gezet van b6de orgamsaties. Uit de interviews blifkt dat op

ambtelyk niveau en naar inschatting op bestuurkjk niveau weimg draagvtak is om het dagetyks beheer

op deze wyze urt hander te geven. Daamaast zal de impiementatie van deze variant hogere kosten met

zich meebrengen en is een structurete efRoenbewinst in het beheer van het Merwedekanaal met direct

aantoonbaar met deze variant.

ki dit onderzoek zyn vier beheervananten orxjerzodit De beheervananten A en B lyken qua mrkhting

sterk op elkaar van de twee provincies is de opdrachtnemende partj en beide provindes zi)n

opdradKgever. Kenmerkend voor de beoordehng van deze vananten is daarmee m hoeverre een

provmoe de opdrachtnemende rol kan orgamseren en goed kan invdlen. Cezien de formabeomvang

van beide organisabes en kemis en ervarmg met het beheer van het Merwedekanaal is de

verarxleropgave m vanant A het kteinste voor beide provinaes. In variant A wordt het Merwedek̂iaal

het efRoentst beheerd. zowel in de percept* van de medewerkers van beide provinaes ah volgens de

kostenvergelyking Wssen de beheervananten. In vanant A en B zal er geinvesteerd moeten worden in de

samenwerkjng Uissen beide prownoes en zai er gewerkt moeten worden aan de mformabeposibe van

de provmoe Utrecht In variant B zal die opgave om op kor%e termyn een mecr gelykwaardige

mformabeposme te verkrygen ah de provmde Utrecht groter zyn. omdat de provmoe Utrecht dan
ook daachwerkelijk het beĥ  gaat mtvoeren en detailinforTnatie over de (staat van de) assets nodig is.

Beheervanant C voIgt het huidig economisch eigendom van het kanaal en geeft beide provinoes

voHedige controle over hun assets Deze vanant zorgt er echter wd voor dat beide prwmoes edra mzet

zuWen moeten plegen om het Merwedekanaal wor tie vaarweggebrmker nog ah een geheel te doen

laten ervaren. Een keuze 'toot 'tenant C brengt het grootste nsico met zich mee dat de kwaMeit wi de

dienstverlening rvet op het huidige mveau gehandhaafd wordt of verbetert Daamaast zyn de

impiementabekosten ten opzichte van de andere beheenrananten hoog en is er ook sprake van

stnxtureel hogere beheerkoster\ vannege een effioentieverkes Oit effiodibeverkes komt vooral door

het tn stand moeten houden van de beheerorgansabe van de provmoe Zmd-HoMand voor het

Merwedekanaal en het opzetten van een meiave beheerorganisatie voor de provmoe UtrechL

Samenvattend. variant A wordt op basis van het onderzoekskadcr over het geheel gerxxnen het meest

posiWf beoordeeW en zal de Idemste veranderopgave beheizcn. Oe voordelen van variant D moeten

echter explidet worden benoemd. namelyk deze variant geeft de provincies op termyn de beste kans om

het opdrachtgeverschap, de informabeposibe en de onderknge samenwerkmg op een 20 gelykwaardig

mogelylce manier in te vuBen. Zowel variant B en C worden op drt moment mmder posibef beoordeeld

en vragen om structixeel grotere mzet om een relabef Mem areaal te beheren. in het byzonder van de

provmoe Utredit Ten slotte merken we op dat voor het beskat over de beheervanant de minder

scorende parameters van een beheervanant als aandachtspunten voor de implementatie gelden. In

hoofdstuk 6 worden m algemene zin de verbeterpunten beschreven.



6. Aanbevelingen en verantwoording

6.1. Aanbevelingen

3. 

4. 
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7. 

8. 

Voor ale bebeervarianten geldcn een aantal aanbevekngen om het beheer van het Merwedek̂ âal goed

n te nchten en het beheer uit te voeren confonn de doetstellingen van de provunes.

Wij bezien de aanbevelingen in het btjzondervarxMt de 10 succesfactoren voor een vitaie samenwedang.

De succesfactoren gaan soms over corKrete afspraken ' de harde kam van de samenwerkmg - en soms

gaan ze over minder gn̂pbare factoren ak houdmg en gedrag - de zachte kant van de samenwerbng.

Wij doen een aantal aanbcvehngen voor de samenwedang tî ssen de prcwinaes op basis van de

urtkomswn van het onderzoek en in het biĵ nder de toetssessie waann een samenwerfangsscer̂ano is

nagespeetd en geevalueerd. Hieronder beschrgven we in het kort wat elke succesfactor inhoudl daama

schetsen we onze aanbevekngen. Deze aanbevelingen komen deels voort uit de toetssessie. De resuftaten

van deze sessie wrx* u r de bglage.

SucceehKtoren wv het waarom' van de Mmenvrerfdng

1 

Z 

Swcceefactoren over het wet' van de samenwerldng

9. Zichtbare resukaten - de samenwedung levert voor de provincies Zî  HoWand en utred#

betekemsvode resultaten op.

10. Toegevoegde waarde - zowel de prowKies ais de uiteindel̂ l* doelgroep (vaarweggekuikers.

bewoners en andere stakeholders} ervaren de toegevoegde waarde van de samenwedong.

Succeefactofen over het hoe van de samenwertung

Gevoel van gefykwaardigheid • de provinoes hebben voMoende zeggenschap en tonen commitment

door naar vermogen bi| te dragen.

Passende ôarwsatiestructuur en beskiitvormir̂g - de roilen, taken en verantwoordek|kheden van de

prowKtes binrwn de samenwedung zyn goed belegd. Er is sprake van een hetdere

beskatvormingsstnictuur.

Voldoende hulpbronnen en passende kaders - de samenwedung besdakt over voWoende

hdpbrorvien zoab tyl capaoted en geld. Er zyi heldere afspral̂ n over hoe met elkaar wordt

samengewerkt en wat te doen btj onvoorziene omstarxJigheden.

RespectvoMe retates - er is vertrouwen tussen de vertegenwoordigers van de provtrKies.

Adapbef vermogen * het samenwerkingsverband is m staat om m w speten op veranderende

omstandigheden en voorbgkomende kansen.

Ambdie - er is een gezamenkjk gevoelde ambibe,

Uî esproken belangen en vedangens - de provmoes spreken zxh open lat wat zij komen halen en

brengen.

Wederzybe athankekjkheid - de provinoes zyn van etkaar afhankekjk om de ambrbe te reakseren.
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Zoals in hoofdstuk vier genoemd. is in dh onderzoek nA ondenocht wat de ambitenveaus van beide

provinces zip over hoe zy het opdracĥ êversdiap het befste in wuden Miten vuRea Wij bevelen

daarom aan om dit ambiteniveau t̂ dens de implementatefase te formuleren en aan de hand daarvan

te bepaien weike capaateit nodig zou zip voor het opdraditgeverschap om deze rtaar wens in te vuRen.

Aonbeiekng 2. Moat ofsprakm over de stuwgs- en veranĥ oordvt̂ porameteri

Cruciaal voor de aanstunng van het beheer zip de afspraken over de prestabe. hsico's en kosten die

gemoeid zyn met het kanaal. In de fase van pbnnen en bijsturen (zie vonge aar4)eve(ing} kunnen de

oprkachtgevers keuzes maken over het beheer en wordt voorkomen dat opdracht̂ vers voor

"voldongen ferten' worden geplaatsl

AznAeveAng S Onfwdotef kenrxs en beM vooe de voan̂ egen van de pfwoToe LArecht

Naast de genoemde functie van opdrachtgever m aanbevebng 3 bevelen wij aan om capacî  vrij te

maken om kenras en beleid te onhMkkAen voor vaarwegen bg de province Utrecht Dit past bi) de relabef

omvanghjke mtbreiding van het vaarwegenareaal van de province Utrecht per i januari 2019. ikt de

interviews bbjkt dat de ontvekkekng van beleid voor vaarwegen bq de province Utrecht al is mgezet De

ontMRkkeling van kenms de betrokken medewerkers verdient evenwel ook aandacht Voor de

P het geval van variant A en 6 komt daar ook b̂ dat de provmce Ziad-Hollarxl of de province Utrecht

met of in beperkte mate te maken hebben met een exteme opdrachtgever. bevelen p deze vanarken

aan om aanvuUende afspraken over het opdrachtnemerschap (uiteraard afhanfeekjk van weke province

deze rol vervulQ te malwn. immers waagt een goede OGON'relabe meer mspanmng dan wanneer ê

van deze rollen biPen de orgamsabe is belegd.

Aanbevebng 4 Kai de escoiatteî  en gebnek deze

P het verlengde van de rol van opdrachtĝ er b̂ beide orgamsabes is de escaUbeî  op

directeirenmveau van belang voor een goede samenwerking Urt de interviews bf̂  dat de escalabel̂ n

ak deze eenmâ wordt mgezet goed werkl Ak de opdrachtgevers voor het beheer van het

Merwedekanaal ahMjken van menng of een issue m de samenwerking opmerken bevelen wg aan om de

escalabelp m te zetten. juist door de escalabekp te kennen en op een zakel̂ ke wijK te gebrmken komt

dit de samenwerking ten goede.

Aonbevekng T. Orgonrseer een opdrocAfgever en opdrochtnemerschivoverteg fOG-OW-overl̂

Wy bevelen aan om minimaal keer per kwartaai een OG-ON-overteg te organtseren'* waann de

opdrachtgevers en de opdrachtnemer zyi vertegenwoordigd. Het overleg voIgt een jaarcydus voor het

plarmen. uitvoeren. verantwoorden en b̂sturen van het beheer. Hiervoor kunnen ak m̂nimenten het

meer)ange onderhoudsplarx cq. de ondeihoudsprogrammenng, de voodgangsrapportages, de

vMpigingsfomwAiefen en dejaarreltening worden gebrwkt

AanbeyeUng 3. Oegonaeer het opdrachtgevenchap en het opt̂ ochtnemerscĥ

wy bevelen aan dat het opdrachtgeverschap yoor het - al dan met prôectmabg latgevoerd - beheer van

het Merwedekanaal wordt ontwikkeld en door een aangewezen luncbehouder wordt ingevuld binnen

beide prcvmdes. Hetzelfde geldt voor het opdrachtnemerschap. P a*e vananten komt het de

samenwerking ten goede ak de kaders voor het beheer van het Merwedekanaal door beide

opdrachtgevers worden gesteld en bewaakt Voor de ontwydceling van het opdrachtgeverschap binnen

de province Utrecht wordt aanbevolen om kenms wt te wisselen met de provmce Zurd-HoRand.
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Het B6V schnjft voor op weNce manier de prtMncies Zutd-Holand en Utrecht om moeten gaan met

de invcstenngen die beide provindes mlvoefen aan het Merwedekarttat In de basts geldt htcrbtj dat

tnvestenngen als firanaele yasle activa verantwoord zuHen worden.

Aonbevekn̂ 7 $eef tn op de n̂ ôkke ptniten von de beheereanvit

De keuzematnx geeft een beeU per beheeivanant de zwaW* pur*en zijn waarop kan worden

mgespeeld. in het geval van beheervanant A en B kunnen by succesfactoren 3. "Wedenydse

alhankekfkbetd* en *4. Gevoel van gekfkMtaardtghetd* zich vatkuilen voordoen omdat de organisatte dte

naast opdrachtgever ook opdrachtnemer b vanzctfsprekend mmder alhankehjk is van de andere

provinoe voor het urtvoeren van het beheer en het reahseren van haar doelsWikngen. De eerste vyt

aanbevelingen spelen onder meer in op deze ongdykherd. Tegetykertyd beveien wy aan om tydens de

OG-ON ovedeggen en het jaarlyks bespreken van de samenwerkmg namte te geven om de gewenste

informatiepositie en invioed en zeggenschap ats 06 aan te passen.

ontwikkeling van het kenmsmveau wordt aanbevokn om uthwssekng te zoeken met de provinoe Ziad-

Holtand of eventueel andere vaarwegenbeheerders.

At»ibevebng 6 Agendeerjoort̂  de “lempefatuur van de somemverting* tn een gezomenfyke byeenkomsf

Samenwertnr̂g is met vanzetfsprekerxi geagendeerd, omdat het onderwerp vaak impkdet is of

ondergeschikt wordt gemaakt aan de mhoud. raden aan omjaarl̂  een byeenkomst te houden om

de "temperatuur van de samenwerking" te bespreken. Dit kan bijvoorbeeU zoah t>)dens de toetssessie

door een scerwno te kiezen en deze gezamenl̂  met beide provmcies te doortopen. hierby hoort ook

een evaktahe met de succesfactoren van het samenwerkingsglas.

AanbevekngB. B t̂bjeer de samenwerking

Ten slotte kan by aNe beheervanar̂en de samenwerking onder druk komen te staan door verandererxfe

organisaties. (pokbeke) wensen of een veranderde omgevmg. Dd waagt adaptief vermogen (succesfactor

% en de gelegenheid om de samenwerking en de urtgangspunten w evalueren. betefen aan om deze

evaktabe onderdeel te maken van de jaarkjkse temperatuur van de samenwerking*. de resdtaten vast

te ieggen en te delen op directeurenreveau. Een oventveging kan zyn om de

samenwerkmgsovereenkomst voor een bepaalde penode kf te skaten Voordat de

samenwerkmgsovereenkomst op zyn einde kxspt. zou de samenwerking gerhraiueerd kunnen worden

waarby de lessen en enranr̂gen mt deze evatuabe larxlen tn een eventueel aangepaste

samenwerkmgsovereenkomst.

Op het moment van schn/ven van deze rapportage bgt er een voorstel vanurt berde provmoes waann de

kosten van beheer en onderboud ah voIgt verdeeld worderv

• De jaarlijkse kosten met betreldur̂ tot de vaarweg worden verdeeld op basrs van de tengte van de

gerwddelde vaarweg in ledere provinoe: 64.61% van de vaarvwg bgt in Utrecht. 35.39% m Zwd-

Hokand.

# De parlykse kosten met betrekkirg tot de bediening en beheer van en onderboud aan de

kunstwerken worden verdeeld op basts van het aartal kunstwerken in ledere provmae: Utrecht heeft

er 6.5 (40.63̂  ̂en ZuK* HoMamd 9,5 Ê  van de bruggen bgt preoes op de grens beide

provmoes.



6.3. Overdracht juridisch eigendom

1

29

Paraaf PU: Paraaf PZ  

• Oe mvestenngen voor vervangmg en kosten voor planmatig/groot onderboud worden verdedd naar

leden grondgetxed en komen voor retoring var̂ de provtnoe zdf. ledere provincie kan volgens het

etgen beleid bepalen of en hoe daarop wordt afgeschreven bmnen de e*gen begrotmg. Het advies is

om jaarî  'sf te rekenen'.

Vanant D. het opzetten van een afzonderhike latvoenngsorganisatie geeft meer mogetgkhedert

(n deze iwiant kumen de etgerdommen jundisdie overgedragen worden aan de op te zetten entiteit

indten deze entjtert een pnvaatrechtckjke rechtspersoon is. dan ts deze gebouden aan de

verstaggevingsregets urt BW2 titel 9 en speett het BBV geen roL

Ten ti)de van de overdracht van het beheer van het Merwedekar̂ van het Rijk naar de prowoe Ziad*

HoMarxl heeft de formele juruJische etgendomsoverdracht (rx>g) n»et plaatsgevorxien. Ook ts de hnarKiete

versUglegging (nog) ntet n kp gebracht met de feitekjke sduatie. Het in hjn brengen van de finarx:ide

verslaglegging met de ferteigke situabe zai (mogelyk) leiden tot correcbes op de balansen van de

provinoes en het De basis voor deze correcbes kgt in de verrekemng van de boekwaarde en de

mvestenngen (ke hebben plaatsgevcxxlerVplaatsvirKlen voordat deze beheervanant in werking beedi

Wi) voomen op dit moment geen impact op de beoordeling van de beheervananten.

yoor beheervananten A. B en C geldt dat indien de beheervanant het mzicht tevert m deze dne

componenten per provincie. dan zip de provinoes daarmee zelf in staat de daarbij passende finanotHe

verar̂woordmg in te nchten. Het BBV kgt dan geen aanvuNende etsen op ten aarbien van de Bnanckle

verartfwoordmg.
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ft Refemetie 737̂  euro op

MSfs van kost«n

MdMnn9. toeschten

D 

(A< 

n.v.t) 

0 

{A< 

n.v.t) 

"* On a* oMwKrŵande loc»n b«Kf « bmkanan haWwn «« 9am»«kt ttititm -f nomtmitn

0u« rv̂ trvnM vamwnTAMQan w* m* nt bepMld pctcvmaa* voor «4»f« Mtwtfwvira cW  bMcnr*>«n mat n bovMWMnda

OM am Mt dr mrcMang dr omdmtNMrfdr komrr * komm

* M oetreflen de kosten om m het lopende contnd van aannemer vcgt  net D6O van net Merwedekanaai een wjzigino

van de scope van de werkzaamneden door te voercn. ook wei een VTW (verzoet tot v̂ iging)

êrenbe: 75k euro op

M5(S van parlykse kosten

lanstunng D0O

Qtrraddekte 2017-20181

êferentie: 100k euro op

MSB van iaarrekeningen

jftvcenngsorgantsabe (oe

CabeO)

itefervntie: 7Sk euro op

Msis van jaarlijkse kosten

lansbjnng DBO

[gemddelde 2017-2018) 

tosten i 100k euro jaartfks. De 

ifzortderliike urtvoermgsorganisabe is 

oeschesden van omvang waarOoor de 

bednffsvoenngskosten laag kurmen 

triyven (zie tabe( 3}

Beck̂fsvoenng

afzonderlî

Mtvoenngsorganisabe

OremameAnwerken

personeel vaste bedtenmg

en tocZKht en harxjhavtng

(osten personeel voor 

aanstunng afzonderkjke 

urtvoenrtgsorgantsaoe

Referenbe: STOk euro op

Msis van kosten urtvoenrtg

:>eo (gemiddelde 2019-

2038)

A Efficiency blijft gekfk ten opztdite van 

dereferenbe__________________________ 

Effioency neemt af. 80% toerwne ten 

opz>d*van

dereference

Bedraq staat ongevecr gefcik aan 0,5 fte

Effioency neemt af. 160% toename ten

opDdHevan

de reference

Bedrag staat onqevecr gek/k aan 1 fte

0 Effioency neemt af. 80% toename van

de kosten

_____Bedraq staat ongeveer gekjk aan 0,5 fte

Efficiency neemt af. 80% toename van 

de kosten 

Bedrag staat ongeveer gelijk aan 0.5 fte 

Seen ŵztguig in het kader van deze 

tostenpost voofzien 

M̂zigmg ter waarde van 10% van de 

maarde van het DBO >n het contract 

Ŵzigmg ter waarde van 8% van de

waarde van het 060 m het contract (de

wyigmg is Weiner dan vanar* 8)

Wipgmg ter waarde van 10% van de

waarde van het jaarlykse DBO m het

contract_______________________________

Seen ovemameAnwerken nodig 

Oemame-Zinwerkkosten a 10% van de

wearde van de jaarCjkse

personedskosten

Eenmabg_________________

lAApgmg van het contract 

voordeurtvoenngvan

DBO"

Structured

Kosten personed voor

aanstunr̂g DBO
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A Wefenbe: TSketxoop

oasis van kostan

MTStunng DBO

[gemidddde 2017-2018)

OemameAnwerken

personed aansturing DBO

bidilfcakdrtanJiMriPM
20k euro

20k euro

10k euro

10k euro

Sk eixo

15k euro

20k euro

100k auro

127k euro

253k euro

Accountancy en control

verzekenngen

Hwsvesting

AutomaUsenng

Commumcatie

Dwnstenvanderden

Anderebokteiten

Totaai

Vergelijking totaal Havenbedqf Twen̂ (exdusief personeel)

Vergelyking totaal Wegschap lOltunnel (ccdusiel personeel)

&̂ emarr>e-/inwerkkosten a 8% van de larKthaŵ vast personeel

Moarde van dejaariijkse [gemiddelde 2017-201̂

personeekkosten (de vMpgâ  is
tfeiner dan b| vanant sj._______________

Ômame*/irwvefkkosten k 10% van de

Maarde van de >aarl9kse

aersoneelskosten______________________

Seen ovemameAwverken noiig

CX/emarne-/inwerkkosten k i0% van de

Maarde van de jaarkjkse 

personeekkosten ___________________

f̂efname-/inwvefkkosten k 8% van de

Maarde van de jaarkikse

persorwekkosten (de wiping is

deiner dan bq vanant B)._______________

C\ername-/inw«fkko5ten k 10% van de

waarde van dejaartijkse

personeekkosten
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Bijiage 2: Interviewlijst

Naam Functb

Provmoe Utrecht

ProMincie Utrecht

            ProMoae Utredu

ProMnoe Utrecht

Provmoe Utrecht

Ptomtvm Utrecht

              ProMnoe Zuid*Holiarxj

I PrwmoeZuid-HoBand

ProvmoeZwd-HoBand

BLN-SchutWvaer

BIN-Schuttevaer

BLN-Schutteveer

Oirecteur

                 Hcxdd Asphalt Mam Installation

                 Ptarmer
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WMetrecreatie Nedcrtand

Asfaitcentrale Productie

HooqbtoWand___________

AsfaMcentrale Productie

Hoogtdoldand

AsfaMcentrale Productie

Beieidsadw$eur>̂ i>wejw___________

ContractmanaQer BfitOvaarwegen

BelcKlsmedewerfcer WtHtr en Oyken

Opochter Vaarwegen________________

Voorzrtter ahJeing Afclasserwaard

Dcleidsadvtsevr_______________________

Bes&Mjrsbd afdeling Afclasserwaard

Rêo-coOrdmator Midden* Nederland

Directnx

Provmae Utrecht

Promnoe Zmd-Holand

Opdrachtĝ er mfrashuctuur

AdMseur vaaneegen

Beleidsmedewerker fcunnenvaart

PnMmde Ztad-Hoftand

Provinoe Zuid-Holland

          

              

            Proiectfeider

            _____________Beleidsmedeweficer Mobilitett

                      Oirecteur Beheer tr̂asbuctuur

Wijiniperiwr_______________

Beleidsmedewerlcer Water en Bodem

Wattrschap Rwierenland

watarschap Rivierentand

BIN-Schunevaer

Orjawbade

Provmcie Utrecht

{            

I           

’ JoopvanB̂

                    

I                   

                 

! RobWeecto

             

                Oomemmanager mofaikteit

                      Teammanager beheer en monitonng

j                   Asset manager 

,             Asset beheerder

I-  
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Vra9»nliist interview* met dkecteuren
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Oe interviews worden tfi vertrouwehjkheid afgerKxnen Dat wil ze99en dat het versieg met met derden

wordt gedeeld en we afstemmmg met u zoeten warreer we zaken die direct herieidbaar near u Djn

wiBen opnemen in de rapportage.

/ntroducfie

1. Op weike mamer hee<t u in uw dagetî kse werk met het Merwedeicanaal te maken?

Z Heeft u reguker contact met de andere provincie over het Merwedekanaal?

ToeNchdng onderzoek

Ak gevoig van de provmoaie henndekng tussen de provirwes Utrecht en Zuid HoBand bgt het

Merwedekanaai vanaf jarxian 2019 voor 2/3 deel in de prownoe Utrecht en voor 1/3 dee< m de prownoe

Zutd*HoMarxl. Zuid-HoUand voert het beheer en onderhoud mt aan het kanaal. via een verdeelsieutei

draagt de provirx:ie Utrecht financieel by aan het beheer en onderhoud van het Udechtse deel van het

kanaal. Beide provinaes hebben nu opdracht gegevcn aan Twyr̂straGudde om onderzoek te doen naar

de mogeî ke beheervananten van toekomstig beheer van het Merwedekanaai. Dit onderzoek biedt beide

provmoes de bervxkgde informMie om een gewogen keuze te maken voor het toekomstig beheer en

orvierhoud. Het orxlerzoek wordt begeieid door een ambtetqke stuurgroep. Aanspreekpunten van deze

ambteî ke stuurgroep Andre Strui|S namens de provincie Utrecht en Maudy Mwider namens de

provinae Zmd-Holland. Het eirvJresuhaat van dit onderzoek is een rapportage waarmee de ambtekjke

stuurgroep verdere bestuurl̂ e besiurtvorrnng kan begeleiden en voorbereiden. mdien nodig.

Beheervanant 1: Beheer van het gehele kanaal door de provmoe Zmd Holland

Beheervanant Z Beheer van het gehele kanaal door de prowmoe Utrecht

Beheervanant 3̂  Beheer door ledere provmcie van het eigen deel van het kanaal

Beheervanant 4; Beheer door een afzorxierhfke mtvoenngsorgamsatie

m twaalf mterwews. vier per pnwmoe en vier gesprekken met omgevmgspartverv komen we tot een

beoordekng van elke beheenranant. mdusief de formUenng van vervolgstappen voor ledere

beheervanant om deze te impiementeren De resultaten mt de interviews en een korte bureaustudie

worden in een sessie met een aantal cbreclbetrokkenen gAoetst op compteetheid. ̂ uistheid en

aarxsluding op de huwjige orgamsabe. Vervoigens wordt de eindrapportage opgestekJ en gepresenteerd

aan de ambtekjke stuurgroep.

Aanpak

m het onderzoek staan wer beheervananten centraal vier vormen van orgarvsabe waarmee het beheer

en orvlerhoud mtĝ ioerd zouden kunnen worden:

• 

Hutdtg bfheff en onderhoud Merwedekonoal

3. Wat gaat er volgens u op dit moment goed in het hmdige beheer en orxierhoud van het

Merwedekanaai?

4. Wat zi*n aandachtspunten in het huidige beheer en onderhoud van het Merwedekanaai?

5. Ẑ er de afgeiopenjaren zaken geweest die op bestuurlyk niveau aandacht nodig hadden wat betreft

het Merwedekanaai? Hoe werd hienn samengewerkt?

6. Hoe ziet de hmdige pobtieke en bestuuriyke aarxlacht er urt wat betreft het proces om te komen tot

meuwe beheerafspraken voor het Merwedekanaai?



8. 

9. 

VragenKjat - ambtelifk* int«fvi«m
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1. 

8. 

Beheervafianten en de teuzanatrix

• VWm̂toozhndrnerhufd̂orporxsotte

6. 

fiefteervonontefl en de keuzematnx

7. 

Hudk: beheer en ondefhoud Wemvedekanaaj

4 Wat gaat er op drt moment goed in het hutdige beheer en onderhoud van het Menwedekanaal?

5. Wat aandachtspunten in het huidtge beheer en onderhoud van het Merwedekar̂?

mefporometers;

1, 

Z 

3. 

4. 

& 

& 

7. 

8. 

9. 

10. KostenwerdeNng

k) hoeverre slurt de beheervanant aan op de huidige manier van orgarvseren bmnen wt

provmae {sbategie. werkwyze en omvang)?

In hoeverre sluit de beheervanant aan op ambMijke wensen?

in welke mate bestaat er ckaagviak op ambteiyk niveau btnnen uw provmcie voor deze

beheervanartt? & wordt onderscheid gemaakt tussen de beheerorgantsabe en de organisabe

voor bedrenmg en toezicht

n̂troductie

1. Wat IS uw functie?

2. Op wetke manier heeft u in uw dagelijkse werk met het Mervvedekanaal te maken?

3. Heeft uregufcer contact met de andereprovrnae over het Merwedekar̂?

Toekomsttg beheer en onderhoud

10. Wat zou u willen veranderen aan de hwdige situate?

11. Wat zou u willen behouden m de toekomst?

Kiikend naar de parameters, welke crrtena vmdt u het beiangnjkste in het beoordeien vwi de

beheervananten? En weke cnt̂  vindt u rmrvJer van belang? Zie de 1̂  hieroncter.

Bestuurlijk draagvtak

a. In hoeverre kan de bestuurder voldoende verantwoordmg afleggen en » control zyn van nsico's

behorende bij het implementeren van deze beheervariant, op een schaai van 1 tot 5?

b. in welke mate sluit de variyit aan op de hmdige bestuurlyke doebtelhngen. op een schaal van

itotS?

Zeggenschap en invtoed

a. Wat IS de gewenste oggenschap en nvtoed van de province xx b̂ deze vanart?

b. in hoeverre wordt voldaan aan de gewenste zegger̂hap en invioed met deze venerK.7 

c In hoeverre kan snel en correct worden geescaleerd binnen deze vwrant?

Bestuurlijk draagviak

AmkXeIgk draagviak

Verenî âarherd met huidige orgamsatie

Relabeopdrachtnemer opdrachtgmrer

totormabeposibe

AansfurbngophwdigbelBd

Zeggenschap en invioed

Samenwerking tussen provincies

Kosteneftkienbe ten ôKhte van de nuivariant

Afikxbng

12. Wat wik u ons nog meegeven in het ortoerzoek naar de beheervananten?



11. 

14. 

17. 

21. Hoe gemakkelyk is aan drt uitgangspunt te voUoen bij implementatie van deze beheervanant?

3
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12 

13. 

9. 

10. 

18. 

Somenwerking kasenpwMces

1A Wat vindt u be*angn;k in de sannenweddng met de andere provmac als het gaat om het beheer

van het MenwdekanaaJ?

20. In hoeverre wordt hieraan voldaan in de verschiWende vananten?

WMfwegotseengNieef

VAt IS volgens u de gewenste zeggenschap en irMoed van cm provinoe m het beheer van het

Mentvedekanaai?

In hoevene wordt voldaan aan de gewer̂ste zeggenschap en invioed met de verschillende

vananten?

In howerre kan snet en correct worden geescaleerd in de verschifterxie vananten?

ToekomstiQ beheer en ondedxxjd

22. Wat zou u wilen veranderen m het huKJige beheer en orxlerhoud?

23. Wat zou u Witten behouden m de toekomst?

24. Wat zou u de stuurgroep mee wtllen gevert in het maker van meuwe beheerafspraken voor het

Merwedekanaal tussen de beide provinoes?

2S Ziet u uddagingen in de implementatie? Zo ja. welke?

AekRie opdrochtnemfr-<)p(iracMgevfr

MM IS de gewertste relatie tussen de opdrachtgever en opdrachtnemer?

In hoever̂ wordt voldaan aan de gewenste relatie tussen OG en ON in de verschittende

vananten?

In hoeverre is sprake van een dmdelyke scherding van OG/ON in de verschittende vananten?

Infonnattepositte

Wat IS de gewenste informatiepositie voor uw provinde?

In hoeverre stelt deze informatiepositie w  provincie in staat om dw  beheervanaN r\aar

behoren mt te voeren?

In wettce mate kan uw provmoe de benodigde verantwoordek̂kheid nemen op basis van de

Mformabeposit*?

Wmd

15. ki hoeverre skat de beheervyiant aan op het huidige beleid van mw provmcie?

Zeggenschryeninvloed

16. 

26. Wat writ u ons nog meegeven n het onderzoek naar de beheervananten?

27. Op wette mwer wilt u betrokken zyn/Wipen?



7. 
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3. 

4, 

a. 

b. 

5. 

6. 

Merwed̂ tvxxjt in het aigemeen

functies vervUt het Merwedekanaal volgens u aHemaal?

Hoe ervaart u op drt moment het beheer en ondeftx>ud van het kanaaf? (drt gaat ook over de

bedtentng van sluizm en bruggen)

gaat goed?

Wat kan beter?

B9 wie kunt u terecM bq vragen of Idachten over het behcor van het kanaaJ?

Voldoet het Merwedekanaai op drt moment aan uw wensen of  de wensen van uw lederV acht̂ ban

voor gebruk van het kanaal?

Weet u of er sanDengewerkt wordt tussen verschHende organisaties om het Merwedekanaai te

beheren en te onderfxxxler>?

Voorweg ok geheef

8. Beide prownoes hebben ak urtgangspunt voor de meuwe beheerafspraken gest̂  dat de vaarweg

ak geheel ervaren moet worden. Wat betekent 'de vaarweg ak geheel ervaren' wor u'f

9. In hoeverre ervaart u op drt moment de vaarweg ak geheel?

ia Wat gaat htenn goed? Wat kan er beter?

Vragertfijrt interviews omgevingspartî

introAicbe

1. WatisiMfunctie?

2. Op welke maner heeft u en uw organisatte {/h dagelijkse werk met het Merwedekanaai te mWten?

11. Wat zou u de berde provinoes wdien meegeven bi het maken van de meuwe beheerafspraken?

12. Op welke rnanier wilt u hrerbij betrokken zijfVbkjven?



Bijiage 4: Deelnemerslijst toetssessie

Beieidsmedewerker Witer eo Bodem
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I

1  
I

Functi*

Asst managg

Asset beheerder

I Protectleider

Bete«dsond«rsteunend nfwdewertcer Control en 

Bebeer«ng

             Taammanagr Control enBehacrainq

          PrcaacKonWhr______________________

               . Opdrarttiaw mfrastmctuur

              , Advrseur vaanwgcn_________ ____

      | Betewjsadwseurvaanaegen 

I                     { Prcyectietder 

I
1

J
I

Provinoe Ziad-HoHand

ProvmoaZuMi HoBand
1 

I

Provmcte Ztad-HoHand |

Oryanteatia

Rwanda Utradt

Prov>noe Utrecht

Provtnoe Utrecht

Provtnoe Utrecht

Provmde Utrecht

Provmde Utrecht

I ________ _

             

i          

I                  
J                

                

Proainde Ufrecht

' Prowtoe Utrecht

I Rownde Zuid-Hotond
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9 

9 

De recreabevaart wordt vertegerwvoordigd door Waterrecreabe NederlarxJ. een tarxjehik bureau met

zowei pubkeke ab prwate partners die de beiangen behartigt van de recreabeve watersporters.

Een aantal omgevtngspartijen zijn odk gesproken tijdens het onderzoek, een korte weergave van deze

interviews vindt u onder de stakeholderinventarisatie en is de basis voor de lading van de parameter

Vaarweg als geheel*.

Watergebertden bedriJMeven

Het Menvedekanaal wordt dus zowel ak passage van noord naar zuid gebruikt en ak bestemmrngsroute.

Het bestemmmgsverkeer op de vaarweg gaat met name naar de Asfak Productie HoogbioUand en de

Gebr. van Kessel te Gonnchem. Op het Merwedekanaal wordt met name ruwe mneralen en -fabricaten

en andere voedingsproducten vervoerd. Hun belang is een ecorxvnisch belang, goede ontsbding en

vloCte doorstrorreng.

Vaarweggebruiken

Onder deze categone vaien beroepsvâ  en de recreabevaart Op basis van de Tragectstudre Traced

10 wt maart 2017 kan gezegd worden dal beide groepen stakehoWers intensref gebrmk maken van het

Merwedekanaal en het Verbmdingskanaal In 2015 passeerden 10.000 recreahevaaituigen het

Merwedekanaal (Wasse BM) wa oAwel de Gr̂ Shirs m Vianen of de Merwedeskas m Gonnchem. De

beroepsvaart telde orca 5.000 scheepspassages op het Merwedekanaal 40 - 60% van de schepen die via

Nn van beide skioen het Merwedekanaal op voer. was doorgaand verifier, de rest had ak bestemming

een haven of bswal aan het Merwedekaraal. Het Merwedekanaal is officieel geschikt voor CEMT Wasse

IV schepen. het merendeel van de schepen is echter van CEMT-Uasse II of  Hl (70% in 2015). Er passeren

10 - 20 koppêerbarxien per par. deze kunnen met in ẑn geheel gesdxx worden door beide sluizen

dus worden de duwboten ontkoppeld om geschut te worden. Het Merwedekarwal vatt onder voor de

Konnldqiee BLN-Schutt̂ aer m de regio Alblasserwaard. de beroepsvaart wordt dan ook (gedeeltelijk)

vertegenwoordigd door de regiovoorzitter van BIM Schuttevaer Alblasserwaard.

Overheden

Het Merwedekanaal beneden de Lek kgt m zi)n geheel het beheerĝ ied van waterschap Riviereniand.

Het Merwedekar̂ heeft een boezernkmcbe voor de ombggende polders, met name de Alblasserwaard.

RivierenlarW beheert en bedierk in tcAaal 7 gemalen gelegen aan het kanaal (Dor* lakerveW.

Middelkoop. Hoef en Haag. Autena, D.W. het Lam, Heicop). Het waterschap heeft in 2015 een corwenant

gesloten met de provirxie ZuKi*HottarW over het beheer van vaarwegen. drt convenant is echter met van

toepaoing op het Merwedekanaal gemen de nog te maken afspraken tussen de prownoes Utrecht en

Zwd-Hoband over het beheer van het kanaal. De Gckar̂seerde Lmge en de Ljnge ẑ  vaarwegen die

bevaarbaar ẑn voor recreabevaart en door Rivierenlarxi beheerd en onderhouden worder\. De

recreabeve vertandmg Kanaal van Steener̂hoek. tussen Gonnchem en de Beneden Merwede. waar

Op basts van de bureaustudie kunnen een aantal part̂ geidentificeerd worden die een

belang hebben bi) het beheer en het gebrmk van het Merwedekanaal. Deze belanghebbenden kunnen

grofweg geclassrbceerd worden m de volgerWe groepert

Vaarweggebruiken

Watergebonden badrijfflevan

Ovarhedan

Weggebniikan

Racraantan

Omworwndan
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Deze groep stakeholders hebben een gedeeW puWiek bebng. enerẑ voor de economische

ontwikkeling en begaanbaarhe*d van infrastructuur, andcrztjds heeft het waterschap er ̂ oot belang

dat het Merwedekarual de waterafvoerende functie behoudt

Reereerrtan (ftetaers, wandaUan, nattiurfMfhabben etc.)

Het Merwedekanaal heeft een gmte cultuur*histonsche waarde. Er wordt veel gerecreeerd rondom het

kanaal. m de aaniiggende havenpUat̂  en op het water. Het geb*ed rondom het Merwedekanaal is in

het gebiedspfoW AlWasserwaard-V̂ l̂heerenlanden ontworpen door de provmae Zmd Holland, met

water ak structuurdrager voor het gebred. Deze groep stakeholders zai met name een belang hebben m

het behoud van het oAuur-histonsche karakter en hoge lecreabeve waarde van het kanaal en de

omgevmg. De tnvfoed van deze groep zal beperkt zyrx. gezien het ontbreken van formele instnjmenten

om invioed uit te oefenen op hoe de prowinctes het kanaal beheren.

recreatievaart langs kan zodat de AlS-bnig niet open hoeft. is m beheer van omliggerKte gemeenten.

Het waterschap is daamaast verantwoordel̂  voor het beheer en onderhovd van de kades van het kanaal

vanaf de damwandconsbucbe landinwaarts. Deze kades zy* gedassifkeerd ak regwnale kenngen. Aleen

het Verbmdingskanaal is, naast het Menwedekanaal. in beheer van de provmoe ZuKl-HoUand

Omwonendan

De drect omwonerxlen van het kanaal zyn met name gebaat by de instandhouding erVof verbetenng

van de omgevmgskwaktert en een goede en veriige doorstrommg yar\ (vaarTwegverkeer.

Weggebruikers

A*e beweegbare bruggen die het Merwedekanaal kniisert. hebben een doorvaarthoogte van met meer

dan 1 meter. Dftbetekemdat deze bruggen aRyd open zuMenmoetengaan omberoepsvaarten het gros

van de reoeabevaart te taten passeren. Dit levert met name voor de A 15 brug by Gorinchem hinder op

voor de weggebnakers. hetzeWde gel<* ook voor het wegverkeer op het regionale en kkale wegennet.

Uit de Tra;ectstud* Trâ ect 10 uit maart 2017 bkjlet dat de opening van bnggen rond Gonnchem nog

met goed op ekaar algestemd is, wat zorgt >foor etn met efficiente verkeersahwkkekng zowel op de

vaarweg ak op de weg.

Het kanaal doorkruist <n totaal dne gemeenterc Gonnchem. Vyfheerenlanden en Molenlanden. By de

verkenmng van de oevervangingsopgave in 2017 werden geen directe raakvlakken gezien met

(vervangingsiprqtecten van andere overheden. Wei werd het ak kans gezien om ocvenrervangmg te

combineren met renovabe of onderhoud van otyecten of infrastructuur rondom het kanaal LogischenMfs

hebben de gemeenten er belang by dat het Merwedekanaal goed bevaarbaar bl̂  voor beroepsvaart

recreebevayt zowel de toenstische sector ak de industne zorgt voor werkgeleger̂heid en econormsche

ontwikkeling rond het Menvedekanâ .
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2 FTC

1 FTC

4
4
I

4

' - - - — -

EenhmdOpefatie

Mtanfaf («xckMM extra VMrMizo«n> 

r

! EflPTa»gPiflthlgBtf̂ &OndgftxxxlenBe<fterMnQMefwedtkanaatpf0vinQeZuKl-HQtand

; CenhedBdwef_________________________________________

ConttvctmaM̂ement

Butandwfwt (txdusief extra bexetting veaneixoen}

Aytal FTC

0,1 FTC

0,7 FTC

UFTC .

" Dit bebeft de totale formatie van PUT die gemoeid r$ met vaarwegbeheer, exdustef het beheer van het

Merv«dekartdaL Formabe htervoor is nog niet vastgestetd.

, fawcties___________

. Asset management

j Asset b̂ieer

Vaaiwaginspecteurs

1

I

I
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Bljlage 5 Bevoegdhedenbesluit Beheer en Onderhoud Merwedekanaal

2019-2025

Bevoegdhedenbesluit Beheer en Onderhoud Merwedekanaal
2019-2025

Het bevoegdhedenbesluit van gedeputeerde staten en de commissaris van de Koning van

de provincie Utrecht voor gedeputeerde staten en de commissaris van de Koning van de

provincie Zuid-Hoiland betreffende het beheer en onderhoud van het Merwedekanaal,

bezuiden de lek op het grondgebied van provincie Utrecht van 2019 tot en met 2025



OVERWEGEN DAT:
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door de Wet van 11 juli 2018 tot samenvoeging van de gemeenten Leerdam, Vianen en Zederik en

wijztging van de grens tussen de Provincies Utrecht en Zuid-Holland (Staatsbtad 2018, nr. 270), rond

2/3de deel van het Merwedekanaal in de Provincie Utrecht is gelegen met ingang van 1 januari 2019;

beide provincies op basis van het rapport Onderzoek beheervarianten Merwedekanaal' van 21

februari 2020 kiezen om het beheer en onderhoud van het gehele Merwedekanaal tot en met 31

december 2025 door Provincie Zuid-Holland te (blijven) laten uitvoeren;

de Staat het beheer en onderhoud van het Merwedekanaal bezuiden de Lek aan de Provincie Zuid-

Holland heeft overgedragen blj Koninklijk besluit van 3 maart 1998, nr. 98.001100, terug werkend tot

1 januari 1998;

door de Wet van 18 oktober 2001 tot wijziging van de provinciate indeling van de gemeente Vianen

(Staatsblad 2001, nr. 521) de gemeente Vianen is ingedeeld bij de Provincie Utrecht met ingang van 1

januari 2002.

Het gezamenlijk opdrachtgeverschap wordt vormgegeven door het Besluitvormend Overleg

Merwedekanaal dat bestaat uit de ambtelijke opdrachtgevers uit beide provincies. Dit overlegorgaan

treedt in werking na ondertekening van het onderhavige besluit. Het overlegorgaan is bevoegd tot

vaststelling van de begroting voor de werkzaamheden aan het Merwedekanaal en de financiele

afrekening daarvan;

de bevoegdheden inzake de uitoefening van dat beheer en onderhoud worden vastgel̂  in dit

bevoegd hedenbesi uit;

Met betrekking tot eventueel benodigde uitbesteding van de noodzakelijke werkzaamheden

voortkomende uit het uitoefenen van het vaarweg- en nautisch beheer door Provincie Zuid-Holland

hebben de provincies Utrecht en Zuid-Holland gekozen voor gezamenlijk opdrachtgeverschap richting

de uitvoerende aannemers.

Besluit van gedeputeerde staten en de commissaris van de Konir% van Utrecht van 9 februari 2021 tot

mandatering, volmacht en machtiging van hun bevoegdheden aan gedeputeerde staten en de

commissaris van de Koning van Zuid-Holland, betreffende het dagelijks beheer en onderhoud c.a. aan het

Merwedekanaal gedurende de periode van 1 januari 2019 tot en met 31 december 2025 en, voor zover

de partijen bij de overeenkomst besluiten tot verlenging, voor de duur daarvan.

Gedeputeerde Staten en de commissaris van de Koning van Utrecht, voor zover het ieders bevoegdheden

betreft;

De Provinciale Staten van de provincie Utrecht hebben besloten (besluiten Provinciale Staten van 21

februari 2019 Pb 2019,1298 en 18 november 2020 Pb 2020,8959) dat de Vaarwegenverordening Zuid-

Holland 2015 (Pb 2015,388} blijft gelden voor het op 1 januari 2019 aan provincie Utrecht toegevoegd

gebied totdat de Interim Omgevingsverordening provincie Utrecht in werking treedt (beoogd 1 april

2021), in beide documenten is provincie Zuid-Holland aangewezen als vaarwegbeheerder van het

Merwedekanaal;

de Provincie Zuid-Holland gemandateerd vaarwegbeheerder is van het Merwedekanaal bij Vianen op

basis van het besluit van gedeputeerde staten van Utrecht van 4 maart 2003 (reg.nr.

2003BEM000592), alsmede de Waterverordening provincie Utrecht 2009, herzien bij besluit van

provinciale staten van 8 december 2014, Pb 2016,475, ten behoeve van de aanvwjzing van

vaarwegbeheerders;



voldaan is aan de in artiket 10:4 van de Algemene wet bestuursrecht genoerrde instemmingseis.

Gelet op artikel 10:3 van de Algemene wet bestuursrecht;

BESLUITEN:

Artiket 2 Grondgebted ten aanzien waarvan de bevoegdheden gelden

Paraaf PZH  Paraaf PU: 

Het besluitvormend Overleg Merwedekanaal, waarin de ambtelijke opdrachtgevers van zowel de

provincie Zuid-Holland als provincie Utrecht zijn vertegenwoordigd wordt, voor zover noodzakeiijk voor

de uitvoering van haar taken en bevoegdheid, volmacht, marxlaat en machtiging verleend.

Gezien het Besluit van de secretaris van de provincie Utrecht van 23 december 2019,82018CD3, tot

vaststelling van het Mandaatbesluit secretaris, Provinciaal blad van Utrecht 2020,187;

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland en de commissaris van de Koning van Zuid-Holland worden beiden

gemachtgd tot feitelijk handelen met de mogelijkheid van het doorleggen van de genoemde

bevoegdheden door ondermandatering en nadere volmacht en machtiging.

Onder dagelijks beheer en onderhoud vallen onder andere de volgende werkzaamheden en taken):

het herstelien van schades, uitspoelingen en beschadigde nautische voorzieningen.

schoonmaken van de nautische voorzieningen en beweegbare kunstwerken;

het uitvoeren van ecologisch berm beheer en het verzorgen van het groen op een natuur- en

diervriendelijke manier;

incident management (voorziene maatregelen om de afhandeling van een calamiteit te

versnellen, zodat de infrastructuur sneller weervoor regulier gebruik vrijgemaakt kan

worden);

het ijsvrij houden van de vaarweg (ijsbestrijdingsplan DBi 2019-2030);

* het optreden bij calamiteiten;

wekelijks een juridische vaarweg schouw;

De boa's van PZH handhaven het Binnenvaart Politie Reglement (BPR) en de toepasselijke

regelgeving op de vaarwegen.

De provincie Zuid-Holland treedt op als penvoerder namens de Provincie Utrecht en draagt zorg voor het

op correcte wijze uitvoeren van (gezamenlijke) inkoopprocedures jegens betrokken exteme

ondernemir̂en conform de geldende aanbestedingswetgeving.

Artikel 1 bevoegdheden

De volgende bevoegdheden, zijnde de uit te voeren werkzaamheden en taken, aangaande het

Merwedekanaal bezuiden de Lek te mandateren aan gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, waarbij de

commissaris van de Koning van Zuid-Holland dienaangaande wordt gevolmachtigd voor

de urtoefening van het dagelijks beheer en onderhoud;

de bediening van de beweegbare kunstwerken;

het onderhoud aan bedieningscentrales;

de inspecties van vaarwegen en beweegbare kunstwerken;

het opstellen onderhoudsprogrammering;

het planmatig onderhoud;

de vergunning- en ontheffingsverlening op basis van de toepasselijke regelgeving;

het nemen van overige besluiten, zoals verkeersbeslurten, op basis van de toepasselijke

regelgeving;

toezicht en handhaving op basis van de toepasselijke regelgeving;

de afhandeling van schades volgens artikel 7 van de beheer- en onderhoudsovereenkomst;



Aldus in tweevoud opgemaakt en ondertekend in tweevoud:

Utrecht, 2021 Den Haag, 2021,

het college van gedeputeerde staten van Utrecht, 

de secretary. de commissaris van de Koning, de secretaris. de commissaris van de Koning,

de commissaris van de Koning van Utrecht 

Paraaf PLI: Paraaf PZF  

instemming van het college van gedeputeerde

Staten van Zuid Holland,

de commissaris van de Konir% van

Zuid Holland

Aftikel 4 Intrekking mandaatbesluit

Dit besluit vervangt het 'Besluit van gedeputeerde staten van Utrecht van 4 maart 2003 tot mandatering

van hun bevoegdheden aan gedeputeerde staten van Zuid-Holland betreffende het beheer en

onderhoud van het Utrechtse deel van het Merwedekanaar, welk besluit per 1 januari 2019 wordt

ingetrokken.

Artikel 3 Inwerkingtreding en geldlngsduur

Dit besluit treedt met terugwerkende kracht in werking met ir̂ang van 1 januari 2019 en geldt

gedurende de looptijd van de afzonderlijk overeen gekomen tijdelijke Beheer- en

onderhoudsovereenkomst, welke een looptijd heeft tot en met 31 december 2025.

De in het voorgaande artikel genoemde bevoegdheden betreffen het grondgebied van de provincie

Utrecht, bestaande uit vaarweg, oevers, bruggen en sluizen met bedienir̂sgebouwen zoals aangeduid in

de Wj dit besluit behorende bijiage 1.



Paraaf PZ   Paraaf PU: 

In deze overzichtskaart zijn de provinciegrenzen aangegeven, het gele vlak is Utrecht, het blauwe

vlak Zuid-Holland. De grens loopt vanaf kitometerpunt 14,3 tot kilometerpunt 17,7 door het

Merwedekanaal. De Bazelbrug ligt hierdoor op Utrechts en Zuid-Hollands grondgebied.

Bijiage; Kaart met het grondgebied van het Merwedekanaal ten aanzien waarvan de bevoegdheden

kunnen worden ultgeoefend.
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