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Onderwerp: 

Resultaten verkenningsfase projectbesluit Westveen (Natuurnetwerk Nederland). 

Geachte Statenleden,

Hierbij informeren wij u over het besluit van Gedeputeerde Staten (GS) van 10 juni 2025 waarbij de

notitie Mer-beoordeling en de reactienota van beantwoording zijn vastgesteld. Tevens is de

coördinatieregeling van toepassing verklaard op het project Westveen. Met dit besluit is de

verkenningsfase van het projectbesluit Westveen (onderdeel van Natuurnetwerk Nederland - NNN) –

afgerond. 

 

Achtergrond 

De provincie Zuid-Holland is verantwoordelijk voor de realisatie van de Natura 2000-doelen en de

realisatie van het NNN. Het gebied Westveen is daar onderdeel van. Polder Westveen ligt in de

gemeente Nieuwkoop, tussen de Nieuwkoopse Plassen. Het gebied heeft een omvang van circa 87

hectare en maakt deel uit van het Natura 2000-gebied Nieuwkoopse Plassen & De Haeck. Het gebied

is tevens onderdeel van het Natuurnetwerk Nederland (NNN). Daarom wil de Provincie Zuid-Holland

de polder Westveen inrichten met natuurvriendelijke oevers en nieuwe natuur. Het gaat daarbij

onder andere om de natuurtypen kruiden- en faunarijk grasland en nat schraalland. Hiervoor is een

inrichtingsplan opgesteld en zijn diverse onderzoeken verricht. Het projectgebied is in Figuur 01

weergegeven. 

 

 

Figuur 01: Projectgebied Polder Westveen 

 

Het project Westveen werd oorspronkelijk door de Stuurgroep Gouwe Wiericke ontwikkeld. Omdat

binnen het zelfrealisatietraject met een aantal eigenaren niet tot het gewenste resultaat kon worden

gekomen, heeft de Stuurgroep in 2024 een deel van de opdracht voor deze percelen aan de provincie

teruggegeven. Hiermee zijn er nu dus twee projecten: Westveen 1 in opdracht van de stuurgroep en

Westveen 2 in opdracht van de provincie. 
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Procedure projectbesluit 

De wettelijke procedure voor de vaststelling van een projectbesluit (de projectprocedure) bestaat uit

vijf stappen. Momenteel bevindt het project Westveen zich aan het einde van stap 2/begin stap 3, zie

onderstaand schema. 

 

 

Op 14 december 2022 hebben Provinciale Staten (PS) ingestemd met het opstellen van een

Projectbesluit (besluitnr. 7508). 

Het vaststellen van het projectbesluit is een bevoegdheid van Gedeputeerde Staten. Het

projectbesluit betreft Westveen 1 en Westveen 2. 

Voor het instrument projectbesluit is gekozen, omdat daarmee op doelmatige en doeltreffende wijze

uitvoering gegeven kan worden aan de doelen die voortvloeien uit de Habitatrichtlijn. Het

projectbesluit zelf ziet toe op het totale gebied (Westveen 1 en 2), omdat zo wordt bewerkstelligd

dat alle gronden binnen gebied polder Westveen (als onderdeel van NNN en N2000) de functie

‘natuur’ krijgen met gelijke voorwaarden die bij deze functie binnen dit gebied horen om hiermee de

kwaliteit in het gehele gebied te waarborgen. 

 

Met het besluit van Gedeputeerde Staten is de verkenningsfase afgesloten en zijn de notitie Mer-

beoordeling en de reactienota van beantwoording vastgesteld. Tevens is de coördinatieregeling van

toepassing verklaard op het project Westveen. 

 

Conclusie Mer beoordeling 

Er is een toets uitgevoerd aan de Europese selectiecriteria van de Mer-richtlijn. Hierin wordt

geconcludeerd dat:’ gezien de kenmerken, locatie en potentiële effecten van het planvoornemen,

geen aanzienlijke nadelige milieueffecten te verwachten zijn’. De effecten van de herinrichting van

polder Westveen op de omgeving zijn beperkt en lokaal. Voor alle thema’s die zijn onderzocht is de

conclusie dat er geen of nauwelijks negatieve effecten zullen optreden door de voorgenomen

maatregelen. Dit met in acht neming, dat de vervolgstappen en/of mitigerende maatregelen die

worden voorgesteld per thema, worden nageleefd. 

 

Reactienota van beantwoording aanvullende verkenning 

In totaal zijn van drie partijen reacties ontvangen (bijlage B Reactienota aanvullende verkenning). De

reacties hebben met name betrekking op de inrichting, realisatie en beheer van het project. De

ontvangen reacties worden waar mogelijk verwerkt in het aangepaste definitief ontwerp en het nog

op te stellen ontwerp projectbesluit. 

Met het vaststellen van de reactienota en de MER-beoordeling wordt de verkenningsfase, als

verplicht onderdeel van de voorbereiding van het projectbesluit, afgesloten. Hiermee begint de

volgende fase: het opstellen van het Ontwerp-projectbesluit. 

 

Coördinatieregeling

Omdat het projectbesluit voor polder Westveen betrekking heeft op de realisatie van een

natuurgebied, geldt de verplichting voor het toepassen van de coördinatieregeling niet. Het bevoegd

gezag, in deze situatie GS, kan de coördinatieregeling ook vrijwillig toepassen op de besluiten ter

uitvoering van het projectbesluit. GS hebben in dit geval besloten de coördinatieregeling (CR) toe te

passen.
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De CR zorgt voor stroomlijning van de voorbereidingsprocedures en een efficiënt en overzichtelijk

participatieproces, waarbij stakeholders op een aantal momenten hun zienswijzen kunnen geven.

Voorts biedt de CR mogelijkheid om de procedure voor het projectbesluit parallel te laten lopen met

de gecoördineerde procedure voor de uitvoeringsbesluiten. Ook zorgt de regeling voor kortere

doorlooptijden in de beroepsfase, waardoor  er sneller duidelijkheid is over de onherroepelijke

inwerkingtreding van plannen en besluiten. Dit zijn aspecten die de uitvoering van het project in

belangrijke mate kunnen versnellen. Hierdoor wordt ook voor de omgeving de drempel tot

zelfrealisatie verlaagt.

Er staat echter wel tegenover dat het bestuursorgaan dat de CR vrijwillig wil toepassen, hiertoe eerst

een besluit moet nemen. 

 

De vergunningen voor Westveen 1 zijn al verleend of aangevraagd. Westveen 1 valt daarom buiten

de CR.

Voor Westveen 2 moeten de vergunningen nog worden aangevraagd. Voor dit deelgebied geldt dat

de toepassing van de CR de voortgang van de besluitvorming in dit deelgebied kan versnellen en

daarmee ook de uiteindelijke uitvoering van het gebied.

 

Op twee besluiten zal de CR niet van invloed zijn.

 Het peilbesluit (voor heel Westveen) is reeds in het kader van Westveen 1 in procedure

gebracht.

 Het Mer-beoordelingsbesluit. Hier is op 10 juni 2025 door GS mee ingestemd.

 

Nu GS besloten hebben de CR van toepassing te verklaren zijn GS het coördinerend bestuursorgaan.

Aangezien de vrijwillige toepassing van de coördinatieregeling bij een projectbesluit voortvloeit uit

een wettelijk voorschrift waarin het coördinerend bestuursorgaan al door de wetgever is

aangewezen (art. 5.45, lid 3 Ow), is er geen instemming vereist van de andere bestuursorganen

(college van B&W van de gemeente Nieuwkoop en het Dagelijkse Bestuur van het Waterschap

Amstel Gooi en Vecht). De gebiedspartners zullen worden geïnformeerd over het door GS genomen

besluit en zij zullen tijdig op de hoogte worden gebracht van de vervolgstappen.

 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. Wij informeren u na de zomer

2025 weer over de vervolgstap: het ontwerp – projectbesluit. 

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

secretaris,

 
drs. M.J.A. van Bijnen MBA  

voorzitter,

mr. A.W. Kolff

Bijlagen

1. Bijlage A BJ8585-MI-RP-240808-1008 -Mer-beoordeling natuurinrichting Westveen

2. Bijlage B Reactienota aanvullende verkenning projectbesluit Westveen
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3. Kennisgeving_coördinatieregeling_projectbesluit


