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Onderwerp
Voorstel aan PS: Statenvoorstel Ruimtelijke Puzzel (19 april 2023)

Aan de leden van Provinciale Staten

Toelichting vragensteller

Hierbij ontvangt u een aantal schriftelijke vragen naar aanleiding van de Commissie IC op 19 april 2023,
met name qua planning en proces Ruimtelijke Puzzel.

Ondergetekende stelt aan het college van Gedeputeerde Staten de volgende vragen:

1. In het Statenvoorstel staat regelmatig, dat water en bodem sturend moet zijn qua beleid. Wat wordt
hier eigenlijk mee bedoeld en kunt u dit duidelijk maken aan de hand van de plannen van Het Vijfde
Dorp? En wat betekent dit voor de leefbaarheid in de Zuidplaspolder?

Antwoord

Hier wordt mee bedoeld dat het water- en bodemsysteem bij ruimtelijke ontwikkelingen zowel leidend
zijn voor de locatiekeuze (het “waar”) als voor de (klimaatadaptieve) realisatie van die ontwikkeling (het
“hoe”). De uitwerking hiervan kan per gebied verschillen. Het toepassen van water en bodem sturend is
namelijk gebiedsspecifiek en lokaal maatwerk.

Bij de ontwikkeling van de huidige plannen voor het Middengebied van de Zuidplaspolder, met daarin het
zogenaamde Vijfde Dorp, zijn het water- en bodemsysteem leidend geweest. De Zuidplaspolder is een
droogmakerij, waarin de bodemgesteldheid en de maaiveldhoogte niet overal gelijk zijn. Bij het opstellen
van het Masterplan voor het Middengebied van de Zuidplaspolder heeft de gemeente Zuidplas de
bodemgesteldheid en de risico’s voor wateroverlast en overstromingen als uitgangspunt genomen. De
woningen worden gepland op de hogere en draagkrachtigere delen van de polder (zoveel mogelijk op de
zogenaamde kreekrug). Bij een eventuele breuk in de regionale kering die om de polder ligt, zal het water
in de lagere delen van de polder komen. Ook bij hevige neerslag zal wateroverlast eerst in de lagere delen
van de polder optreden. Bovendien biedt deze ontwikkeling de mogelijkheid om het aantal peilvakken
sterk te verminderen hetgeen de robuustheid van het watersysteem ten goede komt.

In het kader van de Herziening van het provinciaal Omgevingsbeleid voor het Middengebied van de
Zuidplaspolder hebben PS in oktober 2022 dan ook besloten om de kaart aan te passen in de provinciale
Omgevingsverordening waarop is aangegeven op welke plekken in het Middengebied van de
Zuidplaspolder grootschalige woningbouw is toegestaan (Vaststelling Herziening Omgevingsbeleid m.b.t.
Middengebied Zuidplaspolder Provincie Zuid-Holland).

Daarnaast is in de Bestuurlijke Overeenkomst Ontwikkeling Middengebied Zuidplaspolder (ondertekend
op 1 juli 2022 door de gemeente Zuidplas, de Grondbank RZG Zuidplas en de provincie Zuid-Holland)
vastgelegd dat de gemeente Zuidplas het gehele Middengebied van de Zuidplaspolder ontwikkelt conform
het Convenant Klimaatadaptief Bouwen. Dit Convenant kan gezien worden als de voorloper op de
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Nationale Maatlat groene klimaatadaptieve gebouwde omgeving die inmiddels door het Rijk is
vastgesteld. Hiermee is gegarandeerd dat er een klimaatadaptieve leefomgeving ontstaat in het
Middengebied van de Zuidplaspolder.

2. In het Statenvoorstel wordt de gewenste snelheid van het proces vanuit het Rijk genoemd. Hoe ziet
de planning van het Rijk eruit en wat betekent dit voor de PLG-gebieden of de NOVEX-gebieden in
Zuid-Holland, inclusief NOx en fijnstof uitstoot van industrie en verkeer.

Antwoord

In de GS brief ‘Scope, vertrekpunten en planning’ (PZH-2023-826833624) is op hoofdlijnen de voorlopige
planning van de ruimtelijke puzzel verwoord en verbeeld. In dit door ons beoogde proces van de
ruimtelijke puzzel proberen we waar dat kan aan te sluiten op het proces dat het Rijk wil aanhouden. De
belangrijkste mijlpalen voor het Rijk zijn oktober 2023 voor het ruimtelijk voorstel en december 2023 voor
het ruimtelijk arrangement.

Er zit een grote mate van wisselwerking tussen de diverse trajecten, o.a.; ZH-PLG, NOVEX-gebieden en
Ruimtelijke puzzel. Het Rijk beoogt de ontwikkeling van; gebiedsplannen in het ZH-PLG, de
ontwikkelingsperspectieven van de NOVEX-gebieden én de ruimtelijke puzzeltraject zoveel als mogelijk
inhoudelijk iteratief en procesmatig gelijk te laten oplopen. De te vormen gebiedsplannen en
ontwikkelingsperspectieven vormen immers belangrijke bouwstenen voor de ruimtelijke puzzel.

3. Welk budget is er uitgetrokken om tot de Ruimtelijke Puzzel te komen en hoeveel ambtenaren (fte)
Zijn daarbij betrokken. Wat is de resultaatverplichting of wat is het te verwachten eindresultaat van
deze Ruimtelijke Puzzel (hoe borging proces)?

Antwoord

Op dit moment is er nog geen eigenstandig budget voor het traject Ruimtelijke puzzel. We benutten
vooralsnog bestaande reguliere (proces)budgetten voor ontwikkeling van ons Omgevingsbeleid.
Momenteel bestaat de programma-organisatie uit 8,5 fte, daarnaast wordt voor het puzzeltraject gebruik
gemaakt van veel gebiedsgerichte en thematische kennis en expertise binnen de ambtelijke organisatie.

Het beoogde resultaat van de Ruimtelijke puzzel is beschreven in de GS brief ‘sturende principes’;

Wij hebben met dit traject tot doel om met hernieuwde regie op de provinciale ruimtelijke ordening een
toekomstbestendig Zuid-Holland te creéren inclusief de daarvoor noodzakelijke keuzes. Een
toekomstbestendig Zuid-Holland verlangt een evenwichtige verhouding tussen people-planet-profit.

Vanuit die doelstelling werken we aan de volgende resultaten:

- Een helder en wenkend toekomstperspectief richting 2030 en 2050 voor inwoners, bedrijven,
maatschappelijke organisaties, gemeenten, waterschappen en het rijk. Het toekomstperspectief
bevat keuzes voor Zuid-Holland als geheel en voor de ZH-PLG- en NOVEX-gebieden. Het is
richtinggevend voor keuzes die in de komende jaren gebiedsgericht worden gemaakt.

- Input voor een integrale en fundamentele herziening van ons omgevingsbeleid.

- Invulling geven aan de vraagstelling van het rijk: in welke mate biedt Zuid-Holland ruimte voor de
opgaven zoals deze zijn beschreven in het startpakket en welke wederkerige afspraken zijn
daarover te maken met het rijk.
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4. BBB Zuid-Holland geeft de voorkeur aan de benaming Duurzame Puzzel richting 2023, met een
gezonde toekomst voor de landbouw, zonder beklemmende Stikstofwetgeving en met werkbare
waterpeilen in het Veenweidegebied. Hoe kijkt GS hier tegen aan?

Antwoord

De term ruimtelijke puzzel geeft aan dat het primair een ruimtelijke opgave betreft. In de afgelopen
maanden hebben wij steevast de term de Ruimtelijke Puzzel gebruikt, mede aansluitend op het
gelijknamige verzoek van het Rijk. De ruimtelijke puzzel gaat om een toekomstbestendige inrichting van
onze gehele leefomgeving binnen de Europese en nationale (wettelijke) kaders en opgaven.

5. Bij de Transitie van het landelijk gebied wordt er veelvuldig gesproken over Extensivering van de
landbouw en/of overschakeling naar Kringlooplandbouw en Biologische landbouw. Kunt u aangeven
wat deze termen inhouden en hoe deze zich verhouden tot het huidige grondgebruik?

Antwoord

Extensiveren is een van de 4 transitiepaden die geschetst worden op pagina 7 van de brief Toekomst
Landbouw van de minister van LNV. Het gaat dan om een manier van landbouw- en veeteelt waarbij
gebruik wordt gemaakt van meer grond per dier, waarbij dieren over het algemeen meer en langer buiten
in de weide kunnen staan. Een van de uitdagingen van overschakelen naar meer extensieve landbouw
waar veel ondernemers tegenaan lopen ligt in hoge grondprijzen in onze provincie.

Veel agrariérs zijn bezig met verschillende vormen van steeds meer natuurinclusieve landbouw.
Kringlooplandbouw en biologische kringlooplandbouw zijn daarvan twee voorbeelden.

Kringlooplandbouw betekent dat de kringloop van stoffen gesloten is. Dit houdt in dat alle stoffen die door
de landbouw uit een gebied verdwijnen ook weer teruggebracht worden in het gebied. Er bestaat ook een
definitie waarin de kringlopen per bedrijf worden bekeken.

Biologische landbouw is een productiewijze in de land- en tuinbouw waarbij geen kunstmest en chemische
bestrijdingsmiddelen worden toegepast, maar wel compost en dierlijke mest gebruikt worden om de
bodem vruchtbaar te houden.

Het grondgebruik van biologische landbouw besloeg in 2021 ongeveer 4% van het landbouwareaal in Zuid-
Holland (Compendium van de Leefomgeving, 2022).

Verdere informatie kunt u vinden in de GS-brief Landbouwbijdrage aan gebiedsprogramma Zuid-Holland.

Den Haag, 23 mei 2023

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
secretaris, voorzitter,

drs. M.J.A. van Bijnen MBA drs. J. Smit
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