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situatie en de mogelijke gevolgen van de voor inspraak vrijgegeven concept-

ontwikkelingsvisie voor het middengebied op de waarde van de gronden van de Grondbank;

2. de directeur opdracht gegeven om samen met de gemeente Zuidplas de mogelijkheden om

het waardeverlies voor 1 september a.s. zoveel mogelijk te voorkomen in beeld te brengen

ten behoeve van de aanstaande gesprekken met de toezichthouder;

3. de voorzitter en secretaris gemandateerd om een inspraakreactie in te dienen op de

concept-ontwikkelingsvisie vanuit het belang van waarde-behoud van de gronden van de

Grondbank waarin de in betreffende memo benoemde vier oplossingsrichtingen en

eventuele andere maatregelen worden aangedragen die het waardeverlies kunnen

beperken.

6.    Resultaten zienswijzenprocedure ontwerpbegroting 2020 en ontwerp

meerjarenbegroting 2021-2023 Grondbank RZG Zuidplas

De voorzitter constateert dat het DB zich in de Nota van Beantwoording kan vinden en dat deze wordt

geagendeerd voor de AB-vergadering van 3 juli 2019.

Besluit:

Nota van Beantwoording op de ingekomen zienswijzen vastgesteld en met de financiële stukken

geagendeerd voor de AB-vergadering van 3 juli 2019.

7. Ontwerp Jaarrekening en accountantsverklaring

8. Evaluatie Grondbank

De voorzitter stelt vast dat het DB zich kan vinden in de evaluatie. Deze wordt vastgesteld en

geagendeerd voor de AB-vergadering van 3 juli 2019.

Besluit:

Ontwerp Evaluatierapport vastgesteld en geagendeerd voor de AB-vergadering van 3 juli 2019.

9. Rondvraag en sluiting

Niets meer aan de orde zijnde dankt de voorzitter de aanwezigen en sluit de vergadering.

Buiten reikwijdte verzoek



________________________________________________________________________________

Bestuurlijk Overleg Zuidplaspolder Middengebied

Datum:   24 november 2020 van 17.00-18.00 uur via Zoom

Aanwezig: Burgemeester Han Weber, gemeente Zuidplas (voorzitter)

Gedeputeerde Anne Koning, provincie Zuid-Holland

  Wethouder Bas Kurvers, gemeente Rotterdam 

Wethouder Martijn Kortleven, gemeente Waddinxveen

Wethouder Rogier Tetteroo, gemeente Gouda 

Wethouder Jan Hordijk, gemeente Zuidplas 

Willy de Zoete, voorzitter DB/AB Grondbank RZG Zuidplas  

Hoogheemraad Agnes van Zoelen, Hoogheemraadschap van Schieland en de

Krimpenerwaard

procesmanager Zuidplaspolder Middengebied, gemeente Zuidplas

Notulen: gemeente Zuidplas

Annotatie voor de voorzitter van de Grondbank

AGENDA

1. Opening en mededelingen

a. Zuidplas besloten raadsvergadering op 5 november 2020

b. Aanvraag woningbouwimpuls 2e tranche

c. Stikstofonderzoek 

De directeur Grondbank heeft via een brief een ondersteuningsverklaring afgegeven voor

aanvraag woningbouwimpuls.

2. Concept-verslag BOZ Middengebied 1 oktober 2020 (zie bijlage)

Gevraagd besluit: vaststellen van het verslag.

Geen opmerkingen op het verslag

3. Stand van zaken mobiliteit, woningbouw en grond (zie bijlagen)

In de bijlagen is de stand van zaken opgenomen ten aanzien van de diverse onderwerpen. Na

afronding van het OV-onderzoek zijn alle puzzelstukjes aanwezig om de puzzel te kunnen

maken, hierover verder overleg te voeren op ambtelijk en bestuurlijk niveau en te komen tot

een set van afspraken over de ontwikkeling van het Middengebied. 

De grondbank en gemeente Zuidplas zijn in overleg over de uitname van de gronden uit de

grondbank. Ambtelijk is afgesproken dat eerst de uitkomst van woningbouwprogrammering en

verkeer afgewacht wordt voordat verder overleg over uitname zal plaatsvinden. In overleg met

Zuidplas is mede om deze reden het Aangepast Voorstel Zuidplas naar de volgende

vergadering verdaagd. 

4. Nota Ruimte middelen (zie bijlage)

Gevraagd besluit: 

• Kennis nemen van de actuele stand van zaken van de Nota Ruimte Middelen

• De provincie verzoeken om de €4 miljoen die nog niet verplicht is, te labelen voor

duurzame woningbouw in het Middengebied van de Zuidplaspolder en de verplichting

van deze middelen vast te leggen in de nog af te sluiten bestuurlijke afspraken voor

de ontwikkeling van het Middengebied van de Zuidplaspolder. Dat betekent dat de

€1,5 miljoen die nu is gereserveerd, maar nog niet verplicht, voor Waterhergebruik

Knibbelweg Oost, daar niet meer voor benut kan worden.
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Het is formeel aan de BOZ deelnemers om hierover de provincie te adviseren. De Grondbank

heeft geen rol hierin, maar ondersteunt het voorstel.

5. Planning en proces Middengebied 

Er is een volgend BOZ Middengebied gepland op 9 december 2020. Planning en proces

richting besluitvorming hangt af van de voortgang op de verschillende onderwerpen zoals

benoemd onder punt 3.    

Kennis nemen van deze planning. Het is belangrijk dat het overleg over de uitnamestrategie

tussen Zuidplas en Grondbank op goede en constructieve wijze plaatsvindt.

6. Rondvraag/wvttk

Geen opmerkingen

7. Datum volgend overleg

Het volgende BOZ is op 9 december 2020 om 16.00 uur.

8. Sluiting
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Concept-Verslag vergadering Dagelijks Bestuur Grondbank RZG
Zuidplas d.d. 5 maart 2021

Aanwezig

W. de Zoete   provincie Zuid-Holland (voorzitter)

J.W. Schuurman  gemeente Zuidplas

M. Kortleven   gemeente Waddinxveen

B. Kurvers   gemeente Rotterdam

R. Tetteroo   gemeente Gouda

M.C. van der Spek  HHSK  

 Grondbank

 Grondbank

  Grondbank (verslag)

Van ambtelijke zijde aanwezig

 gemeente Zuidplas

 provincie Zuid-Holland

 provincie Zuid-Holland

 gemeente Rotterdam

 gemeente Rotterdam

 gemeente Gouda

…………………………………………………………………………………………………………… 

1.   Opening en mededelingen en ingekomen brieven

De voorzitter heet de aanwezigen welkom. Er zijn geen mededelingen en ingekomen

brieven.

2.  Concept-verslagen van DB en AB vergadering van 8 februari 2021

 3.  Ontwerp jaarstukken Grondbank 2020, begrotingswijziging 2021 en ontwerp
begroting 2022 en meerjarenbegroting 2023-2024

5.1.2.e

5.1.2.e 

Buiten reikwijdte verzoek

Buiten reikwijdte verzoek

5.1.2.e 

5.1.2.e

5.1.2.e 
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4. Voorbereiding op het BOZ overleg

Dhr. Tetteroo meldt dat het mooi is dat er een uitgebreide nota ligt. Hij heeft een vraag voor

de directeur Grondbank hoe het zit met de tekst in de nota  in relatie met de notitie waar hij

het eerder over heeft gehad.  stelt dat dit de tekst over een mogelijke

grondtransactie tussen de Grondbank en Zuidplas betreft. Deze is op hoofdlijnen correct,

maar staat er nu te gedetailleerd in. Dat dient in het overleg met de gemeente Zuidplas nog

nader uitgewerkt te worden. Verder moet het afsprakenkader nog verfijnd worden, met onder

andere conceptovereenkomsten, meerwaardeclausule, marktconformiteit. De voorzitter geeft

de inbreng van de Grondbank voor het BOZ weer, zoals opgenomen in de annotatie voor het

BOZ. De Grondbank kan instemmen met de oplossingsrichting om de Grondbank

budgetneutraal voor 2025 op grond van de beoogde planvorming af te sluiten. Wel dient één

en ander in vervolgstappen nader uitgewerkt te worden, waarbij speciale aandacht gevraagd

wordt voor de impact van gewijzigde omstandigheden in relatie tot eventuele meerwaarden

en de marktconformiteit van de gronden. Wel wordt benadrukt dat de voorgestelde

oplossingsrichting gekoppeld is aan de voorgestelde planvorming voor het Middengebied.

Dhr. Tetteroo concludeert dat beide partijen in ieder geval werken aan genoemde

discrepantie. De voorzitter constateert dat het DB zich in de annotatie van het BOZ kan

vinden.

Besluit:

Ingestemd met de annotatie voor het BOZ van 5 maart 2021.

5. Uitnamestrategie Grondbank

De voorzitter constateert dat dit al besproken is in agendapunt 4.

6. Rondvraag en sluiting

Niets meer aan de orde zijnde dankt de voorzitter de aanwezigen voor de bijdragen en sluit

de vergadering.

Buiten reikwijdte verzoek

5.1.2.e 
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Pagina 2/2 worden met instemming van alle partijen.

Voorts is in de Bestuurlijke Overeenkomst een voorbehoud gemaakt betreffende de

vernietiging of onthouding van goedkeuring door de Raad van State van het

Omgevingsplan (art. 19). In een dergelijk geval treden de partijen in overleg om te

bepalen hoe hiermee om te gaan.

In de Bestuurlijke Overeenkomst is een overlegstructuur afgesproken. Ambtelijk

vindt ten minste eenmaal per halfjaar overleg tussen partijen plaats en ook zal er,

indien daar aanleiding voor is, bestuurlijk overleg plaatsvinden. 

Na het onherroepelijk worden van het Omgevingsplan zal er een evaluatie

plaatsvinden of, en zo ja en met welke partijen, een verlenging of aanpassing van

de  Bestuurlijke Overeenkomst nodig is. Op dat moment kan bepaald worden of en

hoe de Grondbank, die immers wordt opgeheven, in het vervolg vertegenwoordigd

wordt. 

Besluitvorming

In artikel 4, lid 1, onder e, van de Gemeenschappelijke Regeling 2015, hierna GR

genoemd, is aangegeven dat de Grondbank tot taak heeft het verkopen van de

verworden gronden ter uitvoering van de doelstelling van de GR. Het doel staat in

artikel 3 van de GR, namelijk het onder meer uitvoeren van een strategisch

uitnamebeleid voor de geformuleerde ruimtelijke en sectorale doelstellingen. Het

aangaan van deze Bestuurlijke Overeenkomst voldoet aan het doel en de taken

van de Grondbank.

In het Delegatiebesluit 2004 is op grond van artikel 4 het Dagelijks Bestuur

bevoegd tot het verrichten van privaatrechtelijke rechtshandelingen, waaronder het

aangaan van alle obligatoire overeenkomsten. 



 

        GRONDBANK 
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Aan:  Dagelijks Bestuur Grondbank RZG Zuidplas

Van:  

Datum:  7 juni 2021

 .

Kenmerk: 2021/RZG/105/chj

Betreft: Memo Koopovereenkomst tussen de Grondbank en gemeente

Zuidplas

In de vergadering van 1 juli 2021 zal het Dagelijks Bestuur, hierna DB genoemd, 

gevraagd worden om in te stemmen met de Koopovereenkomst, d.d. 1 juli 2021,

tussen de gemeente Zuidplas en de Grondbank, hierna Koopovereenkomst

genoemd. Deze Koopovereenkomst is na een langdurig proces van ambtelijk en

bestuurlijk overleg tussen de gemeente Zuidplas en de Grondbank tot stand

gekomen. Inhoudelijk bent u diverse malen in diverse gremia geïnformeerd. De

uitgangspunten van deze Koopovereenkomst is ook in uw colleges geagendeerd.

Om deze reden beperk ik mij in deze notitie tot een aantal zaken.

Deze overeenkomst is op 22 juni 2021 door het College van Burgemeester en

Wethouders van Zuidplas goedgekeurd, maar de raad dient, op grond van haar

budgetrecht, de koopovereenkomst ook goed te keuren. Voor deze goedkeuring

dienen de regels van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) gevolgd te

worden. Een dergelijk besluit zal de raad van Zuidplas nemen bij het goedkeuren

en/of openen van de betreffende grondexploitaties voor het Middengebied. Dit

besluit dient conform de bepalingen van de Koopovereenkomst voor 1 augustus

2022 genomen te worden. Dit besluit is gekoppeld aan een opschortende

voorwaarde (art. 23 lid 1). Verder is in de Koopovereenkomst een opschortende

voorwaarde opgenomen dat de overeenkomst pas tot stand komt nadat de

bestemmingen Wonen en Werken in het Ontwikkelingsgebied overeenkomstig het

Masterplan onherroepelijk geworden zijn. Op grond van de huidige planning, met

de nodige slagen om de arm, denk alleen al aan de mogelijk invoering van de

Omgevingswet, is de verwachting dat de Raad van State medio eind 2023, begin

2024 een uitspraak over de planvorming zal doen. Dit moment zit vrij kort op de

beoogde beëindiging van de Grondbank. Niet uitgesloten dient te worden dat de

Raad van State (tijdelijk) niet tot goedkeuring (van delen) van het Omgevingsplan

komt. Om deze reden zijn er bepalingen opgenomen in de overeenkomst om tot

herstel naar aanleiding van de uitspraak van de Raad van State te komen. Gezien

het dan verwachte tijdsbestek in relatie tot de looptijd van de Grondbank is in artikel

Bijlage 6

DB 1 juli 2021

5.1.2.e 

5.1.2.e
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Pagina 2/2 27 aangegeven aan het AB dat voorgesteld zal worden om de duur van de

Grondbank met 2 jaar te verlengen of, indien een dergelijk besluit niet genomen

wordt, de rechten en plichten over te laten gaan naar de deelnemers. Aangezien

het DB niet tot verlenging kan besluiten, dit is voorbehouden aan het AB na het

horen van de raden en staten, is voor deze constructie gekozen.

Verder is in de Koopovereenkomst een meerwaardeclausule opgenomen. Deze

loopt tot 2046 en de rechten van deze meerwaarde gaan over op de deelnemers

na beëindiging van de Grondbank.

De verplichtingen, zoals navorderingen van de belastingdienst, gaan over naar de

gemeente Zuidplas na beëindiging van de Grondbank.

Na het sluiten van de Koopovereenkomst gaan de partijen in nader overleg om de

risico’s zoveel mogelijk te managen. Dit betreft onder meer de leningenportefeuille

(b.v. in het geval dat de Grondbank verlengd dient te worden; in een dergelijk geval

dient alles ineens geherfinancierd te worden), maar ook de fiscaliteit omtrent de

overdracht van de gronden. 

De Grondbank is destijds in 2004 opgericht voor een effectieve uitvoering van de

ruimtelijke, sectorale en grondbeleidsdoelstellingen voor de Zuidplaspolder. Na een

langdurig traject heeft de gemeenteraad van Zuidplas, d.d. 19 mei 2021, het

Masterplan Middengebied Zuidplaspolder vastgesteld. Dit masterplan vormt de

inhoudelijke basis voor de Bestuurlijke Overeenkomst Ontwikkeling Middengebied

Zuidplaspolder. Op basis van dit afsprakenkader is besloten om alle gronden van

de Grondbank over te dragen aan de gemeente Zuidplas voor de

gebiedsontwikkeling. Op grond van de Bestuurlijke Overeenkomst neemt de

gemeente Zuidplas het initiatief voor de ontwikkeling van de Zuidplaspolder

overeenkomstig het Masterplan en de Bestuurlijke Overeenkomst. Met de verkoop

van haar gronden aan de gemeente Zuidplas wordt voldaan aan de doelstellingen

van de Grondbank zoals geformuleerd in haar Gemeenschappelijke Regeling en

het USK 2018. Voorwaarde voor het sluiten van deze Koopovereenkomst is wel de

totstandkoming van de Bestuurlijke Overeenkomst.

Besluitvorming

In artikel 4 lid 1, onder e van de Gemeenschappelijke Regeling 2015, hierna GR

genoemd, is aangegeven dat de Grondbank tot taak heeft het verkopen van de

verworden gronden ter uitvoering van de doelstelling van de GR. Het doel staat in

artikel 3 van de GR, namelijk het onder meer uitvoeren van een strategisch

uitnamebeleid voor de geformuleerde ruimtelijke en sectorale doelstellingen. Het

aangaan van deze Koopovereenkomst voldoet aan het doel en taken van de

Grondbank.

In het Delegatiebesluit 2004 is op grond van artikel 4 het Dagelijks Bestuur

bevoegd tot het verrichten van privaatrechtelijke rechtshandelingen, waaronder het

aangaan van alle obligatoire overeenkomsten. 
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Onderwerp

Consequenties Koopovereenkomst voor begroting 2021 en 2022 van Grondbank

en USK

Geachte college,

De Grondbank RZG Zuidplas (verder genoemd Grondbank) is destijds in 2004

opgericht voor een effectieve uitvoering van de ruimtelijke, sectorale en

grondbeleidsdoelstellingen voor de Zuidplaspolder. Na een langdurig traject heeft

de gemeenteraad van Zuidplas, d.d. 19 mei 2021, het Masterplan Middengebied

Zuidplaspolder vastgesteld. Dit masterplan vormt de inhoudelijke basis voor de

Bestuurlijke Overeenkomst Ontwikkeling Middengebied Zuidplaspolder. Op basis

van dit afsprakenkader is besloten om alle gronden van de Grondbank over te

dragen aan de gemeente Zuidplas voor de gebiedsontwikkeling. Met de verkoop

van haar gronden aan de gemeente Zuidplas wordt voldaan aan de doelstellingen

van de Grondbank zoals geformuleerd in haar Gemeenschappelijke Regeling en

het Uitname Strategie Kader 2018. 

Op 1 juli 2021 heeft de ondertekening plaatsgevonden van de Bestuurlijke

overeenkomst voor de ontwikkeling van het Middengebied Zuidplaspolder tussen

de gemeente Zuidplas, de provincie Zuid-Holland en de Grondbank. Op basis van

deze overeenkomst is ook op 1 juli 2021 de Koopovereenkomst tussen de

Grondbank en de gemeente Zuidplas ondertekend. 

De overeenkomst heeft diverse gevolgen voor de Grondbank. Deze lichten wij

onderstaand toe.  

Wijzigen werkzaamheden Grondbank

 

Colleges van Burgemeester en Wethouders van Rotterdam,

Zuidplas, Gouda en Waddinxveen en College van

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland

Ons kenmerk Uw kenmerk Bijlagen Datum

 -  - @ juni 2021
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Deelnemersbijdrage 

 

 

Verliesvoorziening en risico van inroepen opschortende voorwaarden
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. 

Hoogachtend,

het Dagelijks Bestuur van de Grondbank RZG Zuidplas,

de secretaris,     de voorzitter,

     

     W.H. de Zoete5.1.2.e

Buiten reikwijdte verzoek 
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Concept-Verslag vergadering Dagelijks Bestuur Grondbank RZG
Zuidplas d.d. 1 juli 2021

Aanwezig

W. de Zoete   provincie Zuid-Holland (voorzitter)

M. Kortleven   gemeente Waddinxveen

J.W. Schuurman  gemeente Zuidplas

B. Kurvers   gemeente Rotterdam

M. Bunnik   gemeente Gouda

  Grondbank

 Grondbank

 Grondbank (verslag)

Van ambtelijke zijde aanwezig

 gemeente Zuidplas

 gemeente Zuidplas

 provincie Zuid-Holland

 gemeente Waddinxveen

 gemeente Rotterdam

 gemeente Gouda

Afwezig met kennisgeving

…………………………………………………………………………………………………………… 

1.   Opening en mededelingen

De voorzitter heet de aanwezigen welkom. Zij memoreert dat het een gedenkwaardige dag is

gezien de overeenkomsten die naar verwachting vandaag getekend zullen worden inzake de

ontwikkeling van het Middengebied Zuidplaspolder.

2. Ingekomen stukken

De voorzitter meldt dat er geen ingekomen stukken zijn.

3.  Concept-verslag DB Grondbank van 5 maart 2021

 4.  Bestuurlijke Overeenkomst Ontwikkeling Middengebied Zuidplaspolder

5.1.2.e
5.1.2.e 

5.1.2.e

5.1.2.e 

5.1.2.e 

5.1.2.e

Buiten reikwijdte verzoek
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 licht toe dat het vandaag een heuglijk moment is gezien de ontwikkeling 
van het Middengebied waarover de afspraken worden bevestigd. In 2004 is de Grondbank
opgericht en het is mooi dat er nu ontwikkeld gaat worden. Anderhalf jaar geleden zijn de
onderhandelingen gestart en met genoegen constateert hij dat dit ook tot resultaat heeft
geleid. De ervaring met betrokken partijen, in het bijzonder gemeente Zuidplas, is dat er altijd
in commitment gewerkt is. Het ambtelijk grondbankoverleg heeft ook goed gewerkt. Hij is blij
met het vertrouwen dat partijen in elkaar hebben. Het is jammer dat  van de
provincie er niet bij is. Hij heeft een belangrijke spilfunctie vervult in het proces. Dhr. Bunnik
memoreert dat er lange tijd aan de afspraken is gewerkt en er kan terug worden gekeken op
een goede tijd. Er wordt als deels aan gewerkt en hij ziet er naar uit om mee verder te gaan.
Dhr. Kortleven stelt dat hij maar kort bij het proces betrokken is geweest gezien zijn recente
aanstelling als wethouder. Hij heeft met instemming gezien hoe er met elkaar gewerkt wordt.
Dhr. Kurvers licht toe dat hij bij aanvang van de Grondbank nog op de universiteit zat. Het is
hem opgevallen hoe goed bestuurders hebben samengewerkt. Het team is altijd een team
gebleven. Hij spreekt zijn dank uit voor de organisatie van de Grondbank: daar is altijd prima
werk verricht.  meldt dat er ambtelijk ook altijd goed is samengewerkt. Dhr.

t sluit zich bij voorgaande sprekers aan.  licht toe dat zij al lange
geleden met de toenmalige directeur van de Grondbank Dirk van der Schaaf heeft gewerkt.
Zij heeft de goede samenwerking met de partners altijd gewaardeerd.  gaf
aan dat bij de start van zijn werkzaamheden aangegeven was dat het dossier Zuidplas maar
weinig tijd zou kosten. Dat is anders gelopen maar in positieve zin. Het was een erg
interessante periode en hij heeft veel geleerd van de anderen die al lang aan Zuidplas
werkten, zoals de directeur Grondbank en de betrokken ambtenaren.  meldt dat
hij recenter bij Zuidplas betrokken is geraakt. Hij is constateert dat er een goede deal ligt
waar iedereen zich in kan vinden.  licht toe dat hij sinds vorig jaar betrokken is
als secretaris van de Grondbank, maar in het verleden vanuit de provincie ook intensief
betrokken is geweest. Hij stelt dat aan de destijds gemaakte ontvlechtingsafspraken nu op
een goede wijze uitvoering wordt gegeven. Tot slot meldt de voorzitter dat zij sinds 2019
betrokken is als gedeputeerde, maar daarvoor ook jaren betrokken is geweest als statenlid.
Zij had wel bedenkingen bij deze wijze van grondpolitiek, maar in dit geval heeft dat goed
uitgepakt. Zij bedankt iedereen voor de goede samenwerking. 

Besluit:

Ingestemd met de Bestuurlijke Overeenkomst Ontwikkeling Middengebied Zuidplaspolder,

d.d. 01 juli 2021.

5. Koopovereenkomst tussen de Grondbank en gemeente Zuidplas

Besluit:

• Ingestemd met de Koopovereenkomst, d.d. 01 juli 2021 onder voorwaarde dat de

Bestuurlijke Overeenkomst Ontwikkeling Middengebied Zuidplaspolder tot stand

komt.

• Ingestemd met het geheimhoudingsbesluit.

6. Conceptbrief consequenties Koopovereenkomst voor begroting 2021 en 2022

van Grondbank en USK  

De voorzitter licht toe dat de totstandkoming van de Bestuurlijke Overeenkomst en de 

Koopovereenkomst gevolgen heeft voor de begroting 2021 inzake de verliesvoorziening en

de bijdragen van de Deelnemers. Voor deze begroting zal een begrotingswijziging worden

voorbereid, welke die jaar in het Algemeen Bestuur voorgelegd zal worden.     Dit geldt niet

voor de zojuist vastgestelde begroting 2022. Ook zullen de afspraken zoals gemaakt in de

overeenkomsten verwerkt dienen te worden in het nieuwe  

5.1.2.e
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UitnameStrategiekader. Over deze zaken  ligt de  conceptbrief voor om de deelnemers te

informeren. 

Zij constateert dat het DB zich hierin kan vinden. 

De secretaris adviseert de deelnemers voor de opname in de concept-begroting 2022 van de

deelnemers,  om op korte termijn een eenduidige lijn met elkaar te bepalen over de

beschrijving en kwantificering van de risico’s van de Grondbank. 

Besluit:

De concept-brief wordt vastgesteld en zal verstuurd worden aan de deelnemende partijen.

7. Rondvraag en sluiting

Niets meer aan de orde zijnde dankt de voorzitter de aanwezigen voor de bijdragen en sluit

de vergadering.
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Concept

Aan:  De leden van het Dagelijks Bestuur Grondbank RZG Zuidplas

Van:  

Datum:  30 januari 2020

 

Kenmerk: 2020/RZG/86/chj

Betreft: Discussienota uitgiftestrategie en grondwaardebepaling van de

Grondbank voor gebiedsontwikkeling Middengebied Zuidplaspolder

Geachte mevrouw De Zoete,

Onderstaande notitie met vragen is van de hand van de directeur van de

grondbank. Aanstaande maandag hebben we een betrekkelijk informeel overleg.

Deels zal het een brainstormend karakter kunnen hebben, maar dat betekent niet

dat het vrijblijvend is. 

In algemene zin gaat het over de rol die wij als provincie zien weggelegd voor de

grondbank. Als provincie dragen we nu 40% van het bezit en het risico. 

Voor de provincie draait de ontwikkeling van de Zuidplaspolder in beginsel om het

realiseren van beleidsdoelen, mn op het gebied van (sociale) woningbouw en

werkgelegenheid, naast groen en mobiliteit. De aankoop van de gronden was

daarvoor een instrument. Het (deel)belang ten aanzien van de instrument is

duidelijk: we willen bij voorkeur op zijn minst ons geld terug en we willen geen

uitbreiding van ons risicoprofiel.. 

Gezien de bredere blik die we als provincie hebben is dat echter niet het enige. 

De agenda van de gemeente is gericht op onomkeerbare besluiten over een

ontwikkelvisie en een ontwikkelstrategie. Mogelijk landt één en ander in nieuwe

bestuurlijke afspraken. 

Het lijkt logisch dat de provincie uiteindelijk altijd pas een afspraak over het geheel

wil en niet over onderdelen, dus ook niet afzonderlijk over de grondbank. 

Hieronder schets ik cursief per onderwerp /  vraag de overwegingen die voor de

provincie van belang zijn.

Laten we maandag een gesprek hebben over de doelen en argumenten en het

gewicht dat we hechten aan die argumenten.

Inleiding

Op 5 december is in het BOZ Middengebied het Plan van aanpak vervolg

Zuidplaspolder Middengebied 2019-2020 besproken. In dit plan van aanpak staat

dat het doel is om te komen tot de volgende onomkeerbare besluiten voor de

5.1.2.e 

5.1.2.e

5.1.2.e 

5.1.2.e

5.1.2.e 

5.1.2.e 
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- Een definitieve ontwikkelingsstrategie voor het Middengebied;

- Duidelijkheid over de organisatie van de (plan)ontwikkeling en –realisatie;

- Een bestuurlijke set van eenduidige afspraken over de ontwikkeling van het

Middengebied die worden onderschreven door de provincie Zuid-Holland, de

gemeenten Rotterdam, Gouda, Waddinxveen en Zuidplas en het

Hoogheemraadschap Schieland en Krimpenerwaard. Ook dienen nadere

afspraken te worden gemaakt met de Grondbank en de GOM als

belangrijkste grondeigenaren in het Middengebied.

Dit betekent dat de Grondbank zal moeten nadenken over haar uitgiftestrategie en

inzet voor de ontwikkeling van het Middengebied van de Zuidplaspolder en over het

waarde-behoud van haar gronden. Op 5 december jl. heeft u opdracht gegeven

aan de directeur en de secretaris om een bestuurlijk rond te doen voor input. In het

grondbankoverleg (ambtelijk overleg met de deelnemers) is door de aanwezige

ambtenaren aan de directeur geadviseerd om dit rondje nog niet in te gaan op de

rol van de Grondbank in de uitvoering, totdat er meer duidelijkheid is hoe de

gemeente(raad) staat in de ontwikkeling van het Middengebied van de

Zuidplaspolder. Ambtelijk is aangegeven dat deelnemers het belangrijk vinden dat

er alvast nagedacht wordt over de mogelijke opties voor een uitgiftestrategie en de

waardebepaling van de gronden van de Grondbank vanuit de doelstelling tot

waarde-behoud van de Grondbankgronden. Deze discussienotitie is basis voor de

gesprekken in het bestuurlijk rondje.  

Huidige situatie Grondbank

De Grondbank heeft thans een looptijd tot 2025. Dee Grondbank heeft ca. 300 ha

in eigendom voor een boekwaarde van 95,5 mln. euro. Vanaf 2012 komen de

jaarlijkse netto kosten voor rekening van de deelnemers van de Grondbank. De

totale doorbelaste kosten tot en met 2020 bedragen ca. 30 mln. euro. De

Grondbank is volledig extern gefinancierd. De totale rentekosten bedragen nu 2

mln. euro en zullen tot 2025 met ca. 140.000 euro per jaar worden afgebouwd. De

financiering na 2024 is nog niet vastgelegd. Eén en ander heeft te maken met de

discussie over de verlenging van de looptijd van de Grondbank. 

Het grondbeleid wordt vormgegeven door het UitnameStrategieKader (USK). In

2018 is het huidige vigerende USK 2018 vastgesteld. 

In het USK 2018 is vastgesteld dat de Grondbank, haar beleid en de kaders

ondersteunend zijn aan de doelen van de gebiedsontwikkeling van de

Zuidplaspolder. Aangezien in 2020 de nodige besluiten genomen dienen te worden

in het kader van de Zuidplasgebiedsontwikkelingen is dit USK beleidsarm van

opzet. Als beheer- en gronduitgiftebedrijf moet de Grondbank waar mogelijk

faciliteren opdat de gronden op termijn voor de gewenste ontwikkelingen kunnen

worden verkocht. De Grondbank richt zich tenminste op het organiseren van het

waarde-behoud van de gronden. Navolgend wordt de rolinvulling van de

Grondbank op grond van het bovenstaande op hoofdlijnen beschreven:

− de Grondbank beheert de verworven gronden conform de huidige afspraken,

instandhoudingsbeheer en waarde-behoud;

− de Grondbank voert de voor de Grondbank relevante afspraken uit het

actieplan van de notitie Programmatische Uitgangspunten, de nader vast te
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haar deelnemers uit; 

− de Grondbank faciliteert nieuwe (vervolg)acties van derden; 

− de Grondbank treedt op als marktmeester en zal - waar gevraagd - namens

de overheidspartijen gronden binnen de Zuidplaspolder verwerven;

− de Grondbank onderneemt en ondersteunt initiatieven voor zover dat

relevant is voor het waarde-behoud; 

− de Grondbank doet gelegenheidsaankopen om de versnippering van haar

grondbezit tegen te gaan. 

Grondbezit in relatie tot planontwikkelingsproces Middengebied

Ter informatie het volgende. De Grondbank heeft ca 300 ha in eigendom, hiervan is

ruim 95% gelegen binnen het Middengebied. Op grond van de eerste contouren

van het masterplan kunnen op basis van informatie van de gemeente de

toekomstige bestemmingen op de gronden grofweg als volgt indicatief geduid

worden:

- 20-25% 1e fase woningbouw en werken

- 30-40% eventuele 2e fase woningbouw en werken

- ca. 10-15% groene schakel en overig groen

- ca. 10-15% overige, zoals energie, landgoed, groen, Leisure, sport

Vooropgesteld dat dit een voorlopig en indicatief beeld geeft, lijkt het dat het

grootste gedeelte van de gronden van de Grondbank niet betrokken is bij de 1 e

fase woningbouw en dit feit kan van groot belang zijn voor de keuzes die gemaakt

worden voor de Grondbank. De 1e fase zal ca. 10 jaar duren en de fase hierna zal

gestart worden na afronden van de 1 e fase, derhalve na de periode 2030-2035. Dit

geeft een lange tijdsduur voor de uitgifte indien deze plaatsvindt op het moment dat

de functiewijziging daadwerkelijk tot stand komt.

Hieronder worden kort de onderwerpen/gedachtegangen beschreven die in deze

voorstellen in elk geval aan de orde zullen komen. 

A. Uitgiftestrategie Grondbank

De Grondbank zal (opnieuw) na moeten denken over de uitgiftestrategie i.h.k.v. de

gronden gelegen binnen de gebiedsontwikkeling en haar overblijvende gronden.

Zoals eerder aangegeven liggen de gronden van de Grondbank verspreid en

hebben naar de huidige verwachting een breed scala van uiteindelijke

bestemmingen. Waarvan een groot deel van de gronden zeker op korte termijn

geen andere bestemming krijgt. 

Buiten het vorenstaande gelden voor een uitname-strategie de volgende vragen:

➢ Aan wie wordt welke grond verkocht (privaat of publiek,

samenwerkingsvormen)? Hierbij is van groot belang dit goed af te stemmen met

de gemeente Zuidplas. 

Eens met afstemmen. 

Vraag: heeft de gemeente eerste recht van koop, ook als ze ‘te weinig’ bieden? 

➢ Wanneer (in het proces) wordt de grond verkocht, eventuele fasering?

Hoe meer planologische zekerheid, hoe hoger de prijs en hoe lager het risico

voor de kopende partij.

De logica is: marktconform.
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Als provincie willen we best van (ons aandeel in) de grondbank af. De

gemeentelijke grondexploitatie wil vermoedelijk alleen gronden die in

ontwikkeling komen. De gronden die niet ontwikkeld worden zijn voor de

gemeentelijke grondexploitatie niet van belang. Als over die grodnen geen

afspraak komt, groeit het relatieve risicoprofiel. 

Generiek gezien wil de provincie geen uitbreiding van het risicoprofiel. Bij

afspraken over de verkoop van gronden kijkt de provincie niet alleen naar de

prijs per m2, maar naar de grondportefeuille van de grodnbank als geheel. Als

de gemeente maar een klein beetje van de gronden wil kopen, willen we

vermoedelijk voor dat deel eeen stevige prijs.

Afspraken over koop van alle gronden of hele grote delen van de

grondportefeuille door de gemeente / gemeentelijke ontwikkelorganisatie zijn

daarom interessant.  

Enerzijds is gretigheid van de gemeente te prijzen, anderzijds is het realistisch

om begrip te hebben voor de gemeentelijke risico’s, die dan immers groeien. 

Een vroege afspraak over de aankoop van de hele grondbankportefeuille,

danwel tegen een prijs die de volledige boekwaarde compenseert, kan – in

combinatie met andere onderdelen van de afspraak, aantrekkelijk zijn.

Relatie met rentelasten. Jaarlijks dragen de deelnemers de rentelasten. Over de

gronden waarover een afspraak wordt gemaakt, zal rente worden bijgeteld. De

grondexploitatie moet die kosten dragen. De keerzijde daarvan is: als de

gemeente niet koopt, dragen wij nog jaren de rentelasten. Nog 5 of nog 10 jaar

rentelasten, zijn in een afspraak met de gemeente vermijdbare kosten. Dat is

ons wellicht ook iets waard.

➢ Welke gronden worden verkocht tegen welke voorwaarden?

➢ b.v. koppeling tussen gronden woningen en gronden groene buffer

➢ b.v. koppeling met de gehele portefeuille

➢ Alleen de gronden woningbouw

➢ Groene schakel met meerwaardeclausule

➢ Uitgifte met ontwikkelingsvoorwaarden voor kwaliteit

➢ Tegen welke waarde wordt de gronden verkocht, marktwaarde, boekwaarde,

boekwaarde met een opslag, meerwaardeclausule (toetsing aan

staatsteunregelgeving)?

Er is maar één logica: marktwaarde. 

Er is een wens: we want our money back; dat is boekwaarde van de hele

portefeuille, eigenlijk inclusief alle gedragen rentelasten. Daarin zit speel /

onderhandelruimte. De inzet van die ruimte hangt af van de rest van de deal. (Is

er geen andere bijdrage nodig voor infra? Leidt een deal tot versnelling van de

woningbouw? Wordt een afspraak gemaakt over de hele grondbankportefeuille?

etc)

De absolute ondergrens is de huidige boekwaarde. De reden daarvoor is de

uitlegbaarheid aan de staten.
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gronden (voorkomen van onrendabele overhoeken en voor de gronden die niet in

een exploitatie of 1e fase gelegen zijn). Hierbij spelen de volgende vragen een rol.

Duur van de grondbank. Is het wenselijk en doelmatig om de Grondbank langer

dan 10 jaar in de benen te houden? 

Zo ja, dan dient gestreefd te worden naar een zo risicoloze onderneming (zie

hieronder).

Zo nee, hoe dan de Grondbank binnen een aantal jaren te liquideren. Dit kan alleen

bereikt worden door verkoop van de gronden in deze paar jaar.

Een aantal scenario’s bij het liquidatieproces:

➢ Verkoop aan de gemeente Zuidplas. Dit kan in zijn geheel aan de

gemeente Zuidplas, b.v. tegen boekwaarde, tegen marktwaarde, tegen

gereduceerde waarde (met b.v. een meerwaardeclausule). Voordeel is dat

er dan een normale relatie ontstaat in de publieke verhoudingen.

Lagere prijzen dan marktwaarde zijn te allen tijde onlogisch en alsdan

uitsluitend te verwantwoorden als de grondbank als geheel is

gecompenseerd, en bij voorkeur met gunstige afspraken op andere

onderwerpen. (absolute ondergrens: huidige boekwaarde)

➢ Verdeling van de overblijvende gronden aan de deelnemers. Hierbij nemen

de deelnemers een deel ter grootte van hun aandeel over met de

bijbehorende schuld. 

Zeer onlogisch en ongewenst: er is één grondgebiedsgemeente

➢ Verkoop van de overblijvende gronden aan de gemeente Rotterdam en/of

Provincie, gezien het feit dat deze partijen het grootste belang hebben.

Zeer onlogisch en ongewenst: er is één grondgebiedsgemeente

➢ Verkoop aan private partijen. Dit scenario is thans alleen haalbaar als er

voldoende perspectief is voor de te verkopen gronden. Derhalve geen of

weinig planologische risico’s. Thans is er nog weinig animo van

investeerders om risicovol de gronden aan te kopen. Bij de private kant

bestaat het gevoel dat er wel gemakkelijk aan de knoppen van de

planologie gedraaid kan worden door de publieke partijen en zodra het

risico van de publieke partijen verdwenen is, ook de aandacht voor de

gebiedsontwikkeling weg is. Een reëler alternatief is de verkoop van

gronden aan een op te richten private/publieke samenwerkingsvorm, b.v.

indien deze bij een 1e fase succesvol tot stand komt. 

Indien het gronden betreft die niet in ontwikkeling worden genomen,

‘winkeldochters’, lijkt me verkoop aan particulieren of aan de gemeente de

enige optie, gewoon tegen marktwaarde.

➢ Hoe te komen tot een beperkt risicodragende Grondbank?

➢ Dat kan bereikt worden door de duur van de Grondbank behoorlijk te

verlengen, b.v. tot 2035 en bij de huidige (lage) rentestand langdurende

leningen aan te gaan, zodat de financiering goedkoop wordt, b.v. 50

miljoen voor 15 jaar tegen ca. 0.5% rente geeft een jaarlijkse rentelast van

250.000 euro. Bij een goed ontwikkelingsperspectief kunnen deze kosten

weer geactiveerd worden op de boekwaarde. 

Scenario: er komt geen afspraak over gronden die programmatisch geen

deel uitmaken van de bestuurlijke afspraken. (dd nu: 4.000 woningen,

40 ha bedrijven en de voorzieiningen.) 

Over die gronden wordt ofwel afgesproken: marktwaarde, ofwel een prijs

en een ritme. Ook dan zal de grondbank moeten verlengen en middels
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aan de ‘relatief lage financieringskosten in de grex. 

Daar staan voor de andere gronden risico’s tegenover. Zonder afspraak

over ‘restgronden’, worden de eerste gronden duurder.  

➢ Garantieafnamen door deelnemers op termijn, b.v. na 2030 gaan de

gronden per definitie, b.v. tegen boekwaarde, over aan haar deelnemers en

de Grondbank wordt opgeheven. Door de druk van een komende afname

zal er actief gezocht worden voor afname van de gronden.

Deze begrijp ik niet goed.

➢ Een privaat/publiekrechtelijke samenwerking met ontwikkelaars, b.v. met

de GOM om daar de gronden onder te brengen of vice versa.

Welke voor- of nadelen spelen hier? 

➢ Verkoop aan private partijen na een succesvolle 1e fase. Indien de 1e fase

een succes is gebleken en de vraag naar woningen blijft bestaan, zal een

verkoop aan private partijen eenvoudiger zijn.

Zou kunnen, is geen strategie voor nu. Vraag is wel of de gemeente eerste

recht van koop heeft, nu, maar ook dan.

➢ Veel positieve bestemmingen op gronden realiseren, zodat op de taxatie

overwaarde zit en verkoop aan derden makkelijker wordt.

➢ Andere scenario’s? ???

Vraag aan de deelnemers: welke uitgiftestrategie vindt u het meest gewenst voor

de Grondbank? 

B. Waardebepaling van de te verkopen gronden van de Grondbank

Er zijn verschillende manieren waarop naar de waarde van de gronden van de

Grondbank gekeken kan worden. Ook in relatie tot de bestuurlijk afgesproken eis

van waarde-behoud. Tot op heden is het doel van de Grondbank om tenminste

budgetneutraal (Is ook geen eenduidige term meer door de door de deelnemers

gedragen rentelasten.) af te sluiten. Anderzijds dient onderkend te worden dat de

Grondbank destijds is opgericht als instrument om maatschappelijke doelen te

realiseren. Blijft waarde-behoud het (hoofd)doel of is het onder bepaalde

(maatschappelijke) omstandigheden denkbaar dat de deelnemers een verlies

accepteren. Indien dit laatste het geval is, wat zijn dan de omstandigheden

waaronder dit acceptabel is?

Dit is de reden voor deelnemers om afsptraken te plaatsen in een breder

perspectief. Voor de provincie wegen dan de omvang en het tempo van de

woningbouw en het aandeel betaalbare woningen daarin. Daarnaast heeft de

provincie belangen op het gebied van mobiliteit en groen en uiteraard als

aandeelhouder in de grondbank bij de waarde van de gronden. Onder de streep is

past helder welke deal de beste is. 

Als voorbeeld een aantal benaderingen.

1) Alle gronden van de Grondbank (ca. 300 ha) gaan in de (grond)exploitatie

van de ontwikkeling van het Middengebied voor een vast bedrag per m² (bijv.

verkoopwaarde, boekwaarde) en worden allemaal voor dat bedrag verkocht.

Hiermee wordt een volledige ontkoppeling van de publieke samenwerking

bereikt en kan de Grondbank opgeheven worden.

Would be nice….
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periode waarin die waarde wordt gerealiseerd) dan kan de waarde berekend

worden op basis van verschillende criteria, waaronder:

a. Taxatie van die gronden (marktconform);

b. Functie-afhankelijk: welke van de gronden gaan benut worden voor

ruimtelijke ontwikkelingen en zo ja, welk type ruimtelijke ontwikkeling

(woningbouw, recreatie, groene schakel), waarbij er sprake is van

verschillende exploitaties en derhalve verschillende waarden;

c. Of en zo ja, hoe de ontwikkeling van de Lanen en Linten opgepakt gaat

worden. Ook binnen één complex kan er sprake zijn van verschillende

waarden, bijvoorbeeld op grond van bijzondere (on)geschiktheid,

voorstroken, historische kostprijs e.d.;

d. Het perspectief (en daarmee de waarde) van de gronden die niet in de

1e fase en in de volgende fases ontwikkeld gaan worden.

3) Er kan ook gerekend worden met de boekwaarde met een opslag waarbij,

voor het bepalen van de opslag, dezelfde criteria relevant zijn als genoemd

onder 2.

Steeds is het bedrag onder de streep maatgevend

4) Andere benaderingen?

Vraag aan de deelnemers: op welke wijze vindt u dat de waarde van de gronden

van de Grondbank bepaald zouden moeten worden? 
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Grondbank RZG

Zuidplas

Verzenddatum:

10 november 2020

Contactpersoon:
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nl 

 

AGENDA  

1.  Opening

 

2. Verslag overleg 27 oktober jl.

Bijgevoegd is concept (beknopt) verslag van het overleg

Geen opmerkingen

3. Notitie Uitnamestrategie en grondwaardebepaling Grondbank

Reeds in uw bezit:

• Notitie uitgiftestrategie Grondbank RZG Zuidplas

• Bijlage 2 berekeningen scenario’s van notitie 

• Bijlage 3 grondgebruikskaart

Bijgevoegd 

• Presentatie van de directeur van 27 oktober

Nagezonden:

• Stand van zaken overleg Zuidplas (overleg is 12/11 gepland)

Voorstel

De directeur zal aan de hand van de stand van zaken een toelichting geven. 

Het overleg wordt gevraagd om een reactie te geven op de stand van zaken en

richting te geven aan uitgiftestrategie.

zal een toelichting op het gesprek geven. Ik ga ervan uit dat 

dat vrijdag 13-11 tijdens ons overleg ook zal doen. We kunnen dan op basis van

zijn info onze reactie bespreken.

4. Inzet Grondbank bij Woningbouwimpuls

Toelichting

De gemeente Zuidplas heeft (toch) het voornemen om - in het kader van de

woningbouwimpuls - een aanvraag voor de 2e fase in te dienen. De Grondbank

heeft een ondersteuningsverklaring afgegeven. 

Informeel Bestuurlijk overleg Grondbank RZG
Zuidplas

Vergaderdatum: Tijdstip:

Dinsdag 16 november 2020 9.00 – 10.00 uur 

 

Via Teams 

5.1.2.e
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Voorstel

Ter kennisgeving de brief van de directeur aan de gemeente Zuidplas.

5. Rondvraag en sluiting



Bespreekpunten voor overleg vrijdag 13 november met betrekking tot

Provinciaal Grondbezit en Grondbank Zuidplas

1. PZH grondbezit

Binnen de Zuidplas ontwikkeling heeft de provincie (onderverdeeld naar programma’s en “eigenaar”)

het volgende grondbezit:

- GvG grond (AWG, Potjer);

- Gronden Moordrechtboog (DBI, Vermeulen);

- Strategische gronden (OGZ, Baljeu).

Voor de gebiedsontwikkeling van het 5e dorp in Zuidplas is inbreng van bovenstaand provinciaal

eigendom noodzakelijk.

Daarnaast beschikt de provincie nog over ca. @@@ ha NNN grond in de Groene Waterparel. Deze

grond zal de provincie zelf gaan inzetten voor de realisatie van de NNN, blijft buiten de

onderhandeling.

oppervlakte meerwaarde € totaal

GvG 27,4  €   25  €    6,8

Moordrechtboog 7,6  €   25  €    1,9

Strategisch 7,9  €   25  €    2,0

Totaal 42,9  €      10,7

Bovenstaand overzicht geeft een verdeling en indicatie van de oppervlakten en de te verwachten

meerwaarde (bovenop de huidige agrarische en gebaseerd op het “bod” van de gemeente Zuidplas

van € /m2) per heden. De bieding van Zuidplas is niet vergezeld gegaan met een kaartje waarop

duidelijk aangegeven is of het totale PZH eigendom onder de fase 1 (€ m2) valt of niet. Deze

vraag is uitgezet bij Zuidplas.

Het ligt voor de hand bedragen te indexeren naar het moment van afrekenen. 

De oppervlakten kunnen nog wijzigen omdat van een aantal percelen (m.n. rondom de

Moordrechtboog) nog niet de definitieve oppervlakte bekend zijn i.v.m. kadastrale vernummering.

Indien in de onderhandelingen met Zuidplas gesproken wordt over inzet (van een deel) van

bovenstaande middelen dan moet dat dus gekoppeld worden aan de werkelijke oppervlakte. 

In (bestuurlijke) onderhandelingen meenemen:

- Indien PZH toezegt (een deel van) de meerwaarde in te zetten in het gebied, altijd een koppeling

maken tussen werkelijke oppervlakte en werkelijk bedrag meerwaarde;

- Altijd indexatie van bedragen afspreken tot moment van afname (2%, zijnde het percentage

waarmee Zuidplas in haar grex ook rekent);

- Afspraken maken over moment (datum) van overdracht gronden;

- PZH wil niet blijven zitten met winkeldochters, daarom alles afnemen en in ieder geval gehele

percelen.

- Koppeling leggen met verliesvoorziening voor de Grondbank. De totale provinciale bijdragen zijn

nooit meer dan totaal verliesvoorziening voor Grondbank op provinciale begroting (€  mln.);

- Kijken naar prikkel bij Zuidplas voor het moment van bijdrage van provincie, bijv. koppelen aan

oplevering aantallen woningen;

2. Grondbank

Vragen aan deelnemers Grondbank van 2 november jl:

- Wat is thans financieel haalbaar bij Zuidplas;

5.1.2.b

5.1.2 b 

5.1.2.b 

10



- Willen we alle risico’s/winsten bij Zuidplas neerleggen of onder geclausuleerde voorwaarden delen

in winsten/risico’s?

- Koppeling kwaliteit (infra, aantal woningen, ..) middengebied aan bieding. Grondbank betaalt in

principe niet voor extra kwaliteit

- Compromis?

Afgelopen donderdag heeft overleg plaatsgevonden tussen directeur en secretaris Grondbank en Zuidplas.

Ik heb nog terugkoppeling hierover gehad.

Hieronder enkele discussiepunten:

PZH als Stallingsfunctie

Deze koppeling die Zuidplas stelt in haar bod naar de Grondbank hoort daar niet thuis. Het is een vraag

aan PZH.

In AOZ van 4 november is stallingsfunctie aan de orde geweest. Geadviseerd is door PZH aan Zuidplas is

om deze constructie niet meer als onderdeel van de finale bieding op te voeren.

Op de achtergrond mogelijk als onderhandeling naar de andere deelnemers nog in te zetten, bijvoorbeeld

om meerderheidsbelang te verkrijgen.

Uitgestelde betaling met meerwaarde

Ook dit mechanisme kan handig zijn om als procesvoorstel in te brengen om tot een bestuurlijke deal te

komen tussen Zuidplas en Grondbank. De uiteindelijke betaling door Zuidplas aan de Grondbank is

afhankelijk van waardeontwikkeling en zal in de toekomst pas duidelijk worden.

Voordelen:

- Kan “breekijzer zijn” om eruit te komen, er is een minimaal bedrag afgesproken (waarschijnlijk €

 mln waarbij partijen hun maximale verlies nemen waarvoor ze een voorziening hebben

getroffen) dat alleen nog maar meer kan worden;

- Partijen zijn “eruit”;

- Gronden worden vanuit Grondbank overgedragen aan Zuidplas voor 31-12-2024,

- Beëindiging Grondbank een feit, geen gedoe over verlenging en nieuwe leningen en tijdelijk

beheer;

Nadelen:

- Hoe meerwaarde te bepalen, wanneer afrekenen

- Risico dat uiteindelijke meerwaarde niet gerealiseerd wordt, getroffen voorziening voorlopig niet

opheffen

- Nog lange tijd zijn partijen aan elkaar verbonden om meerwaarde te bepalen

- Ambtelijke inzet en rompslomp

- …

Hoogte bieding (marktwaarde, boekwaarde, boekwaarde plus bijkomende kosten of iets er tussen in):

Als Zuidplas €  mln zal bieden voor de 300 ha van de Grondbank dan is de Grondbank “eruit”. Dan zijn

de boekwaarde plus te maken kosten t/m 31-12-2024 afgedekt.

Partijen hoeven de voorziening die ze getroffen hebben op de begroting niet aan te spreken (voor PZH €

 mln).

Deelnemers in de Grondbank hebben ingezet op een zo hoog mogelijke vergoeding, het liefst de

vergoeding van de € mln.

5.1.2.b 

5.1.2.b 

5.1.2.b 

5.1.2.b 

5.1.2.b 
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5.1.2.b 
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ANNOTATIE VOOR HET DAGELIJKS BESTUUR GRONDBANK RZG ZUIDPLAS
d.d. 5 maart 2021

(aangepaste versie n.a.v. gewijzigde (en ingekorte) agenda)

Aanvang : 8.30 uur
Einde : 9.15 uur
Plaats:  : Digitaal via Zoom/Teams (deelname link staat bovenaan in agenda)

Contact:

  (tel. 06 – )

) (tel. 06 –  

Algemeen:

De voorbereiding van de vergadering is met Eenheid Verbonden Partijen (EVP) gedaan. De annotatie wordt op het werkoverleg
van 03 maart 2021 te 10.45 uur met Gedeputeerde mevrouw W.H. de Zoete voor besproken.

 

5.1.2.e

5.1.2.e
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- Duidelijkheid over de organisatie van de
(plan)ontwikkeling en –realisatie voor het Middengebied;

- Een bestuurlijke set van afspraken over de ontwikkeling
van het Middengebied tussen de gemeente Zuidplas,
provincie Zuid-Holland en Grondbank, die worden
onderschreven door de provincie Zuid-Holland, de
gemeenten Rotterdam, Gouda, Waddinxveen en Zuidplas,
het Hoogheemraadschap Schieland en Krimpenerwaard.

Dit proces dient te leiden tot afspraken met de bestuurlijke partners 
en de Grondbank en tot definitieve besluitvorming in de 
gemeenteraad van Zuidplas medio 2021.

EVP onderstreept in dat kader de wenselijkheid dat de getroffen
verliesvoorziening van (thans) € 21 miljoen (circa 20% van de
boekwaarde) de komende jaren wordt ingelopen, om welke reden
het zaak is dat de kwestie van de getroffen verliesvoorziening bij
nadere bestuurlijke besluitvorming wordt betrokken.

4. Voorbereiding op het
BOZ-overleg Buiten reikwijdte verzoek



4

5. Uitnamestrategie
Grondbank

Toelichting
Mondelinge toelichting door directeur en
secretaris over de stand van zaken. 

Het proces ter zake de uitname-strategie en het hieraan verbonden
waarde-behoud van de gronden van de Grondbank dient te leiden
tot afspraken met de bestuurlijke partners en de Grondbank en tot
definitieve besluitvorming in de gemeenteraad van Zuidplas medio
2021. Omdat nog een aantal onderzoeken meer tijd vraagt en ook
de gesprekken met bestuurlijke partners nog zorgvuldig afgerond
dienen te worden, is het de verwachting dat de bestuurlijke
besluitvorming in 2021 zal gaan plaatsvinden. De gemeenteraad
Zuidplas heeft ingestemd met het behandelen van het masterplan
voor de integrale gebiedsontwikkeling in de loop van 2021.

6. Rondvraag & sluiting  



        GRONDBANK  

 

 

Agenda informeel Grondbankoverleg zonder Zuidplas, d.d. 
Donderdag 18 februari 2021 vanaf 12.30 uur, 
via Teams

A G E N D A

1. Opening

2. Agenda 

3. Terugkoppeling overleg Zuidplas over grondverkoop

mondeling

4. Stand van zaken bestuurlijke set van afspraken

Mondeling door een ieder

5. Voorbereiding op informeel bestuurlijke overleg en DB en BOZ

Bespreken wat hiervoor nodig is.

6. Interne besluitvorming bij deelnemers

Stand van zaken

7. W.v.t.t.k./Rondvraag

8. Sluiting
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van Pr ovincial e St at en

FD/num1/PSag2704

Agenda

Ver gad er in g

April 2005

Vergadering op woensdag  27 april 2005 om 09.30 uur in de

statenzaal van het provinciehuis, Zuid-Hollandplein 1 te

Den Haag

 1 Regelin g van de werkzaam h eden .

 2 Mededelingen. (5565)

 3 Voorstel van Gedeputeerde Staten inzake de Beleidsnota Integratie en

Inburgering. (5564)

 4 Vervolg behandeling Bestuurskrachtm eting provincie Zuid-Holland.

 5 Initiatiefvoorstel-Hieltjes (VVD) c.s. in zake vaststelling Verordening vergoeding

bij niet tijdig beslissen provincie Zuid-Holland. (5560)

 6 Initiatiefvoorstel-Dém oed (CDA) c.s. in zake uitvoering onderzoek naar

m ogelijkheden om mediation als instrum en t voor geschillen beslechtin g in te

voeren. (5559)

 7 Ham erstukken :

a. Zien swijze van Provin ciale Staten inzake de ontwerp-Begrotin g 2006

Grondbank RZG Zu idplas en ontwerp-Aan koop Strategiekader 2006-2009.

(5563)

b. Voorstel van Gedepu teerde St aten tot vaststellin g van de Ver orden in g r eserve

glastuinbouw. (5561)

c. Voorstel van het Presidiu m inzake voorzien in g in de vacatu res in recreatie-

schappen. (5562)

d. Vaststellin g n otu len van de vergaderin g van Provin ciale Staten van 23 m aart

2005.

 8 Ingekom en stukken. (5566)
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Inspreekrecht

De m ogelijkheid bestaat om aan het begin van de vergaderin g over de op de

agen da verm elde onderwerpen in te spreken . Een verzoek om hiervan gebru ik te

m aken m oet ten m in ste t wee dagen voor de vergaderin g schriftelijk bij de

voorzitter zijn ingedien d onder verm eldin g van het onderwerp. Een verzoek

m oet worden geadresseerd aan:

De voorzitter van Provin ciale Staten

van Zuid-Holland

Zuid-Hollandplein 1

2596 AW  DEN HAAG
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Grondbank RZG

Zuidplas

Verzenddatum

17 juni 2020

Contactpersoon

 

  

06-

l@pzh.nl 

 

Via Zoom

Annotatie van de Grondbank

Annotatie van de PZH

AGENDA  

1.  Opening, mededelingen en ingekomen brieven

De vergadering wordt door jou geopend.

De heer Kortlever, wethouder van Waddinxveen, is voor het eerst aanwezig.

Hij is formeel nog geen lid, benoeming door het AB dient nog plaats te

vinden, maar op grond van goed gebruik kan hij gewoon aan de

vergadering deelnemen. 

Voorstelrondje voorstellen. 

 

Ingekomen brieven

2. Verslag DB vergadering Grondbank, d.d. 24 juni 2020

3. Financiële verordening Gemeenschappelijke regeling Grondbank RZG

Zuidplas 2020

Dagelijks Bestuur Grondbank RZG Zuidplas

Vergaderdatum: Tijdstip:

Dinsdag 24 november 2020 16.00 – 17.00 uur 

 

 

5.1.2.e 

5.1.2.e 

5.1.2.e 

Buiten reikwijdte verzoek

Buiten reikwijdte verzoek

Buiten reikwijdte verzoek
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4  Tussentijdse financiële rapportage

Buiten reikwijdte verzoek

Buiten reikwijdte verzoek

Buiten reikwijdte verzoek
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5. Balanstaxaties voor het boekjaar 2020

Bijgevoegd:

- Notitie van de directeur (bijlage 5)

Toelichting

De planvorming voor het middengebied van de Zuidplaspolder bevindt in een

vergevorderd stadium, maar er zijn nog geen plannen bestuurlijk vastgesteld.

Verder is de Grondbank nog in overleg met de gemeente Zuidplas over de

overname van (een deel) van haar gronden. Op grond van deze stand van zaken

wordt het niet wenselijk geacht om voor het jaarverslag van 2020 balanstaxaties

uit te voeren. Dit is afgestemd met de accountant en de toezichthouder.

Voorstel

Voorgesteld wordt om voor het jaarverslag van 2020 geen balanstaxaties uit te

voeren en uitkomsten van de taxaties in 2019 aan te houden. 

Gezien het feit dat er nog geen vastgestelde planvorming is waarop de

taxaties gebaseerd kunnen worden en de Grondbank in overleg is met

Zuidplas over de uitnamestrategie is het weinig zinvol om thans taxaties

voor het jaarverslag 2020 uit te laten voeren. 

Standpunt PZH:

Vanuit de EVP wordt geadviseerd om toch een taxatie te laten uitvoeren

conform afspraken.

Ik sluit me aan bij de motivatie van de directeur Grondbank en het besluit

van de overige Grondbankleden om dit jaar af te zien van een taxatie. Ik

adviseer je ook hier kennis te nemen van het standpunt van de EVP en af te

zien van een taxatie.

Na een rondje besluit vaststellen

6. Voorbereiding op het BOZ-overleg

Buiten reikwijdte verzoek
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7. Rondvraag en sluiting

Buiten reikwijdte verzoek
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Verslag vergadering Dagelijks Bestuur Grondbank RZG Zuidplas 
d.d. 8 februari 2020

Aanwezig

W. de Zoete   provincie Zuid-Holland (voorzitter)

J.W. Schuurman  gemeente Zuidplas

M. Kortleven   gemeente Waddinxveen

B. Kurvers   gemeente Rotterdam

R. Tetteroo   gemeente Gouda

   Grondbank

    Grondbank

   Grondbank (verslag)

Van ambtelijke zijde aanwezig

gemeente Zuidplas

 provincie Zuid-Holland

 gemeente Waddinxveen

 gemeente Rotterdam

…………………………………………………………………………………………………………… 

1.  Opening en mededelingen en ingekomen brieven

2.  Concept-verslag van de DB-vergadering van 24 november 2020

 geeft een toelichting. Het is positief dat gewerkt wordt aan een

woningbouwontwikkeling. Het is niet aan de Grondbank om een oordeel te geven over de

5.1.2.e

5.1.2.e 

5.1.2.e

5.1.2.e 

Buiten reikwijdte verzoek

Buiten reikwijdte verzoek

5.1.2.e 

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e
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 2

afspraken rondom woningbouwprogrammering, maar het is voor de afspraken met Zuidplas

in relatie tot de gronduitname wel noodzakelijk dat de programmering naar de toekomst toe

wel is gegarandeerd. Dhr. Kurvers geeft aan dat het in ieder geval goed is dat er

duidelijkheid komt voor de Grondbank en de andere partijen. Wat betreft de infrastructuur:

mocht dat goedkoper worden dan moet dit ook tot uitdrukking komen in de grondprijs. Inzake

de planning is hij blij met de snelheid, dit mag echter niet ten kosten gaan van de

zorgvuldigheid. De planning lijkt hem vooralsnog niet haalbaar. Dhr. Tetteroo meldt dat hij in

het verleden zijn zorgen heeft gedeeld. Hij heeft niet de illusie dat die zorgen in een keer

worden weggenomen.  stelt dat inzake de gronduitgifte er een serieus

voorstel ligt. De Grondbank is hierover in gesprek met de gemeente Zuidplas. Binnenkort zal

een informeel bestuurlijk overleg worden gepland met de overige partijen om het voorstel

van gemeente Zuidplas verder af te stemmen. 

Besluit:

Ingestemd met de annotatie op het BOZ van 8 februari 2021.

4. Uitnamestrategie Grondbank

 licht toe dat dit samenhangt met het vorige agendapunt.

5. Rondvraag en sluiting

Niets meer aan de orde zijnde dankt de voorzitter de aanwezigen voor de bijdragen en sluit

de vergadering.

5.1.2.e 

5.1.2.e 
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Verslag vergadering Dagelijks Bestuur Grondbank RZG Zuidplas 
d.d. 13 februari 2020

Aanwezig

W. de Zoete   provincie Zuid-Holland (voorzitter)

J. Hordijk   gemeente Zuidplas

M. Kraaijestein  gemeente Waddinxveen

B. Kurvers   gemeente Rotterdam

R. Tetteroo   gemeente Gouda

   Grondbank

    Grondbank

    Grondbank (verslag)

Van ambtelijke zijde aanwezig

 gemeente Zuidplas

 gemeente Rotterdam 

 provincie Zuid-Holland

 gemeente Gouda

…………………………………………………………………………………………………………… 

1.  Opening en mededelingen en ingekomen brieven

2.  Concept-verslag van de DB-vergadering van 5 december 2019

 3. Ontwerp jaarstukken Grondbank 

5.1.2.e 

5.1.2.e

5.1.2.e 

5.1.2.e 

Buiten reikwijdte verzoek

Buiten reikwijdte verzoek

Buiten reikwijdte verzoek

5.1.2.e

5.1.2.e

5.1.2.e
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4. Ontwerpbegroting 2021 en meerjarenbegroting 2022-2024 Grondbank RZG

Zuidplas

Buiten reikwijdte verzoek

Buiten reikwijdte verzoek
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Niets meer aan de orde zijnde dankt de voorzitter de aanwezigen voor de constructieve

bijdragen en sluit de vergadering.



________________________________________________________________________________

Bestuurlijk Overleg Zuidplaspolder Middengebied

Datum:   8 februari 2021 van 16.00-17.00 uur via Zoom

Aanwezig: Burgemeester Han Weber, gemeente Zuidplas (voorzitter)

Gedeputeerde Anne Koning, provincie Zuid-Holland

  Wethouder Bas Kurvers, gemeente Rotterdam 

Wethouder Martijn Kortleven, gemeente Waddinxveen

Wethouder Rogier Tetteroo, gemeente Gouda 

Wethouder Jan Hordijk, gemeente Zuidplas 

Willy de Zoete, voorzitter DB/AB Grondbank RZG Zuidplas  

Hoogheemraad Agnes van Zoelen, Hoogheemraadschap van Schieland en de

Krimpenerwaard

, procesmanager Zuidplaspolder Middengebied, gemeente Zuidplas

Notulen: , gemeente Zuidplas

Annotatie voor de voorzitter van de Grondbank 

AGENDA

6. Memo planning en besluitvorming Middengebied

Ter informatie

De voorgestelde planning is erg strak. De Grondbank heeft begrip voor de wens om het

masterplan snel met de raad van Zuidplas te willen delen. De Grondbank kan over de uitname

5.1.2.e 

5.1.2.e 

Buiten reikwijdte verzoek
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van de gronden pas een besluit nemen als er ten minste een deal is over de grondverkoop. De

wijze van besluitvorming hierover is afhankelijk van de aard van de afspraken en de

besluitvorming bij haar deelnemers. Het is verwachten dat deelnemers in de Grondbank eerst

hun bestuur (PS, Gemeenteraad)  willen raadplegen alvorens tot een besluit te komen. Dat kost

tijd. Op dit moment kan de Grondbank zich nog niet vastleggen.

7. Masterplan Middengebied Zuidplaspolder 3e concept 

Ter informatie

In het 3e concept masterplan Middengebied Zuidplaspolder zijn de opmerkingen uit de twee

ambtelijke reactierondes met de bestuurlijke partners verwerkt.

In dit 3e concept masterplan is voorlopig uitgegaan van verkeervoorkeursvariant 4H+ ten

behoeve van de uitwerking van de plankaarten. De verkeersontsluiting dat in het definitieve

masterplan wordt opgenomen is onder voorbehoud van bestuurlijke overeenstemming door

het BOZ over dit onderwerp. 

Het BOZ wordt gevraagd kennis te nemen van het 3e concept masterplan. Het definitieve

masterplan Middengebied Zuidplaspolder zal t.z.t. beschikbaar gemaakt worden voor de

leden van het BOZ en AOZ.

De Grondbank is blij met de voorgang van het proces, maar maakt zich enige zorgen over de

haalbaarheid en is van mening dat er nog wel optimalisaties kunnen plaatsvinden hetgeen ook

in een eerdere reactie van medio december vanuit de directeur Grondbank aan Zuidplas is

geadviseerd. Het Masterplan is nu ter informatie opgenomen maar mogelijk kan toch de vraag

aan Zuidplas gesteld worden waarom eerdere suggesties voor optimalisatie (bijvoorbeeld

bouwen op steviger grond, selectief grondverwerving, geen kruising over 3e tocht) niet zijn

doorgevoerd. 

Ambtelijk zal door de Grondbank voor 10 februari op het masterplan gereageerd worden

waarbij aandacht gevraagd zal worden voor deze aspecten.  Aangezien er geen inzicht is in de

haalbaarheidsstudie, kan deze reactie alleen maar plaatsvinden op basis van het masterplan en

ruimtegebruikskaart. 

8. Rondvraag/wvttk

9. Datum volgend overleg

10. Sluiting
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   DB Grondbank 18 februari 2019

     b jlage 2.1

Verslag vergadering Dagelijks Bestuur Grondbank RZG Zuidplas 
d.d. 17 december 2018

Aanwezig

A. Bom-Lemstra  provincie Zuid-Holland (voorzitter)

J. Hordijk   gemeente Zuidplas

H. ten Zijthoff   gemeente Waddinxveen

B. Kurvers   gemeente Rotterdam

M. Bunnik   gemeente Gouda

D. Gerts   HHSK

   Grondbank

    Grondbank

    Grondbank (verslag)

Van ambtelijke zijde aanwezig

 provincie Zuid-Holland 

 provincie Zuid-Holland 

 gemeente Zuidplas

 gemeente Zuidplas

 gemeente Rotterdam 

 gemeente Gouda 

……………………………………………………………………………………………………………………….

1.  Opening en mededelingen en ingekomen 

 3. Grondbankgevolgen studie ontwikkelingsvisie Zuidplaspolder

Voorafgaand aan de DB/vergadering heeft een BOZ-vergadering plaatsgevonden waarin uitgebreid

over de ontwikkelingsvisie is gesproken.  meldt dat de Grondbank financieel

5.1.2.e 

5.1.2.e 

5.1.2.e 

5.1.2.e 

Buiten reikwijdte verzoek
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″onder water″ staat. De Toezichthouder heeft aangegeven dat dit moet worden ingelopen. Het is dus

een zaak van óf ontwikkelen óf afboeken. De deelnemende partijen hebben inmiddels een

verliesvoorziening opgenomen. De lijn is om dit voor komend jaar door te schuiven. De 

 wil zich hier ook sterk voor maken, gezien de ontwikkelingsvisie waaraan nu gewerkt

wordt. Voorstel is dat  en  dit gesprek met de Toezichthouder gaan voeren.

Dhr. Kurvers bevestigt zoals hij ook in het BOZ overleg heeft gedaan dat voortvarend aan de

ontwikkeling gewerkt moet worden. De voorzitter constateert dat het DB zich geheel kan vinden in

deze lijn en het gesprek dat  en  met de Toezichthouder gaan voeren. 

Besluit:

- Ingestemd met gesprek  met de Toezichthouder.

- gevolgen van de Ontwikkelingsvisie voor de Grondbank worden voor het volgend DB geagendeerd.

5.1.2.e 

5.1.2.e

5.1.2.e 

5.1.2.e 5.1.2.e 

5.1.2.e 

Buiten reikwijdte verzoek
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 GRONDBANK 

Contactpersoon 

Doorkiesnummer 

E-mail

nl

Postbus 29

2910 AA  Nieuwerkerk a/d

IJssel

Secretariaat

06-

E-mail

@pzh.nl

Aan: Aan de Dagelijks Bestuursleden van de provincie Zuid-Holland en
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Geachte bestuurders,

De planvorming binnen de gemeente Zuidplas, hierna Zuidplas, nadert de eindfase.

In het laatste BOZ van 1 oktober is aangedrongen op nadere besluitvorming bij de

provincie, Grondbank en partners. Door middel van dit schrijven wil ik met u de

mogelijke uitgiftestrategie van de Grondbank in relatie tot de huidige planvorming

van Zuidplas delen. Doel is om bij het volgend DB een uitnamestrategie ter

besluitvorming te hebben, waarmee het overleg met Zuidplas vervolgd kan worden

om tot een afsprakenkader te komen. Dit stuk is vooral bedoeld als discussiestuk

en om deze reden geef ik bij een aantal onderdelen ook mijn mening. Deze is dan

gearceerd geschreven in enkelvoud, in de ik-vorm.

Opdracht

In de notitie ‘eerste contouren uitgiftestrategie en grondwaardebepaling’, zoals

besproken in het DB van 24 juni 2020 is voor de uitgiftestrategie van de Grondbank

afgesproken om op korte termijn de overname van alle gronden met Zuidplas te

verkennen. Indien dit niet in de rede ligt start dan de voorbereidingen voor

verlenging Grondbank en onderzoek gefaseerde uitname van de gronden. Deze

notitie gaat op deze opdracht in. De gehele opdracht is als bijlage 1 bij deze notitie

gevoegd. 

In deze notitie komen de volgende onderwerpen aan de orde:

1. Stand van zaken.

2. Uitgiftekaders van de Grondbank.

3. Huidige stand van zaken verkenningen Zuidplas.

4. Achtergrondinformatie bij beoordeling positie Grondbank i.r.t. voorstel

Zuidplas:

a. Positie van een grondeigenaar;
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Pagina 2/13 b. Wat is marktwaarde;

c. Marktgegevens ruwe bouwgrond en agrarische grond;

d. Looptijd Grondbank;

e. Staatssteun.

5. Analyse voorstel Zuidplas.

6. De uitgiftescenario’s:

a. Scenario’s bij beëindiging Grondbank voor 2025;

b. Scenario’s bij verlenging looptijd Grondbank;

c. Scenario’s bij afhaken van Zuidplas regisseur gebiedsontwikkeling.

1. Stand van zaken

In het BOZ van 1 oktober is de notitie “Aangepast voorstel gemeente Zuidplas en

stand van zaken oriënterende gesprekken’, hierna notitie voorstel Zuidplas

genoemd, besproken. Belangrijke aandachtspunten en mogelijke knelpunten zijn:

aantal woningen, aandeel sociaal/goedkoop, verkeer en waarde en positie

Grondbank. Verder is door de deelnemers wat betreft de positie van de Grondbank

aangegeven dat niet alleen de grondprijs leidend is, maar dat het om een

totaalpakket gaat. Van belang is ook te onderkennen dat Zuidplas de ontwikkeling

risicodragend ter hand wenst te nemen en dat is voor de omvang van deze

gemeente een behoorlijke opgave.

  

2. Uitgiftekaders van de Grondbank

De taakstelling van de Grondbank was tot 2011 strategische grondverwerving

binnen de Zuidplaspolder. Hierna is de doelstelling gewijzigd in een beheer en

uitgifteorganisatie. De Grondbank zal zelf niet de aangekochte gronden

overeenkomstig de geformuleerde doelstellingen ontwikkelen, maar overdragen

aan de ontwikkelende partijen of ontwikkelingscombinaties. De wijze waarop dit

plaats dient te vinden is nooit vastgelegd, wel is door het bestuur aangegeven dat

dit in totaliteit ‘budgetneutraal’ plaats dient te vinden. Door de vastgestelde

jaarrekeningen, waarmee de deelnemers hebben ingestemd, en op grond van de

interviews met de bestuurders kan onder budgetneutraal afsluiten de huidige

boekwaarde, groot € 95,5 mln., plus de eventuele kosten van de Grondbank in de

periode 2021 tot 2024, thans begroot op € 7,1 mln., beschouwd worden. In de

jaarrekening 2019 is een verliesvoorziening van € 21 mln. en een negatief eigen

vermogen van € 17,9 mln. opgenomen. Voor een budgetneutraal afsluiten dient het

negatief eigen vermogen aangevuld te worden. 

Verder is bepaald dat de verkopen ‘marktconform’ plaats dienen te vinden. Wat

dit inhoudt wordt later in deze notitie verder geduid. 

3. Huidige stand van zaken verkenningen gemeente Zuidplas

5.1.2.b 
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grondeigenaar.

Het voorliggende plan heeft wel kwaliteit, maar heeft ook dure kanten, zie de frivole

vorm en het kruisen van de 3e tocht, het meenemen van bestaande bebouwing.

Verder komen onder meer de totale bouwrijpmaakkosten mij erg hoog voor.

Dergelijke bedragen ben ik nooit ergens tegengekomen in veengebieden. Ook de

huidige marktverbeteringen zijn niet meegenomen.

b. Wat is marktwaarde?

Hoe dient de waarde van de over te dragen gronden bepaald te worden? In het

USK2018 is afgesproken dat grondverkoop marktconform bepaald dient te worden.

Ook speelt de wetgeving rondom staatssteun een rol, immers Zuidplas opereert

voor de gebiedsontwikkeling deels als ware het een private partij. Wat is

marktconforme waarde? De definitie van marktwaarde is wel helder: “Het geschatte

bedrag waartegen een vastgoedobject (actief of passief) zou worden overgedragen

op de waarde peildatum tussen een bereidwillige koper en een bereidwillige

verkoper in een zakelijke transactie, na behoorlijke marketing en waarbij de partijen

zouden hebben gehandeld met kennis van zaken, prudent en niet onder dwang.” 

In het verleden is gebleken dat het ingewikkeld is om de marktwaarde bij grote

gebiedsontwikkelingen te bepalen. Er zijn bij dergelijke gronden twee methoden om

tot waardering te komen, namelijk de comparatieve en de residuele methode.

Beide hebben voor- en nadelen. Bij de comparatieve methode wordt de prijs

bepaald door vergelijkingen met andere transacties. Het probleem hierbij is dat

binnen het exploitatiegebied geen referenties zijn. Deze zijn wel erbuiten te vinden.

In de gebiedsontwikkelingen in Zevenhuizen-Zuid en Jonge Veenen bedragen de

prijzen voor ruwe bouwgrond boven de € 100 per m2. Deze ontwikkelingsgebieden

zijn feitelijk geen integrale ontwikkelingen en niet één op één vergelijkbaar. De

marktwaarde bepalen door residuele waarde is ook lastig, want welke kosten

worden toegerekend en ook optimalisaties van het plan dienen hierin dan

meegenomen te worden. De ervaring leert dat deze methode terughoudend

toegepast wordt omdat de uitkomst erg kwetsbaar is voor de input. (Voorbeeld:

bekend is dat indien 3 belangrijke inputcijfers met 5% gewijzigd worden, de

uitkomst gehalveerd respectievelijk verdubbeld wordt). Bij de Grondbank speelt ook

nog dat door haar grote aaneengesloten grondeigendommen er theoretisch een

beroep kan worden gedaan op zelfrealisatie. Dan wordt de marktwaarde bepaald

door de ontwikkelingspotentie (GREX + VEX minus exploitatiebijdrage gemeente),

derhalve veel hoger dan de uitkomsten van de haalbaarheidsstudie.

Het is illusionair om te veronderstellen dat de gebiedsontwikkeling bij deze prijzen

van € 100 of meer tot stand komt. Zuidplas heeft twee taxaties laten uitvoeren,

weliswaar voor verschillende doelen en zeker niet geheel vergelijkbaar, maar in de

uitkomsten zat meer dan 1000% verschil. Kortom uitkomsten van een taxatie zijn

uiterst arbitrair en dit komt omdat er geen vergelijkingstransacties zijn.

c. Marktgegevens ruwe bouwgrond en agrarische grond

De huidige markt voor ruwe bouwgrond (veelal landbouwgrond bedoeld voor

gebiedsontwikkeling) is op de verschillende onderdelen als volgt te duiden. Ruwe

bouwgrond voor woningbouw tussen de € 50 en € 125 per m2, bedrijfsterrein

tussen de € 30 en € 50 per m2, volkstuinen tussen de € 10 en € 20 per m2. De
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opgemerkt te worden dat het aantal transacties in de markt beperkt is. Er is nog

veel voorraad bij gemeenten en ontwikkelaars en wel bekende transacties hebben

vaak te maken hebben met ontwikkelingsprojecten die binnen 10 jaar afgerond zijn.

Wel dient opgemerkt te worden dat de prijs voor ruwe bouwgrond voor integrale

nieuwe locaties lager ligt dan uitbreidlocaties,

Voor de overblijvende 115 ha gronden is de aangeboden prijs ontegenzeggelijk te

laag. Naast dat een deel van de gronden (waarschijnlijk) een hogere waarde heeft

dan de agrarische waarde (b.v. energielandschap) zijn bij deze gronden ook ca. € 5

mln. aan woningen en gebouwen betrokken.  

Kortom de marktwaarde van de gronden ligt hoger dan de uitkomsten van de

haalbaarheidsstudie, derhalve zijn de voorgestelde € 35 per m2 voor het

exploitatiegebied en zeker voor de overblijvende gronden geen marktconforme

waarden.

   

d. Looptijd Grondbank

De Grondbank heeft een looptijd tot 2025. De onderhandelingen met Zuidplas gaan

thans over het geheel overnemen van de gronden voor 2025. Niet uitgesloten moet

worden dat dit niet, althans niet op korte termijn, tot resultaat leidt. Voor de periode

na 2024 kan op grond van de huidige inzichten in opbrengsten en rentestanden de

Grondbank een bijna risicoloze onderneming worden qua exploitatiekosten. Dit

geldt niet voor haar vermogensposities. 

e. Staatssteun

Momenteel is er een advies uitvraag gedaan om te beoordelen of verkoop van de

gronden aan Zuidplas valt onder de wetgeving inzake staatssteun. Hiervan is

sprake indien een verkoop aan een andere overheid plaatsvindt waarbij deze

overheid als ware (deels) als private partij optreedt. Naar waarschijnlijkheid is dit

voor de gebiedsontwikkeling niet uit te sluiten. Voor verkoop voor onder meer de

Groene Schakel lijkt dit minder voor de hand te liggen. Binnenkort is, voor het

komende DB in november, het advies in concept gereed. De vraag of de verkoop

onder de wetgeving van staatssteun valt, kan van invloed zijn op de minimale

verkoopprijs van de Grondbank-gronden. Als de Grondbank marktconform verkoopt

is er überhaupt geen sprake van staatssteun(discussie).

5. Analyse voorstel van Zuidplas

Het is positief dat Zuidplas het initiatief neemt en risicodragend de ontwikkeling wil

oppakken. Ook kan geconstateerd worden dat het huidige construct van een

Grondbank de ontwikkeling ingewikkelder maakt, maar ook kansen biedt, want

80% van het ontwikkelingsgebied is in publieke handen. Dit maakt de

onderhandelingen van Zuidplas met private partijen eenvoudiger. De signalen

vanuit Zuidplas duiden erop dat Zuidplas (uiteindelijk) baas in eigen huis wenst te

worden. Ook de andere partijen wensen tot normale bestuurlijke verhoudingen te

komen, met als bijkomend voordeel dat de ambtelijke en bestuurlijke druk wordt

verminderd. Dit kan alleen als de Grondbank op termijn geliquideerd wordt. Om

deze reden is het goed dat Zuidplas een voorstel heeft gedaan om de gehele

Grondbank over te nemen. Bij het niet overnemen van alle gronden voor 2025 dient
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verhoudingen, met alle ambtelijke en bestuurlijke inzet, (deels) bestaan. 

De vraag aan u is of dit wenselijk is. 

Het voorstel van Zuidplas, groot € 75 mln. is feitelijk gebaseerd op € 35 per m2 voor

de gronden binnen de gebiedsontwikkeling 1e en 2e fase woningbouw,

bedrijfsterrein en volkstuinen en € 9 per m2 voor overige gronden. Dit komt bijna uit

op de marktwaarde zoals is opgenomen in de jaarrekening 2019 en verder omvat

het voorstel afdekking van de kosten van de Grondbank tot 2025 (feitelijk

rentekosten), uiteraard onder de voorwaarden zoals genoemd in notitie voorstel

Zuidplas. Zuidplas redeneert in de trant van: “wij willen een mooi plan uitvoeren,

iedereen is het ermee eens, de haalbaarheidsstudie geeft geen extra

verdienmogelijkheden, de deelnemers in de Grondbank hebben al een

verliesvoorziening genomen, dus bij betaling € 75 + € 7 mln. is er voor iedereen

weinig aan de hand”. Bij dit voorstel wordt de boekwaarde € 95,5 mln. + € 7 mln.

(toekomstige kosten) niet goedgemaakt. Het verschil bedraagt totaal € 21,5 mln. en

derhalve is hierbij geen sprake van een budget neutrale afsluiting. 

Welk besluit er ook genomen wordt, dit heeft bijna altijd invloed op de

vermogenspositie van de Grondbank. Indien het DB besluit om akkoord te gaan

met een bepaald bedrag onder de boekwaarde zal dit verwerkt dienen te worden in

de boekhouding. 

Is dit voorstel marktconform? Zoals eerder geduid ben ik deze mening niet

toegedaan. Buiten het feit dat het illusionair is om te verwachten dat de juiste

grondprijs betaald zou kunnen worden ligt m.i. de onderkant van de huidige waarde

van de gronden voor de 1e fase op ca. € 50 per m2 voor de woningbouw, ca. € 40

voor bedrijfsterrein en ca. € 10 voor de volkstuinen. Dat is ten opzichte van het

voorstel van Zuidplas een hogere verkoopwaarde van € 15 de m2 voor de gronden

voor woningbouw,€  5 voor bedrijfsterreinen en € 40 minder voor volkstuinen. Voor

de 2e fase op ca. € 30 hetgeen € 5 lager is dan het voorstel van Zuidplas.

 De resterende gronden bestaan volgens de ruimtegebruikskaarten uit gronden

voor energielandschap (€ 10-20 per m2, afhankelijk van invulling), Groene Schakel

(agrarische waarde), bestaande bebouwing (€ 5 mln.) en gronden die thans nog

een soort van positieve bestemming hebben, zoals woningbouw (uit te werken) en

bedrijventerrein (wijzigingsbevoegdheid). In de huidige planvorming worden de

bestemmingen van deze gronden geamoveerd. Het lijkt redelijk om voor de

waardebepaling van de nieuwe bestemming voor de onbebouwde gronden

(agrarische bestemming) uit te gaan, immers dit systeem wordt ook toegepast op

de huidige agrarisch bestemde gronden die in de toekomst een

woningbouw/bedrijfsbestemming krijgen, derhalve gaan we voor deze gronden

thans uit van de agrarische waarde. Dit geldt wel bij een redelijke zekerheid dat

plannen doorgaan. De marktwaarde komt bij deze planvorming m.i. rond de huidige

boekwaarde. Bij deze benadering kom ik uit op ca. € 92 mln.

Zuidplas heeft informeel aangegeven zich niet in het totaalbedrag te kunnen

vinden. Om deze reden ligt het niet in de verwachting dat voor 24 november een

akkoord over dit bedrag (ca. € 92 + € 7 mln.) bereikt kan worden. 

6. De uitgiftescenario’s 
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beëindigen van de Grondbank voor 2025 en het verlengen van de Grondbank. Op

grond van vorenstaande is hieronder een aantal scenario’s van verkoop van

gronden aangegeven om in november 2020 een deal te bereiken om ten minste de

voortgang voor de ontwikkeling van de 1e fase te bereiken.  

d. Scenario’s bij beëindiging Grondbank voor 2025

Scenario 1. 

Instemmen met het huidige voorstel van Zuidplas, groot € 75 + € 7 mln. Bij dit

scenario komt het risico na grondoverdracht en dus voor 2025 geheel bij Zuidplas

te liggen.

Dit scenario komt in beeld indien de planvorming van Zuidplas zodanig is dat dit

vanuit de deelnemers beoordeelde kwaliteit toevoegt aan de regio. Daarbij kan de

Grondbank snel geliquideerd worden. 

Scenario 2.

Gelijk aan 1, maar dan met indexering van (een deel van de) prijzen en met

opname van meerwaarde/nabetalingsclausules op gronden e.d. Dit betekent dat

het mogelijk is dat op termijn nabetaling plaatsvindt. Bij indexering van 2% op alle

gronden bedraagt de verkoopprijs na 3 jaar € 81 + € 7 mln.

Het indexeren van de verkoopprijs is altijd wenselijk. De genoemde 2% is ook in de

financiële haalbaarheidsstudie opgenomen, derhalve goed toepasbaar. Het

opnemen van meerwaarde/nabetalingsclausules c.a. kan gezien de onzekerheid en

het hoge risicoprofiel voor Zuidplas een oplossing bieden. Door dit risico nu te

blijven delen, ontstaat voor Zuidplas het gevoel dat ze er niet alleen voor staan en

dat de partners ook verantwoordelijkheid nemen in de risico’s van de ontwikkeling,

zij het wel met een gegarandeerde ondergrens. Ofwel, als het tegenzit dan is niet

alleen Zuidplas de dupe. Als voorbeelden kunnen genoemd worden bouwwaarde-

index versus nieuwbouwindex, specifieke risico’s uit haalbaarheidsstudie zoals

uitkoop van Smits, clausule in koopovereenkomst gronden 2e fase, meerwaarde

energielandschappen, bestemmingsplanwijzigingen zoals in scenario 7)

Anderzijds heeft dit ook nadelen in het kader van onder meer controle van de

gemaakte afspraken. De Grondbank bestaat niet meer, derhalve ligt dit dan bij de

deelnemers. Het kan ook veel gedoe geven. Dit is overigens afhankelijk van op

welke wijze meerwaarde-/nabetalingsafspraken vastgelegd worden. 

Scenario 3.

Vasthouden aan vergoeding van de boekwaarde en geen kosten meer voor de

deelnemers vanaf 2022, derhalve activeren op de boekwaarde, conform

meerjarenbegroting. Erop wijzen dat Zuidplas ingestemd heeft met begroting(en)

waarin is afgesproken dat de planvorming zodanig zou zijn dat dit tot inlopen van

de verliesvoorziening zal leiden.

Dit is het formele standpunt van de Grondbank. Binnen de huidige planvorming

betekent dit dat er door Zuidplas concessies gedaan dienen te worden binnen de

huidige planvorming b.v. wijzigen parkeernorm, andere oplossing ontsluiting, meer

dure woningen etc., Grootste kostenpost is overigens het bouwrijp maken.
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Een deal tussen de huidige marktwaarde en boekwaarde. 

Dit is m.i. met scenario 2 feitelijk het meest voor de hand liggende scenario samen

met indexering. Dit is ook goed objectief te onderbouwen, want het voorstel van

Zuidplas (scenario 1) dient m.i. in ieder geval verhoogd te worden met de

marktwaarde voor de gebouwen, groot ca.€  5 mln. en de marktwaarde voor

energielandschap en gunstig gelegen gronden, groot ca € 4 mln. Dit is objectief

beter te beargumenteren dan een hogere grondprijs voor de exploitatiegronden.   

Scenario 5.

Verkoop van 1e en/of 2e fase aan Zuidplas en de resterende gronden (en

gebouwen) uitponden. 

De vraag is of dit lukt voor 2025 aangezien het logisch is om pas uit te gaan

ponden als de planvorming definitief is. Mijn gevoel is dat indien de Grondbank

bijvoorbeeld gronden voor energielandschap gaat verkopen dat andere publieke

partijen daar wel weer iets van vinden, zoals Zuidplas en de provincie. Het is in

ieder geval wenselijk om bij verkoop gronden ook afspraken te maken over

bestemming c.a. van de overblijvende gronden. Voor uitponden moet je eigenlijk

langer de tijd hebben dan tot 2025. 

e. Scenario’s bij verlenging looptijd Grondbank

Bij deze scenario’s neemt Zuidplas maar een deel van de gronden over en blijft een

deel van de gronden in eigendom van de Grondbank met alle lusten en lasten.

Deze scenario’s komen in beeld als Zuidplas de gronden van de Grondbank voor

2024 niet tegen redelijke voorwaarden wil en kan overnemen, bijvoorbeeld

wanneer het investeringsbedrag te groot is voor Zuidplas of niet voldaan wordt aan

de voorwaarden notitie voorstel Zuidplas. Het lijkt wenselijk voor Zuidplas om ten

minste de beschikking te krijgen over de gronden 1e fase (ca. 115 ha). De

overblijvende gronden blijven eigendom van de Grondbank. De vraag is hoe om te

gaan met deze overblijvende gronden. Wordt er een actieve rol van de Grondbank

verwacht voor de ontwikkeling of blijft de Grondbank een passieve organisatie

gericht op beheer en incidentele verkopen. Ook is belangrijk te onderkennen dat de

Grondbank voor ontwikkeling op haar eigen gronden afhankelijk is van de

bereidwilligheid van Zuidplas (en mogelijk de provincie) om de bestemming te

wijzigen, derhalve een afhankelijkheidspositie. 

Scenario 6.

Verkoop van alle gronden 1e fase (ca. 115 ha) voor een vast bedrag aan Zuidplas.

De rest van de gronden blijft eigendom van de Grondbank en de Grondbank

behoudt zijn huidige taken. 

M.i. is dit een serieuze mogelijkheid indien op korte termijn geen overeenstemming

bereikt wordt over de verkoop van het geheel op korte termijn. Hiermee wordt ten

minste tijd gekocht. Wel dient de prijs voor de grond 1e fase hoger te zijn dan bij

vorige scenario’s in het kader van risicoafbakening van de Grondbank. Ten minst 

€ 50 per m2. Immers de 1e fase is meer waard dan de gronden in de 2e fase, gezien

onder meer de ontwikkelingsrisico’s en tijdsaspecten.
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Verkoop van de gronden aan Zuidplas bij onherroepelijke bestemming, derhalve

verkoop 2e fase gronden pas over ten minste 10 jaar. Derhalve is verkoop

afhankelijk van bestemmingswijziging. De grondprijs kan dan worden bepaald door

vooraf afgesproken werkwijze, bijvoorbeeld een minimumprijs van b.v. € 40 en

deze prijs koppelen aan een index, b.v. index prijzen NVM/index bouwkosten of

een taxatiecommissie benoemen. 

Dit scenario beperkt de risico’s van Zuidplas, deze blijven bij de Grondbank, maar

geeft wel mogelijkheden om mee te delen met waardestijgingen. Een groot nadeel

is dat de Grondbank dan zeker tot 2035 verlengd dient te worden.

Scenario 8. 

Verkoop van de gronden voor de gebiedsontwikkeling Middengebied aan Zuidplas

voor b.v. € 35 maar behoud van de gronden voor vrije kavels en landgoederen aan

de Grondbank. Zuidplas werkt mee met de planologisch noodzakelijke

aanpassingen en de Grondbank betaalt de bovenplanse kosten. De Grondbank

gaat deze gronden voor eigen rekening en risico ontwikkelen.

Zuidplas is niet enthousiast over dit plan omdat men van mening is dat de krenten

uit de pap worden gehaald en de Grondbank in concurrentie gaat met Zuidplas. 

f. Scenario’s bij afhaken van Zuidplas als regisseur gebiedsontwikkeling

Niet uitgesloten dient te worden dat Zuidplas besluit om de ontwikkeling niet

risicodragend op te pakken of zelfs in het geheel af te haken en de tot nu toe door

haar gemaakte kosten af te boeken, maar Zuidplas kan ook een passieve rol

nastreven, en private partijen een kans bieden. In een dergelijk geval zal de

Grondbank trachten om haar gronden aan private partijen te verkopen. 

Een andere mogelijkheid is een scenario vergelijkbaar met de ontwikkeling van

bedrijventerrein Moerdijk. Daar is een ontwikkelende GR en zijn er tussen de GR

en de provincie afspraken voor de inpassingplannen en het kostenverhaal. Dit

model betekent een geheel andere rol voor de Grondbank.

Dit is een rol voor de Grondbank die de deelnemers nooit geambieerd hebben en

dit geeft veel risico voor de deelnemers. Moerdijk is wel een succesvol verhaal met

de nodige hobbels en een belangrijke voorwaarde is dat de provincie bereid is om

haar planologisch rol te spelen, door middel van inpassingsplannen. Dit lijkt thans

politiek onhaalbaar, maar ik wil het scenario niet helemaal afschrijven. We moeten

voor onze onderhandelingspositie niet helemaal afhankelijk zijn van Zuidplas en

laten we wel zijn, voor de bovenregionale opgave is het niet geheel onlogisch.  

Overleg dinsdag 27 oktober

Ik wil deze scenario’s dinsdag verder met jullie bespreken en trechteren om te

komen tot enkele scenario’s die de komende weken met Zuidplas en de

deelnemers besproken worden en die dan besluitvormend in het DB gebracht

kunnen worden. 

Bijlagen:

1. Opdracht aan directeur Grondbank
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3. Grondgebruikskaart Middengebied (apart verzonden)

4. Eigendommenkaart Grondbank (apart verzonden)
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Opdracht van het DB m.b.t. uitgiftestrategie en grondwaardebepaling’

In de notitie ‘eerste contouren uitgiftestrategie en grondwaardebepaling’, zoals

besproken in het DB van 24 juni 2020 is voor de uitgiftestrategie van de Grondbank

de volgende richtingen afgesproken:

- Verken op korte termijn met Zuidplas de overname van alle gronden voor

2025.

Indien totale overname van de gronden, tegen voor beide partijen acceptabele

voorwaarden, voor 2024 niet in de rede ligt het volgende:

- Start met de voorbereidingen voor de verlenging van de Grondbank tot 2035.

Bij deze verlenging kan ook de wens van Waddinxveen meegenomen worden.

- Verken met Zuidplas de opties voor de gefaseerde uitname van gronden,

waarbij een ondergrens wordt gegarandeerd, snel gestart kan worden met de

ontwikkeling en een financiële meerwaarde kan worden verkregen die

gekoppeld is aan het succes van de gebiedsontwikkeling. Hierbij de

mogelijkheid aan de Grondbank de ruimte te geven gedurende de looptijd van

de Grondbank de gronden die niet voor fase 1 of fase 2 nodig zijn zelf in

beheer te houden en uit te ponden. 

Indien deze variant niet tot acceptabele voorwaarden voor beide partijen leidt het

volgende:

- Vraag aan Zuidplas te motiveren waarom de verkoop aan een

gebiedsontwikkelaar voor haar niet aan de orde is. Vraag of ze daarbij ook de

ervaringen van naastgelegen grote ontwikkellocaties te betrekken.

- Verken de mogelijkheden om de gronden aan derden te verkopen.

Verder wordt voorgesteld om de strategie en uitkomst van de onderhandelingen

tussentijds te bespreken zonder de gemeente Zuidplas, gezien de dubbelrol die zij

als deelnemer en koper heeft.  

Aangezien Zuidplas na enige aarzelingen heeft aangegeven de gehele Grondbank

voor 2025 te willen overnemen, is vooral geconcentreerd op dit onderdeel van de

opdracht.
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Introductie

In deze brochure vindt u de tekst van de gemeenschappelijke regeling voor de Grondbank

RZG Zuidplas, de kaart met het rechtsgebied van de grondbank  en de artikelsgewijze

toelichting op de gemeenschappelijke regeling. De gemeenschappelijke regeling is per 1 juli

2004 in werking getreden.

De gemeenten Gouda, Moordrecht, Nieuwerkerk aan den IJssel, Waddinxveen, Zevenhuizen-

Moerkapelle, Rotterdam en de provincie Zuid-Holland hebben de publieke Grondbank RZG

Zuidplas opgericht om een actief grondbeleid te kunnen voeren voor de uitvoering van de

verstedelijkingsplannen in de Zuidplaspolder.

De transformatie van de Zuidplaspolder is een lastige en complexe opgave die de provincie

Zuid-Holland samen met de betrokken gemeenten in het gebied, de regio's, het

Hoogheemraadschap van Schieland en de diverse belangenorganisaties met voortvarendheid

heeft opgepakt. Er wordt gewerkt langs drie sporen: de planvorming, de bestuurlijke

besluitvorming en het financiële spoor.

Bij het financiële spoor ligt de nadruk op de grondexploitatie, financiële verevening en het

gemeenschappelijk grondbeleid. In de eerder uitgebrachte brochure “Publiek let op uw zaak”

van de Bestuurlijke werkgroep RZG Zuidplas zijn de contouren van het grondbeleid

aangegeven. Een belangrijke aanbeveling is om als gezamenlijke overheden een actief

grondbeleid te voeren. Zo kunnen de overheden ook in de uitvoeringsfase van de plannen grip

houden op de financiële regie.

Samen hebben de partners  in de grondbank voldoende financiële slagkracht om de komende

jaren op selectieve wijze, strategische grondposities in de Zuidplaspolder in te nemen.

De grondbank streeft er derhalve niet naar om alle gronden in bezit te krijgen.

De grondbank zal ook niet zelf als publieke ontwikkelingsmaatschappij gaan fungeren.

Voor de realisering van de nieuwe plannen zullen de partners in de grondbank afzonderlijke

publiek-publieke ontwikkelingsmaatschappijen danwel publiek-private ontwikkelings-

maatschappijen vormen.

dr. J.W. Asje van Dijk,

voorzitter Bestuurlijke werkgroep driehoek RZG Zuidplas

en voorzitter Grondbank RZG Zuidplas,

Gedeputeerde Ruimtelijke en Economische Ontwikkeling provincie Zuid-Holland
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Gemeenschappelijke regeling
Grondbank driehoek RZG Zuidplas

Provinciale Staten, Gedeputeerde Staten en

de Commissaris van de Koning van de

provincie Zuid-Holland alsmede de raden, de

colleges van burgemeester en wethouders en

de burgemeesters van de gemeenten Gouda,

Moordrecht, Nieuwerkerk aan den IJssel,

Rotterdam, Waddinxveen en Zevenhuizen-

Moerkapelle, ieder voor zoveel het hun

bevoegdheden betreft;

overwegende dat:

a. het voor een effectieve realisatie van de

ruimtelijke, sectorale en grondbeleidsdoel-

stellingen voor het zogenoemde Zuidplas-

gebied gewenst is dat voor daarvoor in

aanmerking komende gedeelten van het

Zuidplasgebied door de betrokken grond-

gebiedgemeenten, in samenwerking met de

gemeente Rotterdam en de provincie Zuid-

Holland een boven- en intergemeentelijk

grondverwervingsbeleid wordt gevoerd;

b.het ter uitvoering van het onder a genoemde

verwervingsbeleid gewenst is te komen tot

een gestructureerde vorm van bestuurlijke

samenwerking, waarbij wordt gekomen tot

de oprichting van een rechtspersoonlijk-

heidbezittend openbaar lichaam, waardoor

op adequate wijze in het rechtsverkeer kan

worden geparticipeerd;

c. de realisatie van de onder a genoemde

doelstelling door de betrokken gemeenten

en de provincie Zuid-Holland niet kan

plaatsvinden op basis van integratie van

enige in het Wgr-samenwerkingsgebied

waarbinnen de Zuidplas is gelegen,

bestaande gemeenschappelijke regeling;

d.door Provinciale Staten van Zuid-Holland,

alsmede de raden van Rotterdam, Gouda,

Moordrecht, Nieuwerkerk aan den IJssel,

Zevenhuizen-Moerkapelle en Waddinxveen,

de verklaringen van geen bezwaar zoals

bedoeld in artikel 51, lid 2 van de Wet

gemeenschappelijke regelingen, zijn

verleend;

gelet op de Wet gemeenschappelijke

regelingen, de Provinciewet en de

Gemeentewet;

Besluiten:

de volgende Gemeenschappelijke regeling

grondbank RZG Zuidplas te treffen:

6
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Artikel 1 Begripsomschrijvingen

1.Deze gemeenschappelijke regeling

verstaat onder:

a. ASK: het meerjarig Aankoop

StrategieKader, zoals bedoeld in

artikel 20 van deze regeling;

b. burgemeester: de burgemeester van een

deelnemende gemeente;

c. college van burgemeester en

wethouders: het college van

burgemeester en wethouders van een

deelnemende gemeente;

d. commissaris van de Koning: de

Commissaris van de Koningin van de

provincie Zuid-Holland;

e. deelnemers: de aan deze regeling

deelnemende gemeenten en provincie;

f. deelnemende gemeente: een aan deze

regeling deelnemende gemeente;

g. Gedeputeerde Staten: Gedeputeerde

Staten van de provincie Zuid-Holland;

h. grondbank: het openbaar lichaam,

bedoeld in artikel 2 van deze regeling;

i. grondexploitatie: het geheel van

activiteiten en werkzaamheden met

betrekking tot de verwerving, het bouw-

en woonrijp maken, en de uitgifte van

voor bebouwing geschikt gemaakte

gronden, in het kader van de realisatie

van planologische maatregelen;

j. Intergemeentelijk structuurplan: het

door de raden van de deelnemende

gemeenten vast te stellen

Intergemeentelijk Structuurplan

Zuidplas;

k. Provinciale Staten: Provinciale Staten

van de provincie Zuid-Holland;

l. provincie: de aan deze regeling

deelnemende provincie Zuid-Holland;

m.raad: de gemeenteraad van een

deelnemende gemeente;

n. rechtsgebied: het grondgebied binnen de

gemeenten Gouda, Moordrecht,

Nieuwerkerk aan den IJssel, Rotterdam,

Waddinxveen en Zevenhuizen-

Moerkapelle, voorzover dat is gelegen

binnen het gebied van het door de

deelnemende gemeenten vast te stellen

Intergemeentelijk Structuurplan

Zuidplas, met uitzondering van de grijs

gearceerde ge-bieden, een en ander zoals

aan-gegeven op de bij de regeling

behorende en gewaarmerkte tekening;

o. regeling of gemeenschappelijke regeling:

de Gemeenschappelijke regeling

grondbank RZG Zuidplas.

2.Waar in de regeling artikelen van de

Gemeentewet, de Provinciewet, of van

enige andere wet of wettelijke regeling van

overeenkomstige toepassing worden

verklaard, wordt indien in die artikelen

wordt gesproken van gemeente, raad,

college van burgemeester en wethouders,

en burgemeester, respectievelijk van

provincie, Provinciale Staten, Gedeputeerde

Staten, en Commissaris van de Koning,

daarvoor gelezen de grondbank, het

Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur,

en de voorzitter.

Artikel 2 Het openbaar lichaam

1. Er is een openbaar lichaam genaamd:

grondbank RZG Zuidplas. Het openbaar

lichaam is rechts-persoon en is gevestigd

te Den Haag.

2.Het gebied waarvoor deze regeling geldt,

omvat het rechtsgebied; een en ander zoals

dat is vastgelegd op de van deze regeling

onderdeel uitmakende en gewaarmerkte

kaart.

Artikel 3 Bestuursorganen

Het bestuur van de grondbank bestaat uit:

a. het Algemeen Bestuur;

b.het Dagelijks Bestuur;

c. de voorzitter.
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Artikel 4 Doel

De grondbank heeft tot doel het ontwikkelen,

vaststellen en uitvoeren van een strategisch

grond-verwervingsbeleid ten behoeve van een

effectieve realisatie van de in het kader van

het vast te stellen Intergemeentelijk

Structuurplan voor het rechtsgebied te

formuleren ruimtelijke en sectorale doel-

stellingen.

Artikel 5 Taken

1.De grondbank heeft tot taak het verwerven

van een zodanige grondpositie binnen het

rechtsgebied, dat wordt voldaan aan de in

artikel 4 omschreven doelstelling. Hiertoe

worden onder meer de volgende, afgeleide,

deeltaken gerekend:

a. het opstellen van een meerjarig Aankoop

Strategiekader (ASK);

b. het verwerven, al dan niet in

samenwerking met één of meerdere

deelnemers, van alle voor de realisatie

van het Intergemeentelijk Structuurplan

benodigde en daarvoor in aanmerking

komende gronden, een en ander ter

uitvoering van het ASK;

c. het, in daarvoor in aanmerking

komende gevallen, coördineren,

faciliteren, (mede) voorbereiden en

(mede) uitvoeren van de toepassing door

deelnemende gemeenten van de Wet

voorkeurs-recht gemeenten;

d. het, in daarvoor in aanmerking

komende gevallen, toepassen van de

Onteigeningswet, zowel door middel van

het rechtstreeks indienen van

onteigeningsverzoeken bij de Kroon als

door middel van het coördineren en

faciliteren van door deelnemers te

starten onteigeningsprocedures;

e. het voeren van (tijdelijk) beheer, in de

ruimste zin van het woord, met

betrekking tot verworven gronden;

f. het financieren van de kosten van

verwerving, beheer en verdere kosten ter

uitvoering van de doelstelling van deze

regeling;

g. het verkopen van verworven gronden

aan één of meerdere deelnemers dan wel

aan door één of meerdere deelnemers

(mede) opgerichte rechtspersonen of

samenwerkingsverbanden ten behoeve

van de in het derde lid omschreven

taakstelling.

2. Tot de taken zoals omschreven in het eerste

lid, kan, indien dit bijdraagt tot de

realisatie van de in artikel 4 omschreven

doelstelling, tevens worden gerekend het

betrekken van één of meerdere deelnemers

bij de uitvoering van één of meerdere van

de in het eerste lid genoemde (deel)taken.

3.Onder de taken van de grondbank is

uitdrukkelijk niet begrepen de bij de

deelnemers berustende taakstelling, gericht

op het (doen) voeren van in ieder geval de

grondexploitatie ter uitvoering van de

planologische maatregelen die ter uitvoering

van het Intergemeentelijk Structuurplan

voor het rechtsgebied worden vastgesteld.

4.De deelnemers onthouden zich van het

voeren van onderhandelingen gericht op

het (doen) verwerven van gronden

respectievelijk het verwerven van gronden

voorzover die gronden zijn gelegen binnen

het rechtsgebied, tenzij hiervoor de

voorafgaande instemming van de grondbank

is verkregen.

Artikel 6 Bevoegdheden

1.Aan het bestuur van de grondbank worden

ter vervulling van de in artikel 5

omschreven taken alle bevoegdheden van

regeling en bestuur toegekend binnen de

grens van artikel 54 van de Wet

gemeenschappelijke regelingen en met

inachtneming van de beperkingen daarin

gesteld.

2.Het bestuur van de grondbank heeft niet de

bevoegdheid tot de oprichting van en de

deelneming in stichtingen, maatschappen,

vennootschappen, verenigingen, coöperaties

en onderlinge waarborgmaatschappijen.
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Paragraaf 1  Samenstelling,
lidmaatschap en stemverhouding

Artikel 7 Samenstelling

1. Het Algemeen Bestuur bestaat uit veertien

leden, als volgt aan te wijzen:

a. de raden van de deelnemende

gemeenten wijzen uit hun midden, de

voorzitter inbegrepen, en uit de

wethouders, elk twee leden en twee

plaatsvervangende leden aan. Van deze

twee leden, respectievelijk twee

plaatsvervangende leden, dient ten

minste één lid respectievelijk één

plaatsvervangend lid deel uit te maken

van het college van burgemeester en

wethouders;

b. Provinciale Staten wijzen uit hun

midden, de voorzitter inbegrepen, en uit

de gedeputeerden, twee leden en twee

plaatsvervangende leden aan. Van deze

twee leden respectievelijk twee plaats-

vervangende leden dient ten minste één

lid respectievelijk één plaatsvervangend

lid deel uit te maken van Gedeputeerde

Staten.

2. Bepalingen in deze regeling geldende voor

de leden van het Algemeen Bestuur, zijn

mede van toepassing op de plaats-

vervangende leden.

3. Een lid van het Algemeen Bestuur kan bij

afwezigheid worden vervangen door een

daartoe aangewezen plaatsvervangend lid.

Een plaatsvervanging wordt meegedeeld

aan de voorzitter op de wijze, zoals bepaald

in het in artikel 13 genoemde Reglement

van Orde.

Artikel 8 Vereisten lidmaatschap

1.Het lidmaatschap van het Algemeen

Bestuur is onverenigbaar met de betrekking

van ambtenaar door of vanwege een

deelnemer of de grondbank aangesteld of

daaraan ondergeschikt. Onder ambtenaar

wordt ook verstaan degene die op

arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht

werkzaam is.

2.Op het gestelde in het eerste lid is het

bepaalde in artikel 13, tweede lid, van de

Provinciewet (zoals dat artikel luidt tot 12

maart 2003), en het bepaalde in artikel 13,

tweede lid, van de Gemeentewet (zoals dat

artikel luidt tot 7 maart 2002) van

overeenkomstige toepassing.

Artikel 9 Einde lidmaatschap

1.Het lidmaatschap eindigt als de raad van

een deelnemende gemeente respectievelijk

Provinciale Staten zijn respectievelijk hun

aanwijzing intrekt respectievelijk

intrekken, en in ieder geval op de dag

waarop de zittingsperiode van de raad

respectievelijk Provinciale Staten afloopt.

2.De raad van elke deelnemende gemeente

respectievelijk Provinciale Staten beslist

respectievelijk beslissen in de eerste

vergadering van elke zittingsperiode over

de aanwijzing van nieuwe leden van het

Algemeen Bestuur.

3. Indien de raad van een deelnemende

gemeente niet kan voldoen aan het

bepaalde in het tweede lid, blijven de door

hem aangewezen leden van het Algemeen

Bestuur die hadden moeten aftreden als

zodanig fungeren, totdat die raad nieuwe

leden heeft aangewezen. Het bepaalde in de

vorige volzin is van overeenkomstige

toepassing op door Provinciale Staten aan

te wijzen nieuwe leden.

4.Degene die ophoudt raadslid, wethouder

dan wel burgemeester te zijn van de

gemeente waarvan de raad hem of haar als

lid van het Algemeen Bestuur heeft

aangewezen, houdt daarmee ook op lid van

het Algemeen Bestuur te zijn. Het bepaalde

in de vorige volzin is van overeenkomstige

toepassing op degene die ophoudt lid van

Provinciale Staten, gedeputeerde dan wel

Commissaris van de Koning te zijn van de

provincie waarvan Provinciale Staten hem

of haar als lid van het Algemeen Bestuur

heeft aangewezen.

5. Indien tussentijds een plaats van een door

een raad aangewezen lid van het Algemeen

Bestuur vacant of beschikbaar komt, wijst

de raad die het aangaat in zijn

eerstvolgende vergadering of zo dat niet

mogelijk zou zijn ten spoedigste daarna -
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een nieuw lid aan. Degene die ter vervulling

van een tussentijdse vacature als lid van

het Algemeen Bestuur wordt benoemd,

treedt af op het tijdstip, waarop degene in

wiens of wier plaats hij of zij is benoemd,

heeft moeten aftreden. Het bepaalde in de

vorige volzin is van overeenkomstige

toepassing op een tussentijdse aanwijzing

door Provinciale Staten.

6.Van elke aanwijzing tot lid van het

Algemeen Bestuur geven burgemeester en

wethouders van de deelnemende gemeente

respectievelijk Gedeputeerde Staten binnen

acht dagen kennis aan de voorzitter van het

Algemeen Bestuur.

7. Een lid van het Algemeen Bestuur kan te

allen tijde ontslag nemen. Hij deelt zijn

ontslag mee aan het bestuursorgaan dat

hem heeft aangewezen. Het in de vorige

volzin bedoelde bestuursorgaan doet

mededeling van het ontslag aan het

Algemeen Bestuur. Het lid houdt zitting in

het Algemeen Bestuur totdat in de

opvolging is voorzien.

Artikel 10 Stemverhouding

De leden van het Algemeen Bestuur hebben

een meervoudig stemrecht. Het totaal in een

vergadering uit te brengen stemmen binnen

het Algemeen Bestuur bedraagt 40 stemmen,

welk aantal als volgt is verdeeld:

a. elk lid dat namens de raad van de gemeente

Rotterdam is aangewezen, heeft 5 stemmen;

b.elk lid dat namens Provinciale Staten is

aangewezen, heeft 5 stemmen;

c. elk lid dat namens de raad van de gemeente

Gouda is aangewezen, heeft 2 stemmen;

d.elk lid dat namens de raad van de gemeente

Moordrecht is aangewezen, heeft 2 stemmen;

e. elk lid dat namens de raad van de gemeente

Nieuwerkerk aan den IJssel is aangewezen,

heeft 2 stemmen;

f. elk lid dat namens de raad van de gemeente

Waddinxveen is aangewezen, heeft 2

stemmen;

g. elk lid dat namens de raad van de gemeente

Zevenhuizen-Moerkapelle is aangewezen,

heeft 2 stemmen.

Paragraaf 2  Bevoegdheden en
werkwijze

Artikel 11 Bevoegdheden

1.Met inachtneming van het bepaalde in

artikel 4 behoren aan het Algemeen

Bestuur alle bevoegd-heden toe die niet

ingevolge de regeling aan het Dagelijks

Bestuur of de voorzitter zijn overgedragen.

Het Algemeen Bestuur kan, naar door deze

te stellen regelen, het uitoefenen van deze

bevoegdheden overdragen aan het Dagelijks

Bestuur, met dien verstande dat niet

kunnen worden overgedragen de

bevoegdheden bedoeld in het tweede lid,

onder a en h.

2. Tot de in het eerste lid, eerste volzin,

bedoelde bevoegdheden behoren in ieder

geval de volgende bevoegdheden:

a. het vaststellen van het ASK;

b. het verzoeken aan deelnemende

gemeenten tot het tijdig vaststellen van

aanwijzingsbesluiten, zoals bedoeld in

de Wet voorkeursrecht gemeenten;

c. het verzoeken aan deelnemende

gemeenten tot het tijdig starten van

onteigeningsprocedures;

d. het verzoeken aan de Kroon, in de zin

van artikel 87 van de Onteigeningswet,

tot het starten van

onteigeningsprocedures;

e. het in opdracht van één of meer

deelnemende gemeenten, in het kader

van de toepassing van de Wet

voorkeursrecht gemeenten, behandelen

van door die gemeenten ontvangen

aanbiedingen tot verkoop van gronden;

f. het verrichten van privaatrechtelijke

rechtshandelingen verband houdende

met de verwerving van gronden;

g. het sluiten van (bestuurs)overeenkomsten

met andere overheden, gericht op de

ondersteuning en uitvoering van het te

voeren verwervingsbeleid;

h. het vaststellen van algemeen verbindende

voorschriften ter uitvoering van de in

artikel 4 omschreven doelstelling;

i. het verrichten van privaatrechtelijke

rechtshandelingen verband houdende
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met het (tijdelijk) beheer van verworven

gronden, zulks in de ruimste zin van het

woord;

j. het verrichten van privaatrechtelijke

rechtshandelingen voor de financiering

van de verwerving van gronden en het

(tijdelijke) beheer van verworven

gronden, in de ruimste zin van het woord;

k. het aan de raden van de deelnemende

gemeente verzoeken om, in het kader

van de in artikel 4 bedoelde doelstelling,

algemeen verbindende voorschriften,

door strafbepaling of bestuursdwang te

handhaven, vast te stellen;

l. het verrichten van privaatrechtelijke

rechtshandelingen voor de verkoop van

verworven gronden aan één of meer

deelnemers dan wel aan door één of

meerdere deelnemers (mede) opgerichte

rechtspersonen of samenwerkings-

verbanden ten behoeve van de in in

artikel 5, derde lid omschreven

taakstelling;

m.het benoemen, het schorsen en het

ontslaan van personeel in dienst van de

grondbank, al dan niet op

arbeidsovereenkomst naar burgerlijk

recht, het aangaan van detacherings-

overeenkomsten met betrekking tot

personeel in dienst van één of meerdere

deelnemers, alsmede het aangaan van

dienstverleningsovereenkomsten met

één of meerdere deelnemers; een en

ander voorzover in deze regeling niet

anders is bepaald en met inachtneming

van door het Algemeen Bestuur te

stellen regelen.

3.Voorzover een door het Algemeen Bestuur

vastgestelde verordening voorziet in

hetzelfde onderwerp als een verordening

van een deelnemer, regelt eerstbedoelde

verordening de onderlinge verhouding.

Het bepaalde in artikel 54, derde lid,

tweede volzin, van de Wet

gemeenschappelijke regelingen is van

overeenkomstige toepassing.

Artikel 12 Werkwijze

1.Het Algemeen Bestuur vergadert ten minste

tweemaal per jaar en voorts zo dikwijls als

de voorzitter of het Dagelijks Bestuur dit

nodig oordelen, dan wel ten minste één

vijfde van het aantal leden dit, onder

opgaaf van redenen, schriftelijk verzoekt.

2.De vergaderingen van het Algemeen

Bestuur zijn openbaar. De deuren worden

gesloten, wanneer ten minste een vijfde

van het aantal aanwezige leden daarom

verzoekt of de voorzitter het nodig oordeelt.

Het Algemeen Bestuur beslist vervolgens of

met gesloten deuren zal worden vergaderd.

3.Het bepaalde in artikel 26 van de

Provinciewet (zoals dat artikel luidde tot 12

maart 2003) is voor de voorzitter van

overeenkomstige toepassing.

Artikel 13 Reglement van Orde

1.Het Algemeen Bestuur stelt voor zijn

vergaderingen en andere werkzaamheden

een Reglement van Orde vast.

2. In het Reglement van Orde worden in ieder

geval regels gegeven over de wijze van het

verstrekken van inlichtingen en het afleggen

van verantwoording, zoals bedoeld in

artikel 21 tot en met artikel 23 van deze

regeling.

1 1
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Paragraaf 1  Samenstelling en
stemverhouding

Artikel 14 Samenstelling

1. Het Dagelijks Bestuur kent een samenstelling

van zeven leden, bestaande uit:

a. de voorzitter;

b. de eerste plaatsvervangend voorzitter;

c. de tweede plaatsvervangend voorzitter;

d. één lid door het Algemeen Bestuur te

kiezen uit hen die daartoe aangewezen

zijn door de raad van de gemeente

Gouda, tenzij de eerste plaatsvervangend

voorzitter raadslid, wethouder of

burgemeester is van de gemeente Gouda;

e. één lid door het Algemeen Bestuur te

kiezen uit hen die daartoe aangewezen

zijn door de raad van de gemeente

Moordrecht, tenzij de eerste

plaatsvervangend voorzitter raadslid,

wethouder of burgemeester is van de

gemeente Moordrecht;

f. één lid door het Algemeen Bestuur te

kiezen uit hen die daartoe aangewezen

zijn door de raad van de gemeente

Nieuwerkerk aan den IJssel, tenzij de

eerste plaatsvervangend voorzitter

raadslid, wethouder of burgemeester is

van de gemeente Nieuwerkerk aan den

IJssel;

g. één lid door het Algemeen Bestuur te

kiezen uit hen die daartoe aangewezen

zijn door de raad van de gemeente

Waddinxveen, tenzij de eerste

plaatsvervangend voorzitter raadslid,

wethouder of burgemeester is van de

gemeente Waddinxveen;

h. één lid door het Algemeen Bestuur te

kiezen uit hen die daartoe aangewezen

zijn door de raad van de gemeente

Zevenhuizen-Moerkapelle, tenzij de eerste

plaatsvervangend voorzitter raadslid,

wethouder of burgemeester is van de

gemeente Zevenhuizen-Moerkapelle.

2.Het Algemeen Bestuur kiest in zijn eerste

vergadering van elke zittingsperiode de

door hem aan te wijzen leden van het

Dagelijks Bestuur. De artikelen 40, 41 en 45

tot en met 47 van de Gemeentewet (zoals

deze artikelen luidden tot 7 maart 2002)

zijn van overeenkomstige toepassing.

3.De door het Algemeen Bestuur aangewezen

leden van het Dagelijks Bestuur treden af

als lid van het Dagelijks Bestuur op de dag

waarop de zittingsperiode van de leden van

het Algemeen Bestuur afloopt.

4. Indien tussentijds een plaats in het

Dagelijks Bestuur openvalt, wijst het

Algemeen Bestuur een nieuw lid aan.

Gaat het openvallen van een plaats in het

Dagelijks Bestuur gepaard met het

openvallen van een plaats in het Algemeen

Bestuur, dan zal het Algemeen Bestuur het

kiezen van een nieuw lid van het Dagelijks

Bestuur uitstellen totdat de opengevallen

plaats in het Algemeen Bestuur weer is bezet.

5.Degene die als lid van het Dagelijks Bestuur

ontslag neemt of overeenkomstig het

bepaalde in het derde lid moet aftreden,

blijft zijn/haar functie waarnemen totdat

een opvolger de functie heeft aanvaard.

Het nemen van ontslag geschiedt door

schriftelijke kennisgeving aan de voorzitter.

6.Degene die tussentijds ophoudt lid van het

Algemeen Bestuur te zijn, houdt ook op lid

van het Dagelijks Bestuur te zijn.

Artikel 15 Stemverhouding

De leden van het Dagelijks Bestuur hebben

een meervoudig stemrecht. Het totaal in een

vergadering uit te brengen stemmen binnen

het Dagelijks Bestuur bedraagt 20 stemmen,

welk aantal als volgt is verdeeld:

a. de voorzitter heeft 5 stemmen;

b.de eerste plaatsvervangend voorzitter heeft

2 stemmen;

c. de tweede plaatsvervangend voorzitter

heeft 5 stemmen;

d.het lid dat, met inachtneming van het

bepaalde in artikel 14, eerste lid sub d, is

gekozen uit hen die daartoe namens de

raad van de gemeente Gouda zijn

aangewezen, heeft 2 stemmen;

e. het lid dat, met inachtneming van het

bepaalde in artikel 14, eerste lid sub e, is

gekozen uit hen die daartoe namens de

raad van de gemeente Moordrecht zijn

aangewezen, heeft 2 stemmen;
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f. het lid dat, met inachtneming van het

bepaalde in artikel 14, eerste lid sub f, is

gekozen uit hen die daartoe namens de

raad van de gemeente Nieuwerkerk aan den

IJssel zijn aangewezen, heeft 2 stemmen;

g.het lid dat, met inachtneming van het

bepaalde in artikel 14, eerste lid sub g, is

gekozen uit hen die daartoe namens de

raad van de gemeente Waddinxveen zijn

aangewezen, heeft 2 stemmen;

h.het lid dat, met inachtneming van het

bepaalde in artikel 14, eerste lid sub h, is

gekozen uit hen die daartoe namens de

raad van de gemeente Zevenhuizen-

Moerkapelle zijn aangewezen, heeft 2

stemmen.

Paragraaf 2  Bevoegdheden en
werkwijze

Artikel 16 Bevoegdheden

Aan het Dagelijks Bestuur is, onverminderd

hetgeen overigens in deze regeling is bepaald,

opgedragen:

a. het Dagelijks Bestuur van de grondbank te

voeren, voorzover niet bij of krachtens de

Wet gemeenschappelijke regelingen het

Algemeen Bestuur of de voorzitter hiermee

is belast;

b.het voorbereiden van hetgeen aan het

Algemeen Bestuur ter beraadslaging en

besluitvorming wordt voorgelegd, tenzij bij

of krachtens een wettelijke regeling de

voorzitter hiermee is belast;

c. het uitvoeren van besluiten van het

Algemeen Bestuur, tenzij bij of krachtens

een wettelijke regeling de voorzitter

hiermee is belast;

d.het nemen van alle conservatoire maat-

regelen, zowel in als buiten rechte, en het

doen van alles wat nodig is ter voorkoming

van verjaring en verlies van recht en bezit;

e. het voorstaan van de belangen van de

grondbank bij andere overheden,

instellingen en diensten waarmee, of

personen met wie contact met de

grondbank van belang is;

f. het beheren van activa en passiva van de

grondbank;

g. de zorg, voorzover deze niet aan anderen

toekomt, voor de controle op het geldelijke

beheer en de boekhouding;

h.het vaststellen van de plannen en

voorwaarden van aanbesteding of

uitvoering van de werken en leveranties ten

behoeve van de grondbank, waarvan de

vaststelling het Algemeen Bestuur niet aan

zich heeft voorbehouden;

i. het houden van voortdurend toezicht op al

hetgeen de grondbank aangaat.

Artikel 17 Werkwijze

1.Het Dagelijks Bestuur vergadert zo dikwijls

de voorzitter dit nodig oordeelt of ten

minste twee leden van het Dagelijks

Bestuur dit schriftelijk, onder opgaaf van

redenen, aan de voorzitter verzoeken.

2.De artikelen 54, eerste lid, 58 en 59 van de

Provinciewet (zoals die artikelen luidden

voor 12 maart 2003) zijn voor de

vergaderingen van het Dagelijks Bestuur

van overeenkomstige toepassing.
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Artikel 18 Benoeming

1. De voorzitter wordt door en uit het Algemeen

Bestuur gekozen uit hen die daartoe

aangewezen zijn door Provinciale Staten.

De artikelen 39, 40 en 66 van de Provinciewet

(zoals deze artikelen luidden voor 12 maart

2003) zijn van overeenkomstige toepassing.

2. Bij verhindering of ontstentenis van de

voorzitter wordt deze vervangen door de

eerste plaats-vervangend voorzitter. De

eerste plaatsvervangend voorzitter wordt

door en uit het Algemeen Bestuur gekozen

uit hen die daartoe zijn aangewezen door

de raden van de gemeenten Gouda,

Moordrecht, Nieuwerkerk aan den IJssel,

Waddinxveen en Zevenhuizen-Moerkapelle.

De artikelen 40, 41 en 67 van de

Gemeentewet (zoals deze artikelen luidden

voor 7 maart 2002) zijn van

overeenkomstige toepassing.

3. Bij verhindering of ontstentenis van zowel

de voorzitter als de eerste plaatsvervangend

voorzitter worden deze vervangen door de

tweede plaatsvervangend voorzitter. De

tweede plaatsvervangend voorzitter wordt

door en uit het Algemeen Bestuur gekozen

uit hen die daartoe zijn aangewezen door

de raad van de gemeente Rotterdam. De

artikelen 40, 41 en 67 van de Gemeentewet

(zoals deze artikelen luidden voor 7 maart

2002) zijn van overeenkomstige toepassing.

4.De aanwijzing van de voorzitter alsmede de

eerste en tweede plaatsvervangend

voorzitter worden aangewezen in de

eerstvolgende vergadering van het

Algemeen Bestuur van elke zittingsperiode.

5.De voorzitter, de eerste en de tweede

plaatsvervangend voorzitter treden af op de

dag waarop de zittingsperiode van de leden

van het Algemeen Bestuur afloopt. Zij blijven

hun functie echter waarnemen totdat hun

opvolgers deze functie hebben aanvaard.

6. Indien tussentijds de functie van voorzitter

beschikbaar komt, wijst het Algemeen

Bestuur zo spoedig mogelijk een nieuwe

voorzitter aan, zulks met inachtneming van

het bepaalde in het eerste lid. Gaat het

beschikbaar komen van de functie van

voorzitter gepaard met het openvallen van

een plaats in het Algemeen Bestuur, dan zal

het Algemeen Bestuur het aanwijzen van

een nieuwe voorzitter uitstellen totdat de

opengevallen plaats in het Algemeen

Bestuur weer is bezet. Degene die als

voorzitter ontslag neemt, blijft zijn/haar

functie waarnemen totdat een opvolger de

functie heeft aanvaard. Het bepaalde in de

eerste tot en met derde volzin is van

overeenkomstige toepassing op het

tussentijds beschikbaar komen van de

functie van eerste respectievelijk tweede

plaats-vervangend voorzitter, met dien

verstande dat ten aanzien van de nieuwe

aanwijzing het tweede respectievelijk derde

lid van overeenkomstige toepassing.

Artikel 19 Taken en bevoegdheden

1.De voorzitter is tevens voorzitter van het

Algemeen en van het Dagelijks Bestuur.

2.De voorzitter is belast met de leiding van

vergaderingen van het Algemeen en van het

Dagelijks Bestuur. Artikel 26 van de Provincie-

wet (zoals dat artikel luidde voor 12 maart

2003) is van overeenkomstige toepassing op

de vergaderingen van het Algemeen Bestuur.

3.De voorzitter tekent de stukken die van het

algemeen en het Dagelijks Bestuur uitgaan.

Artikel 74, tweede lid, tweede volzin van de

Provinciewet (zoals dat artikel luidde voor

12 maart 2003) is van overeenkomstige

toepassing.

4.De voorzitter vertegenwoordigt de

grondbank in en buiten rechte. Indien de

grondbank en de provincie betrokken zijn

in een geding en de voorzitter tevens

commissaris van de Koning van de

betrokken provincie is, oefent een ander

door en uit het Dagelijks Bestuur aan te

wijzen lid de in de eerste volzin bevoegdheid

uit. Indien de voorzitter wordt vervangen

door een plaatsvervangend voorzitter en de

grondbank en een deelnemende gemeente

betrokken zijn in een geding en de voorzitter

tevens burgemeester van de betrokken

gemeente is, oefent een ander door en uit

het Dagelijks Bestuur aan te wijzen lid de

in de eerste volzin bevoegdheid uit.
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Artikel 20 Inhoud en procedure ASK

1. Het Dagelijks Bestuur stelt jaarlijks vóór 15

maart, met inachtneming van het gestelde

in hoofdstuk 2, een ontwerp-ASK op, dat als

kader geldt voor het door de grondbank uit

te voeren verwervings-beleid. In het

ontwerp-ASK worden in ieder geval

voorstellen gedaan voor:

a. de wijze, het tempo en de te verwachten

resultaten van realisatie van de in artikel

4 genoemde doelstellingen;

b. de afstemming met het door de

deelnemers te voeren ruimtelijk en

grondbeleid in relatie tot de uitvoering

van het Intergemeentelijk Structuurplan

binnen het rechtsgebied;

c. de begrenzing in omvang van de

voorraad verworven gronden;

d. de begrenzing van de maximale

boekwaarde van de voorraad verworven

gronden;

e. de begrenzing van de maximale omvang

van het aangetrokken vreemd vermogen

door de grondbank;

f. de inhoudelijke en procedurele

voorwaarden waarbinnen

privaatrechtelijke rechtshandelingen

gericht op de verwerving van gronden

dienen plaats te vinden;

g. de inhoudelijke en procedure

voorwaarden waarbinnen

privaatrechtelijke rechtshandelingen

gericht op de verkoop van gronden, zoals

bedoeld in artikel 5, eerste lid onder g,

dienen plaats te vinden.

2.Het ASK beslaat steeds een periode van vier

jaar, te rekenen vanaf het eerste jaar

volgende op het jaar van vaststelling. Het

ASK wordt jaarlijks bijgesteld. Het bepaalde

in het eerste lid is op de bijstelling van

overeenkomstige toepassing.

3.Het ontwerp-ASK wordt vóór 1 april

toegezonden aan de leden van het

Algemeen Bestuur, Provinciale Staten en de

raden van de deelnemende gemeenten.

Provinciale Staten en de raden van de deel-

nemende gemeenten kunnen binnen zes

weken hun reacties op het ontwerp-ASK

kenbaar maken aan het Dagelijks Bestuur.

Het Dagelijks Bestuur voegt de

commentaren waarin deze reactie is vervat,

bij het ontwerp-ASK zoals dit aan het

Algemeen Bestuur wordt aangeboden.

4.Het Algemeen Bestuur stelt het ASK vast

vóór 1 juli van het jaar voorafgaande aan

het eerste jaar waarvoor het ASK dan wel

het bijgestelde ASK moet dienen. Na

vaststelling wordt het ASK toegezonden aan

Provinciale Staten en de raden van de

deelnemende gemeenten.
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Artikel 21 Interne werking

1.De leden van het Dagelijks Bestuur zijn,

tezamen en ieder afzonderlijk, aan het

Algemeen Bestuur verantwoording

verschuldigd voor het door het Dagelijks

Bestuur gevoerde bestuur.

2. Zij geven het Algemeen Bestuur mondeling

of schriftelijk de door een of meer leden

gevraagde inlichtingen, op de wijze zoals

die is geregeld in het Reglement van Orde

van het Algemeen Bestuur.

3.Het Algemeen Bestuur is bevoegd aan een

lid van het Dagelijks Bestuur tussentijds

ontslag te verlenen ingeval deze heeft

opgehouden het vertrouwen van het

Algemeen Bestuur te bezitten. Het bepaalde

in de artikelen 49 en 50 van de

Provinciewet (zoals deze luidden voor

12 maart 2003) is van overeenkomstige

toepassing.

4.Het bepaalde in de voorgaande leden is van

overeenkomstige toepassing op de

voorzitter voor het door hem/haar gevoerde

bestuur.

Artikel 22 Externe werking, bestuursorganen

1.Het Algemeen Bestuur, het Dagelijks

Bestuur, en de voorzitter geven aan

Provinciale Staten en de raden van de

deelnemende gemeenten, gevraagd of

ongevraagd, alle inlichtingen die voor een

juiste beoordeling van het door het bestuur

gevoerde en te voeren beleid nodig is,

indien het verstrekken daarvan niet in

strijd is met het openbaar belang.

2. Een verzoek om inlichtingen door een of

meer leden van Provinciale Staten of van de

raad van een deelnemende gemeente dient

schriftelijk te worden ingediend bij het

Dagelijks Bestuur.

3.Het Dagelijks Bestuur verstrekt de

gevraagde inlichtingen aan Provinciale

Staten respectievelijk de raad van een

deelnemende gemeente schriftelijk binnen

één maand na ontvangst van het verzoek.

Artikel 23 Externe werking, leden

Algemeen Bestuur

1. Een lid van het Algemeen Bestuur geeft het

bestuursorgaan dat hem als lid heeft

aangewezen, mondeling of schriftelijk de

door een of meerdere leden van dat

bestuursorgaan overeenkomstig het

Reglement van Orde van dat bestuurs-

orgaan verlangde inlichtingen, waarvan het

verstrekken niet in strijd is met artikel 16,

zesde lid Wet gemeenschappelijke

regelingen.

2.Alvorens de gevraagde inlichtingen zoals

bedoeld in het eerste lid te verstrekken, kan

het lid zich daarover laten adviseren door

het Dagelijks Bestuur.

3. Een lid van het Algemeen Bestuur is aan

het bestuursorgaan dat hem als lid heeft

aangewezen, verantwoording schuldig voor

het door hem in het Algemeen Bestuur

gevoerde beleid. Het afleggen van

verantwoording vindt plaats op de wijze

zoals geregeld in het Reglement van Orde

van het desbetreffende bestuursorgaan,

met dien verstande dat daarbij een termijn

in acht wordt genomen die het lid de

gelegenheid biedt om zich desgewenst door

het Dagelijks Bestuur te laten informeren.

4. Provinciale staten respectievelijk de raad

van een deelnemende gemeente is bevoegd

een door hen respectievelijk hem

aangewezen lid van het Algemeen Bestuur

ontslag te verlenen indien dit lid het

vertrouwen van Provinciale Staten

respectievelijk de raad niet meer bezit,

overeenkomstig het bepaalde in het

Reglement van Orde van Provinciale Staten

respectievelijk de desbetreffende raad.
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Artikel 24 De secretaris en de directeur

1. Tot het personeel van de grondbank

behoren de secretaris en de directeur.

Het Algemeen Bestuur beslist over de

benoeming, de schorsing en het ontslag van

de secretaris en de directeur. Deze functies

zijn onverenigbaar. De secretaris en de

directeur worden bij verhindering of

ontstentenis vervangen op een door het

Algemeen Bestuur te bepalen wijze.

2.De secretaris is het Algemeen Bestuur, het

Dagelijks Bestuur, en de voorzitter

behulpzaam in alles wat de hun

opgedragen taak aangaat. Artikelen 33 en

100 van de Provinciewet (zoals deze

artikelen luidden voor 12 maart 2003) zijn

van overeenkomstige toepassing.

3.Door de secretaris worden alle stukken die

van het algemeen en van het Dagelijks

Bestuur uitgaan, meeondertekend. Het

bepaalde in artikel 102, tweede lid van de

Provinciewet (zoals dat artikel luidde voor

12 maart 2003) is van overeenkomstige

toepassing.

4.De directeur is onder toezicht van het

Dagelijks Bestuur verantwoordelijk voor de

administratie, het beheer van vermogens-

waarden en het jaarlijks opmaken van de

rekening. Het Algemeen Bestuur stelt voor

de directeur een instructie vast.

Artikel 25 Rechtspositie personeel

1.Het Dagelijks Bestuur kan, naast de in

artikel 24 genoemde secretaris en directeur,

met inachtneming van de door het

Algemeen Bestuur te stellen regels verdere

personeelsleden aanstellen.

2.Het Algemeen Bestuur regelt de bezoldiging

van de secretaris, de directeur en het

eventuele overige personeel van de

grondbank, al dan niet werkzaam op

arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht.

3.Op de secretaris, de directeur en de

eventuele overige ambtenaren van de

grondbank, en op het eventuele overige

personeel werkzaam op arbeidsovereen-

komst naar burgerlijk recht zijn van

overeenkomstige toepassing de door de

provincie vastgestelde of nog vast te stellen

regelingen van de rechtstoestand en van de

arbeidsvoorwaarden met de daaruit

voortvloeiende uitvoerings-voorschriften.

4. Bij de uitvoering van de in het derde lid

bedoelde regelingen en voorschriften treden

in de plaats van de organen en

functionarissen en de provincie, de

overeenkomstige organen en functionarissen

van de grondbank.

Artikel 26 Detachering en dienstverlening

1.Voor de uitvoering van de in artikel 5,

eerste lid genoemde deeltaken is het

Dagelijks Bestuur, met inachtneming van

de door het Algemeen Bestuur te stellen

regels, bevoegd tot het aangaan van

overeenkomsten met één of meerdere

deelnemers, waarbij personeel in dienst

van de deelnemers wordt gedetacheerd bij

de grondbank. In deze overeenkomst

worden bepalingen opgenomen over het

functionele werkgeverschap, de

rechtspositie en de kosten.

2.Voor de uitvoering van de in artikel 5,

eerste lid genoemde deeltaken is het

Dagelijks Bestuur, met inachtneming van

de door het Algemeen Bestuur te stellen

regels, bevoegd tot het aangaan van

dienstverleningsovereenkomsten met één

of meerdere deelnemers. In deze

overeenkomst worden bepalingen

opgenomen over de met de uitvoering

gepaard gaande kosten.
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Artikel 27 Vergoedingen en verzekering

1.De leden van het Algemeen Bestuur, het

Dagelijks Bestuur en de voorzitter

ontvangen geen vergoeding voor hun

werkzaamheden.

2.Het Dagelijks Bestuur draagt zorg voor het

sluiten van een verzekering met een naar

het oordeel van het Dagelijks Bestuur

toereikende dekking, tegen de risico’s van

aansprakelijkheid.

18
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Artikel 28 Administratie en beheer

1.Het Algemeen Bestuur stelt een

verordening vast voor de organisatie van de

administratie en van het beheer van

vermogenswaarden. Deze regels dienen te

waarborgen dat aan de eisen van

doelmatig-heid en controle wordt voldaan.

De verordening wordt door het Dagelijks

Bestuur binnen twee weken na vaststelling

toegezonden aan de Minister van

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

Het bepaalde in artikel 216 van de

Provinciewet (zoals dat artikel luidde voor

12 maart 2003) is van overeenkomstige

toepassing, met dien verstande dat de

administratie en het beheer verricht wordt

door of namens de directeur zoals bedoeld

in artikel 24, vierde lid van deze regeling.

2.Op de controle op de administratie en op

het beheer van vermogenswaarden zijn de

artikelen 217 en 218 van de Provinciewet

(zoals die artikelen luidden voor 12 maart

2003) van overeenkomstige toepassing.

Artikel 29 Comptabiliteitsvoorschriften

De begroting, de begrotingswijzigingen, de

meerjarenraming, en de rekening worden

ingericht overeen-komstig de in en krachtens

het Besluit begroting en verantwoording

provincies en gemeenten gestelde regels.

Artikel 30 Begroting

1.Het Dagelijks Bestuur zendt jaarlijks vóór

1 april een ontwerp-begroting van de

grondbank voor het komende kalenderjaar,

vergezeld van een deugdelijke toelichting,

aan Provinciale Staten en aan de raden van

de deelnemende gemeenten.

2.De ontwerpbegroting wordt door de zorg

van Provinciale Staten en de besturen van de

deelnemende gemeenten voor eenieder ter

inzage gelegd en tegen betaling van de kosten

algemeen verkrijgbaar gesteld. Artikel 190,

tweede en derde lid van de Gemeentewet

(zoals dat artikel luidde voor 7 maart 2002)

is van overeenkomstige toepassing.

3. Provinciale Staten en de raden van de

deelnemende gemeenten kunnen binnen

zes weken na toezending van de ontwerp-

begroting het Dagelijks Bestuur van hun

reacties doen blijken. Het Dagelijks Bestuur

voegt de commentaren waarin deze reactie

is vervat, bij de ontwerp-begroting zoals deze

aan het Algemeen Bestuur wordt aangeboden.

4.Het Algemeen Bestuur stelt de begroting

vast vóór 1 juli van het jaar voorafgaande

aan dat waarvoor de begroting moet

dienen. Na vaststelling wordt de begroting

toegezonden aan Provinciale Staten en de

raden van de deelnemende gemeenten.

De vastgestelde begroting wordt binnen

veertien dagen na vaststelling doch uiterlijk

vóór 15 juli van het jaar voorafgaande aan

dat waarvoor de begroting dient, gezonden

aan de Minister van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties.

5. Provinciale staten en de raden van de

deelnemende gemeenten kunnen de

Minister van Binnen-landse Zaken en

Koninkrijksrelaties binnen zes weken hun

gevoelen over de vastgestelde begroting

doen blijken. De in de vorige volzin

bedoelde termijn vangt aan met ingang van

de dag na die van de verzending zoals

bedoeld in het vierde lid, tweede volzin.

6.Van de beslissing van de Minister van

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

doet het Dagelijks Bestuur mededeling aan

Provinciale Staten en de raden van de

deelnemende gemeenten.

7. In de begroting wordt aangegeven het naar

raming bepaalde batig of nadelig saldo.

Het bepaalde in artikel 32 is van

overeenkomstige toepassing.

8.Het bepaalde in het eerste tot en met zevende

lid van dit artikel is van overeenkomstige

toepassing op besluiten tot wijziging van de

begroting, zulks met inachtneming van het

bepaalde in het negende lid.

9. Het bepaalde in het derde en vijfde lid is niet

van toepassing op begrotingswijzigingen die:

a. niet leiden tot overschrijding van het

totaalbedrag van de lasten en/of baten

van de begroting;

én:

b. niet leiden tot een daling van het

geraamde batig saldo dan wel stijging

van het geraamde nadelig saldo.
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Artikel 31 Rekening

1.Van de rechtmatigheid en de

doelmatigheid van de baten en lasten van

de grondbank wordt door het Dagelijks

Bestuur over het verstreken dienstjaar

verantwoording gedaan aan het Algemeen

Bestuur, onder overlegging van de door of

namens de directeur, overeenkomstig de

artikel 28, eerste lid bedoelde verordening,

aangeboden rekening met toelichting.

Het Dagelijks Bestuur voegt daarbij een

verslag van het onderzoek naar de

deugdelijkheid van de rekening, ingesteld

door de op grond van artikel 28, tweede lid,

genoemde regelen aangewezen deskundige.

2.Het Algemeen Bestuur onderzoekt de

rekening zonder uitstel en stelt haar vast

vóór 1 juli van het jaar volgend op het jaar

waarop de rekening betrekking heeft. Van

de vaststelling doet het Dagelijks Bestuur

mededeling aan Provinciale Staten en de

raden van de deelnemende gemeente.

3. Zij wordt terstond doch in ieder geval vóór

15 juli met alle bijbehorende stukken

toegezonden aan de Minister van

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

4.De vaststelling van de rekening ontlast de

leden van het Dagelijks Bestuur van het

daarin verantwoor-de financieel beheer,

behoudens later in rechte gebleken

onregelmatigheden.

5. In de rekening wordt het werkelijke batige

of nadelige saldo opgenomen. Het bepaalde

in artikel 32 is van overeenkomstige

toepassing.

Artikel 32 Risicoverdeling deelnemers

1.De deelnemers zullen er steeds zorg voor

dragen dat de grondbank te allen tijde over

voldoende middelen beschikt om aan al

zijn verplichtingen jegens derden te

kunnen voldoen.

2. Indien aan het Algemeen Bestuur blijkt dat

een deelnemende gemeente weigert de uit

het eerste lid voortvloeiende uitgaven op de

gemeentebegroting te zetten, doet het

Algemeen Bestuur onverwijld aan

Gedeputeerde Staten het verzoek over te

gaan tot toepassing van de artikelen 194 en

195 van de Gemeentewet (zoals die

artikelen luidden voor 7 maart 2002).

Indien aan het Algemeen Bestuur blijkt dat

de provincie weigert de uit het eerste lid

voortvloeiende uitgaven op de

provinciebegroting te zetten, doet het

Algemeen Bestuur onverwijld aan de

Minister van Binnenlandse Zaken en

Konink-rijksrelaties het verzoek over te

gaan tot toepassing van de artikelen 198 en

199 van de Provinciewet (zoals die artikelen

luidden voor 12 maart 2003).

3.Het Algemeen Bestuur beslist of een batig

saldo van de begroting of rekening van

baten en lasten:

a. geheel of gedeeltelijk zal worden

toegevoegd aan reserves; en/of

b. geheel of gedeeltelijk aan de deelnemers

zal worden uitgekeerd.

4.Het Algemeen Bestuur beslist of een

nadelig saldo van de begroting of rekening

van baten en lasten:

a. geheel of gedeeltelijk ten laste van het

volgende dienstjaar zal worden

gebracht; en/of

b. geheel of gedeeltelijk ten laste van

bestaande reserves zal worden gebracht;

en/of

c. geheel of gedeeltelijk ten laste van de

deelnemers zal worden gebracht.

5. Indien er sprake is van een verdeling van

enig batig saldo ten gunste van de

deelnemers dan wel van enig nadelig saldo

ten laste van de deelnemers, geschiedt de

verdeling als volgt:

• 40% van het batige/nadelige saldo komt

ten gunste van/ten laste van de provincie;

• 40% van het batige/nadelige saldo komt

ten gunste van/ten laste van de gemeente

Rotterdam;

• 6% van het batige/nadelige saldo komt

ten gunste van/ten laste van de gemeente

Gouda;

• 2% van het batige/nadelige saldo komt

ten gunste van/ten laste van de gemeente

Moordrecht;

• 5% van het batige/nadelige saldo komt

ten gunste van/ten laste van de gemeente

Nieuwerkerk aan den IJssel;
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• 2% van het batige/nadelige saldo komt

ten gunste van/ten laste van de gemeente

Zevenhuizen-Moerkapelle;

• 5% van het batige/nadelige saldo komt

ten gunste van/ten laste van de gemeente

Waddinxveen.

6. Indien het Dagelijks Bestuur, op de voet

van artikel 16, voornemens is een

geldlening aan te trekken onder

rechtstreekse garantiestelling van de

deelnemers, dan gaat het Dagelijks Bestuur

niet over tot het aangaan van zodanige

geldlening totdat door alle deelnemers

schriftelijk is meegedeeld dat met de

verlening van die garantiestelling wordt

ingestemd. Het Dagelijks Bestuur richt ten

aanzien van dit voornemen een schriftelijk

verzoek tot garantiestelling aan de

deelnemers, waarbij geldt dat voor de

verdeling van de garantiestelling over de

deelnemers de percentages zoals genoemd

in artikel 32, lid 5 van toepassing zijn.

Artikel 33 Rekening-courantverhouding

1. Ter voorziening in de behoefte aan kasgeld

en voor het aangaan van leningen wordt

door de provincie ten behoeve van de

grondbank een rekening-courant

opengesteld, zulks onder nader overeen te

komen voorwaarden.

2.De in het eerste lid gecreëerde rekening-

courantverhouding laat onverlet dat de

grondbank met bancaire instellingen of

met andere deelnemers een rekening-

courantverhouding voor het in eerste lid

genoemde doel kan aangaan.
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Artikel 34 Archiefzorg

1.Het Dagelijks Bestuur draagt zorg voor de

archiefbescheiden van de bestuursorganen

ingesteld bij deze regeling overeenkomstig

een door het Algemeen Bestuur vast te

stellen regeling, die aan Gedeputeerde

Staten moet worden meegedeeld.

2.Gedeputeerde staten oefenen toezicht uit

op de in lid 1 aan het Dagelijks Bestuur

opgedragen zorg voor de archiefbescheiden

overeenkomstig artikel 33 van de

Archiefwet 1995.

3.De secretaris is belast met het beheer van

de archiefbescheiden.

4.Voor de bewaring van de op grond van

artikel 12 van de Archiefwet 1995 over te

brengen archief-bescheiden van de in deze

regeling genoemde organen wijst het

Algemeen Bestuur een archief-bewaarplaats

aan.

5.Na opheffing van de gemeenschappelijke

regeling worden de in lid 3 bedoelde

archiefbescheiden overgebracht naar de

alsdan door het Algemeen Bestuur

aangewezen archiefbewaarplaats.
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Artikel 35 Inhoud en procedure evaluatie

1.Uiterlijk vóór 1 oktober 2005 verplichten de

deelnemers zich de toepassing en werking

van deze regeling te evalueren. Voorts

verplichten de deelnemers zich de

toepassing en werking van deze regeling

vóór 1 juli 2009 te evalueren.

2.De in het eerste lid bedoelde evaluatie heeft

tot doel na te gaan:

a. of, en zo ja in welke mate de in deze

regeling geformuleerde doelstellingen

zijn behaald;

b. of, en zo ja in welke mate de in deze

regeling vastgelegde overdracht van

taken en bevoegd-heden, in het licht van

de doelstelling van deze regeling,

aanpassing behoeft;

c. of, en zo ja onder welke voorwaarden de

regeling na het afloop van de in artikel

40 genoemde termijn alsnog dient te

worden voortgezet.

3.Door het Algemeen Bestuur wordt een

regeling vastgesteld, volgens welke

procedure de in het eerste lid bedoelde

evaluatie zal plaatsvinden.
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Artikel 36 Toetreding en uittreding

1. Toetreding tot de regeling door andere

gemeenten en/of provincies is alleen

mogelijk door wijziging van deze regeling.

2. Een deelnemer kan uittreden uit de

regeling per 1 januari 2006 middels een

daartoe strekkend besluit van (voorzover

het de provincie betreft) Provinciale Staten,

Gedeputeerde Staten en de commissaris

van de Koning dan wel (voorzover het een

gemeente betreft) de raad, het college van

burgemeester en wethouders en de

burgemeester. De in de vorige volzin

bedoelde besluiten van de genoemde

bestuursorganen van een deelnemer

kunnen eerst worden genomen nadat de in

artikel 35, eerste volzin bedoelde evaluatie

is voltooid, met dien verstande dat de

bedoelde besluiten uiterlijk dienen te zijn

vastgesteld op 1 november 2005. Een

afschrift van de besluiten tot uittreding van

een deelnemer wordt zo spoedig mogelijk

toegezonden aan het Algemeen Bestuur,

alsmede aan Provinciale Staten en de raden

van de deelnemende gemeenten.

3.Het Algemeen Bestuur beslist binnen acht

weken na ontvangst van de besluiten tot

uittreding van een deelnemer of de

regeling wordt opgeheven. Het in de vorige

volzin bedoelde besluit van het Algemeen

Bestuur heeft de kracht van voorstel,

gericht aan Provinciale Staten en de raden

van de deelnemende gemeenten. Het

bepaalde in artikel 38, eerste lid is van

overeenkomstige toepassing.

4. Indien tot opheffing wordt besloten, is het

bepaalde in artikel 38, tweede lid en verder

van overeen-komstige toepassing. Het

besluit tot opheffing treedt in de plaats van

de in het tweede lid bedoelde besluiten tot

uittreding.

5. Indien binnen de in het derde lid

genoemde periode niet tot opheffing wordt

beslist, regelt het Algemeen Bestuur de

financiële en overige gevolgen van de

uittreding, zulks met inachtneming van het

bepaalde in het zesde lid.

6. In de situatie zoals bedoeld in het vijfde lid,

gaan alle rechten en plichten van de

grondbank, zoals deze bestaan op 31

december 2005, bij uittreding over naar een

uittredende deelnemer naar evenredigheid

van het in artikel 32, vijfde lid voor die

uittredende deelnemer geldende

percentage.

Artikel 37 Wijziging

1.Het Dagelijks Bestuur en/of Provinciale

Staten en/of de raad van een deelnemende

gemeente kan aan het Algemeen Bestuur

voorstellen doen voor wijziging van de

regeling.

2. Indien het Algemeen Bestuur wijziging van

de regeling wenselijk acht, doet het

Dagelijks Bestuur het door het Algemeen

Bestuur vastgestelde voorstel toekomen aan

Provinciale Staten en de raden van de

deelnemende gemeenten.

3. Een wijziging is totstandgekomen, wanneer

de in lid 2 bedoelde bestuursorganen van

de meerder-heid van het aantal deelnemers

met het voorstel van het Algemeen Bestuur

hebben ingestemd.

4.De wijziging treedt in werking terstond

nadat de daartoe strekkende besluiten van

de onderscheiden bestuursorganen van een

deelnemer zijn ingeschreven in de registers

zoals bedoeld in artikel 27 van de Wet

gemeenschappelijke regelingen, tenzij het

besluit een latere datum aangeeft.

Artikel 38 Opheffing

1.De regeling wordt opgeheven wanneer de

datum zoals bedoeld in artikel 40 is

verstreken, of zoveel eerder wanneer de in

artikel 37, lid 2 bedoelde bestuursorganen

van de meerderheid van het aantal

deelnemers, al dan niet op basis van een

voorstel van het Algemeen Bestuur, daartoe

besluiten.

2.Het bepaalde in artikel 37, lid 4 is van

overeenkomstige toepassing.

3. In geval van opheffing van de regeling,

besluit het Algemeen Bestuur tot liquidatie

en stelt daarvoor de nodige regels. Hierbij

kan van de bepalingen van de regeling –

met uitzondering van het bepaalde in

artikel 32, derde tot en met vijfde lid en
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van het bepaalde in artikel 38 – worden

afgeweken.

4.Het liquidatieplan wordt door het

Algemeen Bestuur, Provinciale Staten en de

raden van de deelnemende gemeenten

gehoord, vastgesteld. Het behoeft de

goedkeuring van de Minister van

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

5.Het liquidatieplan voorziet in de

verplichting van de deelnemers alle rechten

en verplichtingen van de grondbank over

de deelnemers te verdelen op een in het

liquidatieplan te bepalen wijze. Voorts

voorziet het liquidatieplan in:

a. de gevolgen die de opheffing voor het

personeel van de grondbank heeft;

b. een voorkeursrecht voor de

deelnemende gemeenten tot aankoop

tegen marktconforme condi-ties van de

alsdan bij de grondbank in eigendom

zijnde c.q. door de grondbank

aangekochte gronden.

6. Zo nodig blijven de bestuursorganen van de

grondbank ook na het tijdstip van de

opheffing in functie, totdat de liquidatie is

beëindigd.
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Artikel 39 Geschillen

1.De Minister van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties beslist omtrent

geschillen over de toepassing, in de ruimste

zin des woords, van deze regeling tussen

besturen van deelnemers of tussen

besturen van een of meer deelnemers en

het bestuur van het openbaar lichaam,

voorzover die geschillen niet behoren tot

die zoals vermeld in artikel 112, eerste lid

van de Grondwet of tot die waarvan de

beslissing krachtens artikel 112, tweede lid

van de Grondwet is opgedragen aan hetzij

de rechterlijke macht, hetzij aan gerechten

die niet tot de rechterlijke macht behoren.

Het bepaalde in artikel 28, tweede en derde

lid van de Wet gemeenschappelijke

regelingen is van overeenkomstige

toepassing.

2.Alvorens een beslissing zoals bedoeld in het

eerste lid te nemen, legt het Algemeen

Bestuur een dergelijk geschil om advies

voor aan een door het Algemeen Bestuur in

te stellen geschillen-commissie, zulks met

inachtneming van het bepaalde in lid 3 en

4. Het Algemeen Bestuur kan regels stellen

voor het functioneren van de

geschillencommissie.

3.De geschillencommissie hoort de bij dat

geschil betrokken besturen en brengt

advies uit aan de bij dat geschil betrokken

besturen over de mogelijkheden partijen

tot overeenstemming te brengen. Een

afschrift van dit advies wordt toegezonden

aan het Algemeen Bestuur.

4. Indien, nadat het advies van de

geschillencommissie is uitgebracht, de bij

het geschil betrokken besturen alsnog niet

blijken tot overeenstemming te komen,

wordt het advies van de

geschillencommissie toegezonden aan de

Minister van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties.
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Artikel 40 Duur regeling

De regeling heeft een looptijd tot 1 januari

2010.
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Artikel 41 Tussentijdse benoeming leden

Algemeen Bestuur, Dagelijks Bestuur en

(plaatsvervangend) voorzitter(s)

1.Voorzover van belang, in afwijking van

artikel 9, lid 5 van deze regeling geschiedt

de aanwijzing van de leden van het

Algemeen Bestuur voor de eerste

zittingsperiode binnen één maand na de

inwerkingtreding van deze regeling.

2.Voorzover van belang, in afwijking van

artikel 14, lid 4 van deze regeling geschiedt

de aanwijzing van de leden van het

Dagelijks Bestuur voor de eerste

zittingsperiode in de eerste vergadering van

het Algemeen Bestuur.

3.Voorzover van belang, in afwijking van

artikel 18, lid 4 van deze regeling geschiedt

de aanwijzing van de voorzitter, de eerste

plaatsvervangend voorzitter en de tweede

plaatsvervangend voorzitter voor de eerste

zittingsperiode in de eerste vergadering van

het Algemeen Bestuur. Daarbij wordt de

eerste plaatsvervangend voorzitter – in

afwijking van het bepaalde in artikel 18, lid

2 van deze regeling – gekozen door en uit

het Algemeen Bestuur uit hen die daartoe

zijn aangewezen door de raad van de

gemeente Nieuwerkerk aan den IJssel.

Artikel 42 Niet-voorziene gevallen

In alle gevallen waarin deze regeling niet

voorziet, wordt, voorzover wet- en regelgeving

zich daartegen niet verzet, door het

Algemeen Bestuur een voorziening getroffen.

Artikel 43 Inwerkingtreding van de regeling

1.Deze regeling treedt in werking met ingang

van de eerste dag van de maand volgende

op de maand waarin de inschrijving heeft

plaatsgevonden in de registers zoals bedoeld

in artikel 27, tweede lid van de Wet

gemeenschappelijke regelingen met dien

verstande dat de datum van

inwerkingtreding tenminste zes weken na

de bekendmaking van de regeling ligt.

De regeling treedt niet in werking indien

binnen de zes weken na de bekendmaking

voldoende inleidende verzoeken tot het

houden van een referendum zijn ingediend.

2. Het bestuur van de provincie draagt zorg

voor de in artikel 27 van de Wet

gemeenschappelijke regelingen bedoelde

opname in het register.

Artikel 44 Citeertitel

De regeling kan worden aangehaald als

“Gemeenschappelijke regeling grondbank

RZG Zuidplas”.

Artikel 45 Overgangsbepalingen

1.De begroting wordt voor de eerste maal

vastgesteld voor de periode aanvangende op

de dag waarop de regeling in werking

treedt, tot het einde van het kalenderjaar

dan wel, indien het Algemeen Bestuur

daartoe besluit, tot het einde van het

volgende kalenderjaar.

2.Het ASK wordt voor de eerste maal

vastgesteld voor de periode aanvangende op

de dag waarop de regeling in werking

treedt. Het einde van de eerste planperiode

wordt, met inachtneming van het bepaalde

in het eerste lid, door het Algemeen

Bestuur bepaald.

3.De eerste rekening heeft betrekking op de

periode waarvoor de eerste begroting geldt.
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Aanhef

Deelnemende partijen

De regeling wordt mede aangegaan door de

Commissaris van de Koningin en de

burgemeesters van de betrokken gemeenten.

Ook een aantal wettelijke bevoegdheden van

de burgemeester en de Commissaris van de

Koningin worden in de regeling overgedragen

(ondertekening van bestuursbesluiten, het

vertegenwoordigen van de gemeente

respectievelijk provincie in en buiten rechte

etc.); dit alles voorzover het betreft de

afgebakende taakstelling van de

gemeenschappelijke regeling.

Considerans

Onder a is het belang omschreven van het

voeren van een boven- en intergemeentelijk

verwervingsbeleid, waar het gaat om de

daarvoor in aanmerking komende gedeelten

van het Zuidplasgebied; dit alles in het kader

van het door de deelnemende partijen te

voeren ruimtelijk, sectoraal (bijv.

volkshuisvestelijk) en grondbeleid.

Onder b is het belang omschreven om te

komen tot een vorm van gestructureerde

samen-werking, waarbij een

rechtspersoonlijkheidbezittend openbaar

lichaam wordt opgericht.

Onder c is, ter uitwerking van het bepaalde in

artikel 51a Wgr, bepaald dat voor het doel

van de samenwerking geen gebruik kan

worden gemaakt van een binnen het

samenwerkingsgebied bestaande

gemeenschappelijke regeling, zodat een

nieuwe regeling nodig is.

Onder d is opgenomen dat door Provinciale

Staten respectievelijk de raden de verklaring

van geen bezwaar zoals bedoeld in artikel 51,

lid 2 Wet gemeenschappelijke regeling is

verstrekt. Ingevolge deze wettelijke

bepalingen is het voor Gedeputeerde Staten

en de Commissaris van de Koningin

respectievelijk het college van burgemeester

en wethouders en de burgemeester niet

mogelijk deel te nemen in een

gemeenschappelijke regeling tussen

gemeenten en provincies, zonder

voorafgaande verklaring van geen bezwaar

van ‘hun’ Provinciale Staten respectievelijk

raad.

Hoofdstuk I  Algemene bepalingen

Artikel 1. Begripsomschrijvingen

In het eerste lid zijn een aantal relevante

begrippen toegelicht. Hierin wordt onder

meer omschreven het begrip

“grondexploitatie”. Doelstelling van partijen

is dat de grondbank geen taakstelling heeft

bij de daadwerkelijke realisatie van

ruimtelijke plannen. Deze realisatie is

aangeduid als “grondexploitatie” (zie artikel

5, derde lid waar deze taakstelling is

uitgezonderd).

Voorts geldt dat de werkingssfeer van de

gemeenschappelijke regeling is beperkt tot

een gebied dat op de bij de regeling

behorende en gewaarmerkte kaart is

aangegeven.

Artikel 2. Het openbaar lichaam

Eerste lid. De gemeenschappelijke regeling

heeft onder meer tot taak het verwerven, het

beheren en het verkopen van gronden (aan

deelnemers of samenwerkings-verbanden

waarin deelnemers participeren). Hiertoe is

het noodzakelijk dat een rechts-

persoonlijkheid bezittend lichaam wordt

opgericht. Het openbaar lichaam ‘grondbank’

is rechts-persoon. Om praktische redenen zal

het openbaar lichaam worden gevestigd in

Den Haag.

Tweede lid. De definitie van “rechtsgebied”

dient te worden gekoppeld aan het gebied

waarvoor de regeling geldt.

Artikel 3. Bestuursorganen

De regeling kent, ingevolge de Wet

gemeenschappelijke regelingen (hierna: Wgr),

drie bestuursorganen. Het is van belang

daarbij te onderscheiden dat ook de

voorzitter geldt als een apart bestuursorgaan.

Het is om die reden van belang aan de

voorzitter taken en bevoegd-heden van de

burgemeester en van de Commissaris van
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de Koningin over te dragen (i.c.

vertegenwoordiging van de grondbank etc.).

Hoofdstuk II  Doelstellingen, taken
en bevoegdheden

Artikel 4. Doel

Het ingestelde openbaar lichaam kent als

doel het voorbereiden, vaststellen en

uitvoeren van een strategisch

verwervingsbeleid, dit ten behoeve van een

voor de deelnemers effectieve realisatie van

de in het kader van het vast te stellen

Intergemeentelijk Structuurplan Zuidplas te

formuleren ruimtelijke en sectorale

doelstellingen.

De doelstelling is daarmee beperkt tot het

verwervingsbeleid. De uiteindelijke

exploitatie, in de zin van het realiseren van

grondexploitaties en/of bouwexploitatie ter

uitvoering van het ISP, geschiedt onder de

zorg van de deelnemers.

Artikel 5. Taken

In artikel 5 is een niet-uitputtende

opsomming gegeven van de relevantste

deeltaken van het ingestelde openbaar

lichaam. Hierbij kan het volgende worden

opgemerkt.

Om te komen tot een gunstige uitgangs-

positie voor de realisatie van het nader te

formuleren ruimtelijk beleid zal het

noodzakelijk zijn dat de bestuurlijke

samenwerking zich niet beperkt tot de

werkzaamheden die direct verbonden zijn

aan het aankopen van gronden. Van belang

is dat een samenhangend en strategisch

verwervingsbeleid wordt geformuleerd,

waarbij ook rekening wordt gehouden met

de inzet van alle bruikbare

verwervingsinstrumenten. Het

instrumentarium betreft zowel privaat- als

publiekrechtelijke (onteigening en

voorkeursrecht) instrumenten.

Samenwerking met de provincie en de

deelnemende gemeenten zal ook

noodzakelijk zijn in het door de deelnemers

te voeren ruimtelijk beleid en daarvan

afgeleid het grondbeleid in relatie tot de

realisatie van het ISP.

Het ingestelde openbaar lichaam krijgt

vervolgens uitdrukkelijke taken toebedeeld

op het terrein van de grondverwerving en het

tijdelijk beheren van verworven gronden.

Ingeval minnelijke verwerving niet mogelijk

is, zal de regeling moeten voorzien in de

mogelijkheid dat in voor-komende gevallen

verwerving op basis van onteigening

plaatsvindt. Omdat de bevoegdheid tot

vaststelling van een bestemmingsplan is

voorbehouden aan de individuele gemeente,

ligt het voor de hand dat een bouwplan- of

bestemmingsplanonteigening (basis: artikel

77 Onteige-ningswet) ook door de

desbetreffende gemeente plaatsvindt.

In artikel 5, lid 1 sub d is bepaald dat de

grondbank ook tot taak heeft het indienen

van een onteigeningsverzoek ten name van

de grondbank voor een bestemmings- of

bouwplanonteigening bij de Kroon (zie artikel

87 Onteigeningswet).

Tot de taakstelling behoort voorts dat

uiteindelijk de verworven gronden worden

verkocht aan één of meerdere deelnemers

dan wel aan samenwerkingsverbanden

waarin één of meerdere deelnemers

participeren. De daadwerkelijke realisatie van

de ruimtelijke doelstellingen, in de zin van

het voeren van de grondexploitatie, geschiedt

daarbij onder de zorg van de deelnemers dan

wel de hiervoor bedoelde samenwerkings-

verbanden.

In het tweede lid is de mogelijkheid

opgenomen dat het openbaar lichaam één of

meerdere deelnemers betrekt bij de

uitvoering van een of meer deeltaken.

Hiermee kan worden gekomen tot het

gebruik van de specifieke deskundigheid op

deelterreinen, die aanwezig is binnen de

individuele deelnemers.

In het derde lid is uitdrukkelijk bepaald

welke taak niet aan het ingestelde openbaar

lichaam kan worden overgedragen. Het gaat
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hier onder meer om het voeren van de

grondexploitatie, gericht op de realisatie van

ruimtelijke, sectorale en

grondbeleidsdoelstellingen. Deze

taakstellingen berust bij de deelnemers zelf.

Het is aan de deelnemers hierover nadere

afspraken te maken.

Lid 4. Om te komen tot een strategisch

verwervingsbeleid is het zaak dat

duidelijkheid wordt verstrekt over de

verhouding tussen de taakstelling van het

openbaar lichaam en de deel-nemers.

Het primaat van alle verwervingen in de

daartoe aangewezen gebiedsdelen binnen

het rechtsgebied ligt bij de grondbank.

Onderhandelingen en aankopen door

deelnemers is alleen dan mogelijk, indien

voorafgaande instemming van de grondbank

is verkregen.

Als voorbeelden van aankopen door

deelnemers kunnen worden genoemd de

verwerving van gronden door de provincie

ten behoeve van de realisering van de N 219

nabij Zevenhuizen en de verwerving door een

gemeente van aaneengesloten percelen die

deels buiten en deels binnen het rechtsgebied

van de grondbank vallen.

Artikel 6. Bevoegdheden

Dit artikel regelt de bevoegdheidstoedeling

aan het bestuur (Algemeen Bestuur, Dagelijks

Bestuur en voorzitter) van de grondbank. De

in artikel 5 aangegeven taakomschrijving

brengt mee dat een aanzienlijk aantal

bevoegdheden die in origine zijn toebedeeld

aan de bestuursorganen van de deelnemers,

moet worden overgedragen aan de

grondbank.

Gelet op de verscheidenheid van specifieke en

in (bijzondere) wetten neergelegde

gemeentelijke bevoegdheden is het nagenoeg

onmogelijk deze in het artikel uitputtend op

te sommen. Uitgangspunt is hierbij dat alle

bevoegdheden die de deelnemers bezitten aan

het bestuur van de grondbank worden

overgedragen. Vanzelfsprekend kan het

bestuur van de grondbank alleen

bevoegdheden uitoefenen indien die gebruikt

worden ter verwezelijking van de taken van

de grondbank.

Uitgesloten is echter de bevoegdheid tot de

oprichting van en de deelneming in

stichtingen, maatschappen,

vennootschappen, verenigingen, coöperaties

en onderlinge waarborgmaatschappijen.

Hoofdstuk III  Algemeen Bestuur

Artikel 7. Samenstelling, lidmaatschap en

stemverhouding

In het eerste lid is bepaald dat elke raad uit

zijn midden, de voorzitter inbegrepen, en uit

de wethouders, twee leden aanwijst, die

zitting zullen nemen in het Algemeen

Bestuur. Hetzelfde geldt voor Provinciale

Staten. Ook dienen de raden en Provinciale

Staten twee plaatsvervangende leden aan te

wijzen.

Voorwaarde is dat ten minste één van deze

leden lid dient te zijn van het college van

burge-meester en wethouders respectievelijk

van Gedeputeerde Staten.

Een gemeente of de provincie die zowel de

leden als de plaatsvervangende leden uit het

college van burgemeester en wethouders

respectievelijk Gedeputeerde Staten wil

aanwijzen, heeft evenwel nog steeds die

mogelijkheid, voorzover het Dagelijks

Bestuur uit voldoende personen bestaat.

Artikel 8. Vereisten lidmaatschap

Lid 1. Uitgegaan is van de bepalingen die ook

gelden voor raadsleden of leden van

Provinciale Staten. Hierbij komt dat, waar het

gaat om het lidmaatschap van het Algemeen

Bestuur, een AB-lid niet werkzaam mag zijn

bij een deelnemer dan wel bij de grondbank.

In artikel 13, tweede lid van de Gemeentewet,

zoals dat artikel luidde tot 7 maart 2002, is in

dit kader bepaald dat die beperking niet geldt

voor onder meer ambtenaren van de

burgerlijke stand, onderwijzend per-soon,

vrijwilligers, en zij die uit hoofde van een
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wettelijke verplichting hulpdiensten

verrichten. In artikel 13, tweede lid van de

Provinciewet (zoals dat artikel luidde voor 12

maart 2003) is bepaald dat die beperking niet

geldt voor vrijwilligers en voor hen die uit

hoofde van een wette-lijke verplichting

hulpdiensten verrichten.

Artikel 9. Einde lidmaatschap

Lid 1. De beëindiging van het lidmaatschap

van het AB is gekoppeld aan de

zittingsperiode van de raad respectievelijk de

leden van Provinciale Staten dan wel aan het

moment waarop een raad of Provinciale

Staten een aanwijzing intrekt.

Lid 2. Bepaald is dat bij de start van de

zittingsperiode van een nieuwe raad of

Provinciale Staten in de eerste raads- en

statenvergadering de aanwijzing van de leden

en plaats-vervangende AB-leden plaatsvindt.

Lid 3. Indien de raad niet kan voldoen aan

deze tijdige aanwijzing, blijven de voorheen

aangewezen leden en plaatsvervangende

leden hun functie vervullen totdat nieuwe

leden zijn aangewezen.

Lid 4. Bepaald is dat degene die ophoudt

raadslid, wethouder of burgemeester te zijn

van een gemeente die hem of haar heeft

aangewezen als AB-lid, tevens ophoudt AB-lid

te zijn. Deze regeling is ook van toepassing op

degene die ophoudt lid van Provinciale

Staten, gedeputeerde of commissaris van de

Koning te zijn in Zuid-Holland.

Lid 5. Opgenomen is een regeling voor het

opvullen van tussentijdse vacatures. Hierbij

vindt alsnog tussentijdse aanwijzing plaats

door de raad respectievelijk Provinciale Staten.

Een tussentijds aangewezen lid treedt af nadat

de reguliere zittingsperiode is verstreken.

Lid 7. Bepaald is dat een AB-lid tussentijds

ontslag kan nemen. Hij/zij dient dit

schriftelijk aan de voorzitter van het AB

kenbaar te maken. Het lid houdt zitting

totdat in de opvolging is voorzien.

Artikel 10. Stemverhouding

Er is sprake van een meervoudig stemrecht,

waarbij aan de verschillende leden van het AB

een verschillend aantal stemmen toekomt.

Een en ander is afhankelijk van de

deelnemer. In totaal kunnen binnen het AB

40 stemmen worden uitgebracht, als volgt

verdeeld:

• de leden die zijn aangewezen door

Provinciale Staten, hebben ieder 5 stemmen;

• de leden die zijn aangewezen door de raad

van Rotterdam, hebben ieder 5 stemmen;

• de leden die zijn aangewezen door de raad

van Gouda, hebben ieder 2 stemmen;

• de leden die zijn aangewezen door de raad

van Moordrecht, hebben ieder 2. stemmen;

• de leden die zijn aangewezen door de raad

van Nieuwerkerk aan den IJssel, hebben

ieder 2 stemmen;

• de leden die zijn aangewezen door de raad

van Zevenhuizen-Moerkapelle, hebben ieder

2 stemmen;

• de leden die zijn aangewezen door de raad

van Waddinxveen, hebben ieder 2 stemmen.

Besluiten worden genomen bij gewone

meerderheid van stemmen, tenzij in de

regeling anders is bepaald (zie artikel 52, lid 1

sub d Wgr, juncto artikel 29 Provinciewet

zoals dat artikel luidde voor 12 maart 2003).

Artikel 11. Bevoegdheden

Algemeen

Op 7 maart 2002 en 12 maart 2003 zijn de

Gemeentewet respectievelijk de Provinciewet

gedualiseerd. Eén van de aspecten van de

dualisering is dat enkele

bestuursbevoegdheden van de gemeenteraad

respectievelijk Provinciale Staten zijn

overgeheveld naar het college respectievelijk

Gedeputeerde Staten. Op dit moment kennen

de Gemeentewet en Provinciewet een

gedualiseerde structuur; echter de Wet

gemeenschappelijke regelingen kent nog een

monistisch stelsel. Om misverstanden te

voorkomen heeft de wetgever gemeend een

overgangsregeling vast te stellen.

Deze overgangsregeling staat in artikel VIIIa

van de Wet houdende aanpassing van enkele

wetten in verband met de in-werkingtreding

van de Wet dualisering gemeentebestuur (Stb.

2003, 56). Daarin is bepaald dat – indien en
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voorzover bij de Wet gemeenschappelijke

regelingen, bij of krachtens de Gemeentewet

gestelde regels van toepassing zijn – de in de

Gemeentewet opgenomen bepalingen zoals

deze golden voor 7 maart 2002 van toepassing

blijven. In artikel XV van de Wet dualisering

provinciebestuur (Stb. 2003, 17) is een

soortgelijke bepaling voor de bepalingen uit

de Provinciewet opgenomen, waarbij wordt

uitgegaan van de Provinciewet zoals deze

luidde vóór 12 maart 2003.

Uit de Memorie van Toelichting (hierna MvT)

betreffende de aanpassingswet Wet

dualisering gemeentebestuur (Tweede Kamer,

vergaderjaar 28 243, nr. 3) volgt dat de

wetgever heeft beoogd de dualiserings-

bepalingen vooralsnog niet van toepassing te

willen verklaren op gemeenschappelijke

regelingen. Op de hierboven omschreven

wijze wordt daarmee uitgegaan van de ‘oude’

bepalingen van de Gemeentewet en

Provinciewet, om daarmee te komen tot

‘bevriezing’ van de rechtstoestand.

In de MvT is voorts aangegeven dat deze

overgangsrechtelijke bepaling niet alleen van

toepassing is op de verwijzingen vanuit de

Wgr naar Gemeente- en Provinciewet, maar

ook op verwijzingen vanuit

gemeenschappelijke regelingen naar

Gemeente- en Provinciewet.

In concreto houdt dit in dat de Wet

gemeenschappelijke regelingen nog een

monistisch stelsel kent en de bevoegdheden

over de organen zijn toebedeeld zoals dit het

geval was in een monistisch stelsel. Derhalve

zijn in de onderhavige regeling de

bevoegdheden die in een dualistisch stelsel

aan het college/GS behoren en in een

monistisch stelsel aan de raad

onderscheidelijk Provinciale Staten

behoorden aan het Algemeen Bestuur (het

bevoegd orgaan in een monistisch stelsel)

toebedeeld.

Inhoud artikel 11

In het eerste lid wordt bepaald dat het

Algemeen Bestuur alle bevoegdheden heeft

die niet ingevolge de regeling aan DB of

voorzitter zijn opgedragen. De tweede volzin

regelt dat het Algemeen Bestuur zijn

bevoegdheden kan overdragen aan het

Dagelijks Bestuur, met dien verstande dat

niet de bevoegdheden tot het vaststellen van

het ASK en het vaststellen van algemeen

verbindende voorschriften ter uitvoering van

de in artikel 4 omschreven doelstelling

kunnen worden overgedragen.

Naast de algemene bevoegdheidsoverdracht

in lid 1 zijn in het tweede lid de

bevoegdheden nader uitgewerkt. De hiermee

gepaard gaande duidelijkheid heeft tot doel

competentie-geschillen tussen het Algemeen

Bestuur en één of meerdere deelnemers te

voorkomen.

In het tweede lid onder g is voorzien in het

kunnen sluiten van

(bestuurs)overeenkomsten met andere

overheden, gericht op ondersteuning en

uitvoering van het door de grondbank te

voeren verwervingsbeleid. Hierbij dient te

worden gedacht aan het kunnen maken van

afspraken met onder meer het

Hoogheemraadschap van Schieland en het

Ministerie van Landbouw, Natuur en

Voedselkwaliteit.

In het tweede lid onder h zijn bepalingen

opgenomen voor de verordenende

bevoegdheid, waarbij de reikwijdte beperkt is

tot de in artikel 4 omschreven doelstelling.

Ingeval een intergemeentelijke verordening

wordt vastgesteld, worden in die verordening

regels opgenomen over de verhouding tussen

de intergemeentelijke en gemeentelijke

verordeningen (lid 3).

Voorts is in artikel 11 bepaald dat het

Algemeen Bestuur bevoegd is tot het indienen

van een onteigeningsverzoek in geval van een

bestemmings- of bouwplanonteigening.

Verwezen wordt naar de toelichting bij

artikel 5. In een dergelijk geval geschiedt de

onteigening ten name van de grondbank. Een

dergelijk verzoek wordt bij de Kroon

ingediend. Op basis van deze procedure
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kunnen vertragingen en dergelijke bij de

onteigening mogelijk worden beperkt.

Het Algemeen Bestuur is ook bevoegd om, in

opdracht van het betreffende bestuursorgaan

van een deelnemende gemeente, bij een

gemeente ingekomen verzoeken tot verkoop

van gronden te behandelen, welke verzoeken

worden ingediend in het kader van een

eerder gevestigd voorkeursrecht.

Onder m wordt de bevoegdheid geregeld dat

het Algemeen Bestuur personeel kan

aannemen, schorsen en ontslaan. Het ligt in

de rede, omwille van de praktische uitvoer-

baarheid, dat deze bevoegdheid door het

Algemeen Bestuur aan het Dagelijks Bestuur

wordt overgedragen.

Artikel 12. Werkwijze

In artikel 12 is bepaald dat het Algemeen

Bestuur ten minste tweemaal per jaar

vergadert. Deze minimale vergaderfrequentie

is, gelet op de aanwezige belangen,

noodzakelijk te achten. Artikel 17 van de

Provinciewet (zoals dat artikel luidde voor 12

maart 2003) is van toepassing. Dit betekent

dat het AB ook bijeen kan worden geroepen

indien het Dagelijks Bestuur dit wenst dan

wel ten minste een vijfde van het aantal leden

waaruit het AB bestaat, daarom verzoekt.

De vergaderingen van een openbaar lichaam

zijn in beginsel openbaar. In artikel 12,

tweede lid zijn vervolgens regels opgenomen

voor het vergaderen achter gesloten deuren.

In het derde lid is ten slotte bepaald dat de

voorzitter te allen tijde gebruik kan blijven

maken van zijn bevoegdheden voor de

ordehandhaving tijdens vergaderingen (basis:

artikel 26 van de Provinciewet, zoals dat

artikel luidde voor 12 maart 2003).

Artikel 13. Reglement van Orde

Op grond van artikel 22 van de Wet

gemeenschappelijke regelingen dient het

Algemeen Bestuur een Reglement van Orde

voor zijn vergaderingen en werkzaamheden

vast te stellen.

Hoofdstuk IV  Dagelijks Bestuur

Artikel 14. Samenstelling

Het Dagelijks Bestuur bestaat uit zeven leden,

onder wie de voorzitter en de beide plaats-

vervangend voorzitters. De samenstelling is

zodanig, dat uit iedere gemeentelijke en de

provin-ciale delegatie in het AB een lid kan

worden afgevaardigd voor het Dagelijks

Bestuur. Daarbij moet rekening worden

gehouden met de aanwijzing van de

voorzitter en de beide plaats-vervangende

voorzitters (zie artikel 18). De aanwijzing van

de voorzitter uit een delegatie van een

deelnemer binnen het AB heeft tot gevolg dat

door die deelnemer geen lid meer kan

worden afgevaardigd voor het DB. Dit geldt

ook voor de beide plaatsvervangende

voorzitters.

De periodieke verkiezing van de leden van

het Dagelijks Bestuur vindt plaats in de eerste

vergadering van het Algemeen Bestuur van

elke zittingsperiode. De in artikel 45 van de

Gemeentewet (zoals dat artikel luidde voor 7

maart 2002) opgenomen onverenigbare

betrekkingen met de functie van wethouder

zijn van overeenkomstige toepassing

verklaard op de leden van het Dagelijks

Bestuur. Dit geldt ook voor het bepaalde in de

artikelen 46 en 47 van de Gemeentewet (zoals

die artikelen luidden voor 7 maart 2002),

waarin de gevolgen zijn opgenomen voor het

uitoefenen van onverenigbare betrekkingen.

In het tweede lid zijn verder de artikelen 40

en 41 van de Gemeentewet (zoals die

artikelen luidden voor 7 maart 2002) waarin

de procedure van aanneming van een

benoeming tot wethouder is opgenomen,

voor de benoeming van de leden van het

Dagelijks Bestuur van overeenkomstige

toepassing verklaard.

Tot slot is in de leden 3 tot en met 6 een

aantal procedureregels opgenomen bij

(tussentijds) aftreden en ontslag.

Opgemerkt wordt dat in de Provincie- en

Gemeentewet zoals deze luidden voor de
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invoering van de dualiseringswetgeving, niet

de mogelijkheid is opgenomen van het

benoemen van plaatsvervangende

gedeputeerden of wethouders. In geval van

verhindering of ontstentenis van een

gedeputeerde of wethouder, wordt deze

waargenomen door een ander lid van het

college van Gedeputeerde Staten

respectievelijk burgemeester en wethouders.

Provinciale staten en de raad kunnen,

voorzover nodig, een gedeputeerde

respectievelijk wethouder bij verhindering,

ontstentenis of ontslag vervangen door een

lid van Provinciale Staten respectievelijk de

raad. Deze regeling is ook voor het Dagelijks

Bestuur van toepassing.

Artikel 15. Stemverhouding

Er is sprake van een meervoudig stemrecht,

waarbij aan de verschillende leden van het

Dagelijks Bestuur een verschillend aantal

stemmen toekomt. Een en ander is

afhankelijk van de deelnemer. In totaal

kunnen binnen het Dagelijks Bestuur 20

stemmen worden uitgebracht, als volgt

verdeeld:

• de voorzitter (provincie Zuid-Holland, zie

artikel 18) heeft 5 stemmen;

• de eerste plaatsvervangend voorzitter

(afkomstig uit de gemeenten Gouda,

Moordrecht, Nieuwerkerk aan den IJssel,

Waddinxveen of Zevenhuizen-Moerkapelle;

zie artikel 18) heeft 2 stemmen;

• de tweede plaatsvervangend voorzitter

(gemeente Rotterdam, zie artikel 18) heeft 5

stemmen;

• het lid, voorzover niet zijnde de eerste

plaatsvervangend voorzitter, dat is gekozen

uit hen die daartoe door de raad van Gouda

zijn aangewezen, heeft 2 stemmen;

• het lid, voorzover niet zijnde de eerste

plaatsvervangend voorzitter, dat is gekozen

uit hen die daartoe door de raad van

Moordrecht zijn aangewezen, heeft 2

stemmen;

• het lid, voorzover niet zijnde de eerste

plaatsvervangend voorzitter, dat is gekozen

uit hen die daartoe door de raad van

Nieuwerkerk aan den IJssel zijn

aangewezen, heeft 2 stemmen;

• het lid, voorzover niet zijnde de eerste

plaatsvervangend voorzitter, dat is gekozen

uit hen die daartoe door de raad van

Waddinxveen zijn aangewezen, heeft 2

stemmen;

• het lid, voorzover niet zijnde de eerste

plaatsvervangend voorzitter, dat is gekozen

uit hen die daartoe door de raad van

Zevenhuizen-Moerkapelle zijn aangewezen,

heeft 2 stemmen.

Besluiten worden genomen bij gewone

meerderheid van stemmen (zie artikel 17,

tweede lid van de regeling).

Artikel 16. Bevoegdheden

In dit artikel wordt onder andere het Dagelijks

Bestuur opgedragen om het “Dagelijks

Bestuur” van de grondbank te voeren tenzij

het AB of de voorzitter hiermee is belast. 

Tevens wordt bijvoorbeeld het DB opgedragen

besluiten van het AB voor te bereiden en uit te

voeren (tenzij de voorzitter hiermee is belast).

Zoals reeds eerder is opgemerkt (zie artikel

11) kan het Algemeen Bestuur de daartoe in

aanmerking komende bevoegdheden

overdragen aan het Dagelijks Bestuur, zodat

het bevoegdhedenpakket van het Dagelijks

Bestuur groter kan zijn dan in het artikel staat

vermeld. Het overdragen van bevoegdheden

van het algemeen aan het Dagelijks Bestuur

kan bij afzonderlijk besluit geschieden.

Artikel 17. Werkwijze

Bepaald is dat het Dagelijks Bestuur zo

dikwijls vergadert als de voorzitter of ten

minste twee leden dit nodig vinden. Hierbij is

bepaald dat de artikelen 54, eerste lid, 58 en

59 van de Provinciewet (zoals die artikelen

luidden voor 12 maart 2003) van

overeenkomstige toepassing zijn. Dit betekent

dat vergaderingen met gesloten deuren

worden gehouden, tenzij door het Dagelijks

Bestuur anders wordt bepaald. Ook zijn voor

de Gedeputeerde Staten geldende bepalingen

over het houden van stemmingen van

overeenkomstige toepassing.
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Op grond van artikel 57 Wgr zijn op de

bevoegdheden van het bestuur van een

openbaar lichaam van overeenkomstige

toepassing de regels, in de ruimste zin, die bij

of krachtens de wet zijn gesteld voor de

verdeling van de bevoegdheden van de

provinciale besturen over de provinciale

bestuursorganen, voor de uitoefening van die

bevoegdheden, alsmede voor het toezicht

daarop. Een en ander betekent dat de

bepalingen voor het houden van stemmingen

voor de vergaderingen van GS van

overeenkomstige toepassing zijn op die van

vergaderingen van het Dagelijks Bestuur, en

de bepalingen voor het houden van

stemmingen voor de ver-gaderingen van

Provinciale Staten van overeenkomstige

toepassing zijn op de vergaderingen van het

Algemeen Bestuur (zie artikel 52, eerste lid

sub d Wgr).

Hoofdstuk V  De voorzitter en
plaatsvervangende voorzitters

Artikel 18. Benoeming

De periodieke benoeming van de voorzitter

geschiedt door en uit het Algemeen Bestuur

in de eerste vergadering van elke

zittingsperiode. De in artikel 66 van de

Provinciewet (zoals dat artikel luidde voor

12 maart 2003) opgenomen onverenigbare

nevenfuncties bij het ambt van commissaris

van de Koning zijn van overeenkomstige

toepassing verklaard op de functie van

voorzitter. Verder zijn de in artikelen 39 en

40 van de Provinciewet (zoals die artikelen

luidden voor 12 maart 2003) opgenomen

procedureregels over de aanneming van een

benoeming van een gedeputeerde van

toepassing verklaard op de aanneming van

een aanwijzing tot voorzitter.

De eerste plaatsvervangend voorzitter wordt

gekozen uit het Algemeen Bestuur, uit hen

die daartoe zijn aangewezen door de raden

van Gouda, Moordrecht, Nieuwerkerk aan

den IJssel, Waddinxveen en Zevenhuizen-

Moerkapelle. De tweede plaatsvervangend

voorzitter wordt gekozen uit hen die zijn

aangewezen door de raad van Rotterdam.

Artikel 19. Taken en bevoegdheden

De voorzitter is, naast zelfstandig

bestuursorgaan van de grondbank, tevens

voorzitter van de vergaderingen van het

dagelijks en het Algemeen Bestuur.

In het derde lid is bepaald dat de stukken

die van het algemeen en het Dagelijks

Bestuur uitgaan, door hem worden

ondertekend. Daarbij is de mogelijkheid

opgenomen dat deze bevoegdheid, voorzover

het besluiten van het Dagelijks Bestuur

betreft, aan een ander lid van het Dagelijks

Bestuur of een ambtenaar in dienst van de

grondbank kan worden gemandateerd.

In het vierde lid is verder bepaald dat de

voorzitter het openbaar lichaam in en buiten

rechte vertegenwoordigt. Daarbij is een

regeling opgenomen ter voorkoming van

enige belangen-vermenging, ingeval de

provincie waarvan de voorzitter Commissaris

van de Koningin is, partij is in een geding

waarin ook de grondbank is betrokken.

Eenzelfde regeling geldt voor de beide

plaatsvervangende voorzitters.

Hoofdstuk VI  Het ASK

De in artikel 4 opgenomen doelstellingen

worden concreet vertaald in het jaarlijks door

het Dagelijks Bestuur op te stellen Aankoop

Strategiekader. Omdat de inhoud en de

reikwijdte van dit beleidsplan afhankelijk

zijn van specifieke omstandigheden en

ontwikkelingen, is het uit praktisch oogpunt

niet gewenst om te komen tot gedetailleerde

voorschriften voor de inhoud van het ASK.

Volstaan is dan ook met een aantal

minimumeisen. Deze minimumeisen

betreffen, naast de uitvoering van de

hoofddoelstelling van de gemeenschappelijke

regeling, ook de afstemming met het door de

deelnemers te voeren ruimtelijke en

grondbeleid in relatie tot het rechtsgebied.
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Voorts worden in het ASK de begrenzingen

opgenomen van de maximale omvang van de

voorraad verworven gronden, de hiermee

verband houdende boekwaarden, en de

omvang van aan te trekken geldleningen. Ten

slotte worden in het ASK de voorwaarden

vastgelegd voor het concrete aankoopprotocol

(procedure en inhoud) en de verkoop van

gronden aan deelnemers of

samenwerkingsverbanden van één of

meerdere deelnemers.

Het ASK wordt jaarlijks vastgesteld en beslaat

steeds een periode van vier jaar. Op deze

wijze kan worden gekomen tot een jaarlijkse

voortschrijdende bijstelling.

Het ASK zal kunnen fungeren als de

beleidsmatige toelichting voor de op te

stellen begroting. De voor het ASK

opgenomen vaststellingsprocedure loopt dan

ook synchroon met de begrotingsprocedure

(zie artikel 30).

Hoofdstuk VII  Informatie,
verantwoording en ontslag

Artikel 21 tot en met artikel 23. Interne

werking, externe werking, leden Algemeen

Bestuur

De in artikelen 21 tot en met 23 opgenomen

regeling is gericht op het versterken van de

democratische en politieke controle. Deze

controle kent een interne werking

(informatie en verantwoordingsplicht van de

leden van het Dagelijks Bestuur aan het

Algemeen Bestuur) en een externe werking.

Bij de externe werking kan vervolgens

onderscheid worden gemaakt in een

informatieplicht van de bestuursorganen van

de grondbank naar de raden van de

gemeenten respectievelijk naar Provinciale

Staten (zie artikel 22) en de informatieplicht

van de individuele leden van het Algemeen

Bestuur aan de raad van de gemeente

respectievelijk aan Provinciale Staten die

hem/haar heeft aangewezen (zie artikel 23).

De in artikelen 21 tot en met 23 opgenomen

regeling voorziet in de mogelijkheid van

ontslag voor een lid van het Dagelijks

Bestuur, als dit heeft opgehouden het

vertrouwen van het Dagelijks Bestuur te

bezitten (zie artikel 21, lid 3). Het bepaalde in

dit artikel geldt ook voor de voorzitter voor

het door hem gevoerde bestuur.

In artikel 23, lid 4 is ten slotte de

mogelijkheid opgenomen dat een lid van het

Algemeen Bestuur kan worden ontslagen

door de raad van de gemeente die hem als lid

heeft aan-gewezen, als dit lid heeft

opgehouden het vertrouwen te bezitten van

deze raad.

Hoofdstuk VIII Personeel en
organisatie

Artikel 24. Secretaris en directeur

Hoewel er geen eisen over de

organisatiestructuur en de daarmee verband

houdende personeelsformatie in de regeling

zijn opgenomen, wordt ervan uitgegaan dat

de organisatie minimaal zal moeten bestaan

uit een secretaris en een directeur. De

benoeming, de schorsing en het ontslag van

de beide functies is in handen van het

Algemeen Bestuur. De functies van secretaris

en directeur zijn onverenigbaar.

In het derde lid is aangegeven dat de

secretaris, samen met de voorzitter (zie

artikel 19, lid 3), alle stukken die uitgaan van

het algemeen en het Dagelijks Bestuur,

meeondertekent. Een gezamenlijke

ondertekening is niet aan de orde, indien de

voorzitter gebruik heeft gemaakt van de

toepassing van artikel 102, tweede lid van de

Provinciewet (zoals dat artikel luidde voor 12

maart 2003).

Tot slot is bepaald dat voor de functie van

directeur een instructie moet worden

vastgesteld.

Artikel 25. Rechtspositie personeel

De benoeming van personeelsleden, met
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uitzondering van de in artikel 24 genoemde 

functies, is in handen van het Dagelijks

Bestuur. Het Algemeen Bestuur is bevoegd

hiervoor regels te stellen. Zo zal het voor de

hand liggen dat door het Algemeen Bestuur

regels worden gesteld over de te ontwikkelen

organisatiestructuur en de daarbij behorende

personeelsformatie.

Voor de te benoemen ambtenaren en het

personeel werkzaam op arbeidsovereenkomst

naar burgerlijk recht, zijn de arbeids-

voorwaarden zoals deze gelden binnen de

provincie van overeenkomstige toepassing

verklaard. Verder geldt dat het Algemeen

Bestuur dient te voorzien in de bezoldiging

van het personeel van de grondbank.

Artikel 26. Detachering en dienstverlening

De noodzaak van de opbouw van een

zelfstandig ambtelijk apparaat zal afhankelijk

zijn van de mogelijkheden van inzet van

specifieke deskundigheid vanuit de

deelnemers. Gelet op deze situatie is in

artikel 26 de mogelijkheid opengehouden om

te komen tot detacherings- en/of

dienstverleningsovereenkomsten met één of

meerdere deelnemende gemeenten

respectievelijk met de provincie.

Hoofdstuk IX  Vergoedingen en
aansprakelijkheid

Artikel 27. Vergoedingen en verzekering

Op grond van artikel 21 Wgr is het mogelijk

dat leden van de bestuursorganen van de

grondbank een tegemoetkoming in de kosten

of een vergoeding voor werkzaamheden

ontvangen, voorzover de gemeenschappelijke

regeling daarin voorziet. In de regeling is

echter bepaald dat de leden van de bestuurs-

organen geen vergoeding ontvangen voor de

door hen te verrichten werkzaamheden.

De grondbank dient te beschikken over een

verzekering tegen de financiële gevolgen van

aansprakelijkheid jegens derden, voor zowel

onrechtmatig handelen van de rechtspersoon

als voor onrechtmatig handelen van de

bestuursleden.

Hoofdstuk X  Financi le bepalingen

Artikel 28. Administratie en beheer

In het eerste lid is de verplichting opgenomen

tot vaststelling van een

organisatieverordening voor de administratie

en het beheer van vermogenswaarden. Deze

verordening wordt, nu de provincie

deelnemer is in de regeling, aan de Minister

van Binnenlandse Zaken en Konink-

rijksrelaties gezonden. Het artikel 216,

tweede en derde lid van de Provinciewet

(zoals die artikelen luidden voor 12 maart

2003) is van overeenkomstige toepassing. Dit

betekent dat aanwijzing van de ambtenaren

dient plaats te vinden, die zijn belast met de

administratie en het beheer. In artikel 24, lid

4 is reeds bepaald dat de directeur

verantwoordelijk is voor de administratie, het

beheer van vermogenswaarden, en het

opmaken van de rekening. Voorts dient een

financieringsstatuut te worden opgesteld.

In het tweede lid is bepaald dat, met

toepassing van de artikelen 217 en 218 van de

Provinciewet (zoals die artikelen luidden voor

12 maart 2003), een verordening wordt

vastgesteld aangaande de controle op de

administratie c.a. Die verordening dient te

voorzien in de aanwijzing van één of meer

accountants. Ook deze verordening dient aan

de Minister van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties te worden gezonden.

Artikel 29. Comptabiliteitsvoorschriften

Het vanaf 1 januari 2004 geldende Besluit

begroting en verantwoording provincies en

gemeen-ten, en de daarop gebaseerde

uitvoeringsregelen, zijn van toepassing

verklaard op de begroting, de

begrotingswijzigingen, de meerjarenraming,

en de rekening van de grondbank.

Artikel 30. Begroting

De in de regeling opgenomen

procedureregeling voor de vaststelling van de

begroting is gericht op het versterken van de

mogelijkheden van politieke beleidscontrole

door de raden van de deelnemende
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gemeenten respectievelijk door Provinciale

Staten. De gehanteerde procedure voor de

begroting loopt synchroon met de in artikel

20 opgenomen procedure voor het ASK. De

vaststelling van de begroting en het beleidsplan

vindt daarom jaarlijks plaats voor 1 juli.

Artikel 31. Rekening

De in dit artikel opgenomen procedureregels

moeten ertoe leiden dat het Dagelijks Bestuur

al tijdig kan beschikken over de concept-

jaarrekening van het afgelopen jaar. Zeker

waar het gaat om belangrijke financiële

motieven met een sterk bedrijfsmatig

karakter, is tijdige en actuele informatie van

het grootste belang. De in de regeling

opgenomen procedure moet ertoe leiden dat

de jaarrekening jaarlijks voor 1 juli door het

Algemeen Bestuur wordt vastgesteld.

Artikel 32. Risicoverdeling deelnemers

Lid 1 en 2. In het kader van de aan het

openbaar lichaam opgedragen taken voor het

verwerven van onroerende zaken, dient het

openbaar lichaam financiering aan te trekken

in de vorm van kort- en langlopende

geldleningen.

Bij het aantrekken van langlopende

financiering is in de praktijk ervaren dat een

aantal bancaire instellingen de

kredietwaardigheid van openbare lichamen

die zijn ingesteld op grond van de Wet

gemeenschappelijke regelingen, als minder

beoordeelt in vergelijking met bijvoorbeeld

een gemeente. Dit leidt ertoe dat het

openbaar lichaam niet in staat is tegen

dezelfde gunstige condities die gelden voor

gemeenten, leningen aan te trekken. Dit is

noch in het belang van het openbaar lichaam

noch in het belang van de deelnemende

gemeenten.

De zorg van de bancaire instellingen richt

zich met name op de vraag of de

aansprakelijkheid van de deelnemende

gemeenten voor de betaling van rente en

aflossing van leningen die door het openbaar

lichaam worden aangegaan, voldoende is

gewaarborgd.

Op dit onderdeel is door de Minister van

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

(BZK) op 8 juli 1999 een circulaire verzonden

aan de gemeentebesturen (circulaire

F099/U59111). Door de Minister van BZK

wordt geoordeeld dat aanpassing van de Wet

gemeenschappelijke regelingen en/of de

Gemeentewet niet noodzakelijk is, nu op

grond van de beide wetten voldoende is

gewaarborgd dat:

• deelnemers in een gemeenschappelijke

regeling verplicht zijn een openbaar

lichaam te voorzien van de voor de

taakuitoefening benodigde financiële

middelen;

• voor een openbaar lichaam, ingesteld op

grond van een gemeenschappelijke

regeling, geldt dat de betaling van rente en

aflossing van geldleningen wordt

aangemerkt als een verplichte uitgave zoals

bedoeld in artikel 193 van de Gemeentewet

(zoals dat artikel luidde voor 7 maart 2002)

respectievelijk artikel 197 van de

Provinciewet (zoals dat artikel luidde voor

12 maart 2003);

• er in geval van opheffing van een

gemeenschappelijke regeling een

liquidatieregeling dient te worden

getroffen, die garandeert dat zorg wordt

gedragen voor volledige aflossing van

resterende schulden.

De minister stelt in de circulaire voor waar

nodig in de betreffende gemeenschappelijke

regeling de relatie tussen de deelnemende

gemeente en het openbaar lichaam te

verduidelijken. Deze verduidelijking betreft

de volgende onderdelen:

• De deelnemende gemeenten dienen er

steeds zorg voor te dragen dat het openbaar

lichaam te allen tijde over voldoende

financiële middelen beschikt om aan al zijn

verplichtin-gen jegens derden te kunnen

voldoen.

• Indien een deelnemende gemeente weigert

de van die gemeente benodigde financiële

middelen op de gemeentebegroting te

zetten, dient het Algemeen Bestuur van de

gemeen-schappelijke regeling in de
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gelegenheid te worden gesteld om

Gedeputeerde Staten te verzoeken over te

gaan tot toepassing van de artikelen 194 en

195 Gemeentewet (zoals die artikelen

luidden voor 7 maart 2002), waar het

gemeenten betreft (verplichte uitgave

wordt door Gedeputeerde Staten zelf op de

gemeentebegroting geplaatst). Waar het de

provincie betreft, is een vergelijkbare

regeling opgenomen in de artikelen 198 en

199 Provinciewet (zoals die artikelen

luidden voor 12 maart 2003). In dit laatste

geval wordt de verplichte uitgave door de

Minister van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties op de

provinciebegroting geplaatst.

• In geval van opheffing dient vast te liggen

dat alle rechten en verplichtingen over de

deelnemende partijen worden verdeeld op

een in het liquidatieplan vast te leggen wijze.

In het eerste en tweede lid is expliciet tot

uitdrukking gebracht dat de deelnemers zich

verplichten ervoor zorg te dragen dat het

openbaar lichaam steeds over voldoende

financiële middelen beschikt om alle

verplichtingen, door het openbaar lichaam

aangegaan jegens derden, te kunnen voldoen.

Voorts is bepaald dat het Algemeen Bestuur

gerechtigd is Gedeputeerde Staten te

verzoeken over te gaan tot toepassing van de

artikelen 194 en 195 van de Gemeentewet

(zoals die artikelen luidden voor 7 maart

2002), indien een deelnemende gemeente

weigert deze financiële middelen op de

gemeentebegroting te zetten. Eenzelfde

regeling geldt voor een door het Algemeen

Bestuur te richten verzoek aan de minister

van BZK, indien de provincie weigert deze

financiële middelen op de provinciebegroting

te zetten.

Lid 3 tot en met 5. Het proces van verwerving

is langdurig en mede daardoor met

aanzienlijke financiële risico’s omgeven.

Gelet op dit langdurige proces ligt het niet

direct voor de hand om tussentijds te komen

tot verrekeningen van batige of nadelige saldi

met de deelnemers. Om deze reden wordt

ervan uitgegaan dat het Algemeen Bestuur de

bevoegdheid heeft voor de aanwijzing van de

bestemming van batige saldi en de wijze van

dekking van nadelige saldi. Indien er sprake

is van een verrekening van enig saldo met de

deelnemers, geschiedt dit op basis van de in

het vijfde lid opgenomen verdeelsleutel.

Hoewel de regeling voorziet in de garantie

aan bancaire instellingen dat de betaling van

rente en aflossingen over aangetrokken

geldleningen door de grondbank (in het

uiterste geval door de deelnemers) is

verzekerd, kan er desondanks behoefte

bestaan geldleningen aan te trekken waarbij

sprake is van rechtstreekse garantiestelling

door de deelnemers.

In dat geval geldt dat het Dagelijks Bestuur

niet tot het aantrekken van een geldlening

met een voorwaarde van garantiestelling door

de deelnemers kan overgegaan, dan nadat

alle deelnemers schriftelijk hebben ingestemd

met het verlenen van zodanige garant-

stellingen. In dat geval doet het Dagelijks

Bestuur een daartoe strekkend verzoek aan

alle deelnemers, waarbij heeft te gelden dat

voor de verdeling van de garantiestelling over

de deelnemers wordt uitgegaan van de in lid

5 genoemde percentages.

Artikel 33. Rekening-courantverhouding

Voor het aantrekken van kasgeld en

langlopende leningen wordt een rekening-

courant-verhouding gecreëerd tussen de

grondbank en de provincie, zulks tegen nader

overeen te komen voorwaarden.

Daarnaast is de mogelijkheid opengehouden

dat de grondbank ook nog elders een

rekening-courant opent.

Hoofdstuk XI  Archief

Artikel 34

De regels voor het beheer en behoud van

archiefbescheiden zoals deze zijn opgenomen

in de desbetreffende archiefwetgeving, zijn

ook van toepassing op openbare lichamen die

zijn ingesteld op basis van de Wet
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gemeenschappelijke regelingen. De regeling

dient dan ook te voorzien in een regeling

over archiefbeheer.

Hoofdstuk XII  Evaluatie

Artikel 35. Inhoud en procedure evaluatie

De regeling wordt aangegaan voor bepaalde

tijd, tot 1 januari 2010. De deelnemers willen

afhankelijk van een evaluatie van de werking

van de regeling vóór 1 juli 2009 bezien of de

regeling na 1 januari 2010 dient te worden

voortgezet. In artikel 35, lid 2 is bepaald

welke onderdelen in ieder geval in de

evaluatie dienen te worden betrokken.

Bepaald is voorts dat het Algemeen Bestuur

een regeling zal vaststellen, volgens welke

procedure de evaluatie zal plaatsvinden.

Voorts is voorzien in een tussentijdse

evaluatie, die uiterlijk 1 oktober 2005 dient te

zijn voltooid. Na afronding van deze

tussentijdse evaluatie hebben deelnemers het

recht om tussentijds uit te treden. Verwezen

wordt naar het bepaalde in artikel 36.

De opgenomen verplichting tot evaluatie laat

onverlet dat op eerdere momenten tot een

vorm van evaluatie wordt besloten.

Hoofdstuk XIII  Toetreding,
uittreding, wijziging en opheffing

Artikel 36. Toetreding en uittreding

Omdat de gemeenschappelijke regeling is

gericht op de tussen de provincie en de

gemeenten Gouda, Moordrecht, Nieuwerkerk

aan den IJssel, Rotterdam, Zevenhuizen-

Moerkapelle en Waddinxveen beoogde

samenwerking voor het te voeren

verwervingsbeleid, biedt de regeling in

beginsel geen mogelijkheid tot toetreding.

Een toetreding van enige gemeente zal alleen

mogelijk zijn als de regeling daartoe wordt

gewijzigd. In dat geval zullen de bepalingen

over bestuurssamenstelling, risicoverdeling

enzovoort moeten worden aangepast.

In de regeling is voorzien in een eenmalig

moment van tussentijdse uittreding, te weten

na afronding van de eerst geplande evaluatie

in 2005. Een deelnemer kan slechts besluiten

tot een tussentijdse uittreding nadat deze

evaluatie in 2005 is afgerond, doch uiterlijk

per 1 november 2005. Indien het voornemen

bestaat tot uittreding, dienen alle

bestuursorganen van de betreffende

deelnemer hiertoe tijdig te besluiten. Een

besluit tot uittreding dient zo spoedig

mogelijk te worden toegezonden aan het

Algemeen Bestuur alsmede aan Provinciale

Staten van de provincie en de raden van de

deelnemende gemeenten.

Of een besluit tot uittreding daadwerkelijk

wordt geëffectueerd, is afhankelijk van de

daarop-volgende besluitvorming betreffende

een eventuele opheffing van de regeling.

Indien één of meerdere deelnemers wensen

uit te treden, kan dit aanzienlijke gevolgen

voor het bestaans-recht van de regeling, met

name waar het gaat om de daaruit

voortvloeiende herverdeling van de

risicoverdeling zoals bedoeld in artikel 32, lid

5. Om die reden is aan het Algemeen Bestuur

in zo’n geval de gelegenheid alsnog te

besluiten tot tussentijdse opheffing van de

regeling over te gaan. Een dergelijk besluit

van het Algemeen Bestuur heeft de kracht

van een voorstel tot opheffing, gericht aan

Provinciale Staten en de raden van de

deelnemende gemeenten. De besluitvorming

geschiedt met inachtneming van de

bepalingen zoals opgenomen in artikel 38,

eerste lid van de regeling.

De besluitvorming tot opheffing op basis van

een voorstel van het Algemeen Bestuur laat

onverlet de in artikel 38 aan Provinciale

Staten en de raden van deelnemende

gemeenten opgenomen bevoegdheid om tot

opheffing te besluiten. In het geval bijvoorbeeld

binnen de genoemde periode binnen het

Algemeen Bestuur geen besluit wordt

genomen over een voorstel tot opheffing, is

opheffing van de regeling ook mogelijk

indien Provinciale Staten en de raden van de

deelnemende gemeenten binnen genoemde

periode daartoe zelfstandig besluiten.
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In het geval tot tussentijdse opheffing wordt

besloten, treedt het besluit tot opheffing in

de plaats van een besluit tot uittreding. Dit

betekent dat het uittredingsbesluit niet kan

worden geëffectu-eerd en dat de uittredende

deelnemer deel blijft uitmaken van de

regeling en daarmee betrokken blijft bij de

vaststelling van het liquidatieplan en de

verdere afwikkeling daarvan.

In het geval niet binnen de genoemde termijn

tot opheffing van de regeling wordt besloten,

blijft de regeling in stand. In deze laatste

situatie is het bepaalde in lid 6 van

toepassing. Ingeval de regeling wordt

voortgezet, gaan alle rechten en plichten van

de grondbank zoals deze bestaan op 31

december 2005 (de dag vóór tussentijdse

uittreding), over naar een uittredende deel-

nemer naar evenredigheid van het percentage

zoals genoemd in artikel 32, lid 5. In dat

geval dient het Algemeen Bestuur de

financiële en overige gevolgen van uittreding

na 1 januari 2006 te regelen.

Artikel 37. Wijziging

In artikel 37 is de procedure opgenomen die  

gehanteerd moet worden in geval van

wijziging van de gemeenschappelijke

regeling.

Voorwaarde voor de totstandkoming van een

wijziging van de gemeenschappelijke regeling

is, dat het Algemeen Bestuur een daartoe

strekkend voorstel doet aan Provinciale

Staten en de raden van de deelnemende

gemeenten. Het voorstel is aangenomen

indien een (gewone) meerderheid van het

aantal deelnemers met het voorstel instemt.

Artikel 38. Opheffing

De opheffing vindt plaats op de datum van

beëindiging van de regeling (i.c. 1 januari

2010). Voor een opheffing van de regeling

vóór 1 januari 2010 geldt dat deze alleen

mogelijk is als de bestuursorganen (i.c.

Provinciale Staten en raden) van de (gewone)

meerderheid van het aantal deelnemers

daartoe besluiten. De besluitvorming door

Provinciale Staten en de raden van de

deelnemende gemeenten kan zowel

plaatsvinden op eigen initiatief van

genoemde bestuurs-organen als op basis van

een voorstel van het Algemeen Bestuur (zie

artikel 36, derde lid). In geval van opheffing is

het Algemeen Bestuur verplicht tot de

vaststelling van een liquidatieplan na de

deelnemers te hebben gehoord. Het

liquidatieplan behoeft de goedkeuring van de

Minister van BZK.

In artikel 38, derde lid is ter verduidelijking

bepaald dat in het liquidatieplan niet kan

worden afgeweken van het bepaalde in

artikel 32, derde tot en met vijfde lid van de

regeling (i.c. de risicoverdeling over de

deelnemers), en van artikel 38 van de

gemeenschappelijke regeling.

In artikel 38, vijfde lid is expliciet tot

uitdrukking gebracht dat het liquidatieplan

dient te voorzien in de verplichting van de

deelnemers om alle rechten en

verplichtingen van het openbaar lichaam te

verdelen over de deelnemers.

Hoofdstuk XIV  Geschillen

Artikel 39. Geschillen

Gekozen is voor een geschillenregeling, naar

analogie van de geschillenregeling zoals deze

is opgenomen in artikel 28 Wgr, en zoals deze

geldt voor een gemeenschappelijke regeling

waarin alleen gemeenten deelnemen. Een en

ander betekent dat de daarvoor in

aanmerking komende geschillen worden

beslecht door de Minister van BZK.

Alvorens een geschil aan de betrokken

minister wordt voorgelegd, wordt een

geschillen-commissie ingesteld door het

Algemeen Bestuur, die tot taak heeft te

komen tot een advies over de mogelijkheden

partijen tot overeenstemming te brengen. Dit

advies wordt in eerste instantie voorgelegd

aan de bij het geschil betrokken

bestuursorganen, teneinde tot een oplossing

van het geschil te komen. Indien de

betrokken organen, na ontvangst van het

advies, alsnog niet blijken tot

overeenstemming te kunnen komen, wordt
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het advies van de commissie aan de minister

gezonden.

Hoofdstuk XV  Duur van de regeling

Artikel 40

De regeling heeft een looptijd tot 1 januari

2010. Als gevolg van de resultaten van de

evaluatie is het mogelijk dat de werking van

de regeling, al dan niet gewijzigd, na

genoemde datum wordt voortgezet. Dit

vraagt dan tot het aangaan van een nieuwe

regeling dan wel het wijzigen van de

bestaande regeling.

Hoofdstuk XVI Overgangs- en
slotbepalingen

Artikel 41. Tussentijdse benoeming leden

Algemeen Bestuur, Dagelijks Bestuur en

(plaatsvervangend) voorzitter(s)

Voorzien is in een overgangsregeling voor de

eerste aanwijzing van de leden van de

bestuursorganen van de grondbank. Ten

aanzien van de aanwijzing van de eerste

plaatsvervangend voorzitter geldt daarbij dat,

in afwijking van het bepaalde in artikel 18 lid

2, deze wordt gekozen uit het Algemeen

Bestuur uit hen die daartoe zijn aangewezen

uit de raad van de gemeente Nieuwerkerk

aan den IJssel.

De aanwijzing duurt tot het einde van de

zittingsperiode van de raden.

Artikel 45. Overgangsbepalingen

Voorzien is in overgangsbepalingen waar het

betreft de eerste vaststelling van de

begroting, het ASK en de rekening.
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Artikelsgewijze toelichting gemeenschappelijke regeling grondbank RZG

Zuidplas 2010

Aanhef

Deelnemende partijen

De regeling is, naast de dagelijkse besturen van de deelnemers, mede aangegaan door

Provinciale Staten van Zuid-Holland en de raden van de Zuidplasgemeenten (Zuidplas,

Waddinxveen en Gouda) en de gemeente Rotterdam vanwege de kaderstellende en

verordeningbevoegdheden die aan het Algemeen Bestuur van de regeling zijn toegekend

en de mogelijke gevolgen voor de begrotingen van de deelnemers. Tevens is de regeling

mede aangegaan door de Commissaris van de Koningin en de burgemeesters van de

betrokken gemeenten omdat ook een aantal wettelijke bevoegdheden van de

burgemeester en de Commissaris van de Koningin in de regeling worden overgedragen

(ondertekening van bestuursbesluiten, het vertegenwoordigen van de gemeente

respectievelijk provincie in en buiten rechte etc.). Dit alles voor zover het betreft de

afgebakende taakstelling van de gemeenschappelijke regeling.

De regeling is per 1 juli 2004 aangegaan door de provincie Zuid-Holland en de gemeenten

Gouda, Moordrecht, Nieuwerkerk aan den IJssel, Rotterdam en Zevenhuizen-

Moerkapelle. De regeling had een looptijd tot 1 januari 2010. Voor die tijd is de regeling

door de deelnemers gewijzigd waarbij de looptijd is verlengd tot 1 januari 2020. Tevens is

daarbij het doel van de regeling en het takenpakket van de grondbank aangepast. Het

doel is nu het voeren van een strategisch beheer- en uitnamebeleid voor de in de vorige

periode verworven gronden. Ook is het samengaan van de gemeenten Moordrecht,

Nieuwerkerk aan den IJssel en Zevenhuizen-Moerkapelle tot de gemeente Zuidplas in de

regeling verwerkt.

Considerans

Onder a is het belang omschreven van het voeren van een boven- en intergemeentelijk

grondbeleid, waar het gaat om de daarvoor in aanmerking komende gedeelten van het

Zuidplasgebied; dit alles in het kader van het door de deelnemende partijen te voeren

ruimtelijk, sectoraal (bijv. volkshuisvestelijk) en grondbeleid.
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Onder b is het belang omschreven om te komen tot een vorm van gestructureerde samen-

werking, waarbij een rechtspersoonlijkheidbezittend openbaar lichaam wordt opgericht.

Onder c is, ter uitwerking van het bepaalde in artikel 51a Wgr, bepaald dat voor het doel

van de samenwerking geen gebruik kan worden gemaakt van een binnen het

samenwerkingsgebied bestaande gemeenschappelijke regeling, zodat een nieuwe

regeling nodig is.

Onder d is opgenomen dat door Provinciale Staten respectievelijk de raden de verklaring

van geen bezwaar zoals bedoeld in artikel 51, lid 2 Wet gemeenschappelijke regeling is

verstrekt. Ingevolge deze wettelijke bepalingen is het voor Gedeputeerde Staten en de

Commissaris van de Koningin respectievelijk het college van burgemeester en wethouders

en de burgemeester niet mogelijk deel te nemen in een gemeenschappelijke regeling

tussen gemeenten en provincies, zonder voorafgaande verklaring van geen bezwaar van

‘hun’ Provinciale Staten respectievelijk raad.

Hoofdstuk I Algemene bepalingen

Artikel 1. Begripsomschrijvingen

In het eerste lid zijn een aantal relevante begrippen toegelicht. Hierin wordt onder meer

omschreven het begrip “grondexploitatie”. Doelstelling van partijen is dat de grondbank

geen taakstelling heeft bij de daadwerkelijke realisatie van ruimtelijke plannen. Deze

realisatie is aangeduid als “grondexploitatie” (zie artikel 5, derde lid waar deze taakstelling

is uitgezonderd).

Voorts geldt dat de werkingssfeer van de gemeenschappelijke regeling is beperkt tot een

gebied dat op de bij de regeling behorende en gewaarmerkte kaart is aangegeven.

Artikel 2. Het openbaar lichaam

Eerste lid. De gemeenschappelijke regeling heeft onder meer tot taak het beheren en het

verkopen van gronden (aan deelnemers of samenwerkingsverbanden waarin deelnemers

participeren). Hiertoe is het noodzakelijk dat een rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam

wordt opgericht. Het openbaar lichaam ‘grondbank’ is rechtspersoon. Om praktische

redenen is het openbaar lichaam gevestigd in Den Haag.

Tweede lid. De definitie van “rechtsgebied” dient te worden gekoppeld aan het gebied

waarvoor de regeling geldt.



 Pagina 3/22

Artikel 3. Bestuursorganen

De regeling kent, ingevolge de Wet gemeenschappelijke regelingen (hierna: Wgr), drie

bestuursorganen. Het is van belang daarbij te onderscheiden dat ook de voorzitter geldt

als een apart bestuursorgaan. Het is om die reden van belang aan de voorzitter taken en

bevoegdheden van de burgemeester en van de Commissaris van de Koningin over te

dragen (i.c. vertegenwoordiging van de grondbank etc.).

Hoofdstuk II  Doelstellingen, taken en bevoegdheden

Artikel 4. Doel

Het ingestelde openbaar lichaam kent als doel het ontwikkelen, vaststellen en uitvoeren

van een strategisch beheer- en uitnamebeleid, dit ten behoeve van een voor de

deelnemers effectieve realisatie van de in het kader van het vastgestelde

Intergemeentelijk Structuurplan Zuidplas geformuleerde ruimtelijke en sectorale

doelstellingen.

De doelstelling is daarmee beperkt tot het beheer- en uitnamebeleid. De uiteindelijke

exploitatie, in de zin van het realiseren van grondexploitaties en/of bouwexploitatie ter

uitvoering van het ISP, geschiedt onder de zorg van de deelnemers.

Artikel 5. Taken

In artikel 5 is een niet-uitputtende opsomming gegeven van de meest relevante deeltaken

van het ingestelde openbaar lichaam. Hierbij kan het volgende worden opgemerkt.

Om te komen tot een gunstige uitgangspositie voor de realisatie van het nader te

formuleren ruimtelijk beleid zal het noodzakelijk zijn dat de bestuurlijke samenwerking zich

niet beperkt tot de werkzaamheden die direct verbonden zijn aan het beheer en uitname

van de verworven gronden. Van belang is dat een samenhangend en strategisch

uitnamebeleid wordt geformuleerd, waarbij ook rekening wordt gehouden met de inzet van

alle bruikbare instrumenten. Samenwerking met de provincie en de deelnemende

gemeenten zal ook noodzakelijk zijn in het door de deelnemers te voeren ruimtelijk beleid

en daarvan afgeleid het grondbeleid in relatie tot de realisatie van het ISP.

Het ingestelde openbaar lichaam heeft vervolgens uitdrukkelijke taken toebedeeld

gekregen op het terrein van het verkopen van de in de vorige periode verworven gronden

en het tijdelijk beheren daarvan. 
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Tot de taakstelling behoort dat uiteindelijk de verworven gronden worden verkocht aan

één of meerdere deelnemers dan wel aan samenwerkingsverbanden waarin één of

meerdere deelnemers participeren. De daadwerkelijke realisatie van de ruimtelijke

doelstellingen, in de zin van het voeren van de grondexploitatie, geschiedt daarbij onder

de zorg van de deelnemers dan wel de hiervoor bedoelde samenwerkingsverbanden.

Volgens artikel 5 lid 2 kan de grondbank in opdracht en voor rekening van een of

meerdere deelnemers gronden verwerven en beheren.

Artikel 6. Bevoegdheden

Dit artikel regelt de bevoegdheidstoedeling aan het bestuur (Algemeen Bestuur, Dagelijks

Bestuur en voorzitter) van de grondbank. De in artikel 5 aangegeven taakomschrijving

brengt mee dat een aantal bevoegdheden die in origine zijn toebedeeld aan de

bestuursorganen van de deelnemers, moet worden overgedragen aan de grondbank. 

Gelet op de verscheidenheid van specifieke en in (bijzondere) wetten neergelegde

gemeentelijke bevoegdheden is het nagenoeg onmogelijk deze in het artikel uitputtend op

te sommen. Uitgangspunt is hierbij dat alle bevoegdheden die de deelnemers bezitten aan

het bestuur van de grondbank worden overgedragen. Vanzelfsprekend kan het bestuur

van de grondbank alleen bevoegdheden uitoefenen indien die gebruikt worden ter

verwezenlijking van de taken van de grondbank.

Uitgesloten is echter de bevoegdheid tot de oprichting van en de deelneming in

stichtingen, maatschappen, vennootschappen, verenigingen, coöperaties en onderlinge

waarborgmaatschappijen. 

Hoofdstuk III  Algemeen Bestuur

Artikel 7. Samenstelling, lidmaatschap en stemverhouding

In het eerste lid is bepaald dat elke raad uit zijn midden, de voorzitter inbegrepen, en uit

de wethouders, twee leden aanwijst, die zitting zullen nemen in het Algemeen Bestuur.

Hetzelfde geldt voor Provinciale Staten. Ook dienen de raden en Provinciale Staten twee

plaatsvervangende leden aan te wijzen.
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Voorwaarde is dat ten minste één van deze leden lid dient te zijn van het college van

burgemeester en wethouders respectievelijk van Gedeputeerde Staten.

Een gemeente of de provincie die zowel de leden als de plaatsvervangende leden uit het

college van burgemeester en wethouders respectievelijk Gedeputeerde Staten wil

aanwijzen, heeft evenwel nog steeds die mogelijkheid, voor zover het Dagelijks Bestuur uit

voldoende personen bestaat.

Artikel 8. Vereisten lidmaatschap

Lid 1. Uitgegaan is van de bepalingen die ook gelden voor raadsleden of leden van

Provinciale Staten. Hierbij komt dat, waar het gaat om het lidmaatschap van het Algemeen

Bestuur, een AB-lid niet werkzaam mag zijn bij een deelnemer dan wel bij de grondbank.

In artikel 13, tweede lid van de Gemeentewet, zoals dat artikel luidde tot 7 maart 2002, is

in dit kader bepaald dat die beperking niet geldt voor onder meer ambtenaren van de

burgerlijke stand, onderwijzend personeel, vrijwilligers, en zij die uit hoofde van een

wettelijke verplichting hulpdiensten verrichten. In artikel 13, tweede lid van de Provinciewet

(zoals dat artikel luidde voor 12 maart 2003) is bepaald dat die beperking niet geldt voor

vrijwilligers en voor hen die uit hoofde van een wettelijke verplichting hulpdiensten

verrichten.

Artikel 9. Einde lidmaatschap

Lid 1. De beëindiging van het lidmaatschap van het AB is gekoppeld aan de

zittingsperiode van de raad respectievelijk van Provinciale Staten dan wel aan het moment

waarop een raad of Provinciale Staten een aanwijzing intrekt.

Lid 2. Bepaald is dat bij de start van de zittingsperiode van een nieuwe raad of Provinciale

Staten in de eerste raads- en statenvergadering de aanwijzing van de leden en plaats-

vervangende AB-leden plaatsvindt.

Lid 3. Indien de raad niet kan voldoen aan deze tijdige aanwijzing, blijven de voorheen

aangewezen leden en plaatsvervangende leden hun functie vervullen totdat nieuwe leden

zijn aangewezen.

Lid 4. Bepaald is dat degene die ophoudt raadslid, wethouder of burgemeester te zijn van

een gemeente die hem of haar heeft aangewezen als AB-lid, tevens ophoudt AB-lid te zijn.

Deze regeling is ook van toepassing op degene die ophoudt lid van Provinciale Staten,

gedeputeerde of commissaris van de Koning te zijn in Zuid-Holland.
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Lid 5. Opgenomen is een regeling voor het opvullen van tussentijdse vacatures. Hierbij

vindt alsnog tussentijdse aanwijzing plaats door de raad respectievelijk Provinciale Staten.

Een tussentijds aangewezen lid treedt af nadat de reguliere zittingsperiode is verstreken.

Lid 7. Bepaald is dat een AB-lid tussentijds ontslag kan nemen. Hij/zij dient dit schriftelijk

aan de voorzitter van het AB kenbaar te maken. Het lid houdt zitting totdat in de opvolging

is voorzien.

Artikel 10. Stemverhouding

Er is sprake van een meervoudig stemrecht, waarbij aan de verschillende leden van het

AB een verschillend aantal stemmen toekomt. Een en ander is afhankelijk van de

deelnemer. In totaal kunnen binnen het AB 40 stemmen worden uitgebracht, als volgt

verdeeld:

· de leden die zijn aangewezen door Provinciale Staten, hebben ieder 8 stemmen;

· de leden die zijn aangewezen door de raad van Rotterdam, hebben ieder 8 stemmen;

· de leden die zijn aangewezen door de raad van Gouda, hebben ieder 2 stemmen;

· de leden die zijn aangewezen door de raad van Moordrecht, hebben ieder 1 stem;

· de leden die zijn aangewezen door de raad van Waddinxveen, hebben ieder 1 stem;

· de leden die zijn aangewezen door de raad van Zuidplas, hebben ieder 2 stemmen.

Besluiten worden genomen bij gewone meerderheid van stemmen, tenzij in de regeling

anders is bepaald (zie artikel 37 wijziging van de regeling).

Artikel 11. Bevoegdheden

Algemeen

Op 7 maart 2002 en 12 maart 2003 zijn de Gemeentewet respectievelijk de Provinciewet

gedualiseerd. Eén van de aspecten van de dualisering is dat enkele

bestuursbevoegdheden van de gemeenteraad respectievelijk Provinciale Staten zijn

overgeheveld naar het college respectievelijk Gedeputeerde Staten. Op dit moment

kennen de Gemeentewet en Provinciewet een gedualiseerde structuur; echter de Wet

gemeenschappelijke regelingen kent nog een monistisch stelsel. Om misverstanden te

voorkomen heeft de wetgever gemeend een overgangsregeling vast te stellen.

Deze overgangsregeling staat in artikel VIIIa van de Wet houdende aanpassing van

enkele wetten in verband met de inwerkingtreding van de Wet dualisering

gemeentebestuur (Stb. 2003, 56). Daarin is bepaald dat – indien en voor zover bij de Wet
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gemeenschappelijke regelingen, bij of krachtens de Gemeentewet gestelde regels van

toepassing zijn – de in de Gemeentewet opgenomen bepalingen zoals deze golden voor 7

maart 2002 van toepassing blijven. In artikel XV van de Wet dualisering provinciebestuur

(Stb. 2003, 17) is een soortgelijke bepaling voor de bepalingen uit de Provinciewet

opgenomen, waarbij wordt uitgegaan van de Provinciewet zoals deze luidde vóór 12 maart

2003.

Uit de Memorie van Toelichting (hierna MvT) betreffende de aanpassingswet Wet

dualisering gemeentebestuur (Tweede Kamer, vergaderjaar 28 243, nr. 3) volgt dat de

wetgever heeft beoogd de dualiseringsbepalingen vooralsnog niet van toepassing te willen

verklaren op gemeenschappelijke regelingen. Op de hierboven omschreven wijze wordt

daarmee uitgegaan van de ‘oude’ bepalingen van de Gemeentewet en Provinciewet, om

daarmee te komen tot ‘bevriezing’ van de rechtstoestand.

In de MvT is voorts aangegeven dat deze overgangsrechtelijke bepaling niet alleen van

toepassing is op de verwijzingen vanuit de Wgr naar Gemeente- en Provinciewet, maar

ook op verwijzingen vanuit gemeenschappelijke regelingen naar Gemeente- en

Provinciewet.

In concreto houdt dit in dat de Wet gemeenschappelijke regelingen nog een monistisch

stelsel kent en de bevoegdheden over de organen zijn toebedeeld zoals dit het geval was

in een monistisch stelsel. Derhalve zijn in de onderhavige regeling de bevoegdheden die

in een dualistisch stelsel aan het college/GS behoren en in een monistisch stelsel aan de

raad onderscheidenlijk Provinciale Staten behoorden aan het Algemeen Bestuur (het

bevoegd orgaan in een monistisch stelsel) toebedeeld. 

Inhoud artikel 11

In het eerste lid wordt bepaald dat het Algemeen Bestuur alle bevoegdheden heeft die niet

ingevolge de regeling aan DB of voorzitter zijn opgedragen. De tweede volzin regelt dat

het Algemeen Bestuur zijn bevoegdheden kan overdragen aan het Dagelijks Bestuur, met

dien verstande dat niet de bevoegdheden tot het vaststellen van het USK en het

vaststellen van algemeen verbindende voorschriften ter uitvoering van de in artikel 4

omschreven doelstelling kunnen worden overgedragen.

Naast de algemene bevoegdheidsoverdracht in lid 1 zijn in het tweede lid de

bevoegdheden nader uitgewerkt. De hiermee gepaard gaande duidelijkheid heeft tot doel
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competentiegeschillen tussen het Algemeen Bestuur en één of meerdere deelnemers te

voorkomen.

In het tweede lid onder c is voorzien in het kunnen sluiten van (bestuurs)overeenkomsten

met andere overheden, gericht op ondersteuning en uitvoering van het door de grondbank

te voeren beheer- en uitnamebeleid. Hierbij dient te worden gedacht aan het kunnen

maken van afspraken met onder meer het Hoogheemraadschap van Schieland en het

Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit.

In het tweede lid onder d zijn bepalingen opgenomen voor de verordenende bevoegdheid,

waarbij de reikwijdte beperkt is tot de in artikel 4 omschreven doelstelling. Ingeval een

intergemeentelijke verordening wordt vastgesteld, worden in die verordening regels

opgenomen over de verhouding tussen de intergemeentelijke en gemeentelijke

verordeningen (lid 3).

Onder i wordt de bevoegdheid geregeld dat het Algemeen Bestuur personeel kan

aannemen, schorsen en ontslaan. Het ligt in de rede, omwille van de praktische

uitvoerbaarheid, dat deze bevoegdheid door het Algemeen Bestuur aan het Dagelijks

Bestuur wordt overgedragen. 

Artikel 12. Werkwijze

In artikel 12 is bepaald dat het Algemeen Bestuur ten minste tweemaal per jaar vergadert.

Deze minimale vergaderfrequentie is, gelet op de aanwezige belangen, noodzakelijk te

achten. Artikel 17 van de Provinciewet (zoals dat artikel luidde voor 12 maart 2003) is van

toepassing. Dit betekent dat het AB ook bijeen kan worden geroepen indien het Dagelijks

Bestuur dit wenst dan wel ten minste een vijfde van het aantal leden waaruit het AB

bestaat, daarom verzoekt.

De vergaderingen van een openbaar lichaam zijn in beginsel openbaar. In artikel 12,

tweede lid zijn vervolgens regels opgenomen voor het vergaderen achter gesloten deuren.

In het derde lid is ten slotte bepaald dat de voorzitter te allen tijde gebruik kan blijven

maken van zijn bevoegdheden voor de ordehandhaving tijdens vergaderingen (basis:

artikel 26 van de Provinciewet, zoals dat artikel luidde voor 12 maart 2003).
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Artikel 13. Reglement van Orde

Op grond van artikel 22 van de Wet gemeenschappelijke regelingen dient het Algemeen

Bestuur een Reglement van Orde voor zijn vergaderingen en werkzaamheden vast te

stellen.

Hoofdstuk IV  Dagelijks Bestuur

Artikel 14. Samenstelling

Het Dagelijks Bestuur bestaat uit vijf leden, onder wie de voorzitter en de beide plaats-

vervangend voorzitters. De samenstelling is zodanig, dat uit iedere gemeentelijke en de

provinciale delegatie in het AB een lid kan worden afgevaardigd voor het Dagelijks

Bestuur. Daarbij moet rekening worden gehouden met de aanwijzing van de voorzitter en

de beide plaatsvervangende voorzitters (zie artikel 18). De aanwijzing van de voorzitter uit

een delegatie van een deelnemer binnen het AB heeft tot gevolg dat door die deelnemer

geen lid meer kan worden afgevaardigd voor het DB. Dit geldt ook voor de beide

plaatsvervangende voorzitters.

De periodieke verkiezing van de leden van het Dagelijks Bestuur vindt plaats in de eerste

vergadering van het Algemeen Bestuur van elke zittingsperiode. De in artikel 45 van de

Gemeentewet (zoals dat artikel luidde voor 7 maart 2002) opgenomen onverenigbare

betrekkingen met de functie van wethouder zijn van overeenkomstige toepassing

verklaard op de leden van het Dagelijks Bestuur. Dit geldt ook voor het bepaalde in de

artikelen 46 en 47 van de Gemeentewet (zoals die artikelen luidden voor 7 maart 2002),

waarin de gevolgen zijn opgenomen voor het uitoefenen van onverenigbare betrekkingen.

In het tweede lid zijn verder de artikelen 40 en 41 van de Gemeentewet (zoals die

artikelen luidden voor 7 maart 2002) waarin de procedure van aanneming van een

benoeming tot wethouder is opgenomen, voor de benoeming van de leden van het

Dagelijks Bestuur van overeenkomstige toepassing verklaard.

Tot slot is in de leden 3 tot en met 6 een aantal procedureregels opgenomen bij

(tussentijds) aftreden en ontslag.

Opgemerkt wordt dat in de Provincie- en Gemeentewet zoals deze luidden voor de

invoering van de dualiseringswetgeving, niet de mogelijkheid is opgenomen van het
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benoemen van plaatsvervangende gedeputeerden of wethouders. In geval van

verhindering of ontstentenis van een gedeputeerde of wethouder, wordt deze

waargenomen door een ander lid van het college van Gedeputeerde Staten respectievelijk

burgemeester en wethouders. Provinciale staten en de raad kunnen, voor zover nodig,

een gedeputeerde respectievelijk wethouder bij verhindering, ontstentenis of ontslag

vervangen door een lid van Provinciale Staten respectievelijk de raad. Deze regeling is

ook voor het Dagelijks Bestuur van toepassing. 

Artikel 15. Stemverhouding

Er is sprake van een meervoudig stemrecht, waarbij aan de verschillende leden van het

Dagelijks Bestuur een verschillend aantal stemmen toekomt. Een en ander is afhankelijk

van de deelnemer. In totaal kunnen binnen het Dagelijks Bestuur 20 stemmen worden

uitgebracht, als volgt verdeeld:

· de voorzitter (provincie Zuid-Holland, zie artikel 18) heeft 8 stemmen;

· de eerste plaatsvervangend voorzitter (afkomstig uit de gemeente Zuidplas) heeft

2 stemmen;

· de tweede plaatsvervangend voorzitter (gemeente Rotterdam, zie artikel 18) heeft 8

stemmen;

· de overige twee leden van het DB (gemeente Gouda en gemeente Waddinxveen)

hebben elk 1 stem.

Besluiten worden genomen bij gewone meerderheid van stemmen (zie artikel 17, tweede

lid van de regeling).

Artikel 16. Bevoegdheden

In dit artikel wordt onder andere het Dagelijks Bestuur opgedragen om het “Dagelijks

Bestuur” van de grondbank te voeren tenzij het AB of de voorzitter hiermee is belast. 

Tevens wordt bijvoorbeeld het DB opgedragen besluiten van het AB voor te bereiden en

uit te voeren (tenzij de voorzitter hiermee is belast). 

Zoals reeds eerder is opgemerkt (zie artikel 11) kan het Algemeen Bestuur de daartoe in

aanmerking komende bevoegdheden overdragen aan het Dagelijks Bestuur, zodat het

bevoegdhedenpakket van het Dagelijks Bestuur groter kan zijn dan in het artikel staat

vermeld. Het overdragen van bevoegdheden van het algemeen aan het Dagelijks Bestuur

kan bij afzonderlijk besluit geschieden.
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Artikel 17. Werkwijze

Bepaald is dat het Dagelijks Bestuur zo dikwijls vergadert als de voorzitter of ten minste

twee leden dit nodig vinden. Hierbij is bepaald dat de artikelen 54, eerste lid, 58 en 59 van

de Provinciewet (zoals die artikelen luidden voor 12 maart 2003) van overeenkomstige

toepassing zijn. Dit betekent dat vergaderingen met gesloten deuren worden gehouden,

tenzij door het Dagelijks Bestuur anders wordt bepaald. Ook zijn voor de Gedeputeerde

Staten geldende bepalingen over het houden van stemmingen van overeenkomstige

toepassing.

Op grond van artikel 57 Wgr zijn op de bevoegdheden van het bestuur van een openbaar

lichaam van overeenkomstige toepassing de regels, in de ruimste zin, die bij of krachtens

de wet zijn gesteld voor de verdeling van de bevoegdheden van de provinciale besturen

over de provinciale bestuursorganen, voor de uitoefening van die bevoegdheden, alsmede

voor het toezicht daarop. Een en ander betekent dat de bepalingen voor het houden van

stemmingen voor de vergaderingen van GS van overeenkomstige toepassing zijn op die

van vergaderingen van het Dagelijks Bestuur, en de bepalingen voor het houden van

stemmingen voor de vergaderingen van Provinciale Staten van overeenkomstige

toepassing zijn op de vergaderingen van het Algemeen Bestuur (zie artikel 52, eerste lid

sub d Wgr).

Hoofdstuk V  De voorzitter en plaatsvervangende voorzitters

Artikel 18. Benoeming

De periodieke benoeming van de voorzitter geschiedt door en uit het Algemeen Bestuur in

de eerste vergadering van elke zittingsperiode. De in artikel 66 van de Provinciewet (zoals

dat artikel luidde voor 12 maart 2003) opgenomen onverenigbare nevenfuncties bij het

ambt van commissaris van de Koning zijn van overeenkomstige toepassing verklaard op

de functie van voorzitter. Verder zijn de in artikelen 39 en 40 van de Provinciewet (zoals

die artikelen luidden voor 12 maart 2003) opgenomen procedureregels over de aanneming

van een benoeming van een gedeputeerde van toepassing verklaard op de aanneming

van een aanwijzing tot voorzitter.
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De eerste plaatsvervangend voorzitter wordt gekozen uit het Algemeen Bestuur, uit hen

die daartoe zijn aangewezen door de raad van Zuidplas. De tweede plaatsvervangend

voorzitter wordt gekozen uit hen die zijn aangewezen door de raad van Rotterdam. 

Artikel 19. Taken en bevoegdheden

De voorzitter is, naast zelfstandig bestuursorgaan van de grondbank, tevens voorzitter van

de vergaderingen van het dagelijks en het Algemeen Bestuur.

In het derde lid is bepaald dat de stukken die van het algemeen en het Dagelijks Bestuur

uitgaan, door hem worden ondertekend. Daarbij is de mogelijkheid opgenomen dat deze

bevoegdheid, voor zover het besluiten van het Dagelijks Bestuur betreft, aan een ander lid

van het Dagelijks Bestuur of een ambtenaar in dienst van de grondbank kan worden

gemandateerd.

In het vierde lid is verder bepaald dat de voorzitter het openbaar lichaam in en buiten

rechte vertegenwoordigt. Daarbij is een regeling opgenomen ter voorkoming van enige

belangenvermenging, ingeval de provincie waarvan de voorzitter Commissaris van de

Koningin is, partij is in een geding waarin ook de grondbank is betrokken. Eenzelfde

regeling geldt voor de beide plaatsvervangende voorzitters.

Hoofdstuk VI  Het USK

De in artikel 4 opgenomen doelstellingen worden concreet vertaald in het jaarlijks door het

Dagelijks Bestuur op te stellen Uitname Strategiekader (USK). Omdat de inhoud en de

reikwijdte van dit beleidsplan afhankelijk zijn van specifieke omstandigheden en

ontwikkelingen, is het uit praktisch oogpunt niet gewenst om te komen tot gedetailleerde

voorschriften voor de inhoud van het USK. Volstaan is dan ook met een aantal

minimumeisen. Deze minimumeisen betreffen, naast de uitvoering van de

hoofddoelstelling van de gemeenschappelijke regeling, ook de afstemming met het door

de deelnemers te voeren ruimtelijke en grondbeleid in relatie tot het rechtsgebied. Voorts

worden in het USK de begrenzingen opgenomen van de maximale omvang van de

voorraad verworven gronden, de hiermee verband houdende boekwaarden, en de

omvang van aan te trekken geldleningen. Ten slotte worden in het USK de voorwaarden



 Pagina 13/22

vastgelegd voor het concrete verkoopprotocol (procedure en inhoud) en de verkoop van

gronden aan deelnemers of samenwerkingsverbanden van één of meerdere deelnemers.

Het USK wordt jaarlijks vastgesteld en beslaat steeds een periode van vier jaar. Op deze

wijze kan worden gekomen tot een jaarlijkse voortschrijdende bijstelling.

Het USK zal kunnen fungeren als de beleidsmatige toelichting voor de op te stellen

begroting. De voor het USK opgenomen vaststellingsprocedure loopt dan ook synchroon

met de begrotingsprocedure (zie artikel 30).

Hoofdstuk VII Informatie, verantwoording en ontslag

Artikel 21 tot en met artikel 23. Interne werking, externe werking, leden Algemeen

Bestuur

De in artikelen 21 tot en met 23 opgenomen regeling is gericht op het versterken van de

democratische en politieke controle. Deze controle kent een interne werking (informatie en

verantwoordingsplicht van de leden van het Dagelijks Bestuur aan het Algemeen Bestuur)

en een externe werking. Bij de externe werking kan vervolgens onderscheid worden

gemaakt in een informatieplicht van de bestuursorganen van de grondbank naar de raden

van de gemeenten respectievelijk naar Provinciale Staten (zie artikel 22) en de

informatieplicht van de individuele leden van het Algemeen Bestuur aan de raad van de

gemeente respectievelijk aan Provinciale Staten die hem/haar heeft aangewezen (zie

artikel 23).

De in artikelen 21 tot en met 23 opgenomen regeling voorziet in de mogelijkheid van

ontslag voor een lid van het Dagelijks Bestuur, als dit heeft opgehouden het vertrouwen

van het Dagelijks Bestuur te bezitten (zie artikel 21, lid 3). Het bepaalde in dit artikel geldt

ook voor de voorzitter voor het door hem gevoerde bestuur.

In artikel 23, lid 4 is ten slotte de mogelijkheid opgenomen dat een lid van het Algemeen

Bestuur kan worden ontslagen door de raad van de gemeente die hem als lid heeft aan-

gewezen, als dit lid heeft opgehouden het vertrouwen te bezitten van deze raad.
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Hoofdstuk VIII Personeel en organisatie

Artikel 24. Secretaris en directeur

Hoewel er geen eisen over de organisatiestructuur en de daarmee verband houdende

personeelsformatie in de regeling zijn opgenomen, wordt ervan uitgegaan dat de

organisatie minimaal zal moeten bestaan uit een secretaris en een directeur. De

benoeming, de schorsing en het ontslag van de beide functies is in handen van het

Algemeen Bestuur. De functies van secretaris en directeur zijn onverenigbaar.

In het derde lid is aangegeven dat de secretaris, samen met de voorzitter (zie artikel 19,

lid 3), alle stukken die uitgaan van het Algemeen Bestuur en het Dagelijks Bestuur,

meeondertekent. Een gezamenlijke ondertekening is niet aan de orde, indien de voorzitter

gebruik heeft gemaakt van de toepassing van artikel 102, tweede lid van de Provinciewet

(zoals dat artikel luidde voor 12 maart 2003).

Tot slot is bepaald dat voor de functie van directeur een instructie moet worden

vastgesteld.

Artikel 25. Rechtspositie personeel

De benoeming van personeelsleden, met uitzondering van de in artikel 24 genoemde

functies, is in handen van het Dagelijks Bestuur. Het Algemeen Bestuur is bevoegd

hiervoor regels te stellen. Zo zal het voor de hand liggen dat door het Algemeen Bestuur

regels worden gesteld over de te ontwikkelen organisatiestructuur en de daarbij

behorende personeelsformatie.

Voor de te benoemen ambtenaren en het personeel werkzaam op arbeidsovereenkomst

naar burgerlijk recht, zijn de arbeidsvoorwaarden zoals deze gelden binnen de provincie

van overeenkomstige toepassing verklaard. Verder geldt dat het Algemeen Bestuur dient

te voorzien in de bezoldiging van het personeel van de grondbank.

Artikel 26. Detachering en dienstverlening

De noodzaak van de opbouw van een zelfstandig ambtelijk apparaat zal afhankelijk zijn

van de mogelijkheden van inzet van specifieke deskundigheid vanuit de deelnemers.

Gelet op deze situatie is in artikel 26 de mogelijkheid opengehouden om te komen tot

detacherings- en/of dienstverleningsovereenkomsten met één of meerdere deelnemende

gemeenten respectievelijk met de provincie.
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Hoofdstuk IX  Vergoedingen en aansprakelijkheid

Artikel 27. Vergoedingen en verzekering

Op grond van artikel 21 Wgr is het mogelijk dat leden van de bestuursorganen van de

grondbank een tegemoetkoming in de kosten of een vergoeding voor werkzaamheden

ontvangen, voor zover de gemeenschappelijke regeling daarin voorziet. In de regeling is

echter bepaald dat de leden van de bestuursorganen geen vergoeding ontvangen voor de

door hen te verrichten werkzaamheden.

De grondbank dient te beschikken over een verzekering tegen de financiële gevolgen van

aansprakelijkheid jegens derden, voor zowel onrechtmatig handelen van de rechtspersoon

als voor onrechtmatig handelen van de bestuursleden.

Hoofdstuk X  Financiële bepalingen

Artikel 28. Administratie en beheer

In het eerste lid is de verplichting opgenomen tot vaststelling van een

organisatieverordening voor de administratie en het beheer van vermogenswaarden. Deze

verordening wordt, nu de provincie deelnemer is in de regeling, aan de Minister van

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties gezonden. Het artikel 216, tweede en derde lid

van de Provinciewet (zoals die artikelen luidden voor 12 maart 2003) is van

overeenkomstige toepassing. Dit betekent dat aanwijzing van de ambtenaren dient plaats

te vinden, die zijn belast met de administratie en het beheer. In artikel 24, lid 4 is reeds

bepaald dat de directeur verantwoordelijk is voor de administratie, het beheer van

vermogenswaarden, en het opmaken van de rekening. Voorts dient een

financieringsstatuut te worden opgesteld.

In het tweede lid is bepaald dat, met toepassing van de artikelen 217 en 218 van de

Provinciewet (zoals die artikelen luidden voor 12 maart 2003), een verordening wordt

vastgesteld aangaande de controle op de administratie c.a. Die verordening dient te

voorzien in de aanwijzing van één of meer accountants. Ook deze verordening dient aan

de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties te worden gezonden.
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Artikel 29. Comptabiliteitsvoorschriften

Het vanaf 1 januari 2004 geldende Besluit begroting en verantwoording provincies en

gemeenten, en de daarop gebaseerde uitvoeringsregelen, zijn van toepassing verklaard

op de begroting, de begrotingswijzigingen, de meerjarenraming, en de rekening van de

grondbank.

Artikel 30. Begroting

De in de regeling opgenomen procedureregeling voor de vaststelling van de begroting is

gericht op het versterken van de mogelijkheden van politieke beleidscontrole door de

raden van de deelnemende gemeenten respectievelijk door Provinciale Staten. De

gehanteerde procedure voor de begroting loopt synchroon met de in artikel 20 opgenomen

procedure voor het USK. De vaststelling van de begroting en het beleidsplan vindt daarom

jaarlijks plaats voor 1 juli.

Artikel 31. Rekening

De in dit artikel opgenomen procedureregels moeten ertoe leiden dat het Dagelijks

Bestuur al tijdig kan beschikken over de concept-jaarrekening van het afgelopen jaar.

Zeker waar het gaat om belangrijke financiële motieven met een sterk bedrijfsmatig

karakter, is tijdige en actuele informatie van het grootste belang. De in de regeling

opgenomen procedure moet ertoe leiden dat de jaarrekening jaarlijks voor 1 juli door het

Algemeen Bestuur wordt vastgesteld.

Artikel 32. Risicoverdeling deelnemers

Lid 1 en 2. In het kader van de aan het openbaar lichaam opgedragen taken voor het

verwerven van onroerende zaken in de vorige periode dient de grondbank financiering aan

te trekken in de vorm van kort- en langlopende geldleningen.

Op grond van de Wvg en Gemeentewet is voldoende gewaarborgd dat:

· deelnemers in een gemeenschappelijke regeling verplicht zijn een openbaar lichaam

te voorzien van de voor de taakuitoefening benodigde financiële middelen;

· voor een openbaar lichaam, ingesteld op grond van een gemeenschappelijke regeling,

geldt dat de betaling van rente en aflossing van geldleningen wordt aangemerkt als

een verplichte uitgave zoals bedoeld in artikel 193 van de Gemeentewet (zoals dat

artikel luidde voor 7 maart 2002) respectievelijk artikel 197 van de Provinciewet (zoals

dat artikel luidde voor 12 maart 2003);
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· er in geval van opheffing van een gemeenschappelijke regeling een liquidatieregeling

dient te worden getroffen, die garandeert dat zorg wordt gedragen voor volledige

aflossing van resterende schulden.

Daarbij is het volgende van belang:

· De deelnemende gemeenten dienen er steeds zorg voor te dragen dat het openbaar

lichaam te allen tijde over voldoende financiële middelen beschikt om aan al zijn

verplichtingen jegens derden te kunnen voldoen.

· Indien een deelnemende gemeente weigert de van die gemeente benodigde financiële

middelen op de gemeentebegroting te zetten, dient het Algemeen Bestuur van de

gemeenschappelijke regeling in de gelegenheid te worden gesteld om Gedeputeerde

Staten te verzoeken over te gaan tot toepassing van de artikelen 194 en 195

Gemeentewet (zoals die artikelen luidden voor 7 maart 2002), waar het gemeenten

betreft (verplichte uitgave wordt door Gedeputeerde Staten zelf op de

gemeentebegroting geplaatst). Waar het de provincie betreft, is een vergelijkbare

regeling opgenomen in de artikelen 198 en 199 Provinciewet (zoals die artikelen

luidden voor 12 maart 2003). In dit laatste geval wordt de verplichte uitgave door de

Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties op de provinciebegroting

geplaatst.

· In geval van opheffing dient vast te liggen dat alle rechten en verplichtingen over de

deelnemende partijen worden verdeeld op een in het liquidatieplan vast te leggen

wijze.

Lid 3 tot en met 5. Het proces van verwerving, beheer en de uitname van gronden is

langdurig en mede daardoor met aanzienlijke financiële risico’s omgeven. Gelet op dit

langdurige proces ligt het niet direct voor de hand om tussentijds te komen tot

verrekeningen van batige of nadelige saldi met de deelnemers. Om deze reden wordt

ervan uitgegaan dat het Algemeen Bestuur de bevoegdheid heeft voor de aanwijzing van

de bestemming van batige saldi en de wijze van dekking van nadelige saldi. Indien er

sprake is van een verrekening van enig saldo met de deelnemers, geschiedt dit op basis

van de in het vijfde lid opgenomen verdeelsleutel.

Hoewel de regeling voorziet in de garantie aan bancaire instellingen dat de betaling van

rente en aflossingen over aangetrokken geldleningen door de grondbank (in het uiterste

geval door de deelnemers) is verzekerd, kan er desondanks behoefte bestaan
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geldleningen aan te trekken waarbij sprake is van rechtstreekse garantiestelling door de

deelnemers.

In dat geval geldt dat het Dagelijks Bestuur niet tot het aantrekken van een geldlening met

een voorwaarde van garantiestelling door de deelnemers kan overgegaan, dan nadat alle

deelnemers schriftelijk hebben ingestemd met het verlenen van zodanige garantstellingen.

In dat geval doet het Dagelijks Bestuur een daartoe strekkend verzoek aan alle

deelnemers, waarbij heeft te gelden dat voor de verdeling van de garantiestelling over de

deelnemers wordt uitgegaan van de in lid 5 genoemde percentages.

Artikel 33. Rekening-courantverhouding

Voor het aantrekken van kasgeld en langlopende leningen wordt een rekening-courant-

verhouding gecreëerd tussen de grondbank en de provincie, zulks tegen nader overeen te

komen voorwaarden.

Daarnaast is de mogelijkheid opengehouden dat de grondbank ook nog elders een

rekening-courant opent.

Hoofdstuk XI Archief

Artikel 34

De regels voor het beheer en behoud van archiefbescheiden zoals deze zijn opgenomen

in de desbetreffende archiefwetgeving, zijn ook van toepassing op openbare lichamen die

zijn ingesteld op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen. De regeling dient dan

ook te voorzien in een regeling over archiefbeheer. 

Hoofdstuk XII Evaluatie

Artikel 35. Inhoud en procedure evaluatie

De regeling is aangegaan voor bepaalde tijd, tot 1 januari 2020. Voor 1 juli 2014 en voor 1

juli 2018 wordt de toepassing en werking van de regeling geëvalueerd. In artikel 35, lid 2 is

bepaald welke onderdelen in ieder geval in de evaluatie dienen te worden betrokken.

Bepaald is voorts dat het Algemeen Bestuur een regeling zal vaststellen, volgens welke

procedure de evaluatie zal plaatsvinden.



 Pagina 19/22

De opgenomen verplichting tot evaluatie laat onverlet dat op eerdere momenten tot een

vorm van evaluatie wordt besloten.

Hoofdstuk XIII Toetreding, uittreding, wijziging en opheffing

Artikel 36. Toetreding en uittreding

Omdat de gemeenschappelijke regeling is gericht op de tussen de provincie Zuid-Holland

en de gemeenten Gouda, Rotterdam, Waddinxveen en Zuidplas beoogde samenwerking

voor het te voeren grondbeleid, biedt de regeling in beginsel geen mogelijkheid tot

toetreding.

Een toetreding van enige gemeente zal alleen mogelijk zijn als de regeling daartoe wordt

gewijzigd. In dat geval zullen de bepalingen over bestuurssamenstelling, risicoverdeling

enzovoort moeten worden aangepast.

In de regeling is voorzien in twee momenten van tussentijdse uittreding, te weten per 1

januari 2015 en per 1 januari 2020. Een deelnemer kan slechts besluiten tot een

tussentijdse uittreding nadat de evaluaties zijn afgerond. Indien het voornemen bestaat tot

uittreding, dienen alle bestuursorganen van de betreffende deelnemer hiertoe tijdig te

besluiten. Een besluit tot uittreding dient zo spoedig mogelijk te worden toegezonden aan

het Algemeen Bestuur alsmede aan Provinciale Staten van de provincie en de raden van

de deelnemende gemeenten.

Of een besluit tot uittreding daadwerkelijk wordt geëffectueerd, is afhankelijk van de

daaropvolgende besluitvorming betreffende een eventuele opheffing van de regeling.

Indien één of meerdere deelnemers wensen uit te treden, kan dit aanzienlijke gevolgen

voor het bestaansrecht van de regeling, met name waar het gaat om de daaruit

voortvloeiende herverdeling van de risicoverdeling zoals bedoeld in artikel 32, lid 5. Om

die reden is aan het Algemeen Bestuur in zo’n geval de gelegenheid alsnog te besluiten

tot tussentijdse opheffing van de regeling over te gaan. Een dergelijk besluit van het

Algemeen Bestuur heeft de kracht van een voorstel tot opheffing, gericht aan Provinciale

Staten en de raden van de deelnemende gemeenten. De besluitvorming geschiedt met

inachtneming van de bepalingen zoals opgenomen in artikel 38, eerste lid van de regeling.

De besluitvorming tot opheffing op basis van een voorstel van het Algemeen Bestuur laat

onverlet de in artikel 38 aan Provinciale Staten en de raden van deelnemende gemeenten

opgenomen bevoegdheid om tot opheffing te besluiten. In het geval bijvoorbeeld binnen
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de genoemde periode binnen het Algemeen Bestuur geen besluit wordt genomen over

een voorstel tot opheffing, is opheffing van de regeling ook mogelijk indien Provinciale

Staten en de raden van de deelnemende gemeenten binnen genoemde periode daartoe

zelfstandig besluiten.

In het geval tot tussentijdse opheffing wordt besloten, treedt het besluit tot opheffing in de

plaats van een besluit tot uittreding. Dit betekent dat het uittredingsbesluit niet kan worden

geëffectueerd en dat de uittredende deelnemer deel blijft uitmaken van de regeling en

daarmee betrokken blijft bij de vaststelling van het liquidatieplan en de verdere afwikkeling

daarvan.

In het geval niet binnen de genoemde termijn tot opheffing van de regeling wordt besloten,

blijft de regeling in stand. In deze laatste situatie is het bepaalde in lid 6 van toepassing.

Ingeval de regeling wordt voortgezet, gaan alle rechten en plichten van de grondbank

zoals deze bestaan op 31 december 2014 (de dag vóór tussentijdse uittreding), over naar

een uittredende deelnemer naar evenredigheid van het percentage zoals genoemd in

artikel 32, lid 5. In dat geval dient het Algemeen Bestuur de financiële en overige gevolgen

van uittreding na 1 januari 2015 te regelen.

Artikel 37. Wijziging

In artikel 37 is de procedure opgenomen die gehanteerd moet worden in geval van

wijziging van de gemeenschappelijke regeling.

Voorwaarde voor de totstandkoming van een wijziging van de gemeenschappelijke

regeling is, dat het Algemeen Bestuur een daartoe strekkend voorstel doet aan Provinciale

Staten en de raden van de deelnemende gemeenten. Het voorstel is aangenomen indien

twee derde meerderheid van het aantal deelnemers met het voorstel instemt.

Artikel 38. Opheffing

De opheffing vindt plaats op de datum van beëindiging van de regeling (i.c. 1 januari

2020). Voor een opheffing van de regeling vóór 1 januari 2020 geldt dat deze alleen

mogelijk is als de bestuursorganen (i.c. Provinciale Staten en raden) van de (gewone)

meerderheid van het aantal deelnemers daartoe besluiten. De besluitvorming door

Provinciale Staten en de raden van de deelnemende gemeenten kan zowel plaatsvinden

op eigen initiatief van genoemde bestuursorganen als op basis van een voorstel van het

Algemeen Bestuur (zie artikel 36, derde lid). In geval van opheffing is het Algemeen
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Bestuur verplicht tot de vaststelling van een liquidatieplan na de deelnemers te hebben

gehoord. Het liquidatieplan behoeft de goedkeuring van de Minister van BZK.

In artikel 38, derde lid is ter verduidelijking bepaald dat in het liquidatieplan niet kan

worden afgeweken van het bepaalde in artikel 32, derde tot en met vijfde lid van de

regeling (i.c. de risicoverdeling over de deelnemers), en van artikel 38 van de

gemeenschappelijke regeling.

In artikel 38, vijfde lid is expliciet tot uitdrukking gebracht dat het liquidatieplan dient te

voorzien in de verplichting van de deelnemers om alle rechten en verplichtingen van het

openbaar lichaam te verdelen over de deelnemers.

Hoofdstuk XIV Geschillen

Artikel 39. Geschillen

Gekozen is voor een geschillenregeling, naar analogie van de geschillenregeling zoals

deze is opgenomen in artikel 28 Wgr, en zoals deze geldt voor een gemeenschappelijke

regeling waarin alleen gemeenten deelnemen. Een en ander betekent dat de daarvoor in

aanmerking komende geschillen worden beslecht door de Minister van BZK.

Alvorens een geschil aan de betrokken minister wordt voorgelegd, wordt een geschillen-

commissie ingesteld door het Algemeen Bestuur, die tot taak heeft te komen tot een

advies over de mogelijkheden partijen tot overeenstemming te brengen. Dit advies wordt

in eerste instantie voorgelegd aan de bij het geschil betrokken bestuursorganen, teneinde

tot een oplossing van het geschil te komen. Indien de betrokken organen, na ontvangst

van het advies, alsnog niet blijken tot overeenstemming te kunnen komen, wordt het

advies van de commissie aan de minister gezonden.

Hoofdstuk XV Duur van de regeling

Artikel 40

De regeling heeft een looptijd tot 1 januari 2020. Als gevolg van de resultaten van de

evaluatie is het mogelijk dat de werking van de regeling, al dan niet gewijzigd, na

genoemde datum wordt voortgezet. Dit vraagt dan tot het aangaan van een nieuwe

regeling dan wel het wijzigen van de bestaande regeling.
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Hoofdstuk XVI Overgangs- en slotbepalingen

Artikel 41. Tussentijdse benoeming leden Algemeen Bestuur, Dagelijks Bestuur en

(plaatsvervangend) voorzitter(s)

Voorzien is in een overgangsregeling voor de eerste aanwijzing van de leden van de

bestuursorganen van de grondbank. Ten aanzien van de aanwijzing van de eerste

plaatsvervangend voorzitter geldt daarbij dat, in afwijking van het bepaalde in artikel 18 lid

2, deze wordt gekozen uit het Algemeen Bestuur uit hen die daartoe zijn aangewezen uit

de raad van de gemeente Nieuwerkerk aan den IJssel.

De aanwijzing duurt tot het einde van de zittingsperiode van de raden.

Artikel 41, 43 en 45. Overgangsbepalingen

De artikelen 41, 43 en 45 zijn per 1 januari 2011 vervallen verklaard omdat deze artikelen

zijn uitgewerkt en daardoor overbodig zijn geworden. Artikel 41 had betrekking op de

eerste zittingsperiode van de grondbank in 2004. Artikel 43 was nodig in verband met de

tijdelijke Referendumwet (inmiddels afgeschaft) en artikel 45 had betrekking op de eerste

begroting en het eerste ASK in 2005. 
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GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING GRONDBANK DRIEHOEK RZG ZUIDPLAS 2010

Provinciale Staten, Gedeputeerde Staten en de Commissaris van de Koning van de
provincie Zuid-Holland alsmede de raden, de colleges van burgemeester en wethouders
en de burgemeesters van de gemeenten Gouda, Rotterdam, Waddinxveen en Zuidplas,
ieder voor zoveel het hun bevoegdheden betreft;

overwegende dat:
a. het voor een effectieve realisatie van de ruimtelijke, sectorale en

grondbeleidsdoelstellingen voor het zogenoemde Zuidplasgebied gewenst is dat voor
daarvoor in aanmerking komende gedeelten van het Zuidplasgebied door de
betrokken grondgebiedgemeenten, in samenwerking met de gemeente Rotterdam
en de provincie Zuid-Holland een boven- en intergemeentelijk grondbeleid wordt
gevoerd;

b. het ter uitvoering van het onder a genoemde beleid gewenst is te komen tot een
gestructureerde vorm van bestuurlijke samenwerking, waarbij wordt gekomen tot de
oprichting van een rechtspersoonlijkheidbezittend openbaar lichaam, waardoor op
adequate wijze in het rechtsverkeer kan worden geparticipeerd;

c. de realisatie van de onder a genoemde doelstelling door de betrokken gemeenten en
de provincie Zuid-Holland niet kan plaatsvinden op basis van integratie van enige in
het Wgr-samenwerkingsgebied waarbinnen de Zuidplas is gelegen, bestaande
gemeenschappelijke regeling;

d. door provinciale staten van Zuid-Holland, alsmede de raden van Rotterdam, Gouda,
Moordrecht, Nieuwerkerk aan den IJssel, Zevenhuizen-Moerkapelle en Waddinxveen,
de verklaringen van geen bezwaar zoals bedoeld in artikel 51, lid 2 van de Wet
gemeenschappelijke regelingen, zijn verleend;

Gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Provinciewet en de Gemeentewet;

Besluiten:

de volgende Gemeenschappelijke regeling Grondbank RZG Zuidplas te treffen:

HOOFDSTUK I ALGEMENE BEPALINGEN

Artikel 1 Begripsomschrijvingen

1. Deze gemeenschappelijke regeling verstaat onder:
a. USK: het meerjarig UitnameStrategieKader, zoals bedoeld in artikel 20 van deze

regeling;
b. burgemeester: de burgemeester van een deelnemende gemeente;
c. college van burgemeester en wethouders: het college van burgemeester en

wethouders van een deelnemende gemeente;
d. Commissaris van de Koning: de Commissaris van de Koningin van de provincie Zuid-

Holland;
e. deelnemers: de aan deze regeling deelnemende gemeenten en provincie;
f. deelnemende gemeente: een aan deze regeling deelnemende gemeente;
g. Gedeputeerde Staten: Gedeputeerde Staten van de provincie Zuid-Holland;
h. grondbank: het openbaar lichaam, bedoeld in artikel 2 van deze regeling;
i. grondexploitatie: het geheel van activiteiten en werkzaamheden met betrekking

tot de verwerving, het bouw- en woonrijp maken, en de uitgifte van voor
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bebouwing geschikt gemaakte gronden, in het kader van de realisatie van
planologische maatregelen;

j. Intergemeentelijk structuurplan: het door de raden van de deelnemende
gemeenten vastgestelde Intergemeentelijk Structuurplan Zuidplas;

k. Provinciale Staten: Provinciale Staten van de provincie Zuid-Holland; 
l. provincie: de aan deze regeling deelnemende provincie Zuid-Holland;
m. raad: de gemeenteraad van een deelnemende gemeente;
n. rechtsgebied: het grondgebied binnen de gemeenten Gouda, Rotterdam,

Waddinxveen en Zuidplas, voorzover dat is gelegen binnen het gebied van het
door de deelnemende gemeenten vastgestelde Intergemeentelijk Structuurplan
Zuidplas, met uitzondering van de grijs gearceerde gebieden, een en ander zoals
aangegeven op de bij de regeling behorende en gewaarmerkte tekening;

o. regeling of gemeenschappelijke regeling: de Gemeenschappelijke regeling
grondbank RZG Zuidplas.

2. Waar in de regeling artikelen van de Gemeentewet, de Provinciewet, of van enige
andere wet of wettelijke regeling van overeenkomstige toepassing worden verklaard,
wordt indien in die artikelen wordt gesproken van gemeente, raad, college van
burgemeester en wethouders, en burgemeester, respectievelijk van provincie,
Provinciale Staten, Gedeputeerde Staten, en Commissaris van de Koning, daarvoor
gelezen de grondbank, het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur, en de voorzitter.

Artikel 2 Het openbaar lichaam

1. Er is een openbaar lichaam genaamd: grondbank RZG Zuidplas. Het openbaar
lichaam is rechtspersoon en is gevestigd te Den Haag.

2. Het gebied waarvoor deze regeling geldt, omvat het rechtsgebied; een en ander
zoals dat is vastgelegd op de van deze regeling onderdeel uitmakende en
gewaarmerkte kaart.

Artikel 3 Bestuursorganen

Het bestuur van de grondbank bestaat uit:
a. het Algemeen Bestuur;
b. het Dagelijks Bestuur;
c. de voorzitter.

HOOFDSTUK II DOELSTELLINGEN, TAKEN EN BEVOEGDHEDEN

Artikel 4 Doel

De grondbank heeft tot doel het ontwikkelen, vaststellen en uitvoeren van een strategisch
beheer- en uitnamebeleid voor de verworven gronden ten behoeve van een effectieve
realisatie van de in het kader van het vastgestelde Intergemeentelijk Structuurplan voor
het rechtsgebied te formuleren ruimtelijke en sectorale doelstellingen.

Artikel 5 Taken

1. De grondbank heeft tot taak het beheren en verkopen van de in de periode 2004 tot
en met 2010 verworven gronden binnen het rechtsgebied op zodanige wijze dat wordt
voldaan aan de in artikel 4 omschreven doelstelling. Hiertoe worden onder meer de
volgende, afgeleide, deeltaken gerekend:
a. het opstellen van een meerjarig UitnameStrategiekader (USK);
b. het voeren van (tijdelijk) beheer, in de ruimste zin van het woord, met betrekking tot

verworven gronden;
c. het financieren van de verworven gronden, beheer en verdere kosten ter

uitvoering van de doelstelling van deze regeling;



 Pagina 5/19

d. het verkopen van verworven gronden ter uitvoering van de doelstelling van deze
regeling.
2. De grondbank heeft tot taak het in opdracht en voor rekening van één of meerdere

deelnemers verwerven en beheren van gronden voorzover die gronden zijn gelegen
binnen het rechtsgebied.

3. Onder de taken van de grondbank is uitdrukkelijk niet begrepen de bij de deelnemers
berustende taakstelling, gericht op het (doen) voeren van in ieder geval de
grondexploitatie ter uitvoering van de planologische maatregelen die ter uitvoering
van het Intergemeentelijk Structuurplan voor het rechtsgebied worden vastgesteld.

Artikel 6 Bevoegdheden

1. Aan het bestuur van de grondbank worden ter vervulling van de in artikel 5
omschreven taken alle bevoegdheden van regeling en bestuur toegekend binnen de
grens van artikel 54 van de Wet gemeenschappelijke regelingen en met inachtneming
van de beperkingen daarin gesteld.

2. Het bestuur van de grondbank heeft niet de bevoegdheid tot de oprichting van en de
deelneming in stichtingen, maatschappen, vennootschappen, verenigingen,
coöperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen.

HOOFDSTUK III ALGEMEEN BESTUUR

Paragraaf 1. Samenstelling, lidmaatschap en stemverhouding

Artikel 7 Samenstelling

1. Het Algemeen Bestuur bestaat uit tien leden, als volgt aan te wijzen:
a. de raden van de deelnemende gemeenten wijzen uit hun midden, de voorzitter

inbegrepen, en uit de wethouders, elk twee leden en twee plaatsvervangende
leden aan. Van deze twee leden, respectievelijk twee plaatsvervangende leden,
dient ten minste één lid respectievelijk één plaatsvervangend lid deel uit te maken
van het college van burgemeester en wethouders;

b. Provinciale Staten wijzen uit hun midden, de voorzitter inbegrepen, en uit de
gedeputeerden, twee leden en twee plaatsvervangende leden aan. Van deze
twee leden respectievelijk twee plaatsvervangende leden dient ten minste één lid
respectievelijk één plaatsvervangend lid deel uit te maken van Gedeputeerde
Staten.

2. Bepalingen in deze regeling geldende voor de leden van het Algemeen Bestuur, zijn
mede van toepassing op de plaatsvervangende leden.

3. Een lid van het Algemeen Bestuur kan bij afwezigheid worden vervangen door een
daartoe aangewezen plaatsvervangend lid. Een plaatsvervanging wordt meegedeeld
aan de voorzitter op de wijze, zoals bepaald in het in artikel 13 genoemde Reglement
van Orde.

Artikel 8 Vereisten lidmaatschap

1. Het lidmaatschap van het Algemeen Bestuur is onverenigbaar met de betrekking van
ambtenaar door of vanwege een deelnemer of de grondbank aangesteld of
daaraan ondergeschikt. Onder ambtenaar wordt ook verstaan degene die op
arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht werkzaam is.

2. Op het gestelde in het eerste lid is het bepaalde in artikel 13, tweede lid, van de
Provinciewet (zoals dat artikel luidt tot 12 maart 2003), en het bepaalde in artikel 13,
tweede lid, van de Gemeentewet (zoals dat artikel luidt tot 7 maart 2002) van
overeenkomstige toepassing.

Artikel 9 Einde lidmaatschap
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1. Het lidmaatschap eindigt als de raad van een deelnemende gemeente respectievelijk
Provinciale Staten zijn respectievelijk hun aanwijzing intrekt respectievelijk intrekken, en
in ieder geval op de dag waarop de zittingsperiode van de raad respectievelijk
Provinciale Staten afloopt.

2. De raad van elke deelnemende gemeente respectievelijk Provinciale Staten beslist
respectievelijk beslissen in de eerste vergadering van elke zittingsperiode over de
aanwijzing van nieuwe leden van het Algemeen Bestuur.

3. Indien de raad van een deelnemende gemeente niet kan voldoen aan het bepaalde
in het tweede lid, blijven de door hem aangewezen leden van het Algemeen Bestuur
die hadden moeten aftreden als zodanig fungeren, totdat die raad nieuwe leden
heeft aangewezen. Het bepaalde in de vorige volzin is van overeenkomstige
toepassing op door Provinciale Staten aan te wijzen nieuwe leden.

4. Degene die ophoudt raadslid, wethouder dan wel burgemeester te zijn van de
gemeente waarvan de raad hem of haar als lid van het Algemeen Bestuur heeft
aangewezen, houdt daarmee ook op lid van het Algemeen Bestuur te zijn. Het
bepaalde in de vorige volzin is van overeenkomstige toepassing op degene die
ophoudt lid van Provinciale Staten, gedeputeerde dan wel Commissaris van de Koning
te zijn van de provincie waarvan Provinciale Staten hem of haar als lid van het
Algemeen Bestuur heeft aangewezen.

5. Indien tussentijds een plaats van een door een raad aangewezen lid van het
Algemeen Bestuur vacant of beschikbaar komt, wijst de raad die het aangaat in zijn
eerstvolgende vergadering
of zo dat niet mogelijk zou zijn ten spoedigste daarna - een nieuw lid aan. Degene die
ter vervulling van een tussentijdse vacature als lid van het Algemeen Bestuur wordt
benoemd, treedt af op het tijdstip, waarop degene in wiens of wier plaats hij of zij is
benoemd, heeft moeten aftreden. Het bepaalde in de vorige volzin is van
overeenkomstige toepassing op een tussentijdse aanwijzing door Provinciale Staten.

6. Van elke aanwijzing tot lid van het Algemeen Bestuur geven burgemeester en
wethouders van de deelnemende gemeente respectievelijk Gedeputeerde Staten
binnen acht dagen kennis aan de voorzitter van het Algemeen Bestuur.

7. Een lid van het Algemeen Bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. Hij deelt zijn ontslag
mee aan het bestuursorgaan dat hem heeft aangewezen. Het in de vorige volzin
bedoelde bestuursorgaan doet mededeling van het ontslag aan het Algemeen
Bestuur. Het lid houdt zitting in het Algemeen Bestuur totdat in de opvolging is voorzien.

Artikel 10 Stemverhouding

De leden van het Algemeen Bestuur hebben een meervoudig stemrecht. Het totaal in een
vergadering uit te brengen stemmen binnen het Algemeen Bestuur bedraagt 40 stemmen,
welk aantal als volgt is verdeeld:
a. elk lid dat namens de raad van de gemeente Rotterdam is aangewezen, heeft 8

stemmen;
b. elk lid dat namens Provinciale Staten is aangewezen, heeft 8 stemmen;
c. elk lid dat namens de raad van de gemeente Gouda is aangewezen, heeft 1 stem;
d. elk lid dat namens de raad van de gemeente Waddinxveen is aangewezen, heeft 1

stem;
e. elk lid dat namens de raad van de gemeente Zuidplas is aangewezen, heeft 2

stemmen.

Paragraaf 2. Bevoegdheden en werkwijze

Artikel 11 Bevoegdheden

1. Met inachtneming van het bepaalde in artikel 4 behoren aan het Algemeen Bestuur
alle bevoegdheden toe die niet ingevolge de regeling aan het Dagelijks Bestuur of de
voorzitter zijn overgedragen. Het Algemeen Bestuur kan, naar door deze te stellen
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regelen, het uitoefenen van deze bevoegdheden overdragen aan het Dagelijks
Bestuur, met dien verstande dat niet kunnen worden overgedragen de
bevoegdheden bedoeld in het tweede lid, onder a en d.

2. Tot de in het eerste lid, eerste volzin, bedoelde bevoegdheden behoren in ieder geval
de volgende bevoegdheden:
a. het vaststellen van het USK;
b. het verrichten van privaatrechtelijke rechtshandelingen verband houdende met

de verwerving van gronden bedoeld in artikel 5 tweede lid;
c. het sluiten van (bestuurs)overeenkomsten met andere overheden, gericht op de

ondersteuning en uitvoering van de verwerving en beheer van gronden bedoeld in
artikel 5 tweede lid;

d. het vaststellen van algemeen verbindende voorschriften ter uitvoering van de in
artikel 4 omschreven doelstelling;

e. het verrichten van privaatrechtelijke rechtshandelingen verband houdende met
het (tijdelijk) beheer van verworven gronden, zulks in de ruimste zin van het woord;

f. het verrichten van privaatrechtelijke rechtshandelingen voor de financiering van
de verwerving van gronden en het (tijdelijke) beheer van verworven gronden, in
de ruimste zin van het woord;

g. het aan de raden van de deelnemende gemeente verzoeken om, in het kader
van de in artikel 4 bedoelde doelstelling, algemeen verbindende voorschriften,
door strafbepaling of bestuursdwang te handhaven, vast te stellen;

h. het verrichten van privaatrechtelijke rechtshandelingen voor de verkoop van
verworven gronden ter uitvoering van de doelstelling van deze regeling; 

i. het benoemen, het schorsen en het ontslaan van personeel in dienst van de
grondbank, al dan niet op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht, het
aangaan van detacheringsovereenkomsten met betrekking tot personeel in dienst
van één of meerdere deelnemers, alsmede het aangaan van
dienstverleningsovereenkomsten met één of meerdere deelnemers; een en ander
voorzover in deze regeling niet anders is bepaald en met inachtneming van door
het Algemeen Bestuur te stellen regelen.

3. Voorzover een door het Algemeen Bestuur vastgestelde verordening voorziet in
hetzelfde onderwerp als een verordening van een deelnemer, regelt eerstbedoelde
verordening de onderlinge verhouding. Het bepaalde in artikel 54, derde lid, tweede
volzin, van de Wet gemeenschappelijke regelingen is van overeenkomstige
toepassing.

Artikel 12 Werkwijze

1. Het Algemeen Bestuur vergadert ten minste tweemaal per jaar en voorts zo dikwijls als
de voorzitter of het Dagelijks Bestuur dit nodig oordelen, dan wel ten minste één vijfde
van het aantal leden dit, onder opgaaf van redenen, schriftelijk verzoekt.

2. De vergaderingen van het Algemeen Bestuur zijn openbaar. De deuren worden
gesloten, wanneer ten minste een vijfde van het aantal aanwezige leden daarom
verzoekt of de voorzitter het nodig oordeelt. Het Algemeen Bestuur beslist vervolgens of
met gesloten deuren zal worden vergaderd.

3. Het bepaalde in artikel 26 van de Provinciewet (zoals dat artikel luidde tot 12 maart
2003) is voor de voorzitter van overeenkomstige toepassing.

4. Het Dagelijks Bestuur van het Hoogheemraadschap van Schieland en de
Krimpenerwaard wordt uitgenodigd als adviseur van het Algemeen Bestuur van de
Grondbank RZG Zuidplas.

Artikel 13 Reglement van Orde

1. Het Algemeen Bestuur stelt voor zijn vergaderingen en andere werkzaamheden een
Reglement van Orde vast.
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2. In het Reglement van Orde worden in ieder geval regels gegeven over de wijze van
het verstrekken van inlichtingen en het afleggen van verantwoording, zoals bedoeld in
artikel 21 tot en met artikel 23 van deze regeling.

HOOFDSTUK IV DAGELIJKS BESTUUR

Paragraaf 1 Samenstelling en stemverhouding

Artikel 14 Samenstelling

1. Het Dagelijks Bestuur kent een samenstelling van vijf  leden, bestaande uit:
a. de voorzitter;
b. de eerste plaatsvervangend voorzitter;
c. de tweede plaatsvervangend voorzitter;
d. één lid door het Algemeen Bestuur te kiezen uit hen die daartoe aangewezen zijn

door de raad van de gemeente Gouda, 
e. één lid door het Algemeen Bestuur te kiezen uit hen die daartoe aangewezen zijn

door de raad van de gemeente Waddinxveen.
2. Het Algemeen Bestuur kiest in zijn eerste vergadering van elke zittingsperiode de door

hem aan te wijzen leden van het Dagelijks Bestuur. De artikelen 40, 41 en 45 tot en met
47 van de Gemeentewet (zoals deze artikelen luidden tot 7 maart 2002) zijn van
overeenkomstige toepassing.

3. De door het Algemeen Bestuur aangewezen leden van het Dagelijks Bestuur treden af
als lid van het Dagelijks Bestuur op de dag waarop de zittingsperiode van de leden
van het Algemeen Bestuur afloopt.

4. Indien tussentijds een plaats in het Dagelijks Bestuur openvalt, wijst het Algemeen
Bestuur een nieuw lid aan. Gaat het openvallen van een plaats in het Dagelijks Bestuur
gepaard met het openvallen van een plaats in het Algemeen Bestuur, dan zal het
Algemeen Bestuur het kiezen van een nieuw lid van het Dagelijks Bestuur uitstellen
totdat de opengevallen plaats in het Algemeen Bestuur weer is bezet.

5. Degene die als lid van het Dagelijks Bestuur ontslag neemt of overeenkomstig het
bepaalde in het derde lid moet aftreden, blijft zijn/haar functie waarnemen totdat een
opvolger de functie heeft aanvaard. Het nemen van ontslag geschiedt door
schriftelijke kennisgeving aan de voorzitter.

6. Degene die tussentijds ophoudt lid van het Algemeen Bestuur te zijn, houdt ook op lid
van het Dagelijks Bestuur te zijn.

Artikel 15 Stemverhouding

De leden van het Dagelijks Bestuur hebben een meervoudig stemrecht. Het totaal in een
vergadering uit te brengen stemmen binnen het Dagelijks Bestuur bedraagt 20 stemmen,
welk aantal als volgt is verdeeld:
a. de voorzitter heeft 8 stemmen;
b. de eerste plaatsvervangend voorzitter heeft 2 stemmen;
c. de tweede plaatsvervangend voorzitter heeft 8 stemmen;
d. het lid dat, met inachtneming van het bepaalde in artikel 14, eerste lid sub d, is

gekozen uit hen die daartoe namens de raad van de gemeente Gouda zijn
aangewezen, heeft 1 stem;

e. het lid dat, met inachtneming van het bepaalde in artikel 14, eerste lid sub e , is
gekozen uit hen die daartoe namens de raad van de gemeente Waddinxveen zijn
aangewezen, heeft 1 stem.

Paragraaf 2 Bevoegdheden en werkwijze

Artikel 16 Bevoegdheden
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Aan het Dagelijks Bestuur is, onverminderd hetgeen overigens in deze regeling is bepaald,
opgedragen:
a. het Dagelijks Bestuur van de grondbank te voeren, voorzover niet bij of krachtens de

Wet gemeenschappelijke regelingen het Algemeen Bestuur of de voorzitter hiermee is
belast;

b. het voorbereiden van hetgeen aan het Algemeen Bestuur ter beraadslaging en
besluitvorming wordt voorgelegd, tenzij bij of krachtens een wettelijke regeling de
voorzitter hiermee is belast;

c. het uitvoeren van besluiten van het Algemeen Bestuur, tenzij bij of krachtens een
wettelijke regeling de voorzitter hiermee is belast;

d. het nemen van alle conservatoire maatregelen, zowel in als buiten rechte, en het
doen van alles wat nodig is ter voorkoming van verjaring en verlies van recht en bezit;

e. het voorstaan van de belangen van de grondbank bij andere overheden, instellingen
en diensten waarmee, of personen met wie contact met de grondbank van belang is;

f. het beheren van activa en passiva van de grondbank;
g. de zorg, voorzover deze niet aan anderen toekomt, voor de controle op het geldelijke

beheer en de boekhouding;
h. het vaststellen van de plannen en voorwaarden van aanbesteding of uitvoering van

de werken en leveranties ten behoeve van de grondbank, waarvan de vaststelling het
Algemeen Bestuur niet aan zich heeft voorbehouden;

i. het houden van voortdurend toezicht op al hetgeen de grondbank aangaat.

Artikel 17 Werkwijze

1. Het Dagelijks Bestuur vergadert zo dikwijls de voorzitter dit nodig oordeelt of ten minste
twee leden van het Dagelijks Bestuur dit schriftelijk, onder opgaaf van redenen, aan de
voorzitter verzoeken.

2. De artikelen 54, eerste lid, 58 en 59 van de Provinciewet (zoals die artikelen luidden
voor 12 maart 2003) zijn voor de vergaderingen van het Dagelijks Bestuur van
overeenkomstige toepassing.

3. Het Dagelijks Bestuur van het Hoogheemraadschap van Schieland en de
Krimpenerwaard wordt uitgenodigd als adviseur van het Dagelijks Bestuur van de
Grondbank RZG Zuidplas.

HOOFDSTUK V DE VOORZITTER EN PLAATSVERVANGENDE VOORZITTERS 

Artikel 18 Benoeming

1. De voorzitter wordt door en uit het Algemeen Bestuur gekozen uit hen die daartoe
aangewezen zijn door Provinciale Staten. De artikelen 39, 40 en 66 van de Provinciewet
(zoals deze artikelen luidden voor 12 maart 2003) zijn van overeenkomstige toepassing.

2. Bij verhindering of ontstentenis van de voorzitter wordt deze vervangen door de eerste
plaatsvervangend voorzitter. De eerste plaatsvervangend voorzitter wordt door en uit
het Algemeen Bestuur gekozen uit hen die daartoe zijn aangewezen door de raad van
de  gemeente Zuidplas. De artikelen 40, 41 en 67 van de Gemeentewet (zoals deze
artikelen luidden voor 7 maart 2002) zijn van overeenkomstige toepassing.

3. Bij verhindering of ontstentenis van zowel de voorzitter als de eerste plaatsvervangend
voorzitter worden deze vervangen door de tweede plaatsvervangend voorzitter. De
tweede plaatsvervangend voorzitter wordt door en uit het Algemeen Bestuur gekozen
uit hen die daartoe zijn aangewezen door de raad van de gemeente Rotterdam. De
artikelen 40, 41 en 67 van de Gemeentewet (zoals deze artikelen luidden voor 7 maart
2002) zijn van overeenkomstige toepassing.

4. De aanwijzing van de voorzitter alsmede de eerste en tweede plaatsvervangend
voorzitter worden aangewezen in de eerstvolgende vergadering van het Algemeen
Bestuur van elke zittingsperiode.
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5. De voorzitter, de eerste en de tweede plaatsvervangend voorzitter treden af op de
dag waarop de zittingsperiode van de leden van het Algemeen Bestuur afloopt. Zij
blijven hun functie echter waarnemen totdat hun opvolgers deze functie hebben
aanvaard.

6. Indien tussentijds de functie van voorzitter beschikbaar komt, wijst het Algemeen
Bestuur zo spoedig mogelijk een nieuwe voorzitter aan, zulks met inachtneming van het
bepaalde in het eerste lid. Gaat het beschikbaar komen van de functie van voorzitter
gepaard met het openvallen van een plaats in het Algemeen Bestuur, dan zal het
Algemeen Bestuur het aanwijzen van een nieuwe voorzitter uitstellen totdat de
opengevallen plaats in het Algemeen Bestuur weer is bezet. Degene die als voorzitter
ontslag neemt, blijft zijn/haar functie waarnemen totdat een opvolger de functie heeft
aanvaard. Het bepaalde in de eerste tot en met derde volzin is van overeenkomstige
toepassing op het tussentijds beschikbaar komen van de functie van eerste
respectievelijk tweede plaatsvervangend voorzitter, met dien verstande dat ten
aanzien van de nieuwe aanwijzing het tweede respectievelijk derde lid van
overeenkomstige toepassing is.

Artikel 19 Taken en bevoegdheden

1. De voorzitter is tevens voorzitter van het Algemeen en van het Dagelijks Bestuur.
2. De voorzitter is belast met de leiding van vergaderingen van het Algemeen en van het

Dagelijks Bestuur. Artikel 26 van de Provinciewet (zoals dat artikel luidde voor 12 maart
2003) is van overeenkomstige toepassing op de vergaderingen van het Algemeen
Bestuur.

3. De voorzitter tekent de stukken die van het algemeen en het Dagelijks Bestuur uitgaan.
Artikel 74, tweede lid, tweede volzin van de Provinciewet (zoals dat artikel luidde voor
12 maart 2003) is van overeenkomstige toepassing.

4. De voorzitter vertegenwoordigt de grondbank in en buiten rechte. Indien de
grondbank en de provincie betrokken zijn in een geding en de voorzitter tevens
commissaris van de Koning van de betrokken provincie is, oefent een ander door en
uit het Dagelijks Bestuur aan te wijzen lid de in de eerste volzin bevoegdheid uit. Indien
de voorzitter wordt vervangen door een plaatsvervangend voorzitter en de grondbank
en een deelnemende gemeente betrokken zijn in een geding en de voorzitter tevens
burgemeester van de betrokken gemeente is, oefent een ander door en uit het
Dagelijks Bestuur aan te wijzen lid de in de eerste volzin bevoegdheid uit.

HOOFDSTUK VI HET USK

Artikel 20 Inhoud en procedure USK

1. Het Dagelijks Bestuur stelt jaarlijks vóór 15 maart, met inachtneming van het gestelde in
hoofdstuk 2, een ontwerp-USK op, dat als kader geldt voor het door de grondbank uit
te voeren beheer- en uitnamebeleid. In het ontwerp-USK worden in ieder geval
voorstellen gedaan voor:
a. de wijze, het tempo en de te verwachten resultaten van realisatie van de in artikel

4 genoemde doelstellingen;
b. de afstemming met het door de deelnemers te voeren ruimtelijk en grondbeleid in

relatie tot de uitvoering van het Intergemeentelijk Structuurplan binnen het
rechtsgebied;

c. de begrenzing in omvang van de voorraad verworven gronden;
d. de begrenzing van de maximale boekwaarde van de voorraad verworven

gronden;
e. de begrenzing van de maximale omvang van het aangetrokken vreemd

vermogen door de grondbank;
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f. de inhoudelijke en procedurele voorwaarden waarbinnen privaatrechtelijke
rechtshandelingen gericht op de verwerving van gronden bedoeld in artikel 5
tweede lid, dienen plaats te vinden;

g. de inhoudelijke en procedure voorwaarden waarbinnen privaatrechtelijke
rechtshandelingen gericht op de verkoop van gronden, zoals bedoeld in artikel 5,
eerste lid onder d , dienen plaats te vinden;

h. de fasering van het uitnamebeleid in de periode 2011 tot en met 2015 voor de
verworven gronden die vóór 2020 in exploitatie worden genomen en in de periode
2016 tot en met 2019 voor de verworven gronden die nà 2020 in exploitatie worden
genomen.

2. Het USK beslaat steeds een periode van vier jaar, te rekenen vanaf het eerste jaar
volgende op het jaar van vaststelling. Het USK wordt jaarlijks bijgesteld. Het bepaalde
in het eerste lid is op de bijstelling van overeenkomstige toepassing.

3. Het ontwerp-USK wordt vóór 1 april toegezonden aan de leden van het Algemeen
Bestuur, Provinciale Staten en de raden van de deelnemende gemeenten. Provinciale
Staten en de raden van de deelnemende gemeenten kunnen binnen twee maanden
hun reacties op het ontwerp-USK kenbaar maken aan het Dagelijks Bestuur. Het
Dagelijks Bestuur voegt de commentaren waarin deze reactie is vervat, bij het
ontwerp-USK zoals dit aan het Algemeen Bestuur wordt aangeboden.

4. Het Algemeen Bestuur stelt het USK vast vóór 1 juli van het jaar voorafgaande aan het
eerste jaar waarvoor het USK dan wel het bijgestelde USK moet dienen. Na vaststelling
wordt het USK toegezonden aan Provinciale Staten en de raden van de deelnemende
gemeenten.

HOOFDSTUK VII INFORMATIE, VERANTWOORDING EN ONTSLAG

Artikel 21 Interne werking

1. De leden van het Dagelijks Bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan het
Algemeen Bestuur verantwoording verschuldigd voor het door het Dagelijks Bestuur
gevoerde bestuur.

2. Zij geven het Algemeen Bestuur mondeling of schriftelijk de door een of meer leden
gevraagde inlichtingen, op de wijze zoals die is geregeld in het Reglement van Orde
van het Algemeen Bestuur.

3. Het Algemeen Bestuur is bevoegd aan een lid van het Dagelijks Bestuur tussentijds
ontslag te verlenen ingeval deze heeft opgehouden het vertrouwen van het
Algemeen Bestuur te bezitten. Het bepaalde in de artikelen 49 en 50 van de
Provinciewet (zoals deze luidden voor 12 maart 2003) is van overeenkomstige
toepassing.

4. Het bepaalde in de voorgaande leden is van overeenkomstige toepassing op de
voorzitter voor het door hem/haar gevoerde bestuur.

Artikel 22 Externe werking, bestuursorganen

1. Het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur, en de voorzitter geven aan Provinciale
Staten en de raden van de deelnemende gemeenten, gevraagd of ongevraagd, alle
inlichtingen die voor een juiste beoordeling van het door het bestuur gevoerde en te
voeren beleid nodig is, indien het verstrekken daarvan niet in strijd is met het openbaar
belang.

2. Een verzoek om inlichtingen door een of meer leden van Provinciale Staten of van de
raad van een deelnemende gemeente dient schriftelijk te worden ingediend bij het
Dagelijks Bestuur.

3. Het Dagelijks Bestuur verstrekt de gevraagde inlichtingen aan Provinciale Staten
respectievelijk de raad van een deelnemende gemeente schriftelijk binnen één
maand na ontvangst van het verzoek.
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Artikel 23 Externe werking, leden Algemeen Bestuur

1. Een lid van het Algemeen Bestuur geeft het bestuursorgaan dat hem als lid heeft
aangewezen, mondeling of schriftelijk de door een of meerdere leden van dat
bestuursorgaan overeenkomstig het Reglement van Orde van dat bestuursorgaan
verlangde inlichtingen, waarvan het verstrekken niet in strijd is met artikel 16, zesde lid
Wet gemeenschappelijke regelingen.

2. Alvorens de gevraagde inlichtingen zoals bedoeld in het eerste lid te verstrekken, kan
het lid zich daarover laten adviseren door het Dagelijks Bestuur.

3. Een lid van het Algemeen Bestuur is aan het bestuursorgaan dat hem als lid heeft
aangewezen, verantwoording schuldig voor het door hem in het Algemeen Bestuur
gevoerde beleid. Het afleggen van verantwoording vindt plaats op de wijze zoals
geregeld in het Reglement van Orde van het desbetreffende bestuursorgaan, met
dien verstande dat daarbij een termijn in acht wordt genomen die het lid de
gelegenheid biedt om zich desgewenst door het Dagelijks Bestuur te laten informeren.

4. Provinciale staten respectievelijk de raad van een deelnemende gemeente is
bevoegd een door hen respectievelijk hem aangewezen lid van het Algemeen Bestuur
ontslag te verlenen indien dit lid het vertrouwen van Provinciale Staten respectievelijk
de raad niet meer bezit, overeenkomstig het bepaalde in het Reglement van Orde
van Provinciale Staten respectievelijk de desbetreffende raad.

HOOFDSTUK VIII PERSONEEL EN ORGANISATIE

Artikel 24 De secretaris en de directeur

1. Tot het personeel van de grondbank behoren de secretaris en de directeur. Het
Algemeen Bestuur beslist over de benoeming, de schorsing en het ontslag van de
secretaris en de directeur. Deze functies zijn onverenigbaar. De secretaris en de
directeur worden bij verhindering of ontstentenis vervangen op een door het
Algemeen Bestuur te bepalen wijze.

2. De secretaris is het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur, en de voorzitter
behulpzaam in alles wat de hun opgedragen taak aangaat. Artikelen 33 en 100 van
de Provinciewet (zoals deze artikelen luidden voor 12 maart 2003) zijn van
overeenkomstige toepassing.

3. Door de secretaris worden alle stukken die van het algemeen en van het Dagelijks
Bestuur uitgaan, meeondertekend. Het bepaalde in artikel 102, tweede lid van de
Provinciewet (zoals dat artikel luidde voor 12 maart 2003) is van overeenkomstige
toepassing.

4. De directeur is onder toezicht van het Dagelijks Bestuur verantwoordelijk voor de
administratie, het beheer van vermogenswaarden en het jaarlijks opmaken van de
rekening. Het Algemeen Bestuur stelt voor de directeur een instructie vast.

Artikel 25 Rechtspositie personeel

1. Het Dagelijks Bestuur kan, naast de in artikel 24 genoemde secretaris en directeur, met
inachtneming van de door het Algemeen Bestuur te stellen regels verdere
personeelsleden aanstellen.

2. Het Algemeen Bestuur regelt de bezoldiging van de secretaris, de directeur en het
eventuele overige personeel van de grondbank, al dan niet werkzaam op
arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht.

3. Op de secretaris, de directeur en de eventuele overige ambtenaren van de
grondbank, en op het eventuele overige personeel werkzaam op
arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht zijn van overeenkomstige toepassing de
door de provincie vastgestelde of nog vast te stellen regelingen van de rechtstoestand
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en van de arbeidsvoorwaarden met de daaruit voortvloeiende uitvoerings-
voorschriften.

4. Bij de uitvoering van de in het derde lid bedoelde regelingen en voorschriften treden in
de plaats van de organen en functionarissen en de provincie, de overeenkomstige
organen en functionarissen van de grondbank.
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Artikel 26 Detachering en dienstverlening

1. Voor de uitvoering van de in artikel 5, eerste lid genoemde deeltaken is het Dagelijks
Bestuur, met inachtneming van de door het Algemeen Bestuur te stellen regels,
bevoegd tot het aangaan van overeenkomsten met één of meerdere deelnemers,
waarbij personeel in dienst van de deelnemers wordt gedetacheerd bij de grondbank.
In deze overeenkomst worden bepalingen opgenomen over het functionele
werkgeverschap, de rechtspositie en de kosten.

2. Voor de uitvoering van de in artikel 5, eerste lid genoemde deeltaken is het Dagelijks
Bestuur, met inachtneming van de door het Algemeen Bestuur te stellen regels,
bevoegd tot het aangaan van dienstverleningsovereenkomsten met één of meerdere
deelnemers. In deze overeenkomst worden bepalingen opgenomen over de met de
uitvoering gepaard gaande kosten.

HOOFDSTUK IX VERGOEDINGEN EN AANSPRAKELIJKHEID

Artikel 27 Vergoedingen en verzekering

1. De leden van het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur en de voorzitter ontvangen
geen vergoeding voor hun werkzaamheden.

2. Het Dagelijks Bestuur draagt zorg voor het sluiten van een verzekering met een naar
het oordeel van het Dagelijks Bestuur toereikende dekking, tegen de risico’s van
aansprakelijkheid.

HOOFDSTUK X FINANCIELE BEPALINGEN

Artikel 28 Administratie en beheer

1. Het Algemeen Bestuur stelt een verordening vast voor de organisatie van de
administratie en van het beheer van vermogenswaarden. Deze regels dienen te
waarborgen dat aan de eisen van doelmatigheid en controle wordt voldaan. De
verordening wordt door het Dagelijks Bestuur binnen twee weken na vaststelling
toegezonden aan de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. Het
bepaalde in artikel 216 van de Provinciewet (zoals dat artikel luidde voor 12 maart
2003) is van overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat de administratie en
het beheer verricht wordt door of namens de directeur zoals bedoeld in artikel 24,
vierde lid van deze regeling.

2. Op de controle op de administratie en op het beheer van vermogenswaarden zijn de
artikelen 217 en 218 van de Provinciewet (zoals die artikelen luidden voor 12 maart
2003) van overeenkomstige toepassing.

Artikel 29 Comptabiliteitsvoorschriften

De begroting, de begrotingswijzigingen, de meerjarenraming, en de rekening worden
ingericht overeenkomstig de in en krachtens het Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten gestelde regels.

Artikel 30 Begroting

1. Het Dagelijks Bestuur zendt jaarlijks vóór 1 april een ontwerp-begroting van de
grondbank voor het komende kalenderjaar, vergezeld van een deugdelijke
toelichting, aan Provinciale Staten en aan de raden van de deelnemende
gemeenten.

2. De ontwerp-begroting wordt door de zorg van Provinciale Staten en de besturen van
de deelnemende gemeenten voor eenieder ter inzage gelegd en tegen betaling van
de kosten algemeen verkrijgbaar gesteld. Artikel 190, tweede en derde lid van de
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Gemeentewet (zoals dat artikel luidde voor 7 maart 2002) is van overeenkomstige
toepassing.

3. Provinciale Staten en de raden van de deelnemende gemeenten kunnen binnen
twee maanden  na toezending van de ontwerp-begroting het Dagelijks Bestuur van
hun reacties doen blijken. Het Dagelijks Bestuur voegt de commentaren waarin deze
reactie is vervat, bij de ontwerp-begroting zoals deze aan het Algemeen Bestuur wordt
aangeboden.

4. Het Algemeen Bestuur stelt de begroting vast vóór 1 juli van het jaar voorafgaande
aan dat waarvoor de begroting moet dienen. Na vaststelling wordt de begroting
toegezonden aan Provinciale Staten en de raden van de deelnemende gemeenten.
De vastgestelde begroting wordt binnen veertien dagen na vaststelling doch uiterlijk
vóór 15 juli van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient,
gezonden aan de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

5. Provinciale staten en de raden van de deelnemende gemeenten kunnen de Minister
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties binnen zes weken hun gevoelen over de
vastgestelde begroting doen blijken. De in de vorige volzin bedoelde termijn vangt
aan met ingang van de dag na die van de verzending zoals bedoeld in het vierde lid,
tweede volzin.

6. Van de beslissing van de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties doet
het Dagelijks Bestuur mededeling aan Provinciale Staten en de raden van de
deelnemende gemeenten.

7. In de begroting wordt aangegeven het naar raming bepaalde batig of nadelig saldo.
Het bepaalde in artikel 32 is van overeenkomstige toepassing.

8. Het bepaalde in het eerste tot en met zevende lid van dit artikel is van
overeenkomstige toepassing op besluiten tot wijziging van de begroting, zulks met
inachtneming van het bepaalde in het negende lid.

9. Het bepaalde in het derde en vijfde lid is niet van toepassing op begrotingswijzigingen
die:
a. niet leiden tot overschrijding van het totaalbedrag van de lasten en/of baten van

de begroting;
én:
b. niet leiden tot een daling van het geraamde batig saldo dan wel stijging van het

geraamde nadelig saldo.

Artikel 31 Rekening

1. Van de rechtmatigheid en de doelmatigheid van de baten en lasten van de
grondbank wordt door het Dagelijks Bestuur over het verstreken dienstjaar
verantwoording gedaan aan het Algemeen Bestuur, onder overlegging van de door
of namens de directeur, overeenkomstig de artikel 28, eerste lid bedoelde
verordening, aangeboden rekening met toelichting.
Het Dagelijks Bestuur voegt daarbij een verslag van het onderzoek naar de
deugdelijkheid van de rekening, ingesteld door de op grond van artikel 28, tweede lid,
genoemde regelen aangewezen deskundige.

2. Het Algemeen Bestuur onderzoekt de rekening zonder uitstel en stelt haar vast vóór 1
juli van het jaar volgend op het jaar waarop de rekening betrekking heeft. Van de
vaststelling doet het Dagelijks Bestuur mededeling aan Provinciale Staten en de raden
van de deelnemende gemeente.

3. Zij wordt terstond doch in ieder geval vóór 15 juli met alle bijbehorende stukken
toegezonden aan de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

4. De vaststelling van de rekening ontlast de leden van het Dagelijks Bestuur van het
daarin verantwoorde financieel beheer, behoudens later in rechte gebleken
onregelmatigheden.

5. In de rekening wordt het werkelijke batige of nadelige saldo opgenomen. Het
bepaalde in artikel 32 is van overeenkomstige toepassing.
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Artikel 32 Risicoverdeling deelnemers

1. De deelnemers zullen er steeds zorg voor dragen dat de grondbank te allen tijde over
voldoende middelen beschikt om aan al zijn verplichtingen jegens derden te kunnen
voldoen.

2. Indien aan het Algemeen Bestuur blijkt dat een deelnemende gemeente weigert de
uit het eerste lid voortvloeiende uitgaven op de gemeentebegroting te zetten, doet
het Algemeen Bestuur onverwijld aan Gedeputeerde Staten het verzoek over te gaan
tot toepassing van de artikelen 194 en 195 van de Gemeentewet (zoals die artikelen
luidden voor 7 maart 2002). Indien aan het Algemeen Bestuur blijkt dat de provincie
weigert de uit het eerste lid voortvloeiende uitgaven op de provinciebegroting te
zetten, doet het Algemeen Bestuur onverwijld aan de Minister van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties het verzoek over te gaan tot toepassing van de artikelen 198 en
199 van de Provinciewet (zoals die artikelen luidden voor 12 maart 2003).

3. Het Algemeen Bestuur beslist of een batig saldo van de begroting of rekening van
baten en lasten:
a. geheel of gedeeltelijk zal worden toegevoegd aan reserves; en/of
b. geheel of gedeeltelijk aan de deelnemers zal worden uitgekeerd.

4. Het Algemeen Bestuur beslist of een nadelig saldo van de begroting of rekening van
baten en lasten:
a. geheel of gedeeltelijk ten laste van het volgende dienstjaar zal worden gebracht;

en/of
b. geheel of gedeeltelijk ten laste van bestaande reserves zal worden gebracht;

en/of
c. geheel of gedeeltelijk ten laste van de deelnemers zal worden gebracht.

5. Indien er sprake is van een verdeling van enig batig saldo ten gunste van de
deelnemers dan wel van enig nadelig saldo ten laste van de deelnemers, geschiedt
de verdeling als volgt:
· 40 % van het batige/nadelige saldo komt ten gunste van/ten laste van de provincie;
· 40 % van het batige/nadelige saldo komt ten gunste van/ten laste van de

gemeente Rotterdam;
· 6 % van het batige/nadelige saldo komt ten gunste van/ten laste van de gemeente

Gouda;
· 5 % van het batige/nadelige saldo komt ten gunste van/ten laste van de gemeente

Waddinxveen;
· 9 % van het batige /nadelige saldo komt ten gunste van/ten laste  van de

gemeente Zuidplas.
6. Indien het Dagelijks Bestuur, op de voet van artikel 16, voornemens is een geldlening

aan te trekken onder rechtstreekse garantiestelling van de deelnemers, dan gaat het
Dagelijks Bestuur niet over tot het aangaan van zodanige geldlening totdat door alle
deelnemers schriftelijk is meegedeeld dat met de verlening van die garantiestelling
wordt ingestemd. Het Dagelijks Bestuur richt ten aanzien van dit voornemen een
schriftelijk verzoek tot garantiestelling aan de deelnemers, waarbij geldt dat voor de
verdeling van de garantiestelling over de deelnemers de percentages zoals genoemd
in artikel 32, lid 5 van toepassing zijn.

Artikel 33 Rekening-courantverhouding

1. Ter voorziening in de behoefte aan kasgeld en voor het aangaan van leningen wordt
door de provincie ten behoeve van de grondbank een rekening-courant opengesteld,
zulks onder nader overeen te komen voorwaarden.

2. De in het eerste lid gecreëerde rekening-courantverhouding laat onverlet dat de
grondbank met bancaire instellingen of met andere deelnemers een rekening-
courantverhouding voor het in eerste lid genoemde doel kan aangaan.
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HOOFDSTUK XI ARCHIEF

Artikel 34 Archiefzorg

1. Het Dagelijks Bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de bestuursorganen
ingesteld bij deze regeling overeenkomstig een door het Algemeen Bestuur vast te
stellen regeling, die aan Gedeputeerde Staten moet worden meegedeeld.

2. Gedeputeerde staten oefenen toezicht uit op de in lid 1 aan het Dagelijks Bestuur
opgedragen zorg voor de archiefbescheiden overeenkomstig artikel 33 van de
Archiefwet 1995.

3. De secretaris is belast met het beheer van de archiefbescheiden.
4. Voor de bewaring van de op grond van artikel 12 van de Archiefwet 1995 over te

brengen archiefbescheiden van de in deze regeling genoemde organen wijst het
Algemeen Bestuur een archiefbewaarplaats aan.

5. Na opheffing van de gemeenschappelijke regeling worden de in lid 3 bedoelde
archiefbescheiden overgebracht naar de alsdan door het Algemeen Bestuur
aangewezen archiefbewaarplaats.

HOOFDSTUK XII EVALUATIE

Artikel 35 Inhoud en procedure evaluatie

1. Uiterlijk vóór 1 juli 2014  verplichten de deelnemers zich de toepassing en werking van
deze regeling te evalueren. Voorts verplichten de deelnemers zich de toepassing en
werking van deze regeling vóór 1 juli 2018  te evalueren.

2. De in het eerste lid bedoelde evaluatie heeft tot doel na te gaan:
a. of, en zo ja in welke mate de in deze regeling geformuleerde doelstellingen zijn

behaald;
b. of, en zo ja in welke mate de in deze regeling vastgelegde overdracht van taken

en bevoegdheden, in het licht van de doelstelling van deze regeling, aanpassing
behoeft;

c. of, en zo ja onder welke voorwaarden de regeling na het afloop van de in artikel
40 genoemde termijn alsnog dient te worden voortgezet.

3. Door het Algemeen Bestuur wordt een regeling vastgesteld, volgens welke procedure
de in het eerste lid bedoelde evaluatie zal plaatsvinden.

HOOFDSTUK XIII TOETREDING, UITTREDING, WIJZIGING EN OPHEFFING

Artikel 36 Toetreding en uittreding

1. Toetreding tot de regeling door andere gemeenten en/of provincies is alleen mogelijk
door wijziging van deze regeling.

2. Een deelnemer kan uittreden uit de regeling per 1 januari 2015  en per 1 januari 2020
middels een daartoe strekkend besluit van (voorzover het de provincie betreft)
Provinciale Staten, Gedeputeerde Staten en de Commissaris van de Koning dan wel
(voorzover het een gemeente betreft) de raad, het college van burgemeester en
wethouders en de burgemeester. De in de vorige volzin bedoelde besluiten van de
genoemde bestuursorganen van een deelnemer kunnen eerst worden genomen
nadat de in artikel 35, eerste volzin bedoelde evaluatie is voltooid, met dien verstande
dat de bedoelde besluiten uiterlijk dienen te zijn vastgesteld op 1 november 2014 
respectievelijk 1 november 2018. Een afschrift van de besluiten tot uittreding van een
deelnemer wordt zo spoedig mogelijk toegezonden aan het Algemeen Bestuur,
alsmede aan Provinciale Staten en de raden van de deelnemende gemeenten.
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3. Het Algemeen Bestuur beslist binnen acht weken na ontvangst van de besluiten tot
uittreding van een deelnemer of de regeling wordt opgeheven. Het in de vorige volzin
bedoelde besluit van het Algemeen Bestuur heeft de kracht van voorstel, gericht aan
Provinciale Staten en de raden van de deelnemende gemeenten. Het bepaalde in
artikel 38, eerste lid is van overeenkomstige toepassing.

4. Indien tot opheffing wordt besloten, is het bepaalde in artikel 38, tweede lid en verder
van overeenkomstige toepassing. Het besluit tot opheffing treedt in de plaats van de in
het tweede lid bedoelde besluiten tot uittreding.

5. Indien binnen de in het derde lid genoemde periode niet tot opheffing wordt beslist,
regelt het Algemeen Bestuur de financiële en overige gevolgen van de uittreding, zulks
met inachtneming van het bepaalde in het zesde lid.

6. In de situatie zoals bedoeld in het vijfde lid, gaan alle rechten en plichten van de
grondbank, zoals deze bestaan op 31 december 2014 respectievelijk 31 december
2019, bij uittreding over naar een uittredende deelnemer naar evenredigheid van het
in artikel 32, vijfde lid voor die uittredende deelnemer geldende percentage.

Artikel 37 Wijziging

1. Het Dagelijks Bestuur en/of Provinciale Staten en/of de raad van een deelnemende
gemeente kan aan het Algemeen Bestuur voorstellen doen voor wijziging van de
regeling.

2. Indien het Algemeen Bestuur wijziging van de regeling wenselijk acht, doet het
Dagelijks Bestuur het door het Algemeen Bestuur vastgestelde voorstel toekomen aan
Provinciale Staten en de raden van de deelnemende gemeenten.

3. Een wijziging is totstandgekomen, wanneer de in lid 2 bedoelde bestuursorganen van
twee derde van het aantal deelnemers met het voorstel van het Algemeen Bestuur
hebben ingestemd.

4. De wijziging treedt in werking terstond nadat de daartoe strekkende besluiten van de
onderscheiden bestuursorganen van een deelnemer zijn ingeschreven in de registers
zoals bedoeld in artikel 27 van de Wet gemeenschappelijke regelingen, tenzij het
besluit een latere datum aangeeft.

Artikel 38 Opheffing

1. De regeling wordt opgeheven wanneer de datum zoals bedoeld in artikel 40 is
verstreken, of zoveel eerder wanneer de in artikel 37, lid 2 bedoelde bestuursorganen
van de meerderheid van het aantal deelnemers, al dan niet op basis van een voorstel
van het Algemeen Bestuur, daartoe besluiten.

2. Het bepaalde in artikel 37, lid 4 is van overeenkomstige toepassing.
3. In geval van opheffing van de regeling, besluit het Algemeen Bestuur tot liquidatie en

stelt daarvoor de nodige regels. Hierbij kan van de bepalingen van de regeling – met
uitzondering van het bepaalde in artikel 32, derde tot en met vijfde lid en van het
bepaalde in artikel 38 – worden afgeweken.

4. Het liquidatieplan wordt door het Algemeen Bestuur, Provinciale Staten en de raden
van de deelnemende gemeenten gehoord, vastgesteld. Het behoeft de goedkeuring
van de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

5. Het liquidatieplan voorziet in de verplichting van de deelnemers alle rechten en
verplichtingen van de grondbank over de deelnemers te verdelen op een in het
liquidatieplan te bepalen wijze. Voorts voorziet het liquidatieplan in:
a. de gevolgen die de opheffing voor het personeel van de grondbank heeft;
b. een voorkeursrecht voor de deelnemende gemeenten tot aankoop tegen

marktconforme condities van de alsdan bij de grondbank in eigendom zijnde c.q.
door de grondbank aangekochte gronden.

6. Zo nodig blijven de bestuursorganen van de grondbank ook na het tijdstip van de
opheffing in functie, totdat de liquidatie is beëindigd.
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HOOFDSTUK XIV GESCHILLEN

Artikel 39 Geschillen

1. De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties beslist omtrent geschillen over
de toepassing, in de ruimste zin des woords, van deze regeling tussen besturen van
deelnemers of tussen besturen van een of meer deelnemers en het bestuur van het
openbaar lichaam, voorzover die geschillen niet behoren tot die zoals vermeld in
artikel 112, eerste lid van de Grondwet of tot die waarvan de beslissing krachtens
artikel 112, tweede lid van de Grondwet is opgedragen aan hetzij de rechterlijke
macht, hetzij aan gerechten die niet tot de rechterlijke macht behoren. Het bepaalde
in artikel 28, tweede en derde lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen is van
overeenkomstige toepassing.

2. Alvorens een beslissing zoals bedoeld in het eerste lid te nemen, legt het Algemeen
Bestuur een dergelijk geschil om advies voor aan een door het Algemeen Bestuur in te
stellen geschillencommissie, zulks met inachtneming van het bepaalde in lid 3 en 4. Het
Algemeen Bestuur kan regels stellen voor het functioneren van de geschillencommissie.

3. De geschillencommissie hoort de bij dat geschil betrokken besturen en brengt advies
uit aan de bij dat geschil betrokken besturen over de mogelijkheden partijen tot
overeenstemming te brengen. Een afschrift van dit advies wordt toegezonden aan het
Algemeen Bestuur.

4. Indien, nadat het advies van de geschillencommissie is uitgebracht, de bij het geschil
betrokken besturen alsnog niet blijken tot overeenstemming te komen, wordt het
advies van de geschillencommissie toegezonden aan de Minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties. 

HOOFDSTUK XVI DUUR VAN DE REGELING

Artikel 40 Duur regeling

De regeling heeft een looptijd tot 1 januari 2020 .

HOOFDSTUK XVII OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN

Artikel 41 

Vervallen per 01-01-2011

Artikel 42 Niet-voorziene gevallen

In alle gevallen waarin deze regeling niet voorziet, wordt, voorzover wet- en regelgeving
zich daartegen niet verzet, door het Algemeen Bestuur een voorziening getroffen.

Artikel 43 

Vervallen per  01-01-2011

Artikel 44 Citeertitel

De regeling kan worden aangehaald als “Gemeenschappelijke regeling grondbank RZG
Zuidplas”.

Artikel 45 

Vervallen per 01-01-2011
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1.  Inleiding

Op grond van het gestelde in artikel 20 van de gemeenschappelijke regeling

Grondbank RZG Zuidplas (2004) stelt het Algemeen Bestuur jaarlijks gelijktijdig met

de begroting het Aankoop Strategie Kader (ASK) vast dat als kader geldt voor het

door de Grondbank uit te voeren verwervingsbeleid. 

In een ASK worden in ieder geval voorstellen gedaan voor:

a. de wijze, het tempo en de te verwachten resultaten van realisatie van de in

artikel 4 van de regeling genoemde doelstellingen;

b. de afstemming met het door de deelnemers te voeren ruimtelijk - en

grondbeleid in relatie tot de uitvoering van het Intergemeentelijk Structuurplan

(ISP) binnen het rechtsgebied;

c. de begrenzing in omvang van de voorraad verworven gronden;

d. de begrenzing van de maximale boekwaarde van de voorraad verworven

gronden;

e. de begrenzing van de maximale omvang van het aangetrokken vreemd

vermogen door de Grondbank;

f. de inhoudelijke en procedurele voorwaarden waarbinnen privaatrechtelijke

rechtshandelingen gericht op de verwerving van gronden dienen plaats te

vinden;

g. de inhoudelijke en procedurele voorwaarden waarbinnen privaatrechtelijke

rechtshandelingen gericht op de verkoop van gronden, zoals bedoeld in artikel

5, eerste lid onder g, van de gemeenschappelijke regeling, dienen plaats te

vinden.

Een ASK beslaat een periode van 4 jaar en wordt jaarlijks bijgesteld. 

De gemeenschappelijke regeling Grondbank RZG Zuidplas is door de deelnemers

oorspronkelijk aangegaan voor een periode eindigend op 31 december 2009.

Inmiddels is de gemeenschappelijke regeling met één jaar verlengd tot en met 31

december 2010. Verder is afgesproken dat in de tweede helft van 2010 een voorstel

wordt gedaan over de toekomst van de Grondbank.

Het voorstel houdt in dat de Grondbank met een gewijzigde opdracht tot 1 januari 

2020 wordt voortgezet. Deze gewijzigde opdracht houdt in:

1. Met ingang van 1 januari 2011 worden geen nieuwe gronden meer

verworven. 
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2. De Grondbank gaat functioneren als Stallingbedrijf en richt zich vooral op de

uitname van de verworven gronden. 

3. De Grondbank zal als marktmeester in het Zuidplas optreden. In plaats van

een ASK zal de Grondbank jaarlijks een Uitnamestrategiekader (USK)

vaststellen. 

De gewijzigde gemeenschappelijke regeling zal met ingang van 1 januari 2011 in

werking treden. In dit USK 2011 wordt vooruitgelopen op de besluitvorming over de

wijziging van de gemeenschappelijke regeling opdat in 2011 direct kan worden

beschikt over een actueel Uitnamestrategiekader.

2.  Risicobeheersing Grondbank

In 2004 is de Grondbank ingesteld voor de strategische grondverwerving m.n. in het

zogenaamde Niertje:de verstedelijkingszone van 2000 ha in de Interregionale

Structuurvisie Rotterdam-Zoetermeer-Gouda (ISV 2004). Van deze 2.000 ha is circa

315 ha verworven. De verwervingsprijs is vergeleken met andere ontwikkellocaties

aan de Binnenflank van de Randstad laag te noemen.

De boekwaarde op 1 januari 2010 bedraagt circa € 100 mln. Van deze gronden ligt

circa 155 ha in bestemd gebied en circa 160 ha in nog niet-bestemd gebied.

In december 2009 heeft Deloitte gerapporteerd betreffende een risicoanalyse van de

Zuidplaspolder. In deze analyse wordt ingegaan op de markt- en

samenwerkingsrisico’s van de gebiedsontwikkeling van de Zuidplaspolder. Daarbij

zijn met name voor de Grondbank de volgende risico’s in beeld gebracht en

geanalyseerd:

1. De Grondbank bezit een grote hoeveelheid grond die ‘pas’ na 2020

ontwikkeld wordt.

2. De marktwaarde kan op enig moment onder de boekwaarde uitkomen.

3. De marktwaarde kan ertoe leiden om op enig moment bij de vaststelling van

de jaarrekening van de Grondbank voorzieningen te treffen voor het

afwaarderen van de boekwaarde van gronden.

4. Aangezien er (nog) geen afspraken zijn gemaakt met de ontwikkelende

gemeenten over de afname van gronden, loopt de Grondbank meer risico dat

de marktwaarde onder de boekwaarde komt te liggen en dat afwaardering

noodzakelijk wordt.
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Onderstaand wordt kort ingegaan op de nadere aanduiding van de risico’s en in de

paragraaf daarna wordt ingegaan op de consequenties voor de uitnamestrategie van

de Grondbank.

Door de sterk gewijzigde marktomstandigheden bestaat er een reële kans dat in de

komende jaren de marktwaarde van de gronden in de Grondbank tijdelijk onder de

boekwaarde komt te liggen. De oorzaak hiervan is onder meer gelegen in de huidige

marktwaarde van de nog niet-bestemde gronden in de 2e fase waarvoor een

ontwikkelingsperspectief op dit moment ontbreekt. 

Als dit ertoe leidt dat voor het gehele grondbezit de getaxeerde marktwaarde lager

komt te liggen dan de boekwaarde, dan dient deze situatie in een risicoanalyse in de

risicoparagraaf beschreven te worden. Indien de marktwaarde onafwendbaar onder

de boekwaarde zou komen te liggen dan dient de boekwaarde te wordt

afgewaardeerd en zullen de nadelige effecten daarvan naar verhouding in rekening

worden gebracht volgens het risicopercentage per deelnemer. 

Een andere mogelijkheid is het tijdelijk accepteren van een negatief vermogen.

Uiteraard kan deze tijdelijkheid alleen maar geaccepteerd worden als het

ontwikkelingsperspectief voldoende operationeel gemaakt wordt. Overigens wordt

opgemerkt dat in het OSK 2011 van de ROZ is aangegeven dat, indien er ruimte is

op de begroting van de ROZ, de ROZ een tijdelijke onderhandse garantstelling aan de

Grondbank kan verlenen.

Verder is in het kader van de risicoanalyse van de Grondbank geconstateerd dat het

risico van de waardeontwikkeling van de grond zich met name voordoet in die

situaties waar de voor 2030 beoogde ontwikkeling nog niet in vastgestelde

bestemmingsplannen is mogelijk gemaakt.

Een lager uitgiftetempo verlengt de periode van het mogelijke financiële risico voor

de Grondbank. Daarbij is van belang wanneer welke gebieden in de toekomst zullen

worden ontwikkeld en op welke wijze het uitnametempo als gevolg van het in

ontwikkeling nemen van de gebieden plaats vindt. Indien de grond (te) langzaam uit

de Grondbank wordt genomen loopt door de bijschrijving van rente- en

beheerskosten de boekwaarde op en is het de vraag of deze waarde vergoed kan

worden door de (toekomstige) marktwaarde.
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Om een beeld te krijgen van de financiële effecten is recent een rekenmodel

vervaardigd voor de berekening van het boekwaardeverloop van de gronden uit de

Grondbank. Dit model gaat uit van een drietal scenario’s. De drie genoemde

scenario’s alsmede de uitkomsten van het model hebben geleid tot een plannings- en

programmeringsvoorstel zoals is aangegeven in het OSK 2011 en tot een voorstel

voor uitname van gronden zoals aangegeven in dit USK. 

Om waarde te creëren is het van belang om binnen afzienbare termijn een

ontwikkelingsperspectief vast te stellen met name voor de 2e fase gronden.

Belangrijke factor bij deze mogelijkheden is dat de Grondbank zelf geen

gebiedsontwikkelingen aanstuurt en dus passief is in het creëren van eventuele

toegevoegde (grond)waarde vanuit de gebiedsontwikkeling.

3.  Uitnamestrategie

Voor de Grondbank was en is het uitgangspunt dat de Grondbank uiteindelijk met

een budgettair neutraal saldo moet sluiten. Hierbij dient bedacht te worden dat grond

door zijn schaarste in dit gedeelte van Nederland altijd een zekere waarde zal

hebben, maar de vraag is of de boekwaarde van de grond in de Grondbank

uiteindelijk vergoed wordt door de waarde van de grond op het moment van uitname

uit de Grondbank.

Voor het uitnemen van de gronden uit de Grondbank bestaan twee principieel

verschillende benaderingen: 

1. Het boekwaardemodel met een afnameverplichting. 

2. Een marktwaardemodel, waarin de grond tegen marktwaarde uit de Grondbank

wordt genomen. In het laatste model wordt de marktwaarde bepaald op basis

van de dan getaxeerde waarde. 

Aan beide modellen kleven bezwaren: het eerste model gaat uit van een

afnameverplichting, die niet is overeengekomen met de deelnemers van de

Grondbank. Het tweede model rekent met een veronderstelde marktprijsontwikkeling,

waarvan bekend is dat er teveel onzekerheden zijn om de situatie in 2020 goed in te

schatten. 
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Op basis van deze overwegingen, en het uitgangspunt dat de Grondbank uiteindelijk

met een budgettair neutraal saldo moet sluiten, is voor een ‘tussenoplossing’

gekozen. Daarbij hebben de volgende omstandigheden een rol gespeeld:

· De gemeente Zuidplas heeft vanuit een meerjarenperspectief een voorstel

gedaan tot afname van de gronden van de Grondbank in de ontwikkellocaties

Knibbelweg Oost (gemeente Zuidplas en provincie zouden hier risicodragend

kunnen gaan ontwikkelen), Zevenhuizen-Zuid (Zuidplas is hier reeds met de

eerste ontwikkelactiviteiten gestart) en Nieuwerkerk-Noord (op instigatie van

de voormalige gemeente Nieuwerkerk aan den IJssel heeft de Grondbank in het

verleden een aantal verwervingen verricht). 

· De erkenning dat de Grondbank kan optreden als marktmeester en dat tegen

die achtergrond het onverstandig is de Grondbank snel de gronden te laten

vermarkten. Bovendien is het de vraag of er op dit moment een marktpartij te

vinden is die bereid is gronden met voorgenoemde ontwikkelpotenties af te

nemen. Bij een dergelijk scenario is de verwachting dat de Grondbank met een

negatief resultaat zal afsluiten door de huidige (slechte) marktomstandigheden.

· De programmering van de ontwikkeling in het OSK van de ROZ en de strategie

van de uitname door de Grondbank moeten op elkaar zijn afgestemd. Beide

gemeenschappelijke regelingen beogen het publieke belang in hetzelfde

rechtsgebied te dienen.

Bovenstaande uitgangspunten leiden tot de volgende uitnamestrategie:

· Een eerste tranche zal uiterlijk per 1 januari 2012 door de gemeente Zuidplas

onder voorwaarden worden overgenomen tegen boekwaarde. Dit betreft de

gronden van de Grondbank in de ontwikkellocaties Zevenhuizen-Zuid,

Knibbelweg Oost en Nieuwerkerk-Noord. De gemeente Zuidplas heeft voor de

eerste tranche als voorwaarde benoemd nader overleg over de financiering

van de aankopen. 

· Van een tweede tranche is het de bedoeling dat deze gronden uiterlijk per 1

januari 2015 overgaan naar de ontwikkelende gemeente dan wel een

ontwikkelcombinatie tegen boekwaarde met een opslag. Dit betreft de

gronden in de Rode Waterparel, Ringvaartdorp, Plantage Kwadrant en

Gouweknoop. Indien de ontwikkelende partij(en) op 1 januari 2015 besluiten

om deze gronden niet over te nemen, staat het de Grondbank vrij om deze

gronden vanaf die datum te vermarkten. Wel blijft daarbij een eerste recht

van koop bestaan voor de ontwikkelende partij(en) als een marktpartij onder
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de vraagprijs van de Grondbank wenst te kopen en de Grondbank daar in

principe op in wenst te gaan.

· Voor de gronden in het Nieuwe Midden (belangrijkste deel van de 2e fase

gronden) krijgt de Grondbank per 1 januari 2011 de mogelijkheid tot het

vervreemden tegen marktwaarde. Hierbij behoudt overigens de gemeente

Zuidplas het recht van eerste koop. 

Ter nadere toelichting het volgende:

bij de tweede uitnametranche zal sprake zijn van een keuzemoment voor de

(mogelijke) ontwikkelingscombinaties. Zij kunnen de grond uiterlijk tot aan 1 januari

2015 overnemen van de Grondbank tegen boekwaarde met een opslag (bijvoorbeeld

25%) of zij kunnen uiterlijk op 31 december 2014 afzien van de aankoop van de

grond. Als er op 31 december 2014 geen perspectief bestaat om de gronden te

verkopen aan eerder genoemde ontwikkelingscombinaties staat het de Grondbank vrij

om die gronden vervolgens te verkopen tegen marktwaarde aan willekeurig welke

partij. 

Voor de gronden in het Nieuwe Midden en in de Gouweknoop, waarvan de

ontwikkeling niet op korte termijn valt te voorzien, zal nader onderzocht worden wat

de mogelijkheden van uitname zijn op basis van verkenningen van de

ontwikkelingsmogelijkheden op termijn. Er is thans nog geen reden om de

opgebouwde strategische grondposities af te breken, nog voordat het ruimtelijk

perspectief van de gehele Zuidplas definitief is uitgekristalliseerd. 

Voor de gronden die op 1 januari 2015 nog in bezit zijn van de Grondbank wordt de

Grondbank in staat gesteld om deze gronden te verkopen tegen marktwaarde. 

Uiterlijk voor 31 december 2014 dient een strategie door de Grondbank in overleg

met de ROZ te worden bepaald t.a.v. de nog niet-bestemde gronden. De mogelijkheid

om uit redenen van risicobeperking en kansmogelijkheid de niet-bestemde gronden

aan derden te verkopen blijft hierbij nadrukkelijk in beeld. Dit uiteraard onder de

voorwaarde dat deze gronden eerst aan de gemeente en mogelijke

ontwikkelingscombinaties worden aangeboden.

4.  De wijze, het tempo en de te verwachten resultaten van realisatie

van de doelstellingen
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De Grondbank zal met ingang van 1 januari 2011 (tot 2020) functioneren als

Stallingbedrijf. Dat houdt in dat op initiatief van de Grondbank zelf geen nieuwe

gronden meer worden gekocht behoudens enkele uitzonderingen die te maken

hebben met lopende verplichtingen uit het verleden en met onder meer ruilingen c.a. 

Om te komen tot aaneengesloten te ontwikkelen gebieden dienen overigens wel

gronden aangekocht te worden, met name door de ontwikkelende gemeenten dan

wel de ontwikkelcombinaties. De enige functie, die de Grondbank bij aankoop van

grond in de periode 2011-2020 heeft, is de functie van aankoopmakelaar in opdracht

van een gebiedsgemeente, ontwikkelcombinatie of andere overheden (zoals o.a. het

Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard, Rijkswaterstaat, de

Dienst Landelijk Gebied van het ministerie van LNV en de provincie Zuid-Holland). 

Daarbij opereert de Grondbank vanuit haar kennis en ervaring met het verwerven van

grond in de Zuidplaspolder om de uniformiteit vanuit de overheid te bewaken in het

delicate spel rond de aankoop van grond van een particulier (en zijn adviseurs).

Anderzijds zijn de overheidspartijen zo ook in staat om samen met andere

overheidsinstanties die binnen dit gebied verwervingen verrichten, afspraken te

maken over het gezamenlijk aankopen van gronden. Dit mede omdat de verschillende

partijen vaak een (klein) deel van de percelen nodig hebben voor hun eigen

doeleinden (zoals een waterloop, een groenstrook of een weg). 

De Grondbank werkt daarbij nadrukkelijk in opdracht van een partij en met die partij

worden afspraken gemaakt over de financiering van de aankoop van de gronden, de

apparaatskosten voor de aankoop, de plicht tot afname en de beheers- en

rentelasten. Daarbij geldt het principe dat de Grondbank zonder uiteindelijke winst-,

of verliesdoelstelling een transactie begeleidt.

Verder wordt niet uitgesloten dat ontwikkelende gemeenten of ontwikkelcombinaties

zelf de verwerving van de benodigde gronden ter hand zullen nemen. In dat geval

moet er voor gewaakt worden dat de uniformiteit in de verwervingsstrategie wordt

gehandhaafd ter voorkoming van onderlinge concurrentie. 

Samengevat is het de bedoeling de Grondbank om te vormen tot het overheidsloket

voor de verwerving op aanvraag en stalling van de grondaankopen voor de
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ontwikkeling van de Zuidplaspolder. Na aankoop worden de gronden gestald bij de

Grondbank.

5.  Wet voorkeursrecht gemeenten

Als eenmaal een bestemmingsplan is vastgesteld kan het voorkeursrecht voor een

periode van maximaal 10 jaar na inwerkingtreding van dit bestemmingsplan

gevestigd worden. Inmiddels is het voorkeursrecht op nagenoeg alle bestemde

gronden gevestigd.

De gemeente Zuidplas zal in overleg met de Grondbank en met de ROZ een

standpunt bepalen over het al dan niet handhaven van het voorkeursrecht. Het niet

meer handhaven van het voorkeursrecht zou kunnen plaatsvinden in die situaties

waarin de start van de ontwikkeling wordt vertraagd.

6. Te ondernemen stappen bij inbreuk op de voorkeurspositie gemeenten 

Zodra de gemeente of de Grondbank kennis verkregen heeft van aktes waarbij

afspraken zijn gemaakt met de kennelijke strekking afbreuk te doen aan de

voorkeurspositie van de gemeente, kan de gemeente binnen 6 weken de nietigheid

van deze rechtshandelingen bij de rechtbank inroepen. In het geval dat de Grondbank

dergelijke aktes c.a. ontvangt zal van deze mogelijkheid gebruik gemaakt worden.

In die gevallen waarin de Grondbank op enigerlei wijze de wetenschap verkrijgt van

het bestaan van dergelijke overeenkomsten zal de Grondbank in overleg met een

juridische adviseur bezien of er juridische acties moeten worden ondernomen en zo ja

welke.

Indien geadviseerd wordt om juridisch actie te ondernemen, dan zal aan de

betreffende gemeente worden verzocht daartoe over te gaan. 

7.  Verwervingsstrategie

Door de keuze van de Grondbank een Stallingbedrijf te maken zal de Grondbank niet

zelf initiatieven ontwikkelen om actief gronden te verwerven.

Daarnaast blijft, zolang de ontwikkelingsstrategie van de te ontwikkelen locaties nog

niet definitief is bepaald, de verwervingsstrategie in het algemeen passief. Dat

betekent dat alleen door de Grondbank op basis van een signaal vanuit de

ontwikkelende gemeente of ontwikkelcombinatie, gesproken gaat worden met

eigenaren die zelf aangeven hun grond te willen verkopen. Dit zal vooralsnog vooral

gelden voor gronden die gelegen zijn in de eerste fase (ontwikkeling voor 2020).
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Hierbij zal ook duidelijk moeten zijn voor wiens rekening zal worden aangekocht en

beheerd. Er worden (nog) geen eigenaren actief benaderd. 

8.  Beheer aangekochte onroerende zaken

Na de eigendomsoverdracht zullen de aangekochte onroerende zaken door de

Grondbank in beheer worden genomen tot het moment waarop ze kunnen worden

overgedragen ten behoeve van de ontwikkeling van de Zuidplaspolder.

Bij dit beheer zullen in ieder geval de volgende uitgangspunten in acht worden

genomen:

- Het beheer dient zodanig vorm te worden gegeven dat de onroerende zaak op

het gewenste moment ter vrije beschikking komt voor de voorgenomen

ontwikkeling zonder de verplichting tot vergoeding van schades die na de

eigendomsoverdracht zijn ontstaan;

- Daar waar mogelijk zullen maximale financiële beheeropbrengsten worden

gerealiseerd;

- Het noodzakelijke onderhoud zal worden uitgevoerd, rekening houdend met de

aanwendingsmogelijkheden in de toekomst. Dit betekent dat een te slopen object

op een andere wijze zal worden onderhouden dan een object dat gehandhaafd en

te zijner tijd verkocht kan worden;

- Activiteiten in of op aangekochte objecten die in strijd zijn met de door de

overheid gestelde (beleids-)regels zullen niet worden toegestaan en waar nodig

zal in overleg met de betreffende gemeente handhavend worden opgetreden;

- Verpaupering van aangekochte onroerende zaken en de directe omgeving

daarvan zal worden tegengaan;

- Desgewenst zullen objecten vervroegd gesloopt worden indien daardoor

verpaupering van de omgeving kan worden tegengaan.

9. De inhoudelijke en procedurele voorwaarden gericht op de verkoop van

gronden en opstallen

Gronden voor infrastructuur c.a.

De Grondbank krijgt regelmatig verzoeken van derden om gronden aan te kopen. Dit

kunnen verzoeken zijn van overheden om gronden te kopen voor realisatie van

openbare functies, zoals infrastructuur, waterwegen en groenvoorzieningen. De

Grondbank zal deze gronden tegen ten minste de marktwaarde aan de

desbetreffende overheidspartij verkopen.
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Verkopen aan derden

De Grondbank krijgt ook regelmatig verzoeken van particulieren om perceel(tjes)

grond te kunnen kopen. Dit betreft veelal kleine percelen grenzend aan het eigendom

van de verzoekende particulier. Ook kan het percelen grond betreffen die gelegen zijn

in de aangewezen lanen en linten. In overleg met de ROZ en de

grondgebiedgemeente/ ontwikkelcombinatie zal worden vastgesteld of het gevraagde

perceeltje al dan niet benodigd is voor de verdere planontwikkeling. Indien dit

redelijkerwijs niet het geval is dan kunnen deze perceeltjes tegen ten minste de

marktwaarde aan de verzoeker verkocht worden. 

Opstallen

De Grondbank heeft diverse percelen met opstallen in beheer die niet relevant meer

zijn in de planontwikkeling. Deze opstallen kunnen door de Grondbank worden

afgestoten. In overleg met de ROZ en de grondgebiedgemeente zal worden

vastgesteld of deze percelen met opstallen al dan niet benodigd zijn voor de verdere

planontwikkeling. Indien dat niet het geval is dan zullen ze eerst te koop aangeboden

worden aan de betreffende grondgebiedgemeente. Indien de grondgebiedgemeente

van de aanbieding geen gebruik wenst te maken, zullen deze percelen met opstallen

op de vrije markt aangeboden worden.

10. Afstemming ruimtelijk beleid en grondbeleid

Het ISP is begin 2006 vastgesteld. Een groot deel van de bestemmingsplannen is

inmiddels vastgesteld. In het OSK 2011 is de uitvoering van de bestemmingsplannen

verder geconcretiseerd. Op basis daarvan kunnen de ontwikkelcombinaties /

gebiedsgemeenten de Grondbank op voorgenoemde wijze verder inschakelen. 

11. De begrenzing in omvang van de voorraad verworven gronden en van de

maximale boekwaarde

Deze begrenzing wordt bepaald door de vastgestelde begroting van de Grondbank

voor 2011.

12. De begrenzing van de maximale omvang van het aangetrokken vreemd

vermogen

Deze begrenzingen wordt bepaald door de vastgestelde begroting van de Grondbank

voor 2011.

13. Inhoudelijke en procedurele voorwaarden privaatrechtelijke

rechtshandelingen verwerving van gronden



12

Het DB is bevoegd tot het verrichten van grondverwervingen. Het DB heeft de

bevoegdheid voor aankopen waarbij de koopsom maximaal € 1.000.000,-- bedraagt

op dit moment gemandateerd aan de directeur van de Grondbank. Het DB zal het

betreffende mandaatbesluit aanpassen aan de nieuwe taken betreffende verwerving

en verkoop van gronden. 

Naast een direct uit te betalen koopprijs is er in enkele koopovereenkomsten een

meerwaardeclausule opgenomen waardoor na aankoop een verplichting tot

nabetaling bestaat indien de gronden te zijner tijd een “commerciële” bestemming

krijgen. De Grondbank houdt deze verplichtingen in de boekhouding nauwgezet bij.
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1.  Inleiding

De deelnemers aan de gemeenschappelijke regeling Grondbank RZG Zuidplas, hierna Grondbank

genoemd, zijn deze in 2004 aangegaan voor de duur van 6 jaar. In 2009 is de Grondbank met één

jaar verlengd, waarna is besloten de Grondbank met de hierna genoemde gewijzigde opdracht tot 1

januari 2020 voort te zetten. 

Sinds 2004 heeft de Grondbank selectief strategische grondposities in de Zuidplaspolder

ingenomen. De belangrijkste criteria hierbij waren de prijs en de fase van ontwikkeling. De

Grondbank heeft de gronden grotendeels passief verworven, bijvoorbeeld bij aanbiedingen op

grond van de Wet voorkeursrecht gemeenten (Wvg) of van partijen die de Grondbank hebben

benaderd voor verkoop van hun gronden. Daarnaast heeft het Algemeen Bestuur van de

Grondbank in 2008 ingestemd om een grondpositie van ca. 150 ha over te nemen van

Bouwfonds/RABO-vastgoed (BORA) toen de rechtbank deze ontwikkelaar in het ongelijk stelde bij

een transactie van 60 ha in strijd met de Wvg. Bij het overnemen van de 60 ha is ook 90 ha extra

aangekocht. Door deze transactie heeft de Grondbank relatief veel grond verworven voor de 2
de

fase van het project (na 2020). 

Vanaf 2011 functioneert de Grondbank als stallingsbedrijf met een gewijzigde opdracht:

1. De Grondbank verwerft met ingang van 1 januari 2011 geen nieuwe gronden meer, behalve

om enkele lopende verplichtingen af te ronden en in opdracht van en voor kosten van derden.

2. De Grondbank functioneert als stallingbedrijf en richt zich op beheer en uitname van de

verworven gronden. 

3. De Grondbank treedt als marktmeester in de Zuidplas op. In plaats van een

AankoopStrategieKader wordt door de Grondbank jaarlijks een UitnameStrategieKader (USK)

vastgesteld. 

Er is geen USK 2012 opgesteld vanwege grote onduidelijkheid in afwachting van de uitspraken van

de Raad van State over een aantal bestemmingsplannen en de resultaten van de Taskforce

Strategie Gebiedsontwikkeling Zuidplaspolder. 



3

2. Ontwikkelingen

Geschiedenis

De Grondbank is in 2004 ingesteld voor de strategische grondverwerving in de Zuidplaspolder,

zoals aangegeven in de Interregionale Structuurvisie Rotterdam-Zoetermeer-Gouda (ISV 2004).

De Grondbank heeft per 1 januari 2012 ca. 350 ha verworven voor een totale boekwaarde van ca. €

125 miljoen euro. De aankopen zijn met grotendeels langlopende leningen gefinancierd. 

Bestemmingsplannen

Naar aanleiding van de uitspraak van de Raad van State in augustus 2011 is het  bestemmingsplan

Zuidplas-West onherroepelijk geworden voor het ontwikkelen van Zevenhuizen-Zuid en

Nieuwerkerk-Noord. De uitwerkingsverplichting voor het Ringvaartdorp, behoudens voor de Lanen

en Linten, heeft de Raad van State vernietigd. 

Ook het bestemmingsplan Rode Waterparel is onherroepelijk geworden, waarbij in het

bestemmingsplan dat de voormalige gemeente Moordrecht heeft vastgesteld zowel de

ontwikkelfunctie van, als de wijzigingsbevoegdheid tot woningbouw, zijn vernietigd. Daarnaast is het

bestemmingsplan Het Nieuwe Midden onherroepelijk geworden. Dit plan gaat uit van twee

bestemmingen: een conserverende bestemming voor het huidige (vooral agrarische) gebied en een

bedrijfsbestemming voor de zone rondom de aansluiting van de N219 op de A12, het zogeheten

Plantagekwadrant.

Als gevolg van de uitspraken van de Raad van State is woningbouw (nog) niet mogelijk  voor circa

110 ha van de Grondbank gelegen in het Ringvaartdorp en Rode Waterparel. Het grootste deel van

de grond in de Grondbank is mede om deze reden ’onbestemd’. Hier gelden de 'oude'

bestemmingen. 

Taskforce Strategie Gebiedsontwikkeling Zuidplaspolder 

Op verzoek van de Private GOM, gemeente Zuidplas, Grondbank en ROZ is de Taskforce Strategie

Gebiedsontwikkeling Zuidplaspolder opgericht. De opdracht was om de start van de uitvoering te

stimuleren. Eind 2011 heeft de Taskforce haar eindrapport opgeleverd. Het Bestuur heeft de

conclusies op hoofdlijnen overgenomen. Eén ervan is dat de taken en bevoegdheden van de

betrokken publieke partijen ontvlochten moeten worden. Dat betekent onder andere dat de

ontwikkelingsgemeenten verantwoordelijk zijn voor de ontwikkeling van de gebieden met

onherroepelijke bestemmingsplannen. De provincie zorgt voor de aanleg van de weginfra- en

groenstructuur. Overigens is één van de conclusies van de Taskforce dat private partijen de

Zuidplaspolder nog steeds zien als een goede ontwikkellocatie aan de binnenflank van de

Randstad.
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Markt en ontwikkelingen

De Zuidplasontwikkeling richt zich, naast natuur, recreatie en infrastructuur, op  woningbouw,

bedrijventerreinen en glastuinbouw. Door de financiële crisis en de crisis in de woningmarkt is de

ontwikkeling van nieuwe locaties ernstig vertraagd. De huidige vraag naar nieuwe woningen is

aanzienlijk gedaald. Dit komt enerzijds door een gebrek aan vertrouwen bij kopers, dalende prijzen

waardoor kopers hun koop uitstellen, aanscherping van de hypotheekeisen en onzekerheid over de

hypotheekvoorwaarden. Geconstateerd dient te worden dat er een discrepantie bestaat tussen de

huidige marktvraag en de demografische voorspellingen. Dit komt naar voren bij recente

onderzoeken van onder meer CPB, Primos en ABF. Deskundigen adviseren om klaar te staan voor

het moment dat de markt aantrekt en ‘flexibel te zijn’.

Ook de huidige vraag naar bedrijventerreinen en glaslocaties is verminderd en de huidige

prijsvorming van met name glaslocaties staat door de huidige ontwikkelingen in deze sector onder

druk. 

Lange Termijn Verkenningen

Op verzoek van de besturen van de Grondbank en de ROZ zijn onder regie van de provincie Zuid-

Holland de Lange Termijn Verkenningen gestart. Uit deze verkenningen kunnen voor de Grondbank

onder meer de volgende conclusies getrokken worden:

· Op basis van de inschatting van de markt op termijn is een begin van extra uitbreiding van

planologische capaciteit nodig met ca. 5.000 tot 6.000 woningen, aanvullend op de

beschikbare capaciteit. Het gaat hierbij om dorps- en landelijk wonen, met name in de

Kreekrugzone en Het Nieuwe Midden van de gemeente Zuidplas. In deze zones kan

vraaggericht ontwikkeld worden.

· Het starten met de woningbouwontwikkelingen langs de Lanen en Linten.

· Het verder uitwerken van de ontwikkelingsmogelijkheden van tijdelijk gebruik van de

gronden.

· In de Gouweknoop bestaat ruimte voor initiatieven om te komen tot gebiedsontwikkeling na

2020.

In de knop

In opdracht van de Dagelijks Besturen van de ROZ en Grondbank heeft een ambtelijke werkgroep

financiële berekeningen gemaakt van de Lange termijn verkenningen en vastgelegd in het rapport

'In de knop'. De werkgroep heeft een drietal scenario's onderzocht, waarbij de middenvariant het

best scoorde. Op grond van de financiële berekeningen van dit scenario blijkt dat voor de

Grondbank het tekort binnen de gevormde verliesvoorziening van € 28 miljoen kan blijven.
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Daardoor hoeft de voorziening bij gelijkblijvende marktomstandigheden niet extra verhoogd te

worden. 

Daarnaast heeft de werkgroep een Liquidatiescenario en een Mottenballenscenario onderzocht. De

kosten van het Liquidatiescenario liggen voor de deelnemers fors hoger dan de hierboven

genoemde verliesvoorziening. Op grond van deze uitkomst ontraadt de werkgroep een dergelijk

liquidatiescenario. In het Mottenballenscenario gebeurt er vanaf 2013 niets met de gronden van de

Grondbank. Ook dit scenario zal tot hogere kosten voor de deelnemers leiden en moet ten minste

de verliesvoorziening van de Grondbank worden afgeboekt. Ook dit Mottenballenscenario wordt

door de werkgroep ontraden. 

Het DB van de Grondbank heeft op grond van deze studie besloten om niet in te stemmen met het

uitvoeren van het Liquidatie- en het Mottenballenscenario. Besloten is om de middenvariant als

uitgangspunt voor de ontwikkelingen te nemen.
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3.  Verliesvoorziening

Tot en met het jaarverslag van 2011 van de Grondbank zijn de aangekochte gronden in de balans

voor de verkrijgingsprijs geactiveerd. Deze manier van verslaglegging is conform het Besluit

Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV). Jaarlijks vindt een taxatie plaats. De

marktwaarde van de gronden van de Grondbank staat onder druk, onder andere door de huidige

marktomstandigheden en de uitspraken van de Raad van State met betrekking tot de

bestemmingsplannen. De taxaties van de gronden hebben geleid tot een marktwaarde die lager ligt

dan de boekwaarde. Daarom is in het jaarverslag 2011 een verliesvoorziening van € in de

balans opgenomen. Dit is mogelijk voor een bepaalde periode, mits er voldoende perspectief is op

herstel. Om waarde te creëren en de verliesvoorziening af te bouwen, is het van belang om binnen

deze termijn een ontwikkelingsperspectief vast te stellen, met name voor de gronden van Het Ruime

Midden. De conclusies van de Lange Termijn Verkenningen kunnen richting geven aan de

waardeontwikkeling van de gronden van de Grondbank. Anderzijds is het gezien de ernstige

stagnatie van de ontwikkelingen niet uitgesloten dat op grond van de jaarlijkse taxaties de

verliesvoorziening niet ingelopen kan worden, mogelijk groter wordt en dat er daadwerkelijk

afgeboekt dient te worden.

In het OSK 2011 van de ROZ is aangegeven dat de ROZ een tijdelijke onderhandse garantstelling

kan verlenen aan de Grondbank, mits de ROZ ruimte heeft op de begroting. Tot op heden is deze

ruimte er niet, zodat de onderhandse garantstelling niet mogelijk is.
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4.  Uitnamestrategie Grondbank

Fasering en afstemming USK 2011

Het uitgangspunt is dat de Grondbank uiteindelijk met een budgettair neutraal saldo sluit na

verkoop van alle in eigendom zijnde gronden.

Voor het uitnemen van de gronden uit de Grondbank zijn in het USK 2011 de volgende afspraken

gemaakt:

1. uitname van de 1e tranche van circa 41 ha door de gemeente Zuidplas;

2. van een 2
de

 tranche is het de bedoeling dat deze gronden uiterlijk per 1 januari 2015 overgaan

naar de ontwikkelende gemeente dan wel een ontwikkelcombinatie tegen boekwaarde met een

opslag. Dit betreft de gronden in de Rode Waterparel, Ringvaartdorp, Plantage Kwadrant en

Gouweknoop. Indien de ontwikkelende partij(en) op 1 januari 2015 besluiten om deze gronden

niet over te nemen, staat het de Grondbank vrij om deze gronden vanaf die datum te

vermarkten. Wel blijft daarbij een eerste recht van koop bestaan voor de ontwikkelende

partij(en) als een marktpartij onder de vraagprijs van de Grondbank wenst te kopen en de

Grondbank daar in principe op in wenst te gaan;

3. de Grondbank mag de gronden in het Nieuwe Midden, het belangrijkste deel van de gronden

voor de 2
de

 fase, vanaf 1 januari 2011 verkopen tegen marktwaarde. Hierbij behoudt overigens

de gemeente Zuidplas het recht van eerste koop.

De gemeente Zuidplas heeft besloten om de 1
e
 tranche van de gronden over te nemen en een

gedeelte van deze gronden is inmiddels geleverd aan de gemeente. 

 

Voor de uitname van de overige gronden wordt voor het USK 2013/2014 het volgende

voorgesteld:

1.  De beoogde uitname van de 2
de

 tranche gronden tegen boekwaarde met een opslag

door de gemeente Zuidplas, zoals aangeven in het USK 2011, blijft voor de gronden in

Kreekrugzone/Rode Waterparel, het Ringvaartdorp/zone, het Plantage Kwadrant en

de Gouweknoop bestaan, met dien verstande dat de Grondbank vanaf 2012 de

gelegenheid krijgt om deze gronden tegen marktwaarde aan derden te verkopen. Er

blijft daarbij een eerste recht van koop bestaan voor de deelnemers aan de Grondbank

als een marktpartij onder de boekwaarde van de Grondbank wenst te kopen en de

Grondbank daar in principe op in wenst te gaan.
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2.  De Grondbank mag de overige in eigendom zijnde gronden vanaf 2012 tegen

marktwaarde verkopen. Hierbij geldt ook een eerste recht van koop voor de

deelnemers Grondbank als een marktpartij onder de boekwaarde van de Grondbank

wenst te kopen en de Grondbank daar in principe op in wenst te gaan.

3.  De Grondbank zal de ontwikkelingen stimuleren gericht op onder meer de ontwikkeling

van de woningbouwlocaties in de  Lanen en Linten, landelijk wonen in de

Kreekrugzone en het bedrijventerrein in het Plantagekwadrant. Daar waar nodig en

effectief zal met andere partijen samengewerkt worden.

4.  De Grondbank zal op basis van onder meer de Ruimte voor Ruimte regeling toe te

passen voor de opstallen die zij in eigendom heeft initiatieven stimuleren om zo

waarde te creëren.

5.  De Grondbank zal langdurig tijdelijk gebruik op haar gronden gaan stimuleren 

 

Verder wordt voorgesteld om jaarlijks bij de begroting te bezien of een nieuwe USK

opgesteld dient te worden of dat kan worden volstaan met het dan vigerende USK.

Vermarkten van de gronden

De Zuidplaspolder is door de ligging, de investeringen van de verschillende overheden in

infrastructuur en groen en de vooruitzichten vanuit de Lange Termijn Verkenningen een aantrekkelijk

gebied voor ontwikkelaars. 

Voorheen was de gedachte dat de Grondbank de gronden zou verkopen aan de ontwikkelende

gemeenten en/of de in overleg met de gemeenten op te richten instituties GEM/GOM. Door de

veranderde marktomstandigheden ligt dit niet meer voor de hand. De traditionele wijze van

ontwikkelen met omvangrijke overeenkomsten met ontwikkelaars, die risico’s nemen, is momenteel

niet aan de orde. Zowel bouwers als overheden zoeken naar vormen die het risico van grootschalige

ontwikkeling beperken, de woonconsument meer keuze bieden en ook goedkoop bouwen mogelijk

maken. De situatie dat omvangrijke gebieden in één keer ontwikkeld worden, zal zich naar

verwachting niet voordoen. Partijen die in het verleden in staat waren om risico’s van substantiële

omvang op zich te nemen, hebben grote problemen met financiering en krijgen deze alleen voor

elkaar als zij direct zicht hebben op verdienmogelijkheden. Vanuit het oogpunt van overzichtelijkheid,

fasering, risico’s, verkoop en financiering is de schaal van de ontwikkeling aanzienlijk verkleind. Voor

kleinere ontwikkelingsgebieden en (collectief) particulier opdrachtgeverschap zijn er volop kansen;

voor dergelijke plannen is de financiering in principe wel mogelijk. Een dergelijk ontwikkelingsmodel
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betekent een langduriger en andere publieke rol dan voorheen beoogd was. Partijen moeten in staat

zijn om meer kleinschalige afspraken en een clustergewijze ontwikkeling mogelijk te maken. Ook op

de planvorming en de flexibiliteit ervan heeft dat invloed.

Naast schaalverkleining zijn andere trends zichtbaar, waaronder het direct betrekken van de

eindgebruiker bij woningbouwontwikkeling naast themaontwikkeling. Bijvoorbeeld door een

combinatie van wonen, werken en (collectief) particulier opdrachtgeverschap. 

De gronden van de Grondbank liggen voornamelijk in het Ruime Midden en Kreekrugzone, in grote

aaneengesloten gebieden. Verder bezit de Grondbank circa 2.500 strekkende meters aan gronden

langs de linten. De kreekruggen, voornamelijk bestemd voor landelijk wonen, maken planvorming op

een organische manier mogelijk. Hierdoor kunnen kleine ontwikkelde gebieden uiteindelijk een groot

samenhangend geheel worden. De gronden in de linten zijn geschikt voor particulier

opdrachtgeverschap. De gronden met de beoogde bestemming landelijk wonen zijn meer geschikt

voor collectief particulier opdrachtgeverschap of voor kleine (organische) gebiedsontwikkeling door

ontwikkelaars. 

Bij het aantrekken van de markt dienen de Grondbank en het Zuidplaspoldergebied gereed te zijn om

te reageren op de nieuwe kansen en omstandigheden. Om de bereidheid van private partijen tot

investeren in het Zuidplaspoldergebied te stimuleren, moeten over een aantal zaken afspraken

gemaakt worden, met name over de conclusies Lange Termijn Verkenningen, de bijdragen aan

bovenplanse voorzieningen, de organisatievorm voor de uitvoering en de inzet van ruimtelijke

ordeningsinstrumenten.
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5. Gronduitgifte

De Grondbank heeft grote aaneengesloten gebieden voor de gewenste ontwikkelingen en veel

gronden in de Lanen en Linten. Om de ontwikkelingen van de Zuidplaspolder te stimuleren moet de

Grondbank haar gronden ook beschikbaar kunnen stellen voor private initiatieven en kunnen

verkopen aan aannemers, ontwikkelaars en/of particulieren. Dit moet marktconform gebeuren om

ongeoorloofde staatsteun te voorkomen. Gezien de huidige markt is het denkbaar dat de

Grondbank nadere afspraken maakt over onder meer leveringen en betalingen. Dat de Grondbank

risicodragend mee gaat doen bij de ontwikkelingen is ongewenst. De beschikkingsbevoegdheid

over de gronden gaat pas over aan derden als zij de financiële afspraken nagekomen zijn. Gezien

de huidige marktomstandigheden is het niet reëel te verwachten dat voor 2017 aanzienlijke

grondposities uitgegeven zullen gaan worden. De kansen liggen voornamelijk in de lanen en linten

en kleinschalige ontwikkelingen van landelijk wonen in de Kreekrugzone. De Grondbank zal

hiervoor initiatieven ontplooien om de uitname van gronden te bevorderen. De Grondbank zal zich

niet tot een zelfstandig uitvoeringsorganisatie omvormen.

De Grondbank heeft ca. 301 ha in de Zuidplaspolder in eigendom. De grondposities zijn in de

volgende gebieden gelegen:

Deelgebied Eigendom (ca.) 

Het Nieuwe Midden 121 ha

Kreekrugzone 65 ha (inclusief lintzone ten oosten Middenweg)

Ringvaartzone 39 ha (gebied tussen N219 en Bierhoogtweg)

bedrijventerrein A20 7 ha

Nieuwerkerk-Noord (westlob) 3,5 ha

Gouweknoop 37 ha (exclusief linten ten oosten Middenweg)

Groene Waterparel/rest 9 ha

Plantagekwadrant 7 ha

Ringvaardorp-oost 9 ha (gebied tussen Bierhoogtweg en Knibbelweg)

Waddinxveen 2,5 ha 

De gemiddelde boekwaarde van de gronden in de Grondbank, zonder verliesvoorziening,

bedraagt ca. € ². 
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Lanen en Linten

In het kader van ‘groot denken en klein doen’ zal de Grondbank het vermarkten van de gronden in

de linten als eerste oppakken. De Grondbank heeft ruim 2.500 strekkende meters linten in

eigendom, waar tientallen tot ca 100 vrije kavels te ontwikkelen zijn. Voor de verkoop van deze

kavels hoeft de Grondbank geen rekening te houden met voorgeschreven (Europese)

aanbesteding. De verkoop van de kavels dient marktconform plaats te vinden. Verkoop kan

plaatsvinden aan aannemers en ontwikkelaars maar ook particulieren komen in aanmerking.

Verenigd in een collectief kunnen particulieren meerdere woningen tegelijkertijd ontwikkelen, het

zogenaamde (collectief) particulier opdrachtgeverschap (CPO). Verkoop aan particulieren in het

kader van het CPO vergt voor de Grondbank meer tijd en energie dan verkoop aan professionele

partijen. De Grondbank zal de mogelijkheden voor CPO nader onderzoeken. 

Kreekrugzone/Rode Waterparel

Naast de ontwikkelingspotentie van Lanen en Linten in dit plangebied, bestaande uit het

ontwikkelingsgebied ten zuiden van de Zuidelijke Dwarsweg, Middelweg, de N219 en de Groene

Waterparel is het gebied bedoeld als locatie voor landelijk wonen. De Middelweg wordt door aanleg

van de N456 en Moordrechtboog verkeersluw en kan uitstekend dienen als ontsluitingsweg. Op

grond van de Lange Termijn Verkenningen kan de ontwikkeling van het landelijk wonen vanaf 2015

starten. De Grondbank zal in overleg met de ROZ en de gemeente hiervoor de nodige initiatieven

nemen en afspraken maken met ontwikkelende aannemers en ontwikkelaars voor het organisch

ontwikkelen van het landelijk wonen vanaf de Middelweg. De visie voor het gebied en de gronden

van de Grondbank is gebaseerd op brede differentiatie in perceelgrootte en prijsklasse. Deze

differentiatie is bedoeld om de afzet van de kavels te vergroten. Ook zal sprake moeten zijn van

een hoge mate van flexibiliteit. Dit geldt ook voor het planologisch mogelijk maken van deze

ontwikkeling, op grond van het realiseren van telkens kleine afgeronde projecten die passen bij de

markt van dat moment.

Ringvaartzone 

Op grond van het door de Raad van State vernietigde bestemmingsplan was dit gebied beoogd als

reservelocatie voor de ontwikkeling van het dorpswonen in combinatie met de ontwikkelingslocatie

Nieuwerkerk-Noord. De linten in dit gebied zijn bestemd en kunnen met een uitwerkingsplan 

ontwikkeld worden. Voor de rest geldt de agrarische bestemming, waarbij voor een deel

glastuinbouw is toegestaan. Op grond van het rapport 'In de Knop" wordt voor 2030, naast het

ontwikkelen van de linten, geen gebiedsontwikkeling verwacht, zodat de huidige situatie en gebruik

geconserveerd worden. In de loop van de komende jaren zal op grond van de dan geldende

marktomstandigheden beoordeeld worden welk toekomstig gebruik qua bestemming en

woningprofiel voor het gebied kansrijk is. 
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Het Nieuwe Midden

Dit gebied heeft sinds 2010 een agrarische bestemming en is bedoeld als woningbouwlocatie na

2025 voor een tweetal segmenten, namelijk dorps en landelijk wonen. Met het oog op de mogelijke

realisatie van station Doelwijk kan in de strook naast het spoor ook de in het Startprogramma 2007

genoemde 500 woningen stedelijk wonen ontwikkeld worden op onder meer gronden van de

Grondbank.

Gouweknoop 

Dit gebied ten oosten van de Middel- en Bredeweg is doorsneden door diverse spoorlijnen en

wegen. Ook de Moordrechtboog en de nieuwe N456 wordt in dit gebied aangelegd. Vanwege de

nieuwe infrastructuur en de daarmee gepaard gaande geluids- en milieuproblematiek is het gebied

minder geschikt voor woningbouw. Aan de andere kant is het gebied door de goede ontsluiting juist

uitermate geschikt voor de ontwikkeling van bedrijventerreinen. Ook grenst het gebied aan het

bedrijventerrein Doelwijk. De ontwikkelingen zijn na 2020 beoogd. 

Plantagekwadrant

Een groot gedeelte van de gronden rondom de afrit Zevenhuizen van de A12 heeft een

bedrijvenbestemming. De Grondbank zal initiatieven ondernemen om investeerders te vinden voor

de ontwikkeling van dit gebied na 2015. 
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6. Risico's

De gemiddelde boekwaarde van de gronden in de Grondbank is relatief laag. Naar verwachting zal

deze prijs de ontwikkelingen niet doen belemmeren. Wel is de gemiddelde grondprijs in de

Grondbank hoger dan de 'agrarische' waarde van de gronden. Het grootste risico voor de

waardeontwikkeling van de Grondbank is het niet doorgaan van de beoogde ontwikkelingen,

waardoor de Grondbank een aanzienlijk (boek)verlies zal leiden.

De Grondbank past zich aan de huidige economische omstandigheden aan door middel van de

besluiten over de Lange Termijn Verkenningen en het treffen van een verliesvoorziening. Dit neemt

een aantal opgaven en risico’s voor de Grondbank echter niet weg. Deze hebben voornamelijk te

maken met de waardeontwikkeling en de opbrengsten bij de verkoop van de gronden.

Waardeontwikkeling en verkoop van gronden voor goede prijzen kunnen alleen plaatsvinden

wanneer de publieke partijen goede en flexibele afspraken maken over de gebiedsontwikkeling met

daarbij wel het uitgangspunt, dat ieder scenario door de markt kan worden ingehaald, negatief dan

wel positief. Hier wordt onder meer bedoeld het planologische verankeren van de Lange Termijn

Verkenningen, goede afspraken over bovenplanse bijdragen, waaronder voor de ontwikkeling van

de linten en het aansturen op kortere doorlooptijden van de gebiedsontwikkeling. Op grond hiervan

wordt het voor private partijen aantrekkelijker om de ontwikkeling ter hand te nemen en te

investeren. De gronden en de expertise van de Grondbank zijn hiervoor beschikbaar. De hoogste

prijs voor grond wordt bereikt op het moment dat de onzekerheden over de ontwikkelingen

geëlimineerd zijn. Dit is op het moment wanneer onder meer de planologie onherroepelijk geregeld

is, zekerheid over de kwaliteit van de omgeving bestaat en dat er vraag is naar het te ontwikkelen

product. Het eerder verkopen van de grond zal ongetwijfeld leiden tot een lagere prijs omdat een

potentiële koper de risico's in de prijs verdisconteerd wil hebben. Het snel willen verkopen van

grond betekent zeker een lagere prijs dan op het moment waarop de onzekerheidsfactoren zijn

geëlimineerd. Dit vraagt om een goede afweging over het tijdstip van verkoop in relatie tot de

omgevings- en onzekerheidsfactoren en de risico's voor de Grondbank.

Verder is in het USK 2011 de ambitie geformuleerd om de Grondbank  per 1 januari 2015 een

'zogenaamde risicoloze’ onderneming te laten zijn. Dit kan alleen maar door of zekerheid te hebben

over de afname van de gronden tegen een voldoende hoge prijs of verzekerd zijn van voldoende

waardeontwikkeling van de gronden. Of deze doelstelling gehaald kan worden in 2015 is door

onder meer de huidige marktontwikkelingen zeer de vraag. 
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7. Overige zaken 

Wet voorkeursrecht gemeenten

De gemeente Zuidplas heeft in 2011 op veel gronden in de Zuidplaspolder het voorkeursrecht op

grond van de Wvg afgehaald. Dit geldt niet voor gronden gelegen in Zevenhuizen-Zuid, Knibbelweg-

Oost en Moerkapelle-Oost. De Grondbank heeft geen actieve rol meer bij het uitvoeren en bewaken

van het voorkeursrecht Wvg.

Verwervingsstrategie

De Grondbank functioneert met ingang van 1 januari 2011 (tot 2020) als stallingbedrijf. Dit houdt in

dat de Grondbank op eigen initiatief geen nieuwe gronden meer koopt, op enkele uitzonderingen na

zoals ruilingen en het aankopen van gronden voor rekening en risico van derden.

Om te komen tot aaneengesloten te ontwikkelen gebieden dienen overigens nog wel gronden

aangekocht te worden door de ontwikkelende gemeenten dan wel de ontwikkelcombinaties. De

enige functie die de Grondbank bij aankoop van grond heeft, is de functie van aankoopmakelaar in

opdracht van een gebiedsgemeente en/of ontwikkelcombinatie. De Grondbank werkt daarbij

nadrukkelijk in opdracht van een partij en met die partij worden daar waar nodig afspraken gemaakt

over de (voor)financiering van de aankoop van de gronden, eventueel tijdelijk stallen van de

gronden bij de Grondbank, de apparaatskosten voor de aankoop en de plicht tot afname en de

beheers- en rentelasten. Daarbij geldt het principe dat de Grondbank budgetneutraal een transactie

begeleidt.

Beheer en onderhoud gronden

De Grondbank beheert de onroerende zaken tot het moment waarop ze worden overgedragen voor

de ontwikkeling van de Zuidplaspolder of verkocht aan derden. De Grondbank geeft het beheer

zodanig vorm dat de onroerende zaak op het gewenste moment beschikbaar komt voor de

voorgenomen ontwikkeling of verkoop en realiseert daar waar mogelijk door middel van pacht of

huur de maximale financiële beheersopbrengsten.

Het beheer van de onroerende zaken heeft tot op heden in relatie gestaan tot het toekomstig

gebruik. Gezien de langere doorlooptijden van de ontwikkelingen dan waar in het verleden werd

uitgegaan en dus het langer in beheer houden van de onroerende zaken, dient het beheer ook

gericht te worden op waardebehoud. 

De uitgangspunten voor het beheer en onderhoud zijn verder uitgewerkt in de nota beheer.
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De begrenzing van de voorraad verworven gronden, maximale boekwaarde en vreemd

vermogen 

Deze begrenzing van de voorraad verworven gronden, de maximale boekwaarde en de omvang

van de maximale omvang van het aangetrokken vreemd vermogen worden bepaald door de

vastgestelde begrotingen van de Grondbank voor 2012 en 2013.



Jaarverslag
en

Jaarrekening 2004
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1. Voorwoord

De samen levin g veran dert en dit werkt door naar de maatschappelijke vraagstu kken waar de
provin cie zich voor gesteld ziet. Globaliserin g en intern ation aliserin g, toen em en de aandacht voor
veiligheid, zowel fysiek als sociaal en de relatie tussen onderwijs en econom ische ontwikkelingen
zijn belan grijke on twikkelin gen .
De relaties tu ssen de bestu u rslagen en met maatschappelijke verban den lopen min der via
vaststaan de instituties en meer in netwerkachtige constructies. Dit vraagt om een heroriën tatie op de
m an ier waarop overheid en samen levin g m et elkaar omgaan . En m eer specifiek voor de provin cie een
heroriën tatie op de positie, rollen en taken . Dit werkt door in de man ier waarop de provin cie
sam enwerkt met andere bestuurslagen, m aatschappelijke organisaties en private partners. De
sam en werkin g is vaak langdu rig en complex en bestrijkt veel beleidsterrein en , die vaak in elkaar
grijpen . Dit vraagt van de provin cie een inzet op bij elkaar bren gen , visievorm in g, overtuigen en een
positie als mediator, regisseur en inform atie- en kenn ism akelaar. In de concrete uitvoerin g is en blijft
de provin cie afhan kelijk van de mogelijkheden van de verschillen de partn ers.

De u itvoerin g van het Collegewerkprogram m a, waarin de prioriteiten voor het beleid in de periode
2003 – 2007 zijn neergelegd, is in 2004 stevig ter han d genom en . Voordat met de daadwerkelijke
u itvoerin g kan worden begonn en , m oeten de ambities worden veran kerd in visies en plann en .
Daarbij zijn in 2004 belangrijke resultaten bereikt. Zo is er belangrijke voortgan g geboekt bij de
plan ologische veran kerin g van de ambities voor nieuwe bedrijven terrein . En ook de inzet op
gebiedsgerichte plann en als die voor de As Leiden Katwijk en de driehoek Rotterdam , Zoeterm eer,
Gou da heeft tot voortgan g in de beleidsontwikkelin g geleid.
Rijksbeleid zoals neergelegd in de nota’s Ru im te en Mobiliteit en het daarbij behoren d
u itvoerin gsin stru m en tariu m zijn van groot belang voor de uitvoerin g van provin ciale taken .
Vr oegtijdig agenderen van de provin ciale belangen bij het Rijk werd een effectief middel voor de
beleidsontwikkeling.
Een groot deel van de werkzaam h eden van de provin cie heeft een doorlopen d karakter.
Vergun n in gverlen in g, han dhavin g, beheer en onderhoud van wegen en vaarwegen , t oetsen van
gem een telijke plann en en begrotin gen zijn daarvan voorbeelden . Op deze onderdelen maakte de
provincie in 2004 een belangrijke professionaliseringsslag. In de twaalf program m a’s worden
voortgan g en bereikte resultaten voor de beleidssectoren beschreven .

De jaarreken in g 2004 kent, n a verwerkin g van een erratu m , een negatief resu ltaat van € 13,8 miljoen
tegen over een verwachte uitkom st bij Slotwijzigin g van € 2,1 miljoen positief. Daarbij werd al
gewezen op  €  3,6 m iljoen extra afschrijvin gen op de recreatiesu bsidies in verban d met het nieu we
BBV.  Deze tegen valler werd uitein delijk € 10,6 miljoen . An dere tegen vallers waren niet declarabele
BTW (€ 4,5 m ln), overschrijding apparaatslasten (€ 3,2 mln), t egenvallende opbrengst
m otorrijtuigen belastin g (€ 1,4 m ln ), h et niet boeken van het BNG-dividend in het jaar van
toeken n in g (€ 1,0 mln ) en de verhogin g van de post dubieu ze debiteu ren met € 0,7 miljoen .
Meevallers waren een hogere uitkerin g  u it het Provin ciefon ds (€ 2,5 m ln ); voordelen op de
beleidsprogram m a's (€ 1,9 mln), vrijval van balansposten € 1,3 mln, opbrengst grondverkopen € 2,2
m ln . en vrijval voorzien in g prem ielen in gen .

Per saldo is er sprake van een stru ctu reel negatief resu ltaat van € 5,9 miljoen . Een bedrag van € 7,9
m iljoen heeft een inciden teel karakter. Zie voor verdere t oelichtin g paragraaf 7.5. Voor de goede
orde: het erratu m op de jaarreken in g van baten en lasten en de balans is niet meer in de tabellen en
teksten van het verdere van deze jaarreken in g verwerkt.

De omgeving

Bestuurlijke verhoudingen
De verhou din gen in het hu is van Thorbecke tu ssen Rijk, provin cies en gemeen ten zijn niet statisch.
Op het gebied van ru im telijke ontwikkelin g, groen , water en zorg is een verschu ivin g t e zien van
Rijkstaken naar lagere overheden . Van u it de idee “decentraal waar het kan, centraal waar het moet”
worden bevoegdheden en de bijbehorende verplichtingen en risico’s form eel overgedragen. Dit
gebeu rt zowel vanu it het Rijk naar provin cies en gem een ten als vanu it provin cies naar de
gem eenten. In het actieprogram m a ‘An dere overheid’ werken Rijk, provincies en gemeenten onder
an dere aan het stroom lijn en van deze verhoudin gen . Het is belangrijk dat de overdracht van
bevoegdh eden en m iddelen gebeurd in het vertrou wen dat de lagere overh eid de t aken goed uitvoert.
De veran twoordin g over de behaalde resultaten kan worden ondersteun d door een reële set van
m eetbare gegeven s.
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Samenwerking
In Zuid-Holland is al langer sprake van een grote bestuurlijke drukte. Eind 2004 zijn er 86 gemeen ten
waarvan twee behoren tot de grote steden van Nederlan d; er waren zeven waterschappen en drie
hoogheem raadschappen actief op het provinciaal grondgebied. De kaderwetgebieden Haaglanden en
Rotterdam zullen bij het in werkin g t reden van de Wet gemeen schappelijke regelin gen worden
aan gem erkt als Wgr+regio met voor hun gebied gedeeltelijk vergelijkbare bevoegdheden als voor de
provin cie. Daarn aast zijn er een groot aantal gemeen schappelijke regelin gen . De provin ciale rol in
deze structuur van elkaar overlappen de besturen en regio’s wordt gekenm erkt door ‘Govern m en t
govern an ce’, het waarborgen van de onderlin ge samen han g in de wijze van bestu ren en beheren en
toezicht houden . De gebiedsgerichte aanpak op het bovenlokale en region ale niveau blijft
gehan dhaafd.

Maatschappelijke vraagstukken houden niet op bij de provin ciegren zen . In region ale en
bovenregionale samenwerkingsverbanden werkt Zuid-Holland samen aan oplossingen voor
econ om ische vraagstukken , aan de bereikbaarheid in de Zuidvleugel, aan het open landschap in het
Groen e Hart. Sam en werkin g m et partn ers is dus belangrijk voor het welslagen van de eigen
provinciale ambities. Dat blijkt ook in dit jaarverslag. Door een goede samenwerking wordt
voortgan g geboekt in projecten zoals de Integrale Ontwikkelin g Delft Schiedam . Waar de
sam en werkin g stagn eert blijft ook resultaat achter zoals bij de ambitie om te komen tot één
vervoersen titeit in Zuid-Holland.

Sociale structuur
Voor de samenlevingsvraagstukken zoekt de provincie de sam enwerking m et m aatschappelijke
organ isaties. De relatie met deze partn ers h eeft meer het karakter van een opdrachtgever –
opdrachtn em er relatie waarbij de provin cie de uitvoeren de organ isaties subsidieert.
De rol van de provin cie veran dert door de (voorgen om en ) in voerin g van de Wet op de jeugdzorg, de
Wet ambulan cezorg en de Wet maatschappelijke ondersteun in g. De vraagstukken op het gebied van
in burgerin g, integratie en vergrijzin g n em en toe en door de hoge verstedelijkin gsgraad worden Zuid-
Hollan dse burgers h ierm ee m eer geconfron teerd dan in andere provin cies.

Economische structuur
Zuid-Holland is op afstan d de dichtst bevolkte provin cie van Nederlan d en een groot deel (63%) van de
in won ers van Zuid-Holland woont in de stedelijke regio’s Haaglanden en Rijnm on d.
In de econom ische structuur van Zuid-Holland zijn diverse sectoren vertegenwoordigd. De provincie
heeft met nam e een stim u leren de taak voor (boven)region ale vraagstu kken : een goede econom ische
ontwikkeling, bevorderen van werkgelegenheid en een goed vestigingsklim aat. De econom ische
kracht van Zuid-Holland han gt onder andere samen met de ligging van Nederlan d en de positie in de
wereldhan del. De econom ie in Zuid-Holland staat nog steeds onder dru k m aar de meest recen te
cijfers lijken er op te wijzen dat de econom ie in de provin cie uit een dal komt.
Voor de econom ische ontwikkeling blijft de bereikbaarheid een m oeilijk oplosbaar probleem .

Fysieke structuur
Het belang van en de behoefte aan mobiliteit groeit nog steeds, terwijl de (milieu)ruim te voor
in frastructuur niet toen eem t. De planm atige aanpak van het beheer en onderhoud van de
wegin frastru ctu u r is in 2004 belangrijk verbeterd.
Naast het stedelijk gebied kent Zuid-Holland ook uitgestrekte landelijke gebieden. Het Nationaal
lan dschap Groen e Hart ligt bijvoorbeeld voor een groot deel binn en de provin cie. Daarn aast zijn er
een aantal bijzondere agrarische gebieden waarvoor een specifieke regelin g geldt. Het betreft hier de
bollengebieden, glastuinbouwconcentratiegebieden en het boomteeltgebied.
In de Agenda Vitaal Platteland worden op Rijksniveau activiteiten ontwikkeld, die het econom isch
belan g van het landelijk gebied versterken . In 2005 zullen op gron d van deze Agenda omvan grijke
taken en verantwoordelijkheden worden overgedragen aan de provincies.

Zu id-Holland ligt voor het grootste deel onder de zeespiegel. Met de ligging aan de kust en in het
stroom gebied van een aantal (grote) r ivieren , is er voor de provin cie een omvan grijke wateropgave. In
2004 is er, d an k zij de inzet van extra m iddelen , een flinke im pu ls gegeven aan de com plexe
ruim telijke en maatschappelijke vraagstukken zoals kustversterking, kustontwikkeling, waterafvoer
en waterbergin g in stedelijke gebieden, de waterproblem atiek in het veenweidegebied en de
waterveiligheid.
De Nota Ru im te, het ontwerp voor de Wet ru im telijke orden in g, het Investerin gsbu dget landelijk
gebied en de toekom stige integrale waterwet gaan uit van een decentrale, gebiedsgerichte en
in tegrale provin ciale rol. De provin cie krijgt meer en meer een dubbelrol, enerzijds toetsen d en
handhavend, anderzijds ontwikkelend.
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De ruim telijke claim s die voortvloeien uit de maatschappelijke vraagstukken kun n en niet allem aal

worden gehon oreerd. Toelatin gsplan ologie en het stellen van regels volstaat niet m eer. Er is een

om slag gemaakt naar ontwikkelin gsplan ologie en het ontwikkelen van initiatieven .

In de paragraaf 5 wordt bij de beantwoordin g van de vragen Wat hebben we bereikt en Wat hebben we

gedaan wordt per program m a dieper op de in 2004 behaalde resu ltaten ingegaan .

Bestuur

In het duale bestel hebben Provin ciale Staten (PS) en Gedeputeerde Staten (GS) ieder een eigen positie
en taken pakket.
De rechtstreeks gekozen leden van Provin ciale Staten hebben drie hoofdtaken :
§ Kaderstelling: h et vaststellen van beleidskaders waarbinnen Gedeputeerde Staten de provincie

m oeten bestu ren ;
§ Volksvertegenwoordiging: oriëntatie op de samenleving door werkbezoeken, spreekuren en

debatten m et inwon ers;
§ Controle: de beleidsuitvoering wordt getoetst aan de te realiseren doelen binnen de eerder

vastgestelde kaders.
Het Presidiu m is belast m et de gecoördin eerde voorbereidin g van de vergaderin gen van PS en
staten com m issies. Het bepaalt de stukken stroom op advies van de staten griffier. De n oodzakelijke
afstem m in g en inform atie-uitwisselin g t u ssen GS en PS zullen nog verder worden gestru ctu reerd.
De staten griffie onder leiding van de staten griffier geeft de ambtelijke ondersteun in g aan de Staten .
Belangrijke taken van de staten griffie zijn onder andere het voorbereiden en afhan delen van PS- en
staten com m issievergaderin gen , h et begeleiden van PS bij werkbezoeken en het adviseren aan PS op
h et gebied van kaderstellin g en controle.

Provinciale Staten
Provin ciale Staten hebben 83 leden. In 2004 was de samen stellin g van Provin ciale Staten als volgt:
§ Pvd A 20
§ CDA 20
§ VVD 18
§ SGP, Christen Unie    7
§ GROENLINKS   5
§ D66   4
§ SP    4
§ LPF    3
§ Onafhankelijke statenfractie Dorsm an   1
§ Leefbaar Zuid-Holland   1

Com m issaris van de Kon in gin en voorzitter PS: J. (Jan ) Fr an ssen
Vicevoorzitters PS: J.J.A.H. (Han s) Klein Breteler en R.E. (Ronald) Waterm an
Griffier: H. (Net tie) En gels - van Nijen

Statencommissies
Veel voorstellen die in de vergaderin g van Provin ciale Staten aan de orde komen , worden eerst
besproken in één van de staten com m issies. De comm issies adviseren aan Provin ciale Staten en de
com m issievergaderingen zijn openbaar. Individuele personen, m aatschappelijke organisaties,
m edeoverheden en anderen kun n en gebruik maken van het inspreekrecht. De com m issie wordt
voorgezeten door een staten lid. Naast de Comm issie voor het Onderzoek van de Rekenin g (COR), zijn
er vijf vaste com m issies van advies:
§ Ru im t e en Wonen ;
§ Mobiliteit, Ken nis en Econom ie;
§ Bestu u r en Middelen;
§ Groen , Water en Milieu;
§ Sam en levin g.
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Aan tal vergaderin gen

in de n ieu we

sam en stellin g

Provinciale Staten  13

Staten com m issie Ruim te en Wonen 10

Staten com m issie Mobiliteit, Ken n is en Econom ie 13

Statencom m issie Bestuur en Middelen 13

Statencom m issie Sam enleving 10

Staten com m issie Groen , water en Milieu 13

Gedeputeerde Staten
Gedepu teerde Staten vorm en het Dagelijks Bestu u r. Leden van GS m aken in een duaal bestel geen
deel meer uit van Provin ciale Staten , h oeven niet perse op de kandidaten lijst van een politieke partij
te staan en kun n en zelfs van buiten de provin cie komen . Het college is het Dagelijks Bestuur en voert
de besluiten uit die door PS worden genom en .

Com m issaris van de Kon in gin en voorzitter GS: J. (Jan ) Fr an ssen
Algemene coördinatie, Openbare orde en veiligheid, Rampenbestrijding.

CDA: J.W.A. (Asje) van Dijk
Econom ie, Kennisinfrastructuur, Stedelijke ontwikkeling, Ruim telijke ontwikkeling, Arbeidsmarkt.

VVD: H.M.C. (Len ie) Dwarshu is – van de Beek
Water, Europa, Deltam etropool, Zuidvleugel Groene Hart, Regio en Streekplan Zuid-Holland Oost.

VVD: F.D. (Eric) van Heijnin gen
Milieu en extern e veiligheid, Luchtvaart, Ku n st en Cultu u r, Recreatie en Toerism e, Comm u n icatie,
Regio en Streekplan Rijnm on d.

PvdA: L.M. (Len nie) Huizer
Sam en levin g, On derwijs, Finan ciën , Person eel en Organ isatie, Finan cieel Toezicht,
Rechtsbescherm ing en Archiefinspectie.

PvdA: J.M. (Marn ix) Norder tot 14 oktober 2004

PvdA: J. (Jelt je) van Nieuwen hoven vanaf 27 oktober 2004
Mobiliteit, Bestuurlijke Zaken, In terprovinciaal, Regio en Streekplan Zuid-Holland West.

CDA: L.E. (Leen ) van der Sar
Plattelandsontwikkeling, Plattelandsbeheer, In tegrale handhaving, Regio en Streekplan Zuid-Holland
Zu id.

Provinciesecretaris: M.H.J. (Mariëtte) van Wieringen - Wagenaar

Gedepu teerde Staten vergaderen iedere week, met uitzon derin g van twee recesperioden in de zomer
en aan het eind van het jaar.
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2. Ambtelijke organisatie

Het directieteam geeft, onder leiding van de provinciesecretaris, sturing aan de ambtelijke
organisatie. In deze aansturing wordt het planning- en controlinstrum entarium geleidelijk aan beter
veran kerd. Naast de produ cten in het kader van de begrotin gscyclu s wordt ook de plan- en
rapportagecyclus voor concern , directies en afdelingen steeds beter benut. Kaderstellin g, toetsin g en
con trole kun n en met deze produ cten op de verschillen de niveau s worden gerealiseerd.
De strategische lange term ijn agenda voor GS biedt het DT m ogelijkheden voor een gezam en lijke,
inhoudelijke sturing en uitvoering. In tegrale en doelmatige beleidsadvisering aan GS, met nam e over
de strategisch belangrijke onderwerpen, kan zo steeds beter gestalte krijgen.

De ambtelijke organisatie ontwikkelde zich ook in 2004 langs twee belangrijke lijnen. Dat waren de
verdere omslag naar een flexibele, uitvoeringsgericht organisatie en de voortgaande verbetering van
de bedrijfsvoerin g.
Voor de omslag naar een flexibele en uitvoeringsgerichte organisatie waren al
organ isatieveran derin gen doorgevoerd. Voor 2004 lag het accent op het bevorderen van de mobiliteit,
in gegeven door de wens om m eer dynam iek te krijgen in het person eelsbestan d. Dynam iek die tot
doel heeft de kwaliteit van de organ isatie te verbeteren . De 57+regelin g h eeft een belangrijke
uitstroom van oudere medewerkers opgang gebracht. Deze maatregel draagt bij aan de interne
dyn am iek en geeft door de, weliswaar beperkte, mogelijkheden voor herbezettin g ook ruim te voor
extern e in stroom .

Met de verbeterprogram m a’s Plann in g en Control zijn op het gebied van de bedrijfsvoerin g in de
periode 2001 – 2004 verbeterprocessen ingezet die tot een belangrijke kwaliteitsslag hebben geleid.
Maar ook werd zichtbaar dat op diverse onderdelen een verdiepin g of verbredin g van de ingezette
verbeterin gen noodzakelijk is. In de nota “Bedrijfsvoerin g in Balans” die in jun i 2004 werd
vastgesteld  is aangegeven op welke manier een aantal noodzakelijke verbeteringen in de
bedrijfsvoerin g zullen worden bereikt. Het verbetertraject wordt voorgezet waarbij wordt gewerkt
langs de lijnen besturing, medewerkers en system en. Dit is nodig om de bestuurlijke ambities zoals
n eergelegd in het Collegewerkprogram m a, te kun n en realiseren . De program m a’s uit de nota
form uleren op diverse terrein en een forse ambitie. Daadkrachtig, herken baar, sturen op hoofdlijn en ,
kwalitatief hoogwaardig, professioneel, resultaat- en uitvoeringsgericht zijn hierbij de
sleutelbegrippen . In 2004 zijn onderzoeken en veran dertrajecten gestart bijvoorbeeld op het gebied
van ondersteuning, inform atisering, autom atiseringen financiën. In de bedrijfsvoeringparagraaf
wordt hierop dieper ingegaan .
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3. Programma 1 tm 12 - Beleid
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3.1 Programma 1, Provinciaal bestuur

Productgroepen Verantwoordelijk GS lid

101   Provinciale Staten J. Fr an ssen

111   Gedeputeerde Staten J. Fr an ssen

112   Gebiedsprogram m a’s J. van Nieuwen hoven / L.E. van der
Sar / H.M.C. Dwarshuis / F.D. van
Heijningen

132   Beleidscoördinatie en public affairs J. Fr an ssen / F.D. van Heijnin gen

133   Ju ridische adviezen en control J. van Nieuwen hoven

161   Bu ndeling bestuurskracht J. van Nieuwen hoven / H.M.C.
Dwarshuis

162   Kost en voorm alig person eel en medezeggen schap L.M. Hu izer

171   Com m u n icatie F.D. van Heijnin gen

Wat hebben we bereikt en wat hebben wij daarvoor gedaan?

Provinciale Staten
Provin ciale staten hebben een actief vergaderjaar achter de ru g. Tegen de 800 stu kken zijn door de
griffie geregistreerd, ron d de 150 vergaderin gen zijn uitgeschreven en in totaal hebben de
staten leden met elkaar, in verschillen de samen stellin gen , r uim 500 uur vergaderd. De Staten groeien
du idelijk in hu n duale rol en zoeken naar nieu we instru m en ten en wegen om hier invu llin g aan te
geven .

Volksvertegenwoordiging en agendering

Het provin cieparlem en t heeft in 2004 verschillen de activiteiten opgezet om de inwon ers van Zuid-
Hollan d meer te betrekken bij het provin ciaal beleid. Door middel van adverten ties en folders zijn de
beïn vloedin gsm ogelijkheden voor burgers breed onder de aandacht gebracht. Meer dan 100
in sprekers h ebben van het inspreekrecht gebru ik gemaakt en er is een burgerin itiatief ingedien d.
Van wege het ontbreken van voldoende ondersteun in g, m oest dit burgerin itiatief helaas niet
on tvan kelijk worden verklaard. Daarn aast zijn een tien tal werkbezoeken in comm issieverban d en
drie ron detafelgesprekken georgan iseerd. Onderwerp van gesprek waren het Kierbesluit, de toekom st
van de landbou w in een vitaal plattelan d en het onderwijs. Bijzonder was ook de inspireren de
bijeen kom st met de voorzitter van de onderzoekscom m issie van de Tweede kam er over het
in tegratiebeleid. Verder is geëxperim en teerd met een digitaal Politiek Prikbord voor de
staten com m issie Mobiliteit, Ken n is en Econom ie en is in december voor het eerst de
Staten vergaderin g live uitgezon den op intern et. In 2005 zal worden bezien of deze experim en ten
worden voortgezet.
De agenderen de rol van staten leden is op verschillen de wijzen tot uitdrukkin g gebracht. Door
gebru ik te m aken van het vragen u u rtje en het recht van interpellatie in de St aten , d oor
discussien otities op te stellen voor besprekin g in de comm issies en ook door zelf het initiatief te
n em en tot een voorstel. Zo zijn initiatiefvoorstellen ingedien d met betrekkin g tot de Floriade, de
n atuuron twikkelin g in de Sophiapolder en met betrekkin g tot de wachtgelden van staten leden .

Kaderstellen

De Wet dualiserin g provin ciebestuur biedt weinig han dvatten voor de invullin g van de
kaderstellen de rol. Na de voortvaren de start door de werkgroepen duale begrotin g en finan ciële
verorden in g is de behoefte aan een verduidelijkin g van het begrip kaderstellin g gegroeid. De
discussie over de nota planbeoordeling en rond (verschillende vorm en van) st artnotities toont aan dat
heldere afspraken over bevoegdheidverdeling, de inform atievoorziening en de te volgen procedures
wen selijk zijn. Hieraan zal in 2005 verder invu llin g worden gegeven.

Controleren

De controleren de rol van de Staten komt op diverse wijzen tot uitdru kkin g. Zo is de
program m abegrotin g geëvalueerd en heeft de Comm issie Onderzoek van de Rekenin g (COR) een
on derzoek laten uitvoeren naar de voortgan g van de verbeterplan n en voor de bedrijfsvoerin g. In
decem ber hebben de staten leden zich gebogen over de m eetbaarheid van het provin ciaal beleid en
het SMART form uleren van prestaties en effecten in de program m abegrotin g. In 2005 zal daar een
vervolg op komen . Nieuw in de provin cie was ook de instellin g van de ad hoc onderzoekscom m issie
‘st agn atie infrastructurele projecten ’, die in 2004 onderzoek heeft gedaan naar de belemm eren de en
succes- factoren bij de uitvoerin g van plann en voor infrastructuur. Naar verwachtin g zal de



10

com m issie in april 2005 haar onderzoeksresultaten kunnen presenteren. Daarnaast hebben de vier

Randstadprovincies (Flevoland, Noord- en Zuid-Holland en Zeeland), een provinciale rekenkam er

opgericht.

Bestuurlijke omgeving
Om daadkrachtig en slagvaardig te kun n en han delen , is het noodzakelijk dat de provin cie zich voort-
duren d bezint op de positie die zij inn eem t in het bestuurlijk proces. Binn en de Randstad werkt Zuid-
Hollan d samen met de provin cies Noord-Holland, Utrecht en Flevoland, met de vier grote steden , de
vier kaderwetregio’s en m et verschillen de m in isteries. De rol van de provin cie is vaak gelegen in het
sam en bren gen van partijen , h et voeren van de regie of het geven van opdrachten aan maatschappe-
lijke organisaties of private partijen. Beleidsvraagstukken vragen een integrale benadering waarbij de
extern e oriën tatie een steeds belangrijkere rol gaat spelen.

De m ogelijkheden van de provin cie worden in belangrijke mate bepaald door Europees en
Rijksbeleid. Via diverse kanalen wordt invloed uitgeoefend op de besluitvorm ing op Rijksniveau. In
2004 is m et succes een lobbytraject uitgezet voor de besluitvorm in g ron d de twee Rijksnota’s Ru im te
en Mobiliteit. De beïnvloedin g van het Rijksbeleid krijgt meer en meer op een stru ctu rele man ier
vorm bij het opstellen en de latere behandeling van begrotingshoofdstukken. Bin nen het public
affairsbeleid is, ten opzichte van voorgaan de jaren , vooral voortgan g geboekt in de stevige integrale
voorbereidin g van de lobbytrajecten . Op Eu ropees niveau blijft de vertegen woordigin g in het Huis
der Nederlan dse Provin cies in Brussel de mogelijkheid bieden de Europese agenda te bewaken. De
slag naar daadwerkelijke beïnvloedin g vindt vooral in samen werkin g m et andere bestuurlijke
partn ers plaats.

De relatie m et het Europese beleid krijgt vorm binn en de kaders van het bestu u rlijk Overleg
Randstad. In 2004 is een strategische Eu ropese agenda vastgesteld die Zuid-Holland onder andere als
u itgan gspu n t heeft gebru ikt voor de uitwerkin g van een strategische visie op de ambities ten aanzien
van de beïnvloedin g en de uitvoerin g van Europees beleid. De speerpu n ten in de visie zijn: de
Europese Wet- en regelgevin g vooral gericht op milieu; in tegraal waterbeheer; r egion aal beleid;
kenniseconom ie en -infrastructuur en plattelandsontwikkeling. De activiteiten die de provincie in
het kader van Europa in 2004 heeft ontwikkeld zijn opgenom en in program m a 9, Econom ische
Zaken .

Samenwerking
Veel van de provinciale opgaven eindigen niet bij de provinciegrens. Sam enwerking m et bestuurlijke
partners in de Zuidvleugel, het Groene Hart, de vereniging Deltam etropool en de Bestuurlijke
Com m issie Randstad is dan noodzakelijk om tot een effectieve oplossing te komen . De
on twikkelin gen in de verschillen de grem ia zijn in beeld gebracht, waardoor de bestuurlijke inbren g
beter op elkaar kan worden afgestem d en de inform atie gestructureerd beschikbaar is. In de
bestuurlijke conferentie Zuidvleugel zijn de prioriteiten herijkt en zullen duidelijke afspraken over
projectverantwoordelijk heden bijdragen aan de uitvoering van de Zuidvleugelagenda.

De rol en positie van de provin cie bij de vele vraagstukken die in Zuid-Holland spelen waren voor
Provin ciale Staten (PS) aanleidin g voor een onderzoek naar de provin ciale bestuurskracht naar het
voorbeeld van de Bestuurskrachtm on itor die de provin cie van de gemeen ten vraagt als inten siverin g
van gemeentelijke samenwerking of herindelingvraagstukken aan de orde zijn. Het onderzoek naar
de provin ciale bestuurskracht heeft in 2004 plaatsgevon den en in 2005 zullen de resultaten bekend
worden gem aakt.

Voor de relatie tu ssen gemeen ten onderlin g en tu ssen de voorm alige kaderwetgebieden en de provin -
cie is het van belang dat het wetson twerp voor de Wet gem een sch appelijke regelin gen plus (Wgr+)
door Tweede Kamer is aangen om en . De in IPO-verban d gezamen lijk ingezette lobby was succesvol en
heeft geleid tot amen dem en ten die onder andere de planpositie van de provin cies versterkt.
In voerin g van de wet per 1 janu ari 2005 is door de late kam erbehan delin g n iet meer mogelijk. De
Wgr+ door loopt nu het traject naar de Eerste kam er.

De samen werkin g in Interprovin ciaal verban d, via het IPO, is vooral sectoraal gericht. Het IPO heeft
in 2004 een provinciale agenda opgesteld voor het landelijke project ‘Andere Overheid’. De
speerpun ten zijn vergelijkin g van de beleidseffecten door het ontwikkelen van een IPO-
effectiviteitsm on itor, de regulerin g en verm in derin g van admin istratieve lasten , elektron ische
dien stverlen in g, verhelderen toezichtrelaties ook in samen werkin g m et gedeconcen treerde
Rijksdien sten . De aandacht ging in Zuid-Holland in 2004 vooral uit naar de twee eerste projecten . Het
IPO-program m a ‘An dere Overheid’ heeft als één van de doelstellingen de zichtbaarheid van het
m idden bestu u r te vergroten .
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Het Europaproof houden van provin ciaal beleid en regelgevin g blijft voortduren d onderwerp van

aan dacht. Er zijn in 2004 diverse intern e h an dleidin gen beschikbaar gekom en , waaron der een

checklist staatssteu n en een inkoopregelin g. Met een overzicht van Europese Wet- en regelgevin g op

de voor de provincie belangrijke beleidsterreinen kan de provincie sneller inspelen op Europese

on twikkelin gen .

Gebiedsprogramma’s
Bin n en de provin ciegren zen is de gebiedsgerichte werkwijze een belangrijk elemen t om knelpun ten
in de uitvoerin g op te lossen, de uitvoerin g te stroom lijn en en te versn ellen en draagvlak voor het
beleid bij de (bestuurlijke) partn ers in het gebied te verkrijgen . Zo versterken de gebiedsprogram m a’s
de be stuurlijke effectiviteit en de herkenbaarheid van de provincie bij burgers, bedrijven en
m aatschappe lijke organisaties in de afzonderlijke gebieden. Zu id-Holland is hiervoor vanaf 2003
in gedeeld in vier gebieden. In april 2004 zijn voor deze gebieden - Zuid, Rijnm on d, West en Oost - de
gebiedsprogram m a’s definitief vastgesteld. Voor de uitvoering zijn inm iddels voor een aantal
deelgebieden gebiedsgerichte afspraken gemaakt. Dit geldt bijvoor beeld voor de Drechtsteden , de
Merwedezon e en de Hoeksche Waard. Ook de opgaven in de Krim pen erwaard, de Alblasserwaard, de
knoop Leiden-west en het project A4/W4 zijn gebiedsgericht aangepakt (zie Paragraaf speerpunten
gebieden).

Bestuurskrachtmeting
In 2004 heeft de provincie een onderzoek laten uitvoeren naar de eigen bestuurskracht, vergelijkbaar
m et de onderzoeken naar de bestuurskracht bij gemeen ten . De resultaten van het onderzoek zijn in
2005 bekend. Om de bestu u rskracht te kun n en meten is een analyse gemaakt van de wijze waarop de
provin cie haar opgaven uitvoert en de resultaten die daarbij worden geboekt. Bij h et interpreteren
van de analyse zal de bestu u rskracht worden beoordeeld in relatie tot de context waarbin n en de
provin cie han delt. Veel kaders en ran dvoorwaarden voor het provin ciaal han delen worden op z’n
m in st voor een deel aangereikt door andere overheden , h et bedrijfsleven of maatschappelijke
in stellin gen .
Om als bestu u rskrachtig te kun n en worden beoordeeld moet de provin cie bereikbaar, betrou wbaar,
consistent, democratisch gelegitim eerd, pro-actief, slagvaardig, transparant en zelfstandig opereren.
De zichtbaarheid van de behaalde resultaten en de effecten daarvan voor de burger is een belangrijk
vertrekpu n t.

Communicatie
Van zelfsprekend zijn ook de comm unicatie-inspanningen van de provincie gericht op het openbaar
en zichtbaar maken van het beleid. In 2004 zijn hiertoe verschillen de acties uitgevoerd. Voor het
eerst is er in 2004 een burgerjaarverslag verschen en . Dit jaarverslag moet een beeld geven van de
relatie van de provin cie met de burgers op de verschillen de beleidsterrein en . Effecten van inspraak,
klachten behan delin g en het verstrekken van inform atie krijgen in dit jaarverslag de aandacht. Het
burger jaarverslag komt voort uit de zorgplicht van de Comm issaris van de Konin gin als onderdeel
van het du ale bestel.
Voor de comm u n icatie in brede zin wordt gebru ikgem aakt van een scala aan m ogelijkheden . Zo ver-
zorgde de provin cie in 2004 voorlichtin g over het burgerin itiatief, was er een open dag, werden
16 keer perslun ches georgan iseerd en deed de provin cie mee aan publiekseven em en ten , zoals de
Rotterdam se Wereldhaven dagen .
Ieder kwartaal worden provin ciale onderwerpen via een provin ciale pagina in een aantal hu is-aan-
huis-bladen onder de aan dacht gebracht. De website www.pzh.nl  is vern ieuwd en geschikt gemaakt
voor inform atieverstrekking en dienstverlening aan burgers en organisaties. De website zal verder
worden uitgebou wd m et interactieve elemen ten . Per m aan d wordt de website n u al ongeveer 30.000
keer per maan d bezocht en uit onderzoekt blijkt dat bezoekers de site, m et het toeken n en van een
7,8 als rapportcijfer, bovengem iddeld waarderen .
Het script voor een nieuwe 'corporate' DVD, die een acht jaar oude video zal vervan gen , is gereed. Het
is de bedoeling dat deze DVD kan worden gebruikt voor buiten lan dse gasten , bezoeken aan het
buitenland en groepsontvangsten. Deze algemene comm unicatie aan organisaties, gemeenten en
burgers draagt bij tot bekendheid en kenn is over het provin ciale beleid.

http://www.pzh.nl
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Wat heeft dit gekost?

Bedragen x € 1.000 Primitieve
begroting

2004

Rekening
2004

Verschil
Primitieve
begroting

2004 -
Rekening

2004
Lasten programma 1 22.022 26.290 -4.267

Baten programma 1 1.015 2.334 1.320

Resultaat voor
bestemming -21.008 -23.956 -2.948
+ Bijdrage reserve 1.210 1.210 0
-/- St orting reserve 0 0 0
Resultaat na
bestemming -19.798 -22.746 -2.948

Exploitatie

Indicatoren programma provinciaal bestuur

De indicatoren voor dit program m a zijn in ontwikkelin g. Voor de jaarreken in g zijn nog geen
relevan te m eetgegeven s over 2004 beschikbaar.
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3.2 Programma 2, Lokaal bestuur

Productgroepen Verantwoordelijk GS lid

121   Kabinetszaken J. Fr an ssen

122   Ondersteuning CdK J. Fr an ssen

130   Lokale bestuurskracht J. van Nieuwen hoven

131   Rechtsbescherm ing J. van Nieuwen hoven

140   Fin an cieel toezicht op gemeen ten en
gem eenschappelijke regelingen

L.M. Hu izer

Wat hebben we bereikt en wat hebben wij daarvoor gedaan?

De provin cie is m et de gemeen ten en waterschappen veran twoordelijk voor de kwaliteit van het
lokaal bestuur en beschikt over een aantal mogelijkheden om op bestuurlijk, juridisch en financieel
gebied deze kwaliteit te bevorderen . De bijzondere bestu u rlijke taken van de Comm issaris van de
Kon in gin (CdK) on derstrepen het bestuurlijk en maatschappelijk belang van een goed bestuur.

Burgemeesterbenoemingen
De rol van de CdK bij de benoem in g van burgem eesters h eeft in 2004 veel aandacht gekregen door de
kabinetsvoorstellen voor de gekozen burgem eester. Een gekozen burgem eester is naar de opvatting
van de CdK een structuuroplossin g voor een cultuurprobleem . Boven dien kan veran derin g in de
lokale bestuurslaag niet zonder onderzoek naar de gevolgen voor de verhoudin g m et de overige
bestuurslagen worden doorgevoerd. Daarbij moeten dan teven s de uitkom sten van het onderzoek van
de comm issie Leemhuis naar de invoerin g van dualism e bij gemeen ten worden betrokken . De CdK
heeft deze opvattin g in 2004 opnieu w onder de aandacht van de Minister van Binn en lan dse Zaken en
Kon in krijksrelaties gebracht.
Bij de advisering bij benoem ingen van burgem eesters is gebruikgem aakt van de aanbevelingen van
een extern onderzoek uit 2003. Er is bijvoorbeeld meer aandacht voor de comm u n icatie m et de
kandidaten over de afwegin gen en besluitvorm ing in de sollicitatieprocedures. In totaal zijn in 2004
21 procedures begeleid en afgeron d waarvan zes betrekkin g hadden op een herben oem in g. In zeven
gem een ten werd een nieuwe burgem eester benoem d en in acht gemeen ten een waarn em en d
bu rgem eester.

Contacten met gemeenten en burgers
Werkbezoeken aan gemeen ten zijn een goede man ier om enerzijds inzicht te verkrijgen in de onder-
werpen die in deze gemeen te spelen en anderzijds provin ciale stan dpun ten over het voetlicht te
brengen. In 2004 heeft de CdK 19 werkbezoeken aan gemeenten gebracht. Daarnaast bestaat de wens
om jaarlijks een belangrijk maatschappelijk them a uit te lichten . In dit kader was het them a zorg de
aan leidin g voor bezoeken aan gemeen ten en instellin gen .
In dien gemeen ten op bestuurlijk niveau conflicten hebben , kan de CDK worden gevraagd een be-
m iddelen de rol te spelen. Dit kan gaan om intern e problem en , zoals zich dat in 2004 driem aal
voordeed. In twee andere gevallen heeft met succes bemiddeling tussen gemeentebesturen
plaatsgevon den .
De CdK h eeft een belangrijke adviseren de rol in de toeken n in g van Konin klijke onderscheidin gen die
een waardering zijn nam ens de samenleving voor bijzondere m aatschappelijke verdiensten van
inwoners, instellingen en bedrijven. Sam en met het Kapittel van de Civiele Orden, waarheen de
adviezen worden doorgeleid, heef de provincie het computersysteem DAISY (Decoratie Aanvraag
Inform atie Systeem ) on twikkeld. Met dit systeem wordt de serviceverlening en de inzichtelijkheid en
kwaliteit van het proces verbeterd.

Gemeentelijke bestuurskracht
De bestu u rskracht van een gemeen te is een belangrijke indicator voor het fun ction eren . De provin cie
heeft hiervoor norm en en criteria ontwikkeld aan de han d waarvan de gemeen ten met de provin cie
bepalen hoe het staat met de kwaliteit van het lokaal bestu u r. Uitgan gspu n t is duu rzaam heid
waarbij het lokale bestu u r over een langere periode van 10 tot 15 jaar in staat moet zijn de lokale en
region ale vraagstukken aan te pakken. Op velerlei wijze kun n en gemeen ten hun bestuurskracht
verbeteren. Niet-vr ijblijvende samenwerking en vrijwillige fusie zijn daarbij de meest bekende. Een
door de provin cie opgelegde fusie blijft een uiterst middel. De Rijks- en provin ciale visie op de
kwaliteit van het lokale bestu u r en de Wet algemen e regels herin delin g (Ar hi) bieden hiervoor de
kaders.
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De gesprekken over de kwaliteit van het lokale bestu u r verlopen per regio versch illen d.

De gem een ten Katwijk, Rijnsbu rg en Valkenbu rg h ebben gekozen voor een vrijwillige sam en voegin g.

De provin cie ondersteu n t dit voorn em en en heeft de Minister van BZK h ierover positief geadviseerd.

De provin cie heeft in 2004 haar visie gegeven op de bestuurlijke organ isatie van de Rijnstreek. Ook

hier hebben de gem een ten Liem eer, Nieuwkoop en Ter Aar zich uitgesproken voor een vrijwillige

fusie, terwijl Alkemade en Jacobswoude inzetten op niet-vr ijblijvende samenwerking. In 2004 is
slechts één door de provin cie opgelegde fusie ingezet, t e weten de vaststellin g van het

herin delin gsadvies voor de gem een ten Sassenheim , Voorhou t en Warm on d.

In de Hoeksche Waard, waar een tu ssen fase is ingelast in de Arhi-procedu re, hebben de zes betrokken

gem een ten in 2004 gewerkt aan het form uleren van een gem een schappelijk sam en werkin gsm odel.

De 3B-gem eenten Bergschenhoek, Berkel en Rodenrijs en Bleiswijk beraden zich op een vrijwillige
fusie. De gem een ten in de Krim pen erwaard en de Zuidplaspolder hebben elk hun bestuurskracht

laten meten . Ein d 2004 waren deze onderzoeken in een afron den de fase en de conclusies zullen in

2005 beschikbaar zijn voor beslu itvorm in g over de vervolgstappen . De gem een ten in de

Alblasserwaard-Vijfheerenlanden zullen de onderzoeken naar de bestuurskracht in 2005 starten. Dat

geldt ook voor de gem eenten op Goeree-Overflakkee, de Drechtstedengem eenten, en Voorne-Pu tten

en Rozenbu rg.

Ten slotte is de discussie in de Bollenstreekgem een ten Hillegom, Lisse, Noordwijkerhout en

Noordwijk over de bestuurlijke toekom st op gang gebracht. Deze ontwikkelin gen en de toetsin g van

40 nieuwe en gewijzigde gem een schappelijke regelin gen laten zien dat er in Zuid-Holland bij het

lokale bestu u r veel in beweging is.

Financieel toezicht
Voor een sterke positie van de gemeen ten is de finan ciële situatie een belangrijke factor. Deze blijft
zich in de 86 Zuid-Hollandse gemeen ten zorgelijk ontwikkelen . Kor tin gen , opgelegd door het Rijk, de
verslechterde econom ische situatie, dualisering en vertraging bij de besluitvorm ing over nieuwe
wetgevin g zoals de Wet op de maatschappelijke ondersteu n in g (Wm o) en de Wet werk en bijstan ds-
uitkerin g zijn hieraan debet. Het heeft er toe geleid dat 29 gemeen ten onder preven tief toezicht zijn
gesteld, waarvan 12 door lopende herindelingprocedures.

De Eu ropese eis om niet boven een overheidsbegrotin gstekort van 3% te geraken , h et EMU-saldo,
raakt ook de begroting van lagere overheden. Over de doorwerking in provinciale en gemeentelijke
begr otin gen hebben IPO en VNG afspraken gem aakt m et het min isterie van Finan ciën gem aakt.
Om dat het tekort binn en de Europese eis bleef, waren in 2004 geen maatregelen nodig.

Het beleidskader finan cieel toezicht dat de provin cies samen met het min isterie van BZK h eeft vastge-
steld wordt veran kerd in de gewijzigde Gemeen tewet. Het wetson twerp ligt nu bij de Raad van State
ter beoordelin g. De aandacht verschuift van een toezicht op een materieel sluiten de begrotin g n aar
het realiseren van een duurzaam finan cieel evenwicht. Het finan ciële toezicht is vooruitlopen d op de
n ieu we wetgevin g in 2004 al gedeeltelijk op deze wijze toegepast.

Rechtsbescherming
De dualiserin g van het provin ciaal bestuur heeft er toe geleid dat de bezwaren com m issie op gron d
van de Algemen e wet bestu u rsrecht, Awb, van samen stellin g veran derde. De comm issie bestaat nu
voor de helft uit staten leden en voor de andere helft uit oud-staten leden . In 2005 wordt deze
sam enstelling opnieuw bezien.

Door een andere werkwijze is de provin cie er in geslaagd de lengte van de behan delterm ijn en van
bezwaarschriften, h et aantal overschrijdingen en de overschrijdingsterm ijn terug te dringen. Ook
wordt onderzocht of nieuwe techn ieken als mediation kun n en worden toegepast. De m ogelijk
gun stige effecten op het voorkom en van procedures en beperken van overschrijdin gen worden nog
on derzoch t.
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Wat heeft dit gekost?

Bedragen x € 1.000 Primitieve
begroting

2004

Rekening
2004

Verschil
Primitieve
begroting

2004 -
Rekening

2004
Lasten programma 2 6.775 7.134 -358

Baten programma 2 0 8 8

Resultaat voor
bestemming -6.775 -7.126 -350
+ Bijdrage reserve 0 0 0
-/- St orting reserve 0 0 0
Resultaat na
bestemming -6.775 -7.126 -350

ExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatie

Indicatoren programma lokaal bestuur
De indicatoren voor dit program m a zijn in ontwikkelin g. Voor de jaarreken in g zijn relevan te
m eetgegevens over 2004 slechts gedeeltelijk beschikbaar.

Bezwaarschriften

Bij de inwerkin gtredin g van de Wet dualiserin g provin ciebestuur is de taakafbaken in g tussen
Provin ciale Staten en Gedeputeerde Staten zodanig gewijzigd dat een provin ciale
bezwaren com m issie in feite uitsluiten d nog bezwaarschriften behan delt die zijn gericht tegen
besluiten van Gedeputeerde Staten . Gem iddeld kwamen de afgelopen jaren ruim 300 bezwaren per
jaar binn en . Dit aantal is onder meer afhan kelijk van wijzigingen in de provin ciale regelgevin g en
kan jaarlijks fluctu eren .

Grafiek 1: Percentage bezwaarschriften dat gegrond, ongegrond en niet-ontvankelijk is verklaard en
percentage bezwaarschriften dat tijdig is afgedaan. Bron: PZH
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3.3 Programma 3, Openbare orde en veiligheid

Productgroepen Verantwoordelijk GS lid
202   Integrale veiligheid J. Fr an ssen

211   Openbare orde en veiligheid J. Fr an ssen

Wat hebben we bereikt en wat hebben wij daarvoor gedaan?

Rampenbestrijding
Op 1 juli 2004 zijn de Wet kwaliteitsbevordering ram penbestrijding en het Besluit kwaliteitscriteria
planvorm ing ram penbestrijding in werking getreden. De kwaliteitscriteria zijn uitgewerkt in een
n ieuw interprovin ciaal toetsin gskader dat een stevig fun dam en t biedt voor het provin ciale toezicht
in de vorm van toetsin g van de gem een telijke en de region ale plann en ram pen bestrijdin g. Na eerdere
toetsin gsron des in 1999 en 2001/2002 worden de plann en in 2005 in een derde ron de met behu lp van
het nieu we toetsin gskader getoetst. De plann en geven een beeld van de m ate waarin gem een ten en
regio’s zich hebben voorbereid op de bestrijdin g van ram pen en crises. De eigentijdse provin ciale
visie op de wijze van toetsen is in 2004 bestu u rlijk vastgesteld.

Kwaliteitsverbeterin g, m aatwerk en, waar nodig, flexibiliteit zijn uitgan gspun ten van die toetsin gs-
filosofie. De nieuwe visie belichaam t een beweging van toezicht achteraf naar meeden ken met
gem een te en regio in het voortraject over de planvorm in g. Het toezich t wordt zo onderdeel van een
cyclisch proces waarbij eerst inform atie wordt verzam eld en vervolgen s wordt beoordeeld. Op gron d
van dit oordeel kan de provin cie belangrijke onderwerpen op de agenda van reguliere overleggen
m et gemeenten, burgem eesters of hulpverleningsorganisaties plaatsen. Deelnam e aan diverse
overleggen wordt ook benut om structureel de inform atie te vergaren die nodig is voor de
u itoefen in g van de provin ciale rol, met nam e van de CdK, in de bestu u rlijke veiligheidsketen . Zo
groeit zicht op de indicatoren die nodig zijn om tot een oordeel te komen over de kwaliteit van het
veiligheidsbeleid in de provincie. Uiteindelijk zal dit in een toezichtarrangem ent tussen provincie en
veiligheidsregio worden vastgelegd.

Een inform atiem arkt over veiligheid is dru k bezocht. 2004 is onder meer benu t voor een update van
draaiboeken voor het provin ciaal coördin atiecen trum en het opstellen van een meerjarig opleidings-
en oefenbeleidsplan voor crisism an agem en t.
Het Rijksbeleid m et betrekkin g t ot ram pen en crisisbeh eersin g is van invloed op de inrich tin g van de
bestuurlijke veiligheidsketen . Het Kabinetsstan dpun t over de veiligheidsregio’s sluit goed aan op de
visie van de provin cie. Vanaf 2006 zullen de vier bestaan de politie- en hulpverlen in gsregio’s in Zuid-
Hollan d tot vier veiligheidsregio’s zijn omgevorm d. Het van het Kabinetsstan dpun t afgeleide
‘Beleidsplan crisisbeheersin g’ kon echter op weinig bijval van de provin cies reken en . VNG en IPO
hebben zich gezam en lijk tot de Tweede Kam er gewend met een pleidooi tegen de centraliseren de
ten den s en de 'superburgem eester' en voor behoud van de rol van de CdK. De besluitvorm in g zal in
2005 plaatsvin den .

Openbare orde
Ook bij de han dhavin g van de openbare orde speelt de CdK een bestuurlijk coördin eren de en toe-
zichthou den de rol. De inzet van extra politiebijstan d over de regiogren zen heen beoordeelt en ver-
leen t hij. Het overleg met het Nation aal Coördin atie Centru m is inten sief. Met nam e h et Nederlan dse
voorzitterschap van de EU heeft tot veel bijstan dsaan vragen en beoordelin gen geleid, zo ook de
m oord op de cineast Van Gogh. Voor de openbare orde bij de uitvaartplechtigheid van leden van het
Kon in klijk huis bestaat een speciaal draaiboek. Bij de uitvaarten van prin ses Julian a en prin s
Bern hard is met veel extra inzet ook van de provin ciale organ isatie, volgens d it draaiboek gewerkt.
Tussen de provincies, het ministerie van BZK en de Inspectie Openbare Orde en Veiligheid (IOOV) zijn
in 2004 afspraken over onderlin ge afstem m in g in toezicht gemaakt en in een protocol vastgelegd.
In 2004 is bovendien een start gemaakt met de evaluatie van de Politiewet 1993. Er wordt een stevig
dispuut over de uitkom sten verwacht, zeker als, net als bij de voorstellen in het Beleidsplan crisis-
beheersin g, de centraliseren de ten den s zich doorzet. Dit is reden om de ontwikkelin gen zowel
bestu u rlijk als ambtelijk nau wletten d te volgen.

Veiligheid
Lan delijk nam de aandach t voor veiligheid en het belang h iervan in 2004 op de versch illen de veilig-
h eidsgebieden toe. In Zuid-Holland is dit niet alleen voelbaar op het terrein van de openbare orde en
veiligheid, maar ook op de gebieden sociale veiligheid, waterveiligheid, milieuveiligheid en verkeers-
veiligheid. In 2004 is een visie op het veiligheidsbeleid ontwikkeld met als leidraad de integrale
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ben aderin g van veiligheidsvraagstukken . De am bities binn en de verschillen de onderdelen van het

veiligheidsbeleid zijn in beeld gebracht. Een ‘n ota Veiligheidsbeleid’ wordt begin 2005 aan

Provinciale Staten aangeboden.

Aan toezicht kun n en verschillen de instrum en ten dienstbaar zijn. Tot h et instrum en tarium worden

gerekend: risico-inventarisatie, risicokaart en de Integrale Veiligheid Scorekaart (IVS). Dit laatste
in strum en t wordt door de gem een ten zelf ingezet als diagnose-instrum en t voor de fysieke veiligheid.

In 2004 is m et veel energie gewerkt aan het afstem m en van de door de provin cie ontwikkelde IVS en

het instrum en tarium Slagen voor Veiligheid van de Veren igin g Nederlan dse Gem een ten (VNG). Dit

heeft eind 2004 geleid tot een contract tussen de provin cie Zuid-Holland en de VNG over het gebruik

van één gezamen lijk instrum en t - VeiligheidsVizier. Dit VeiligheidsVizier wordt op basis van de IVS

en Slagen voor Veiligheid ontwikkeld en vervan gt deze beide instrum en ten medio 2005. De
gem een ten kun n en na de periode van ondu idelijkheid en wachten dan dit instru m en t gaan vullen .

In een volgende fase kan op basis van dit instru m en t worden gewerkt aan de borgin g van de kwaliteit

van het veiligheidsbeleid m et behulp van gegevensan alyse, audits en benchm arks. De

Com m issarissen van de Konin gin en het IPO-bestu u r hebben besloten de m ogelijkheid na te gaan om

voor de provin cies gezam en lijk een landelijk un iform systeem te ontwikkelen . In h et voorjaar van

2005 zal het IPO een kwaliteitsborgin gproject voor het veiligheidsbeleid van gem een ten en provin cies
starten .

Het risicoprofiel van het provin ciale gron dgebied wordt in beeld gebracht m et behu lp van de

wettelijk voorgeschreven risicokaart. Lan delijk heeft de invoerin g vertragin g opgelopen als gevolg

van ICT-problem en . De oorzaak lag in de te gebru iken software die nu wordt uitgetest in een

proefproject bij de provincie Overijssel, evenals Zuid-Holland één van de vier trekkersprovincies. De
gegeven s voor het vullen van de risicokaarten kom en in 2005 beschikbaar. Belangrijk pun t is de

autorisatie van gegevens door wat wordt genoem d: de broneigenaren. De risicokaart geeft aan

bu rgers en in een later stadiu m aan profession ele gebru ikers inzicht in de extern e veiligheidsrisico’s.

De beschikbaarheid van de risicokaart in Zuid-Holland behoort tot de speerpu n ten van het

veiligheidsbeleid in 2005.

Wat heeft dit gekost?

Bedragen x € 1.000 Primitieve
begroting

2004

Rekening
2004

Verschil
Primitieve
begroting

2004 -
Rekening

2004
Lasten programma 3 1.956 1.964 -9

Baten programma 3 0 0 0

Resultaat voor
bestemming -1.956 -1.964 -9
+ Bijdrage reserve 0 0 0
-/- St orting reserve 0 0 0
Resultaat na
bestemming -1.956 -1.964 -9

ExploitatieExploitatieExploitatie

Indicatoren programma openbare orde en integrale veiligheid
De indicatoren voor dit program m a zijn in ontwikkelin g. Voor de jaarreken in g zijn nog geen
relevan te m eetgegeven s over 2004 beschikbaar.
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3.4 Programma 4, Beleid verkeer en vervoer

Productgroepen Verantwoordelijk GS lid
300   Verkeers- en vervoersbeleid J. van Nieuwen hoven

301   Verkeersveiligheid J. van Nieuwen hoven

2301 Investeringen verkeersveiligheidsprojecten J. van Nieuwen hoven

2310 Investerin gen aanleg en verbeterin g van provin ciale 
          wegen

J. van Nieuwen hoven

2311 Investerin gen aanleg en verbeterin g van provin ciale 
         fietspaden

J. van Nieuwen hoven

2330 Investeringen waterwegen J. van Nieuwen hoven

Wat hebben we bereikt en wat hebben wij daarvoor gedaan?

De provin cie heeft een impuls gegeven aan het oplossen van het mobiliteitsvraagstuk in Zuid-
Hollan d. In 2004 zijn de contouren van een aantal grote infrastructurele projecten zichtbaar
geworden. De daarvoor benodigde ambitieuze financiële injectie uit eigen provinciale middelen
h eeft bijgedragen aan het besluit van de Min ister van Verkeer en Waterstaat om 140 m iljoen euro
extra uit te trekken voor de RijnGouweLijn Oost. Daarm ee is het perspectief op het laten rijden van
lightrailvoertuigen op dit traject vóór 2010, haalbaar. Ook de toezeggin g van de min ister aan de
Tweede Kam er om geld te reserveren voor de spoortu n n el Delft is voor Zuid-Holland van groot
belan g. Niet alleen vanwege de hin der, die het huidige spoor in het stedelijk centrum van Delft than s
veroorzaakt, m aar ook vanwege het feit dat de viersporigh eid van deze tu n n el belangrijk is voor het
op term ijn kun n en realiseren van de ‘steden baan ’.
In het kader van het Integraal Ontwikkelin gsplan Delft Schiedam (IODS) is in 2004 gestart met de
Trajectn ota en het Milieu Effectrapport (MER) voor de A4 door Midden-Delfland. De afron din g van
deze procedu re is voorzien in 2007. Vervolgen s kan in 2008 een begin worden gemaakt met de
daadwerke lijke aanleg.

Infrastructuur
De m obiliteitsam bities m oeten natu u rlijk vooral hu n weerslag vinden in de voortgan g in de eigen
projecten en program m a’s. Voor het eerst is in septem ber 2004 een uitgebreide voortgan gsrapportage
over alle verkeers- en vervoersprojecten uitgebracht. Het ligt in de bedoelin g dit voortaan elk jaar te
doen om bestu u r en sam en levin g zo volledig m ogelijk op de hoogte te hou den over de voortgan g bij
alle voor de provincie belangrijke infrastructuurprojecten. De planning van infrastructurele
projecten wordt gekenm erkt door een lange doorlooptijd en pieken en dalen voor de inzet van
m iddelen en mensen. De Beleidsnota investeringen, waarderingen en afschrijvingen biedt een
nieuwe, op de lange term ijn gerichte, financieringssystem atiek die bij kan dragen aan een beter
beheersbare planning.

Als belangrijke infrastructurele projecten in 2004 kunnen de N210, de N470 en de busbaan langs de
N217 worden genoem d. In 2004 is gewerkt aan de voorbereidin g van een inn ovatief aanbestedin gs-
traject voor de vervan gin g van de N210 tu ssen Krim pen aan den IJssel en Bergam bacht. Begin 2005
wordt de aanbestedin g in gang gezet die moet leiden tot een start van de feitelijke uitvoerin g in
2007. Het verh elpen van de verzakkin gen in de weg kon hier niet op wachten . In 2004 was een extra
investering van circa 1,5  m iljoen euro voor beheer en onderhou d nodig om de weg berijdbaar te
h ou den .
De u itvoerin g van de N470 tu ssen Zoeterm eer, Delft en Rotterdam vorderde gestaag. Het volledige
gron dwerk van de oostelijke en zuidelijke poot is ter han d genom en en er is een tu n n el onder de
spoorlijn gereedgekom en . In maart 2004 is het inform atiecen trum van de N470 geopend. Inm iddels
hebben ru im 1.600 men sen het centru m bezocht, waarvan bijna de helft in het openin gsweeken d.
In septem ber is de busbaan langs de N217 tussen Oud-Beijerlan d en de A29 opgeleverd. Aan andere
doorstrom in g- en verkeersveiligheidsm aatregelen op dit traject wordt nog gewerkt.

Het gebruik van de fiets
De ambities om , op een breed terrein , fietsprojecten uit te voeren , h eeft geleid tot het Program m a
Fiets. Hierm ee kan onder meer de doelstellin g om in deze collegeperiode 80 km fietspad aan te
leggen worden gerealiseerd. In 2004 is zo’n 30 km nieu w fietspad aangelegd waardoor nu al meer
dan de helft van de doelstellin g is gehaald.
Belangrijk zijn de organ isatorische aanpassin gen in de vorm van een “Task Force Fiets”waarm ee de
in zet van provin ciale middelen en men sen beter wordt georgan iseerd en fietsprojecten bij derden
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beter worden aangestu u rd. Voor de uitvoerin g van een aantal andere onderdelen uit het Program m a

Fiets zijn afspraken m et de Fietsersbon d gem aakt.

De mobiliteitsketen
Het Provin ciaal Verkeer- en Vervoerplan (PVVP) kijkt naar de mobiliteitsvraagstukken van de
toekom st. In januari 2004 is het PVVP deel A vastgesteld. Het bevat de beleidsvisie die leidend m oet
zijn bij de oplossing van de diverse knelpun ten in bereikbaarheid, veiligheid en leefbaarheid.
Ker n pu n t van het plan is dat de m obilist centraal dien t te staan en dat netwerken van wegen en rails,
on afhan kelijk van de beheerder, als één geheel moeten worden gezien. Hiervoor is inten sieve
sam en werkin g m et andere overheden en wegbeheerders n oodzakelijk. De nauwe samen werkin g van
de provincie in Groot Haag lan den (SwinGH) h eeft in het verslagjaar zijn pendan t gevonden in de
Rotterdam se regio. Daar heeft de samen werkin g gestalte gekregen onder de naam Nexus, een
voortzettin g van het voorm alige Fileplan Rotterdam . De sam en werkin g m et de andere regio’s wordt
vorm gegeven in gebiedsprofielen . In 2004 is met de RijnGouwe-streek een conven an t afgesloten ,
waardoor nu gebiedsprofielen zijn vastgesteld voor alle gebieden in Zuid-Holland buiten de
kaderwetgebieden .

De n etwerkgedachte, het centraal stellen van de mobiliteitsketen en de relatief grotere aandacht
voor het onderliggen d wegenn et, h eeft ook in de Nota Mobiliteit van de Rijksoverheid zijn beslag
gekregen . Deel 1 van de nota, het beleidsvoorn em en , verscheen op 30 septem ber 2004. Met nam e in
Zuidvleugelverband heeft de provincie zich met redelijk succes ingespannen om de prioriteitsstelling
in de nota te beïnvloeden . De prioriteitsstellin g is van groot belang voor het Meerjaren program m a
In frastructuur en Tran sport, MIT, waarin de Rijksinvesterin gen voor de komen de jaar worden
bepaald.

In juli is deel B van het PVVP, h et langjarig uitvoerin gsprogram m a, gepresen teerd en in procedure ge-
bracht. Hierin worden de strategische lijnen van deel A uitgewerkt in diverse activiteiten voor de
korte, de middellan ge en de lange term ijn . Naast een program m erin g van infrastructurele voorzie-
n in gen omvat deel B ook program m a’s voor dynam isch verkeersm an agem en t, verkeersveiligheid en
leefbaarheid.

Op het gebied van dynam isch verkeersm an agem en t is een Europese aanbestedin gsprocedure gestart
voor een proefproject floatin g car data, waarbij met GSM’s actuele verkeersin form atie wordt
verzam eld op de N207. Het beschikken over actuele verkeersgegeven s op provin ciale wegen is nodig
voor het kun n en beheren van het wegverkeer op de wegen binn en een corridor. Het proefproject
om vat even een s h et Westlan d, waar een project m et betrekking tot incidentm anagem ent op
provin ciale wegen is gestart. Het streven bij dit alles is dat het beheer van verkeersstrom en in de
dom in an te corridors in een nauwe samen werkin g m et Rijkswaterstaat en provin cie Zuid-Holland zal
gaan plaatsvin den . In dat licht is er in 2004 veelvuldig overleg gevoerd met Rijkswaterstaat over een
provin ciale deeln am e in de n ieu w t e bouwen verkeerscen trale voor Zuid-Holland.
De gegevens over de benu ttin g van wegen levert belangrijke inform atie voor het beheer en
on derhoud van de infrastructuur. Ook de samen werkin g m et Rijkswaterstaat is op dit gebied van
belan g.

In de relatie tu ssen mobiliteit en leefbaarheid heeft het Besluit luchtkwaliteit een centrale plaats in-
gen om en . De st rin gen te vertalin g van Europese norm stellin g in nation ale wetgevin g h eeft ertoe ge-
leid dat de Minister van Volkshuisvestin g, Ru im telijke Orden in g en Milieubeheer (VROM) h et besluit
heeft ingetrokken ten behoeve van een herzien in g. Maar ook m et een nieu w besluit zullen nieu we
ruim telijke ontwikkelin gen langs verkeerswegen en de uitbouw van weginfrastructuur in de
toekom st moeilijker te realiseren zijn. De n ieu we norm en zullen ook voor provin ciale wegen tot
hogere kosten voor investerin gen , beheer en onderhoud leiden.

Verkeersveiligheid
Het PVVP h eeft de basis gevorm d voor het Meerjaren plan Verkeersveiligheid 2005-2007. Hierin zijn de
voorn em en s van de provin cie in de rol van regievoerder en wegbeheerder uiteen gezet. In de Nota
Mobiliteit is een taakstellin g opgenom en om in Zuid-Holland het aantal verkeersdoden in 2010 en
2020 te verm in deren tot maxim aal 50 respectievelijk 35. In 2002 vielen op de wegen in Zuid-Holland
59 doden , waarvan iets m in der dan de helft op provin ciale wegen .
De m eeste zogenaam de black spots in de infrastructuur zijn aangepakt en verdwen en en de aandacht
verschu ift nu naar het duu rzaam inrichten van trajecten . De Rijksm iddelen hiervoor zijn vooralsn og
zeer beperkt.
De samen werkin g m et de kaderwetgebieden Rotterdam en Haaglanden heeft eind 2004 vorm gekre-
gen in het gezamenlijk opgerichte Regionaal Ondersteuningsbureau Verkeersveiligheid (ROV) Zu id-
Hollan d. Het ROV dat in de plaats is gekomen van het Provin ciaal Orgaan Verkeersveiligheid, richt
zich prim air op de gedragsbeïn vloedin g ten behoeve van een veilig verkeer.
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De provin cie werkt met andere partijen sam en in de program m a’s Goederen vervoer Randstad,

GOVERA, en In codelta om nieuwe, efficiëntere vervoerssystem en te ontwikkelen . In 2004 is in het

kader van GOVERA het vervoerscon cept Unitn et tot stan d gekom en . Ver laders en vervoerders m aken

on derlin g afspraken over de inschakelin g van vervoersm odaliteiten tot een keten voor het tran sport

van sinaasappelen van Spanje tot de afnem ers in Nederlan d. In het kader van Incodelta is Distribou w
gerealiseerd. Dit is een project waarbij afspraken over een efficiëntere belading in het vervoer van

bou wm aterialen worden gem aakt. Op in itiatief van de provin cie zijn in 2004 in het project Agro-

logistiek scenario’s ontwikkeld voor het verbeteren van het tran sport van land- en t u in bou w-

produ cten . Na overeenstem m ing tussen alle betrokken private en publieke partijen over het opzetten
van de Overslag Term in al Alphen (OTA) kan dit project nu verder worden ontwikkeld. Vanaf 2007
m oeten zo’n 200 contain ers per dag via de binn en vaart van en naar Rotterdam vervoerd worden . Dit
on tlast de wegen in Zuid-Holland van een forse goederen stroom .

Wat heeft dit gekost?

Bedragen x € 1.000 Primitieve
begroting

2004

Rekening
2004

Verschil
Primitieve
begroting

2004 -
Rekening

2004
Lasten programma 4 22.463 35.184 -12.721

Baten programma 4 12.097 26.096 13.999

Resultaat voor
bestemming -10.365 -9.088 1.278
+ Bijdrage reserve 2.353 14.353 12.001
-/- St orting reserve 0 12.168 -12.168
Resultaat na
bestemming -8.013 -6.902 1.111

ExploitatieExploitatieExploitatieExploitatie

Indicatoren programma beleid verkeer en vervoer
De indicatoren voor dit program m a zijn in ontwikkelin g. Voor de jaarreken in g zijn relevan te
m eetgegevens over 2004 slechts gedeeltelijk beschikbaar.

Stimuleren fietsvervoer
De provin cie heeft zich uitgesproken fietsbevorderen de maatregelen te nem en . In de periode 2003
t/m 2007 zal 8o km aan nieu we fietspaden worden aangelegd.

Grafiek 2: Aantal kilometer nieuw aangelegde fietspaden. Gearceerde kolommen geven de gewenste
ontwikkeling weer. Bron PZH.
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3.5 Programma 5, Beheer infrastructuur (vaar)wegen

Productgroepen Verantwoordelijk GS lid
310   In frabeh eer wegen J. van Nieuwen hoven

311   Fietspaden J. van Nieuwen hoven

330   In frabeheer vaarwegen J. van Nieuwen hoven

Wat hebben we bereikt en wat hebben wij daarvoor gedaan?

De Provin cie Zuid-Holland heeft in totaal 535 km (hoofdrijbaan ) weg, 143 km vaarweg en
669 kun stwerken in beheer en onderh oud. De uitvoerin g van het beheer en onderhou d van deze
infrastructuur wordt uitgevoerd door de Dienst Beheer Infrastructuur (DBI).

Uitvoering
De onderhoudswerkzaam heden zijn in drie categorieën ingedeeld, nam elijk:
Vast onderhoud: dit zijn maatregelen die min of meer jaarlijks plaatsvin den of min der dan € 5.000
kosten , verspreid over het gehele areaal. Voorbeelden zijn groen on derhoud, gladheidsbestrijdin g,
klein asfalton derhoud, klein onderhoud aan verkeersregelin stallaties en openbare verlichtin g,
schoon m aken van wegmeu bilair, sm eerbestek en calamiteiten .
Variabel onderhoud: dit zijn alle maatregelen die niet tot vast onderhoud behoren en meestal
betrekkin g h ebben op het vervan gen van grote delen van objecten . Daarbij kan worden gedacht aan
verhardin gen en belijnin g op wegen, vervan gen van damwan den , op hoogte bren gen van oevers,
schilderen (conserveringen) van bruggen en andere grootschalige vervangingen.
Verbeteringen: dit zijn werkzaam heden waarbij de functionaliteit van de bestaande infrastructuur
wordt verbeterd m et inach tn em in g van tech n isch e en m aatsch appelijke eisen.

In 2004 zijn waar nodig diverse vaste onderhoudswerkzaam heden uitgevoerd. Daarn aast is ruim
36 km weg van een nieu w wegdek voorzien . Aan de vaarwegen is over een lengte van 3,1 km
baggeron derhoud gepleegd. Daarn aast is variabel onderhoud gepleegd aan bruggen , waarbij bij
7 bruggen de  afsluitbom en , -kasten en -seinen en bij 1 brug (Ker kbrug) de han dm atige bedienin g
door elektrische bedienin g zijn vervan gen . Een 8-tal bruggen is geconserveerd en de hefbrug te
Boskoop is gestraald en geconserveerd. Tot slot heeft in het kader van het wegwerken van
achterstallig onderhoud aan het kunstwerk Hartelbrug complex de engineering grotendeels
plaatsgevon den , zodat in 2005 tot de feitelijke uitvoerin g kan worden overgegaan .

Beleid
De eerste generatie beheer- en in stan dhou din gsplan n en voor wegen en vaarwegen is in m aart 2004
opgeleverd. Daarm ee is het casco van het beheerplan gebou w afgeron d. De voorbereidin g van het be-
heer en onderhou d kan hierm ee profession eel en planm atig worden onderbou wd en uitgevoerd.
Plan m atig beheer en onderhoud biedt de eigenaar van de infrastructuur de mogelijkheid meer
expliciet stu rin g te geven aan de gewenste techn ische en fun ction ele kwaliteit van de infrastru ctu u r.
Ook een compleet inzicht in het te beheren areaal is een voorwaarde voor het planm atig op peil hou -
den van de gewenste kwaliteit van de infrastru ctu u r. In 2004 zijn diverse inven tarisaties en
in specties uitgevoerd, waardoor het totaalbeeld van het provin ciale areaal weer vollediger is
geworden. De m ijl paal, dat 50% van het areaal geïnventariseerd en geïnspecteerd zou moeten zijn,
wordt weliswaar ru im schoots gehaald. Maar daar hoort de kantteken in g bij dat een gedeelte van deze
gegeven s n og zal moeten worden geactu aliseerd. De gren zen voor beheer en onderhou d van wegen
en vaarwegen liggen voor het gehele provin ciale areaal vast.

De Nota Onderhoud Kapitaalgoederen - On derdeel Infrastructuur geeft het financiële beleidskader
voor het beheer en onderhoud. In afzonderlijke program m a’s kun n en nu jaarlijks de trajecten
worden aangepakt, die op het gewenste kwaliteitsn iveau moeten worden gebracht. Het gaat over
zaken als bereikbaarheid, veiligheid, en omgevingskwaliteit.

Zowel bij vaarwegen als bij wegen zijn dit jaar onderwerpen als kwaliteitseisen, inspectiem ethodes
en instandhouding van afzonderlijke objecten uitgewerkt in zogenaam de instandhoudingsplannen.
De instan dhoudin g van de N210 in de Krim pen erwaard vereiste bijzondere m aatregelen . Daarn aast
zijn de voorbereidin gen voor de (ver)n ieu wbou w van deze weg getroffen .

Een aantal van de te beheren objecten mag worden gereken d tot het cultu reel-historisch erfgoed van
de provin cie. De instan dhoudin g daarvan vraagt om een bijzondere beheerstrategie. Uitstel van tech-
n isch noodzakelijke maatregelen kan op den duu r leiden tot een zodanig achterstan d, dat de bijzon-
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dere fun ctie van zo’n object in het gedran g kom t. Een inven tarisatie van deze objecten is in 2004

afgeron d.

Strategische bedrijfsvoering
In het Strategisch Bedrijfsplan 2005-2008 is de koers van de beheers- en onderhoudsorganisatie voor
de langere term ijn vastgelegd. Een aantal nieuwe ontwikkelin gen dient zich aan. De belangrijkste
daar van zijn:
Dagelijks en fun ction eel beheer worden uitgevoerd vanu it de optiek van de gebru iker.
Sam en werken met andere beheerders.
Aan dacht voor (integrale) veiligheid en han dhavin g.
Regie en toezicht op taken , die door marktpartijen worden uitgevoerd in plaats van zelf doen.
Prioriteit geven aan benuttingm aatregelen en verkeersm anagem ent, inclusief incident m an agem en t.
Aan dacht schenken aan beheersaspecten bij (ver)nieuwbouw (life-cycle-costing).

Samenwerking met wegbeheerders
De voorbereidin g en uitvoerin g van werken gebeurt steeds m eer op het niveau van sam en h an gen de
n etwerken op (boven)region ale schaal. De inten siteit en de zwaarte van het verkeer is een belangrijke
factor voor het noodzakelijk onderh ou d. De r esu ltaten van de proef in het Westlan d op het gebied
van inciden tm an agem en t zijn positief. Daarom worden nu voorbereidin gen getroffen voor het
uitrollen van inciden tm an agem en t over de gehele provin cie. De inform atie die wordt ingewon n en
door de in stallatie van een Road-Sid e-Radar langs een gedeelte van de N206/N207 geeft een goed
in zicht in de benu ttin g van de weg. Met die inform atie worden nieu we beheersm aatregelen voor een
betere afwik kelin g van het verkeer voorbereid en uitgevoerd.

Met de ingebru ikn am e van een centraal m eldn u m m er (8000) wordt voorzien in de behoefte van ge-
bruikers en van beheerders om snel te kun n en reageren op meldin gen over knelpun ten en gebreken
‘aan de weg’, die buiten worden geconstateerd.

De inrichtin g van een centrale controlepost voor de provin ciale verkeersregelin stallaties (VRI’s) st elt
de provin cie in staat om interactief de afwikkeling van het verkeer op provin ciale wegvakken en
kru isin gen te r egu leren .

Ook de sam en werkin g m et andere wegbeheerders is van belang. Bijvoorbeeld op het gebied van ver-
keersm anagem ent, waarbij de provincie m et Rijkswaterstaat samenwerkt aan de inrichting van een
Verkeerscen trale in Rhoon . Een aantal wegvakken in de Rotterdam se regio wordt als samen han gen d
n etwerk, inclusief de daarin voorkom en de objecten , centraal bediend.
Sam en werkin g is ook noodzakelijk om het feitelijk onderhoud in een netwerk van wegen op elkaar
af te stem m en, zodat bestem m ingen gedurende de onderhoudsperiodes voldoende bereikbaar
blijven .

Ten slotte is er goede voortgan g geboekt met het optim aliseren van de bru gregim es in Zuid-Holland.
De bereikbaarheid van bestem m in gen over het water en over de weg zijn daar beide m ee gediend. De
plan n en voor verdergaan de bedienin g van bru ggen op afstan d zijn in 2004 zover gevorderd, dat met
de uitvoerin g daarvan vanaf 2005 een begin kan worden gemaakt.

Wat heeft dit gekost?

Bedragen x € 1.000 Primitieve
begroting

2004

Rekening
2004

Verschil
Primitieve
begroting

2004 -
Rekening

2004
Lasten programma 5 88.747 90.568 -1.821

Baten programma 5 4.604 5.087 482

Resultaat voor
bestemming -84.142 -85.481 -1.339
+ Bijdrage reserve 1.409 2.164 755
-/- St orting reserve 14.128 14.190 -62
Resultaat na
bestemming -96.862 -97.507 -646

ExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatie
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Indicatoren programma beheer infrastructuur (vaar)wegen.
De indicatoren voor dit program m a zijn in ontwikkelin g. Voor de jaarreken in g zijn nog geen
relevan te m eetgegeven s over 2004 beschikbaar.
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3.6 Programma 6, Openbaar vervoer

Productgroepen Verantwoordelijk GS lid
320   Veerdiensten J. van Nieuwen hoven

340   Openbaar vervoer J. van Nieuwen hoven

2340 Investeringen openbaar vervoer J. van Nieuwen hoven

Wat hebben we bereikt en wat hebben wij daarvoor gedaan?

Het voorn em en van de min ister van Verkeer en Waterstaat om de concessieverlen in g voor
on derdelen van het spoor die niet behoren tot het hoofdn et te decentraliseren , is m et het
raam akkoord tussen het IPO en de min ister weer een stap dichterbij de uitvoerin g gekomen . De
provin cie heeft inten sief m ee gewerkt aan dit raam contract, dat dertien zogenaam de contractsector
trein dien sten omvat. Voor Zu id-Holland is het verkrijgen van de veran twoordelijkheid voor de
concessieverlening voor de treindienst tussen Dordrecht en Gelderm alsen, de MerwedeLingeLijn
(MLL), en voor de toekom stige RijnGou weLijn (RGL) een belangrijke volgende stap. De provin cie heeft
besloten vanu it de ambitie voor een region aal railn et, de overn am e van deze twee lijnen als één
pakket te beschouwen . Met het oog op de mogelijke overn am e is in 2004 een onderzoek gedaan naar
de exploitatieperspectieven .

De daadwerkelijke overn am e van de beheerveran twoordelijkheid han gt nauw samen met de
m ogelijk heden om de RijnGouweLijn te realiseren . De toezeggin g van 140 m iljoen euro door de
Min ister van Verkeer en Waterstaat voor het oostelijk deel beteken t een belangrijke stap in de
on twikkelin g van de RGL. Hierm ee is de finan ciële dekkin g van het project vrijwel ron d. Van de
lokale overheden aan het traject Leiden-Gou da wordt ook een finan ciële bijdrage verwacht. De
on derh an delin gen hierover zijn gestart en naar verwach tin g kan in het voorjaar 2005 een overeen -
kom st worden gesloten . Voor het westelijk deel moeten de bestuurlijke afspraken nu worden
uitgewerkt in concrete afspraken
Om het perspectief van de RGL levend te hou den , wordt de proef met het lightrail-materiaal op het
traject Alphen-Gou da met twee jaar verlengd. Zo wordt de periode tot de feitelijke exploitatie
overbru gd.

De verken n in g en planstudie voor ruim telijke en verkeer- en vervoersaspecten van de steden baan zijn
gestart. De bestu u rlijke afspraken voor het steden baan con cept die zijn gem aakt in Zuidvleu gelver-
ban d worden in deze stu dies geconcretiseerd. In dit kader wordt ook de mogelijkheid van een station
bij Sassen heim on derzocht.

De aanbestedin g van het busvervoer ligt al langer in provin ciale han den . In 2004 is m et succes een
n ieuwe aanbestedin g in het concessiegebied Zuid-Holland Noord afgeron d. Voor dezelfde provin ciale
subsidiebijdrage zullen de busm aatschappijen 20% meer busuren gaan rijden. Dit betekent ook dat
het aandeel van de subsidie in de kosten dekkin gsgraad daalt. De in kom sten zullen voor ru im 50% uit
de passagiertarieven moeten worden gekregen waar dit nu gemiddeld op 43% ligt. In deze concessie
wordt veel aandacht aan de toegan kelijkheid en de sociale veiligheid besteed. Naast het gebruik van
lage vloerbu ssen zal een reeks van haltes worden uitgeru st met een haltestopkn op die de reiziger bij
het naderen van de bus in het licht plaatst of een halten oodkn op voor hu lp bij bedreigen de situ aties.
In m iddels zijn de voorbereidin gen voor de concessieverlen in g in het gebied van de Drechtsteden /
Alblasserwaard/Vijfheeren lan den gestart. De n ieuwe concessie moet in 2007 ingaan . Bij con cessiever-
len in gen let de provin cie op een integratie van spoor en busvervoer.
De m on itorgegeven s van bestaan de concessies zullen digitaal beschikbaar worden gesteld en in 2005
zal ook worden onderzocht hoe de gebruikersvereniging ROVER bij de con cessieverlening en uitvoe-
rin g kan worden betrokken .

De discussie met de beide kaderwetgebieden om te komen tot één vervoersen titeit in Zuid-Holland
voor het aanbesteden van alle openbaar vervoer, h eeft nog weinig resu ltaat opgeleverd. Zolang h et
open baar vervoer binn en de kaderwetgebieden nog niet openbaar wordt aanbesteed, lijkt verder
overleg weinig vru ch tbaar.

De proef met gratis busvervoer op twee lijnen tu ssen het Centraal Station in Den Haag en respectie-
velijk Noordwijk en Oegstgeest via het tran sferiu m in Leiden heeft een vol jaar geduu rd. Het gratis
vervoer heeft een forse hoeveelheid extra reizigers aangetrokken . Vaak ging h et echter niet om de
doelgroep, de autom obilisten op de N44, maar om gegenereerde extra mobiliteit. Het effect op de
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filevorm in g in de spits was dan ook gerin g of ging verloren door de aanzu igen de werkin g van extra

wegverkeer. Tegen die achtergron d is eind 2004 besloten de proef te beëindigen .

In Midden-Holland en in de Alblasserwaard-Vijfh eerenlanden is in 2003 kleinschalig vraagafhankelijk

open baar vervoer geïntroduceerd. In 2004 is een evaluatie uitgevoerd, waarbij onder andere is

gekeken naar de vergrotin g van het aandeel openbaar vervoer in het gebied. De resu ltaten van het

on derzoek worden in 2005 bekend.

In janu ari 2005 gaat een proef van start m et een OV-chipcard voor het busvervoer in de Hoeksche

Waard. De voorbereidin g in nau we sam en werkin g m et het m in isterie van Verkeer en Waterstaat en

de vervoerder heeft veel inspan n in g gevergd. Het is de bedoelin g dat de chipkaart de kom en de t wee

jaar in een paar stappen in heel Nederlan d wordt ingevoerd.

De Fast Ferry en de waterbu s vorm en sam en het grootste Openbaar Vervoer-n etwerk over water in

Nederlan d. Ook hier is de concessie in 2004 opnieu w verleen d. Deze m ogelijkheid van Openbaar ver-

voer wordt tot nu toe vooral geprom oot voor woon-werkverkeer. In een integrale benaderin g van re-

creatie, toerism e en cultu u r binn en het Fast Ferry en waterbu sgebied zal worden gekeken of deze

vorm van OV h ierbij een rol kan spelen .

In 2004 is een beleidskader voor infrastru ctu u r openbaar vervoer opgesteld. Dit geeft de aanzet voor
een investerin gsplan voor OV-infrastructuur, waarbij net als voor de weginfrastructuur de keten ben a-

dering centraal wordt gesteld. Voorbeelden gerealiseerde OV-in frastructuur zijn de busbanen langs

de N217 in de Hoeksche Waard en langs de N207 net ten noorden van Alphen die zijn

gereedgekom en respectievelijk in uitvoering genom en.

Wat heeft dit gekost?

Bedragen x € 1.000 Primitieve
begroting

2004

Rekening
2004

Verschil
Primitieve
begroting

2004 -
Rekening

2004
Lasten programma 6 57.670 77.718 -20.048

Baten programma 6 43.348 59.544 16.196

Resultaat voor
bestemming -14.322 -18.174 -3.853
+ Bijdrage reserve 6.250 4.150 -2.100
-/- St orting reserve 6.250 1.609 4.641
Resultaat na
bestemming -14.322 -15.633 -1.311

ExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatie

Indicatoren programma openbaar vervoer
De indicatoren voor dit program m a zijn in ontwikkelin g. Voor de jaarreken in g zijn nog geen
relevan te m eetgegeven s over 2004 beschikbaar.
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3.7 Programma 7, Beleid groen, water en milieu

Productgroepen Verantwoordelijk GS lid
400   Waterbeleid algem een H.M.C. Dwarshuis

410   Waterschapszaken H.M.C. Dwarshuis

420   Veiligheidsbeleid water H.M.C. Dwarshuis

430   Watersysteem (kwaliteit en kwan titeit) H.M.C. Dwarshuis

501   Vorm geven leefomgevingkwaliteit F.D. van Heijnin gen

504   Ext ern e veiligheid F.D. van Heijnin gen

505   En ergie en klimaatbeleid F.D. van Heijnin gen

510   Kwalitatief beheer oppervlaktewater F.D. van Heijnin gen

520   Duurzam e ontwikkeling F.D. van Heijnin gen

521   Bodem- en grondwaterbescherm ing F.D. van Heijnin gen

530   Lu chtkwaliteit F.D. van Heijnin gen

540   Best rijdin g geluidshin der algemeen F.D. van Heijnin gen

560   Grondstoffenvoorziening F.D. van Heijnin gen

600   Groenbeleid algem een L.E. van der Sar

610   Groen in en om de stad (GIOS) L.E. van der Sar

620   Provinciaal Ecologische Hoofdstructuur (PEHS) L.E. van der Sar

730   Vitaal plattelan d L.E. van der Sar

2420  Waterkeringen voorzieningen H.M.C. Dwarshuis

2540  Investeringen bestrijding geluidshinder F.D. van Heijnin gen

2610  In vesteringen recreatie en randstadgroenstructuur L.E. van der Sar

Wat hebben we bereikt en wat hebben wij daarvoor gedaan?

Water
De provincie heeft een sleutelpositie in zowel de ‘verticale afstem m ing’, de doorwerking van
Europees en nationaal waterbeleid, als in de ‘horizontale afstem m ing’ t ussen waterbeleid en
ruim telijke orden in g.
In 2004 is gewerkt aan de voorbereidin g van de Beleidsn ota Water. De provin cie wil een heldere taak-
verdelin g tussen provin cie, Rijk, waterschappen en gemeen ten bewerkstelligen .

In 2003 heeft de watertoets een wettelijke basis gekregen. Dit houdt in dat alle ruim telijke plannen
en besluiten een waterparagraaf moeten bevatten waarin aangegeven is wat de effecten voor water
zijn . De st u ren de rol van water in de ru im telijke orden in g krijgt vorm door doelbewu st aan te h aken
bij ruim telijke ontwikkelin gen , h et initiëren van projecten vanuit water en het han teren van het
con cept van ontwikkelin gsgerichte gebiedsaanpak.
In de Integrale structuurvisie voor de driehoek Rotterdam -Zoeterm eer-Gou da die eind 2004 is vast-
gesteld, zijn water en bodem een belangrijke stu ren de factor bij de zonerin g van fun cties in het
gebied. In een waterhuishoudkun dig lastig gebied is via het werken aan Waterstad Westergouwe
aan getoon d dat onder voorwaarden bebouwin g in deze polder mogelijk is. De waterproblem atiek zal
zeer bepalend zijn voor het inrichtin gsplan van Westergou we. An dere projecten waarin
water(bergin g) is ingebracht zijn de ontwikkelin gsprojecten Merwedezon e en de Oude Rijnzon e. In
Groen e projecten zoals de Groen blauwe Slinger en De Venen is water vanzelfspreken d een
belan grijke inrichtin gsfactor via ideevorm in g over bergin gslocaties, natte n atuur etcetera.

Het comm unicatieplan Water, waarbij provincie en waterschappen samenwerken, is vastgesteld. Er
zijn ideeën ontwikkeld voor een film over water in Zuid-Holland (Waterlan ders), voor voorlichtin g in
het Kerin ghu is bij de storm vloedkerin g in de Nieuwe Waterweg en voor de Intern ation ale Architec-
tuur Biënnale in 2005 (them a De Zondvloed).
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Waterveiligheid
In Zuid-Holland hebben de veran derin gen in het klim aat en de bodemdalin g in het westelijk deel van
Nederland een belangrijk effect op het waterbeleid. Waterbeheer en waterveiligheid staan hoog op de
agen da. In 2004 is daarom een stevige finan ciële impu ls gegeven.

De veiligheid in Zuid-Holland moet worden bewerkstelligd door maatregelen voor de versterkin g van
de kust en door dijkversterkin g. In de Visie Hollandse Ku st wordt reken in g gehou den m et een zee-
spiegelstijging van 85 tot 110 cm per eeuw. De zwakke schakels in de Zuid-Hollandse kust zijn
beken d. De planstudies voor Noordwijk, Katwijk, Scheven in gen , de Delflandse kust en het Flaauwe
werk zijn Europees aanbesteed en kun n en nu worden uitgevoerd. Voor de gehele kust wordt zal een
ontwikkelperspectief worden opgesteld. Onderdeel daarvan is ook de kustuitbreiding tussen Hoek
van Holland en Scheven in gen . Een onderzoek naar de finan cierin gsm ogelijkheden in een privaat
pu blieke con structie is begin 2005 beschikbaar gekom en.

Calam iteiten met hoge waterstan den in de rivieren zullen worden voorkom en door water in of
buiten het rivierbed meer de ruim te te geven. Dit is landelijk beleid waarvoor een Planologische
kern beslissin g n odig is. Om dat over de plann en voor Ruim te voor de Rivier de discussie weer is
opgelaaid heeft de PKB vertragin g opgelopen.

In 2004 zijn de gevolgen van klimaatveran derin g, bodemdalin g en veran deren d gron dgebruik voor
de boezemkaden onderzocht. De veiligheidstoestan d is in kaart gebracht en voor boezemkaden
kun n en nu norm en worden gesteld. Samen met Noord-Holland en Utrecht is een leidraad opgesteld
voor de afwaterin g voor West–Nederlan d. In 2005 is dit de basis voor de toetsin g van watersystem en .
In 2006 wordt dit opgenom en in een provin ciale verorden in g waterkerin gen .
Voor heel Zuid-Holland worden de risico’s op inun datie per dijkkrin g in beeld gebracht. Voor twee
dijkkrin gen zijn de bereken in gen uitgevoerd en de risico’s voor overige krin gen zullen medio 2005
bereken d zijn. De dijkkrin g Cen traal Holland is onderdeel van het Rijksproject Veiligheid Nederlan d
in Kaart .

De waterschappen zullen een voorstel doen voor norm erin g voor dijkhoogten en afwaterin g, dat ver-
volgen s zal worden opgenom en in de Provin ciale Verorden in g Waterkerin gen . De leidraad
Norm erin g Regionale wateroverlast is gereed en toegestuurd aan de waterschappen voor
com m en taar.

Tegelijkertijd wordt er gewerkt aan de versterkin g van de dijken. In 2004 is het
uitvoerin gsprogram m a opgesteld en zijn overeen kom sten bereikt over een altern atief voor de
bestaan de plann en voor de ver sterking van het dijkvlak Baanhoek in de Alblasserwaard en
Vijfheeren lan den .

Waterkwantiteit
De afspraken voor het waterbeh eer en het waterbeleid voor de 21e eeuw zijn in 2003 vastgelegd in het
Nation aal Bestu u rsakkoord Water (NBW). Het NBW is vooral gebaseerd op de
deelstroom gebiedsvisies. De twee Zuid-Hollandse deelstroom gebiedvisies voor de regio’s Midden en
Zu id zijn vastgesteld. Er is veel tijd gestoken in de com m u n icatie m et gem een ten en watersch appen .
De provin cie heeft een regisseren de rol, maar de uitvoerin g zal door gemeen ten en waterschappen
worden opgepakt. In 2004 is hierover een procescon ven an t geteken d met de Veren igin g van Zuid-
Hollan dse gemeen ten en de Zuid-Hollandse Waterschapsbon d waarin afspraken zijn gemaakt voor de
fin an cierin g en het plan ologisch instrum en tarium . Regionale bestuursakkoorden en water-
actieplan n en zullen in 2006 het sluitstuk gaan vorm en van deze uitvoerin gsstrategie.

Voor Haaglanden en de Leidse Regio/Duin- en Bollenstreek en de Rijnstreek wordt gewerkt aan
region ale waterprogram m a's. Het voortouw voor deze projecten ligt bij de samen werken de gemeen -
ten en de waterschappen . Voor de Leidse regio/Du in - en Bollenstreek is in 2004 een inten tieverklarin g
on derteken d die in 2006 moet leiden tot een region aal bestuursakkoord. Voor Haaglanden is een
akkoord voorzien begin 2005. Ook in andere regio's zijn vergelijkbare initiatieven genom en voor
dergelijke waterprogram m a's en regionale bestuursakkoorden In de Goudse regio wordt dit
verbon den met het project driehoek Rotterdam -Gou da-Zoeterm eer en met het project Gouwe-
Wiericke West.
De provincie heeft m et succes een beroep gedaan op de ‘Tijdelijke Regeling Eenm alige Uitkering
Bestrijdin g Regionale Wateroverlast’ van het Rijk. Van de beschikbare 236 miljoen euro kreeg Zuid-
Hollan d bijna 20 miljoen toegeken d.
Er is een quick scan uitgevoerd naar de beschikbaarheid van stedelijke waterplannen. De rapportage
laat zien dat 60% van de gemeen ten nog geen stedelijk waterplan heeft en dat er nog te weinig wordt
in gegaan op de gevolgen van water voor de ru im telijke orden in g en vice versa.
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Voor een de duurzam e toekom st van het veenweidegebied is het noodzakelijk reken in g te houden

m et de wateropgaven . Voor h et veenweiden pact voor het gebied Gouwe-Wiericke West is een besluit

voor de waterbergin g bepalend voor de verdere opstellin g van het pact. Ook in het Veenweidepact

Krim pen erwaard zal het toekom stig waterbeheer een plaats m oeten krijgen . In m iddels is een bredere

oriën tatie op het waterbeleid in veenweiden gebieden op gang gekom en . Hierbij speelt ook de toe-

kom st van de landbou w een rol. De verschillen de scenario’s worden uitgewerkt waarbij voor de uit-
werkin g een koppeling zal worden gelegd m et het peilbeheer in Zuid-Holland.

Waterkwaliteit
De Eu ropese Kaderrichtlijn Water (KRW) is bedoeld om te komen tot schon e en ecologisch gezonde
stroom gebieden . Voor Zu id-Holland is met nam e het deelstroom gebied Rijn-West van belang. In de
aan loop naar de vaststellin g van het Stroom gebiedbeh eersplan voor de Rijn in 2009, is in 2003 en
2004 gewerkt aan een gebiedsbeschrijving en risico-analyse van het deelstroom gebied Rijn-West. Voor
2005 en volgende jaren staat het form uleren van haalbare waterkwaliteitsdoelen en maatregelen
cen traal.
Met de nota 'Tijd voor kwaliteit' is een uitwerkin g gegeven aan het waterkwaliteitsvraagstu k en de
balan s t u ssen zoet- en zoutwater. Dit is een onderdeel van de Europese Kaderrichtlijn Water. De
n ieuw opgerichte Deltaraad heeft een deltam em oran dum onderteken d met als doel de
ontwikkelingen in de deltawateren te katalyseren.
In 2004 is besloten het Kierbesluit voor het Haringvliet daadwerkelijk uit te voeren. Daarbij zijn
com pen seren de maatregelen nodig voor de zoetwatervoorzien in g in dit gebied. In het kader van het
project FraME zijn hiervoor Europese gelden beschikbaar gesteld.

Er is veel dru k op gemeen ten uitgeoefen d om vóór 1 janu ari 2005 riolerin gsplan n en vast te stellen .
Per 1 januari 2005 zijn door bijna alle gemeen ten plann en ingedien d. Ju ridisch gezien is het hele
beeld nu vrijwel compleet en kan antwoord worden gegeven op de vraag of er riolerin g m oet komen ,
dan wel onth effin g kan worden verleen d.

Groen
Voor 2004 heeft het min isterie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit aan de provin cie de
ru im te gegeven om 625 hectare voor de aanleg van nieu w groen te verwerven . Dat is vastgelegd in de
budget brief. Met de dienst Landelijk Gebied, de belangrijkste uitvoerende partij, is vervolgens
afgesproken dat de gron den worden aangekocht voor de realisatie van de Ecologische Hoofdstructuur
(EHS) en voor Groen in en om de stad (GIOS). Dit is de helft van de am bitie die in het
Collegewerkprogram m a is vastgelegd. En feitelijk is er in 2004 584 hectare verworven , m et nam e
voor de EHS.
De afhan kelijkheid van het Rijk beperkt de provin cie dus in het realiseren van haar ambities. In de
toekom st gaat dit veran deren . In 2004 is een proces in gang gezet waarbij het Rijk de veran twoorde-
lijkheid voor de realisatie van groen hectares overdraagt aan de provin cies. Met het
Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG) krijgen de provincies vanaf 1 januari 2007 meer
zeggen schap over de bestedin g van de middelen . In het budget worden de Rijkssubsidies voor het
lan delijk gebied stapsgewijs gebun deld; ontschot en ontpot. Tot die tijd is er nog een gescheiden
m iddelen stroom .

In 2004 zijn de doelen voor PEHS en GIOS vastgelegd in een meerjarig uitvoerin gsprogram m a. Het
program m a PEHS bestaat uit het realiseren van de Ecologische Hoofdstructuur en de provin ciale eco-
logische verbin din gen . De EHS wordt gefinan cierd door het Rijk, de provin ciale ecologische verbin -
din gen door de provin cie. Tot 2008 investeert de provin cie 14,5 m iljoen euro in de ecologische
verbin din gen .

In december 2004 hebben de partners in de Zuidvleugel een overeenkom st bereikt over de uitvoering
van het GIOS-program m a. Hierm ee is een impasse doorbroken . Tot heden lukte het nau welijks om
recreatiegebieden dicht bij de stad aan te leggen, omdat het Rijk geen geld wilde geven als er geen
planologische duidelijkheid was en geen zicht op cofinanciering door de regio’s. De gemeenten
wilden eerst financiële zekerheid voordat zij bestem m ingsplannen aanpasten. Provincie en regio’s
doen in 2005 een bod nam en s de Zuidvleugel aan het min isterie waarin is aangegeven welke
projecten uit gevoerd gaan worden en hoe ze worden gefinan cierd. In septem ber 2005 wordt dit aan
de Minister van LNV voorgelegd. Het traject is gericht op binden de afspraken voor alle betrokken
partijen binn en de Zuidvleu gel én het Rijk.

Van de drie hoofdth em a’s van Groen – PEHS, GIOS en Vitaal Plattelan d – is het laatste het m in st uit -
gewerkt. In 2004 zijn er verken n in gen uitgevoerd voor het opstellen van de Lan dbou wn ota en de n ota
Lan dschap. Aanleiding hiervoor zijn de teruglopende econom ische perspectieven in de landbouw en
de mogelijke veranderingen in de bedrijfsvoering zoals schaalvergroting, verdieping en verbreding.
Deze ontwikkelin gen hebben grote invloed op het landschap. Andersom kun n en landschappelijke
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kwaliteiten van invloed zijn op de agrarische ontwikkelingsm ogelijkheden. Daarnaast is de stedelijke

druk op landschap en landbouw groot en m oet waterbeheer een integraal onderdeel gaan vorm en

van de ontwikkelin gsm ogelijkheden . Beh alve in het kader van de nota’s Lan dbou w en Landschap is

de ontwikkelin g van het plattelan d aan de orde geweest in de voorbereidin g van de Veenweidevisie

en Veenweidepacten en in het Platform Groen e Hart en Project De Venen . Du idelijk is geworden dat

het beleid voor een Vitaal Plattelan d een integrale benaderin g vraagt. In 2005 krijgt het beleid voor
Vit aal Plattelan d verder vorm . De Rijksnota’s ‘Agen da Vitaal Platteland’ en de ‘nota Ru im te’ bieden

daarvoor belangrijke kaders. In 2005 wordt een gecombineerde nota landbouw/landschap opgesteld

waarin een relatie wordt gelegd m et het beleid voor water, m ilieu , bodem san erin g en han dh avin g.

De nieuwe samenwerkingsovereenkom st Deltanatuur voor de jaren 2005 – 2006 is ondertekend en

het projectbureau Deltanatuur wordt per 1 januari 2005 overgedragen aan de provincie. De
projectorganisatie Deltanatuur is betrokken bij het tot stand brengen van robuuste n atte n atuur .

Het Groene Hart
Het Rijk geeft in de nota Ru im te de Groen e Hartprovin cies de opdracht voor het Groen e Hart het
Nation aal Landschap Groen e Hart gaan op te richten . De opgaven voor de ontwikkelin g van het
Groen e Hart met een toekom stscen ario Veenweide 2050 en een ontwikkelin gsprogram m a Groen e
Hart m oeten in beeld worden gebrach t. Het gaat om het verkrijgen van de regie op grot e,
boven region ale opgaven . Per 1 april 2004 is het program m abureau van de drie betrokken provincies
(P3) begonn en . Het concept Plan van Aanpak voor de opzet van het P3 program m abu reau is gereed.
Het opstellen van de veenweidepacten heeft een belangrijke relatie met het nieu we project Groen e
Hart. In 2004 is de Milieu Effectrapportage voor het gebied Gouwe Wiericke West gestart en de
startcon feren tie Veenweidegebied Krim pen erwaard heeft in december plaats gevonden .

Glastuinbouw
Voor het program m a Glastu in bou w is de aanpak verspreid glas vastgesteld. Uit de m on itor glastu in -
bou w die in 2004 werd uitgebracht, kan worden geconstateerd dat het areaal glastu in bou w afneem t.
Het fysiek zichtbare glas blijft echter vrijwel gelijk. Met behu lp van de m on itorgegeven s is voor de
Duin - en Bollenstreek een zogenaam de glasbalans gemaakt.
Voor de planschade voor de pilot Voorn e-Pu tten is een ram in g gemaakt en de inven tarisatie voor de
pilot Rijn- en Vech tstreek is gereed. Er ligt een opzet voor een juridische regelin g voor het
San erin gsfon ds. Deze zal begin 2005 in procedure worden gebracht.

Milieu
De luch tkwaliteit in Zuid-Holland voldoet op veel plaatsen niet aan de n orm en voor een gezonde leef-
om gevin g. Daarbij wordt vooral gekeken naar het gehalte aan NO2 en fijnstof. De u itstoot van fijn
stof is vooral gerelateerd aan de industrie en autoverkeer. Ver gun n in gverlen in g kan hier
m ogelijkheden bieden om de concen tratie fijnstof te verlagen .
De oversch rijdin gen van de NO2-n orm zijn  groten deels teru g t e voeren op de inten siteit van het weg-
verkeer. Er is een duidelijke relatie gevonden tu ssen het gehalte NO2 en negatieve effecten op de
gezondheid. Uit het milieubelevingsonderzoek 2003 bleek dat de burgers aanzienlijk meer last
hebben van stan k- en geluidsoverlast van het verkeer vergeleken met voorgaan de jaren . Om de hin der
te verm in deren en om te kun n en voldoen aan de Europese richtlijn en is aangescherpt bron beleid
nodig en moeten soms kostbare maatregelen worden genom en zoals omleidingen en overkapping
van wegen of het instellen van 80km trajecten . Om te beginnen zijn de zogenaam de hotspots samen
m et de gemeen ten in kaart gebracht. En er wordt bijvoor beeld samen met Rijkswaterstaat een
on derzoek voorbereid naar de effecten op de luchtkwaliteit van de aanleg van de A4 Midden -
Delflan d. Een meer gedifferen tieerde toepassin g van de Europese regels kan oplossingen bieden. Dit
kan voorkom en dat dergelijke planologische ontwikkelin gen te veel worden belemm erd.
Voor de Nederlan dse regelgevin g is de Interim -wet stad en milieu van belang. Deze wet is in 2004
voorbereid en regelt de inbren g van m ilieu aspecten in ru im telijke plann en . Er wordt gezocht naar
een benaderin g waarbij milieu vanaf het begin van de ruim telijke planvorm in g goed wordt
m eegen om en en eventueel in afwijking van de m ilieun orm en bepaalde ontwikkelin gen kun n en
worden toegelaten .

Nederlan d en dan vooral de Randstad behoort tot de meest door licht vervu ilde gebieden van de
wereld. Er zijn veel verschillen de lichtbron n en die deze vervu ilin g veroorzaken , waaron der de glas-
tuin bouw. De Lan d- en Tuin bouw Organ isatie, LTO, en de Stichtin g Natuur en Milieu hebben een
voorstel geform uleerd om door het afdekken van kassen de lichthin der ’s nachts stapsgewijs terug te
drin gen . Deze lijn is inm iddels landelijk doorgetrokken .

Verkeer en industrie zijn belangrijke bron n en voor geluidhin der. Door het vaststellen van
em issieplafonds en saneringsplannen en door bestuurlijk overleg draagt de provincie bij aan de
bestrijdin g van geluidh in der.
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Ook bij de ontwikkelin gen ron d Rotterdam Airport bepalen de m ilieuran dvoorwaarden , m et nam e

veiligheid en geluid, de m ogelijkheden . Het Rijksbeleid voor Schiphol zoals vastgelegd in de nota

Ruim te wordt doorgetrokken in het ruim telijk plan RR2020. Dat beteken t dat er niet alleen

restricties gelden binnen de 35 KE-contour, m aar ook binnen de 20 KE-contour. Dit standpunt is

on derdeel van de discussie met de luchthaven en het bedrijfsleven over de positie van Rotterdam

Airport.

Energie
In het KYOTO-pr otocol zijn richtlijn en neergelegd voor het teru gdrin gen van het CO2-gehalte in de
lu cht, n oodzakelijk om de klimaatveran derin g tot stilstan d te bren gen .
Ook het toepassen van winden ergie m oet leiden tot een verm in derin g van de CO2-uitstoot. In de
eerste fase zijn in Zuid-Holland de locaties benu t waar de planologische inpasbaarheid tot de min ste
problem en leidde. Voor nieu we locaties is de ru im telijke problem atiek complexer en de inpassin g in
h et lan dschap moeilijker.  De doelstelling is minstens 250 megawatt. In 2004 is 40 m egawatt
gerealiseerd waardoor het totaal n u kom t op 152 m egawatt.

In 2004 zijn in het kader van BANS, Bestuurlijke Afspraken Nieuwe Stijl, extra Rijksgelden
beschikbaar gesteld. De subsidieregeling gericht op energiebesparende maatregelen zal worden
voort gezet. In h et Rijnm on dgebied wordt gewerkt aan een project gericht op het gebru ik van warm te
uit het industriegebied in de glastuinbouw en de woningbouw. De Zu id-Hollandse bodem blijkt zeer
gesch ikt voor de opslag van kou en warm te. De benu ttin g h iervan voor wonin gen en
bedrijven terrein en kan veel CO2 besparen .
Ook op andere m an ieren wordt gezocht naar man ieren van duurzaam ondern em en . In 2004 zijn
twee geslaagde projecten uitgevoerd. Voor het project Duurzaam Delftse Hout is een scan duurzam e
recreatie ontwikkeld die ook op andere recreatiegebieden kan worden toegepast. Het project
Milieuzorg op de bouwplaats h eeft er toe geleid dat de achterstan d van Zuid-Hollandse
bouwbedrijven om de lande lijke doelstelling Schoner Produceren te halen, sterk is in gelopen .

Duurzaamheid
Het vigeren d Beleidsplan Groen , Milieu en Water is met twee jaar verlen gd tot 2007. In 2004 is onder-
zocht hoe de duurzaam heid van het provin ciale beleid system atisch kan worden getoetst. In m iddels
is de evaluatie van de periode 2002 tot en met 2005 afgeron d met een bestu u rlijke conferen tie. Er is
een start gemaakt met de voorbereidin g van een nieu w Beleidsplan Groen , Water en Milieu. De
duurzaam heidbalans kan hiervoor een prak tische oplossing bieden. Het nieuwe beleidsplan zal ein d
2005 gereed zijn voor de inspraak.

Het oude program m a ‘Leren voor Duurzaam heid’ is in 2004 afgesloten en geëvalueerd. In de
afgelopen vier jaar zijn ruim 65 - zeer diverse - projecten uitgevoerd gericht op onderwijs/jon geren ,
op m aat schappelijke integratie en op kenn ism an agem en t. Het consulen tschap van het Instituut voor
natuurbescherm ingseducatie, IVN, heeft een aantal grotere opdrachten uitgevoerd.

In de Hoekse Waard is een proefproject gestart voor de versterkin g van de biodiversiteit. Door het
creëren van een kleine groen strook langs waterwegen op de voor de landbou w m in der ren dabele
gron d, ontstaan kansen voor het dieren - en planten leven . Dit biedt weer mogelijkheden voor
bijvoorbeeld recreatie en vorm en van natuurlijke bestrijdin g. Het project in de Hoekse Waard biedt
kan sen voor heel Zuid-Holland en wordt ondersteu n d door VROM. Ook de m ogelijkheden van
Europese subsidierin g in het kader van PURPLE worden onderzocht.

Veiligheid
De extern e veiligheid is onderdeel van het integrale veiligheidsbeleid van de provin cie. Belangrijk
on derdeel van het veiligheidsbeleid is de inven tarisatie van de risico’s van bedrijven en tran sport van
gevaarlijke stoffen voor de omgevin g. In 2004 is de provin ciale inven tarisatie afgeron d en in 2005
kom en deze gegevens digitaal beschikbaar. De gem een telijke inven tarisatie loopt door tot 2005. Het
is ook belangrijk dat burgers kenn is kun n en nem en van deze inform atie. De comm un icatie hierover
is een taak van de gemeen ten en in 2004 zijn bijeenkom sten voorbereid met de Zuid-Hollandse
regio’s om de gemeen ten bij deze taak te ondersteu n en . Ook is er voor gezorgd dat de
veiligheidsgegevens worden betrokken bij het bepalen van groeps- en plaatsgebon den risico’s van
ruim telijke projecten .
In 2004 is voor Zuid-Holland een finan ciële impu ls van het Rijk beschikbaar gekomen . On der regie
van de provin cie is mom en teel een uitgebreid program m a van veiligheid bevorderen de projecten in
uitvoering bij gem eenten, m ilieuorganisaties en de provincie zelf.

Samenwerking
De samen werkin g m et de Tsjechische partn er Regio Usti (Noord-Boh em en ) is t ijden s een bijeenkom st
in Bru ssel geëvalueerd en daarbij zijn ook afspraken gemaakt voor de voortzettin g van de nieu we
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them a’s hoogwaterbescherm ing en het omgaan met belangentegenstellingen. In 2004 zijn projecten

u itgevoerd op het gebied van bodem san erin g m ilieu edu catie en het Europaproof m aken van de

m ilieuvergun n in g m et nam e via de pilot van de grootste kolengestookte elektriciteitscen trale van

Tsjechië. Dit laatste project werd gecoached door een Nederlands–Brits consortium met 100%

financiering uit het Europese Phare-Twin ing program m a.

In de Hongaarse partn er regio BAZ is m et m edewerkin g van de provin cie een energieproject van start
gegaan .

In novem ber heeft een Nederlands-Ru ssische m ilieuconferentie plaatsgevonden. De conferentie

richtte zich op de uitdagin g voor de publieke en private sector in de Russische Federatie om

Russische m ilieuregelgevin g zoveel m ogelijk te harm on iseren met de Europese regelgevin g.

Volksvertegenwoordigers en vertegenwoordigers u it het bedrijfsleven uit beide landen nam en aan de
con feren tie deel. Naar aanleidin g van de conferen tie zal worden bezien of er in 2005 een klein

project op region aal schaaln iveau kan worden opgestart. Dat zal zich dan richten op een vergelijkin g

van de milieuregelgevin g waaraan olieraffin aderijen in Ruslan d en EU-lidstaat Nederlan d moeten

voldoen .

Wat heeft dit gekost?

Bedragen x € 1.000 Primitieve
begroting

2004

Rekening
2004

Verschil
Primitieve
begroting

2004 -
Rekening

2004
Lasten programma 7 62.452 70.111 -7.658

Baten programma 7 1.117 7.202 6.085

Resultaat voor
bestemming -61.335 -62.908 -1.573
+ Bijdrage reserve 9.092 16.696 7.605
-/- St orting reserve 5.612 18.147 -12.535
Resultaat na
bestemming -57.856 -64.359 -6.503

ExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatie

Indicatoren programma beleid groen, water en milieu
De indicatoren voor dit program m a zijn in ontwikkelin g. Voor de jaarreken in g zijn relevan te
m eetgegevens over 2004 slechts gedeeltelijk beschikbaar.

Windenergie in Zuid-Holland

In het kader van de Bestuursovereenkom st landelijke Ontwikkeling Windenergie heeft de provincie
Zuid-Holland toegezegd om in uiterlijk 20101 205 megawatt (MW) aan windverm ogen te hebben
gerealiseerd. De am bitie van de provin cie reikt zelfs tot ten m in ste 250 MW. De grafiek toon t het in
Zuid-Holland opgestelde windverm ogen. Sinds 2001 is een behoorlijke groei van jaarlijks zo'n 34 MW
in gezet. Ein d 2004 is ru im 60 % van de am bitie van 250 MW bereikt.
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Grafiek 3: Gerealiseerd vermogen windenergie in Zuid-Holland. De gearceerde kolommen geven de gewenste
ontwikkeling weer. Bron:  PZH

Provinciaal Ecologische Hoofdstructuur (PEHS)
De provincie heeft zich ten doel gesteld om jaarlijks 750 hectare natuur aan de ecologische
hoofdstru ctu u r toe te voegen voor het behou d en de versterkin g van de biodiversiteit. Aan koop en
in richtin g van gron den is er op gericht om in 2013 de provin ciale Ecologische Hoofdstructuur
volledig te realiseren .

Grafiek 4: PEHS streefwaarde en gerealiseerde aankopen in hectares. Bron: PZH
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Groen in en om de stad (GIOS)
Sam en met andere partners wil de provincie jaarlijks 500 hectare recreatiegebied in en om de stad
realiseren .

Grafiek 5: GIOS streefwaarde en gerealiseerde aankopen in hectares. Bron: PZH.
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3.8 Programma 8, Uitvoering groen, water en milieu

Productgroepen Verantwoordelijk GS lid
423   Muskusrattenbestrijding L.E. van der Sar

440   Kwan titatief beheer grondwater H.M.C. Dwarshuis

503   Uitoefenen bevoegd gezagtaken MER F.D. van Heijnin gen

522   Bodemsan erin g (algemeen ) F.D. van Heijnin gen

523   Bodemsan erin g (projecten ) F.D. van Heijnin gen

525   Bodem san erin g (sanerin g eigen beheer) F.D. van Heijnin gen

527/528   Nazorg locaties WM en Wbb F.D. van Heijnin gen

541   Sanering industrie lawaai F.D. van Heijnin gen

550   Vergunningverlening m ilieuwetgeving F.D. van Heijnin gen

551   Handhaving m ilieuwetgeving L.E. van der Sar

553   Best uursovereenkom st milieuwethandhaving L.E. van der Sar

611/612   Uitvoering GIOS L.E. van der Sar

621   Uit voering vitaal platteland L.E. van der Sar

2423  In vesteringen muskusrattenbestrijding L.E. van der Sar

2523  Investeringen bodem sanering F.D. van Heijnin gen

2541  San ering industrielawaai voorzieningen F.D. van Heijnin gen

2611  In vesteringen muskusrattenbestrijding L.E. van der Sar

Wat hebben we bereikt en wat hebben wij daarvoor gedaan?

Kwaliteitsverbetering vergunningverlening en handhaving
Het Verbeterprogram m a Vergunningverlening en Handhaving 2001 – 2004 omvat de uitvoering van
het kwaliteitstraject en beteken t voor vergun n in gverlen in g dat vergun n in gen actueel en
han dhaafbaar zijn. Voor h an dhaving betekent dit dat controles goed en met voldoende diepgang
worden uitgevoerd. Het program m a wordt in samen werkin g m et de Dienst milieubeheer Rijnm on d
DCMR u itgevoerd.
Naast een versterkin g van de organ isatie is de aandach t vooral gerich t op verbeterin g van de werk-
processen. Voor vergunningverlening is in 2004 een kwaliteitsm anagem entsysteem (KMS) opgesteld.
Met het KMS is een stu rin gsfilosofie en een m an ier van werken geïntrodu ceerd die in belangrijke
m ate bijdraagt aan de doelmatigheid en de kwaliteit van de uitvoerin g van de werkprocessen en aan
h et inzich t in de resu ltaten van deze werkprocessen .
Het project 'Profession aliserin g van de Milieuhan dhavin g' is in sam en werkin g m et DCMR en andere
partners uitgevoerd. Naar aanleidin g van de tussen m etin g van het profession aliserin gstraject in april
2004 zijn er bestuurlijke overleggen geweest met gemeen ten en organ isaties die te weinig voortgan g
hadden geboekt in het verbetertraject. Ter inform atie hebben de han dhavin gorgan isaties een pro-
gram m a voor risicoan alyse ontvan gen .
Het onderdeel 'Kwaliteitshandboek Handhaving' dat leidt tot procesbeheersing binnen de provinciale
organ isatie zal naar verwachtin g in 2005 afgeron d worden . Zowel het KMS als h et
'Kwaliteitshandboek Handhaving' zullen in 2005 leiden tot ISO-certificering.

In 2004 is na inten sief overleg met de Veren igin g van Milieubedrijven in Zuid-Holland een conven an t
gesloten , waarin werkafspraken zijn vastgelegd. De onderteken in g van deze overeen kom st heeft tot
doel dat vergun n in gsprocedures door het maken van betere werkafspraken , sn eller en efficiënter
ku n n en worden afgeron d en dat de kwaliteit van de aanvraag en de vergu n n in g zal verbeteren .
Teven s zal het im ago van zowel de bedrijven als de overheid en de onderlin ge verstan dhou din g in
positieve zin worden beïn vloed.

Milieuwetgeving
De eerste fase van het project ‘Herijkin g provin ciale regelgevin g’ is bijna afgeron d. In de discussie
over herijkin g r egelgevin g wordt vanu it de u itvoerin g van beleid op provin ciaal en Rijksniveau
aan dacht gevraagd voor de knelpu n ten in en aanpassin gen van de wetgevin g.

Het beleid ten aanzien van brein lozin gen (zoutwater) door tuin bouwbedrijven is uitgewerkt in de
ontwerpnota Breinlozingen. Na overleg met de betrokken organisaties zal de nota definitief worden
vastgesteld.
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Vergunningverlening
De doelstellin g van de provin cie blijft om alle vergun n in gen in het kader van de Wet milieubeheer
bin n en de term ijn af te han delen . In 2004 is dit nog niet gelukt, 39% van de vergu n n in gen is tijdig
verstrekt (vergl. 40% in 2003) en 90% is binn en een jaar verstrekt. Het aantal verstrekte vergun n in gen
bedraagt 149.
In 2003 is voor vern ieu win g van de vergu n n in gen van autodem on tagebedrijven een inciden tele actie
gestart. Ein d 2004 was deze actie praktisch afgeron d. Helaas was het niet mogelijk de vergun n in gen
bin n en de wettelijke term ijn te verstrekken . Wel is het gelukt om al deze procedu res binn en twaalf
m aan den af te ron den .

Veiligheid
In 2004 is het Vuurwerkbesluit gewijzigd. Een belangrijk onderdeel van de wijziging is het invoeren
per 1 maart 2004 van een meldin gsysteem . Voor het afsteken van bepaalde soorten en bepaalde
h oeveelh eden vuu rwerk kan worden volstaan m et de m eldin g van het evenem en t aan het bevoegd
gezag.
Voor zes bedrijven is een vergun n in gsprocedure afgeron d en voor 180 evenem en ten is een
vergu n n in g afgegeven of een meldin g ontvan gen .
De controle van de vuu rwerkeven em en ten is hiervan afgeleid. Alle grote evenem en ten worden gecon-
troleerd en de kleinere worden steekproefsgewijs bezocht. Bij 80% van de aangevraagde
vergun n in gen is controle uitgevoerd.

Voor de uitvoering van het Besluit Risico’s Zware On gevallen (BRZO) is door alle Brzo-bedrijven een
veiligheidsrapport opgesteld. Deze rapporten voldeden aan de criteria van juistheid en volledigheid.
De implem en tatie van het veiligheidsbeleid door bedrijven heeft voor zowel van de provin cie als haar
handhavingpartners extra aandacht gevraagd.

De u itvoerin g van de Wet Hygiëne Veiligheid Zwemwater vraagt extra aandacht. Het aantal sanctie-
beschikkin gen is toegen om en . Bij de controles is geconstateerd dat in veel gevallen de veiligheid in
zwem baden onvoldoen de gewaarborgd wordt door de houders. Een groot aantal dwangsom m en (98)
is opgelegd voor het niet tijdig laten controleren van de waterkwaliteit door gecertificeerde
laboratoria. Ook werd in veel gevallen niet voldaan aan de eisen van veiligheid en hygiën e. Het
opleggen van de dwangsom m en is noodzakelijk om het naleefgedrag van de hou ders van
zwem inrichtingen te be vorderen .
Gedu ren de het zomerseizoen is voor twee zwemlocaties in oppervlaktewater een negatief
zwem advies afgegeven en zijn op zes zwemlocaties in oppervlaktewater zwemverboden ingesteld.

Bestuursovereenkomst
Sam enwerking m et handhavingpartners is één van de speerpunten in het provinciale beleid. De
beslu itvorm in g voor de verlen in g van de bestu u rsovereen kom st is voorbereid en partijen hebben in
jun i 2004 besloten de Bestuursovereen kom st stilzwijgen d voor vijf jaar te verlen gen met de expliciete
afspraak tot een heroverwegin g n a twee jaar.
In 2005 wordt een onderzoek naar mogelijkheden voor efficiencywin st in de servicestructuur uit-
gevoerd. De onderwerpen voor de provin ciebrede program m erin g in 2005 zijn inm iddels op hoofd-
lijn en beken d.
Belangrijke projecten, n aast professionalisering van handhaving, waren de handhavingestafette
afvalketenonderzoek en PCB’s en schrootbedrijven. Het provin ciale servicepun t heeft hierbij een
faciliteren de r ol gehad.

Bodemsanering
Bodemsan erin g staat voor de opgave om te tran sform eren van saneren van bodemveron trein igin gen
naar een duurzaam bodembeheer: 'Van saneren naar beheren'. Hiervoor zal de samenhang tussen
bodem beheer en bodemsan erin g worden versterkt en vastgelegd in een brede bodemvisie. In 2004
werd deze visie inten sief voorbereid. In de bodem visie worden voor alle in Zuid-Holland relevan te
bodem them a’s ambities geform uleerd en wordt aangegeven welke kansen en beperkin gen de bodem
oplevert voor de ruim telijke ontwikkelin gen en welk bodembeheer past bij de verschillen de vorm en
van bodemgebruik. In het project ‘Bodem op de kaart’ werkt de provincie werkt samen met
gem een ten aan het in beeld bren gen van de bodemsituatie. Deze inven tarisatie vorm t de input voor
de n ieu we bodem visie.
De bodembrede aanpak is uitgewerkt in de gebiedsgerichte aanpak van de Integrale Ontwikkelin g
Delft Schiedam (IODS). In een analyse zijn de bodemthem a’s afgewogen tegen de ontwikkelingen die
in het gebied spelen. In de lopende RO-trajecten als Streekplan Rijnm ond/RR2020 en infrastructurele
projecten is de bodembrede aanpak van belang. De (on )m ogelijkheden van de aanpak van de N470
zijn vanuit dit perspectief onderzocht.
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Als u itvloeisel van het onderzoek van de Inspectie Milieuhygiën e is het toezicht op de uitvoerin g van

de particuliere saneringen geïntensiveerd. De subsidieregeling voor bodem saneringen door bedrijven

is in 2004 in werkin g getreden . Deze regelin g biedt bedrijven de kans een bijdrage te ontvan gen in de

san erin gskosten . On beken dheid m et de regelin g en econom ische tegen win d spelen een rolvan

bodem san erin g bij de uitvoerin g van de regelin g. In 2004 is slechts één project in aanm erkin g

gekom en voor een bijdrage.

Groene wet- en regelgeving
In 2004 is de nota Slootdem pingen vastgesteld en is het beleid als beleidsregel gepubliceerd.
Bij de ontheffin gen slootdem pin gen is in 2004 42% van de procedures binn en de term ijn afgedaan.
Een strikte uitvoerin g van beleid samen met complexiteit en gevoeligheid van materie maakt extra
in zet noodzakelijk, waarvoor extra geld beschikbaar is gesteld.
Bij h et verwerken van aanvragen voor slootdem pin gen worden de natu u r- en landschapswaarden
zorgvuldig afgewogen. De ervaring leert dat een stringente uitvoering van het sloot dempingsbeleid
n oodzakelijk is om te voorkom en dat natu u r- en landschap verloren gaat of dat groot schalige dum p
van groen teafval plaats vindt. Een strakkere uitvoerin g van het slootdem pin gsbeleid dan in het
verleden is n oodzakelijk.

In het kader van de Boswet, Natu u rbescherm in gswet en de Flora- en Faun awet heeft de provin cie een
con troleren de taak. De werkzaam heden richten zich op illegale activiteiten , n alevin g van wetgevin g,
vergun n in gvoorschriften en beheerplan n en . De con troles van de provin cie worden regelm atig uit-
gevoerd in samen werkin g m et politie en andere toezichthouden de organ isaties als Staatsbosbeheer.

750 ha
Op 25 jun i 2004 is het Bestu u rsakkoord Project main port Rotterdam (PMR) gesloten . In dit akkoord
zijn in hoofdlijn en afspraken gemaakt over onder meer de finan cierin g en de uitvoerin gsveran t-
woordelijkheden . De provin cie is in dit project veran twoordelijk voor de realisatie van 750 ha groen
voor natu u r en recreatie. In de tweede h elft van het jaar zijn in opdracht van het Rijk en provin cie de
risico's in beeld gebracht. Daarn a is gestart met de voorbereidin g van de uitwerkin gsovereen kom st
waarover medio 2005 een besluit kan worden genom en .

Hollandsche IJssel
In 2004 is het project en de samen werkin g(-vorm ) geëvalueerd De aanbevelin gen zijn groten deels
overgen om en en de partijen hebben de volledige uitvoerin g van het project opnieuw bevestigd. Een
aan tal projecten is uitgevoerd zoals de sanerin gswerkzaam heden van de IJssellaan in de gemeen te
Ou derkerk, de waterbodem san erin g van de Baai van Krim pen (natte zellingen ) in de gemeen te
Kr im pen aan den IJssel en van het oevervak van de Loswal III in Capelle aan den IJssel, een eerste
proefsan erin g Sch an spolder en de sloop van de gebouwen op het Boeleterrein in de gemeen te
Ou derkerk.

Groenblauwe Slinger
Het uitvoerin gsprogram m a Groen blauwe Slinger en de actualisatie van het comm un icatieplan zijn
afgeron d. Het Masterplan Groen zon e is in concept vastgesteld evenals de opzet van de uitvoerin gs-
organ isatie. Daarn aast is het conven an t Land van Wijk en Wouden onderteken d. De bestu u rsover-
een kom st waarm ee de doorstart van landin richtin g Ou de Leede deelgebied Ruyven -Zu idpolder van
Delfgau w vorm krijgt, kan in 2005 worden onderteken d.
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Wat heeft dit gekost?

Bedragen x € 1.000 Primitieve
begroting

2004

Rekening
2004

Verschil
Primitieve
begroting

2004 -
Rekening

2004
Lasten programma 8 100.084 118.939 -18.855

Baten programma 8 52.586 47.619 -4.967

Resultaat voor
bestemming -47.497 -71.319 -23.822
+ Bijdrage reserve 210 11.134 10.924
-/- St orting reserve 227 289 -62
Resultaat na
bestemming -47.514 -60.474 -12.960

ExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatie

Indicatoren programma uitvoering groen, water en milieu
De indicatoren voor dit program m a zijn in ontwikkelin g. Voor de jaarreken in g zijn relevan te
m eetgegevens over 2004 slechts gedeeltelijk beschikbaar.

Bodemsaneringen

De toen em en de druk op het gebruik en de kwaliteit van bodem en gron dwater beïnvloedt de
leefom gevingkwaliteit. Volksgezondheid en milieu zijn onderhevig aan risico's bij aanwezigheid van
(ernstige) bodemverontreiniging Maatschappelijke en econom ische ontwikkelingen  (waaronder
won in gbouw) kun n en stagn eren . Middels het project 'Bodem in beeld' en de uitvoerin g van het
'Bodemsaneringsprogram m a 2005 – 2009' wordt de bodem problem atiek aangepakt.

Grafiek 6: Streefwaarden en gerealiseerde saneringen provincie Zuid-Holland (2002 – 2009) uitgedrukt in
miljoenen bodemsaneringprestaties-eenheden. Bron: PZH
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3.9 Programma 9, Economische zaken en toerisme

Productgroepen Verantwoordelijk GS lid
700   Econ om ische aan gelegen heden J.W.A. van Dijk
710   Bevordering econom ische activiteiten J.W.A. van Dijk / F.D. van Heijnin gen

Wat hebben we bereikt en wat hebben wij daarvoor gedaan?

Na een moeilijke periode lijkt er eind 2004 hoop te gloren voor de econom ie van Zuid-Holland. Er zijn
aanwijzingen dat de twee stedelijke agglomeraties econom isch beter zijn gaan presteren, ondanks
enige ongunstige ontwikkelingen op de arbeidsm arkt. Uit de ‘Econom ische Monitor Zuid-Holland’
2004 blijkt dat Zuid-Holland voldoende poten ties heeft. Het vergt veel doorzettin gsverm ogen , daad-
kracht om die poten ties te benutten . Daarom is de provin cie doorgegaan op de ingeslagen weg met
een breed pakket aan maatregelen dat gericht is op de arbeidsm arkt en de fysieke werkom gevin g.
Sam en met Rijk en gemeen ten bleef de inzet gericht op een concurreren d vestigin gsklim aat en het
stim uleren van tradition eel sterke econom ische sectoren en kansrijke groeisectoren in negen
econ om ische clusters. In 2004 heeft de provin cie zich gericht op de volgende vier speerpun ten :
§ Het creëren van econom ische activiteiten
§ De aanslu itin g van vraag en aanbod van gekwalificeerd person eel
§ De acquisitie van buitenlandse bedrijven;
§ Ben u tten van de poten ties van vrije tijdsecon om ie

De resultaten zullen moeten leiden tot betere econom ische groeicijfers en m eer werkgelegen heid.
In 2004 heeft het min isterie van Econom ische Zaken (EZ) de beleidsnotitie 'Pieken in de Delta:
Gebiedsgerichte Econom ische Perspectieven (GEP)' gepubliceerd. De GEP beschrijft de econom ische
agen da voor zes regio's in Nederlan d. De filosofie van de GEP is om die gebieden die poten tie hebben ,
te versterken . Een belangrijke vertalin g van de GEP vorm t het afspraken kader dat de provin cie Zuid-
Hollan d met het Rijk en de Zu idvleu gel heeft gesloten over de Topprojecten .

Investeren in kenniseconomie
In 2004 zijn de ambities van de provin cie uitgewerkt in de Inn ovatiebrief: ‘Ken n ism aken met
Ken n iszaken ’ die in jun i werd vastgesteld. De doelstellin gen van het investeren in de kenn isecon om ie
zijn : sn eller naar de m arkt bren gen van kenn is, het overbru ggen van de kloof tu ssen kenn is en
m arkt, h et realiseren van nieuwe hoogwaardige, kennisintensieve bedrijvigheid, het stim uleren van
innovatie in bedrijvigheid en het stim uleren van ondernem erschap. In 2004 zijn deze doelstellingen
uitgewerkt in een Inn ovatie brief. Om de doelstellin gen te bereiken , werkt de overheid samen met
onderwijs, onderzoek en onder n em in gen , de zogenaam de vier O’s in de Veren igin g kenn isallian tie.
De inzet van kenn iscom m issarissen en het beschikbaar stellen van kenn isvouchers m oeten bijdragen
aan het reali seren van de doelstellingen. In novem ber 2004 wordt opnieuw een Kennisfestival in
Rotterdam geor ganiseerd. De vier O’s kunnen elkaar hier ontm oeten. Dergelijke manifestaties dragen
bij aan een gezamenlijke inspanning om het opleidingsniveau van de beroepsbevolking en het aantal
onderzoe kers op peil te bren gen en te hou den . Dat is noodzakelijk want Zuid-Holland zakte in 2004
weg op de ran glijst voor kenn isin ten sieve dienstverlen in g. De 27e positie van Zuid-Holland op het
Eu ropese in n ovatiescorebord kwam onder druk t e staan en het aandeel mediu m tech en hightech in
de indu striële werkgelegen heid daalde. De daling van de uitgaven voor research en developmen t
zette door en ten opzichte van de andere landen van de Europese Unie zijn er min der
(techn o)starters. De su bsidie voor bijdragen van bedrijven aan ontwikkelin gen wordt in 2005 voor het
eerst beschikbaar gesteld. In 2004 zijn de aanvragen beoordeeld. Er zijn aanzienlijk meer aanvragen
bin n en gekom en dan binn en de beschikbare 17 miljoen euro konden worden gehon oreerd.

Bio Science Park Leiden en A13 Kenn isbou levard Delft-Rot terdam zijn twee plaatsen waar kenn is-
econom ie sterk zal worden ontwikkeld (‘kennishotspots’). De voorbereidende activiteiten zijn gestart
en met de gemeen ten Delft en Rotterdam zijn concrete afspraken gemaakt om tot een gezamen lijke
on twikkelin g van de A13 Kenn isbou levard te komen . Het belang van een integrale ontwikkelin g van
het hele gebied is daarbij steeds d u idelijker naar voren gekomen .

Ontwikkeling en herstructurering van bedrijventerreinen
In 2004 is in samen spraak met de regio’s het ‘Meerjaren program m a Bedrijven terrein en ’ opgesteld.
Dit m oet bijdragen aan de realisatie van de doelstelling om 500 ha bedrijventerrein in Zuid-Holland
te herstruc tu reren en 500 ha nieu w te ontwikkelen . Per regio is een uitvoeringsprogram m a opgesteld
en met het min isterie van EZ en de Zuidvleu gelpartn ers is een bestu u rsakkoord onderteken d voor de
gezam en lijke inzet op topprojecten bedrijventerreinen. Het eerste resultaat hiervan was het
bedrijventerrein de Spaanse Polder. Du urzaam ruim tegebruik vereist het terugdringen van
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m ilieuhinderlijke bedrijvigheid. In 2004 zijn de knelpun ten geïnven tariseerd. Om het ruim tegebruik

verder te optim aliseren is door de provin cie subsidie verstrekt aan gem een ten voor de

herstructurerin g en aanleg van nieuwe bedrijven terrein en . Voor de planvorm in g is 0,8 miljoen euro

beschikbaar gesteld en voor de uitvoerin g 9,2 miljoen euro. De activiteiten op het gebied van

ken n isoverdracht over duurzaam ruim tegebruik zijn voortgezet door het organ iseren van cursussen .

Vrijetijdseconomie en Detailhandelsbeleid
De vrijetijdsecon om ie is een sector m et veel groeipoten tie en een sterke uitgan gspositie in Zuid-
Hollan d. De sector is relatief arbeidsin ten sief en kan een motor zijn voor werkgelegen heid. Indirect
wordt het woon- en vestigin gsklim aat beïnvloed door de mogelijkheden die er zijn om het imago en
de bekendheid van Zuid-Holland te versterken . Ku st, Cu ltuur en Bloemen en bollen, de speerpun ten
van het Actieplan Toerism e 2001-2005 bepaalden in 2004 ook weer het gezicht van het toeristisch
beleid. Er is een begin gem aakt m et het bepalen van de koers voor het toeristisch beleid 2006-2010.
Daarbij wordt gebruikgem aakt van een evaluatie van het bestaan de beleid en consultatie van
betrokken partijen . Voor het realiseren van de ambitie om de toeristische bestedin gen in deze
collegeperiode met 10% te doen toen em en is het ‘Meerjarig Uitvoerin gsprogram m a Vr ije Tijd’
on twikkeld. Met een ge bun delde inzet vanuit de invalshoeken recreatie, cultuur en toerism e wordt
gewerkt aan con crete projecten .

Detailhan del is een belangrijke sector in term en van werkgelegen heid en omzet. Daarn aast is de
detailhan del ook beeld- en sfeerbepalen d in (stads)centra. In 2004 zijn de koopstrom en onderzocht.
Dit is een grootschalig consum en ten on derzoek dat iedere vijf jaar wordt uitgevoerd. De resultaten
worden gepresen teerd op een symposium begin 2005 en worden gebruikt om initiatieven en plann en
op het gebied van detailhan del te t oetsen en te beoordelen . Om te kom en tot de m odern iserin g van
h et  pr ovin ciale detailhandelbeleid is een discussie gestart met betrokken en belanghebbende
partijen . De n ieuwe koers zal worden vastgesteld na een consultatieron de die op 1 maart 2005 wordt
afgesloten .

Internationale samenwerking
Plattelan dson twikkelin g is tot onderwerp gemaakt van een Europese conferen tie met als titel 'city
an d coun tryside': het landelijk gebied onder stedelijke druk. De aanleidin g voor deze conferen tie die
plaatsvon d op 20, 21 en 22 oktober in Den Haag, was het Nederlan dse voorzitterschap van de
Eu ropese Unie gedu ren de de tweede h elft van 2004. De conferen tie viel sam en m et de 88ste

bu reau vergaderin g van het Comité van de Regio’s en werd georgan iseerd sam en met de Regio
Ran dstad. De oprichtin g van een PURPLE n etwerk, waarbij PURPLE st aat voor Peri-Urban Regions
Platform Europe, was een belangrijk resu ltaat van de conferen tie.

De provin cie werkte tot in 2004 inten sief samen met Tsjechië en Hongarije. Deze samen werkin g is
door de toetredin g van deze landen tot de Europese Unie gewijzigd in sam en werkin gsvorm en die
passen binn en de regu liere EU-kaders.
Op intern ation aal gebied werkt de provin cie samen met de regio Hebei in Chin a. Van af 2004 zal dit
gebeuren door met zeven andere provin cies deel te nem en aan het Chin a Protocol. Dit protocol
m aakt het mogelijk om beter toegespitst op specifieke provinciale belangen handelsm issies te
organ iseren met steden en gebieden in Chin a. Zo zijn de m ogelijkheden verken d om te komen tot de
vestigin g van bedrijven in Leiden. Dit heeft er toe geleid dat op 1 novem ber 2004 een Memoran du m
of Un derstan din g is onderteken d tussen de provin cie Zuid-Holland en Shan ghai-Pudon g voor een Co-
in n ovation -program .
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Wat heeft dit gekost?

Bedragen x € 1.000 Primitieve
begroting

2004

Rekening
2004

Verschil
Primitieve
begroting

2004 -
Rekening

2004
Lasten programma 9 16.222 16.382 -160

Baten programma 9 47 1.600 1.553

Resultaat voor
bestemming -16.175 -14.782 1.393
+ Bijdrage reserve 4.663 3.128 -1.535
-/- St orting reserve 3.577 4.359 -782
Resultaat na
bestemming -15.089 -16.014 -925

ExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatie

Indicatoren programma economische zaken en toerisme
De indicatoren voor dit program m a zijn in ontwikkelin g. Voor de jaarreken in g zijn relevan te
m eetgegevens over 2004 slechts gedeeltelijk beschikbaar.

Bedrijventerreinen

Het aanbod van bedrijventerreinen blijft achter op de vraag, zowel kwantitatief als kwalitatief. Dit
leidt tot ern stige schade voor econom ische ontwikkelin g. De provin cie heeft zich ten doel gesteld in
de collegeperiode 500 hectare bedrijventerreinen te ontwikkelen en 500 hectare te herstructureren.

Grafiek 7: Nieuw aanbod beschikbare bedrijventerreinen in de periode 1994 – 2004. De gearceerde jaren geven
de gewenste ontwikkeling weer. Bron: PZH
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3.10 Programma 10, Media, kunsten en cultuur

Productgroepen Verantwoordelijk GS lid
150   Archiefinspectie L.M. Hu izer
802   Regionale om roepen F.D. van Heijnin gen
832   Culturele ontwikkeling F.D. van Heijnin gen
842   Bibliotheekbeleid F.D. van Heijingen

Wat hebben we bereikt en wat hebben wij daarvoor gedaan?

De publieke region ale omroepen in Zuid-Holland, RTV Rijn m on d en RTV West, voorzien in de
onafhan kelijke verspreidin g van op de provin cie gerichte inform atie. De instan dhoudin g van deze
voorzien in g bleek in 2004 alleen nog mogelijk met een reddin gsplan waarin afspraken werden
gem aakt over reorganisatie- en saneringsm aatregelen. De provincie heeft begin 2004 besloten dit
reddin gsplan voor de omroepen in te voeren . Als on derdeel daarvan zijn aan beide omroepen
achtergestelde leningen verstrekt. De om roepen werden hierm ee in staat gesteld de bedrijfsvoering
te verbeteren . Bin n en de kaders van de Mediawet zijn prestatie-afspraken gemaakt over de
m arktpositie binnen het verzor gingsgebied, de onderlinge sam enwerking, het aantal zenduren per
etm aal (24 uur radio en 1 uur un ieke tv) en de contin uerin g van de ondertitelin g van
n ieu wsu itzen din gen voor doven . Gedu ren de h et jaar is de voortgan g van de m aatregelen gem on itord
in kwartaalrapportages. Waar mogelijk is in 2004 op operation eel vlak samen gewerkt. De
bestuurders van de omroeporganisaties hebben extern advies ingewonnen over de mogelijkheden
voor verdergaan de samen werkin g en in een gezam en lijke nota aangegeven hoe en met welke
stappen hieraan invullin g zal worden gegeven. De fin an ciële situatie van de omroepen ontwikkelt
zich nu gun stig en de rapportages zullen ook in 2005 worden voortgezet.

Het besef dat cultu rele waarden en uitin gen bijdragen aan de identiteit en de kwaliteit van de samen -
levin g vindt een steeds breder draagvlak. Cultuur kan een belangrijk bindm iddel zijn. In het
‘Cu ltuur plan 2005 – 2008’ dat m edio 2004 is vastgesteld, is gekozen voor drie pijlers: cu ltu u rbereik,
culturele planologie en culturele inform atiedragers.

Het ‘Actieprogram m a cultu u rbereik 2001 – 2004’ was er op gericht zoveel mogelijk men sen in aan-
rakin g te laten komen met cultuur. Daartoe werden provin ciale uitvoerin gsorgan isaties en een toe-
n em en d aantal gemeen ten gesubsidieerd voor het uitvoeren van een grote variëteit aan cultu rele
projecten. Het nieuwe ‘Actieprogram m a cultuurbereik 2005 – 2008’ is ingediend bij het ministerie
van Onderwijs, Cultuur en Weten schap dat na goedkeurin g als co-finan cier optreedt.
Cultuureducatie is in het nieuwe actieplan nog steeds speerpun t waarbij nu als subsidievoorwaarde
wordt gesteld dat gemeen ten moeten samen werken bij het uitvoeren van cultu rele projecten .
Tegelijkertijd zullen de procedures voor subsidiërin g worden vereen voudigd. Beeldende kun st en
vorm gevin g zijn in het nieu we beleidskader beleidsmatig en finan cieel losgekoppeld.

Met het Prin s Bern hard Cultuurfon ds is een prin cipeafspraak gemaakt om ook in Zuid-Holland een
cultuurfon ds voor mon um en ten op te richten . Dit fonds zal finan cieel bijdragen aan de restauratie
van provin ciale en gemeen telijke mon um en ten . In het ‘Provin ciaal Restauratie
Uitvoerin gsprogram m a 2004 – 2009’, PRUP, zijn de Rijksmon um en ten opgenom en die in aanm erkin g
zouden moeten komen voor een restauratiebijdrage. De provin cie maakt zich zorgen over de gerin ge
m ogelijkheden om de restauratie en het onderhoud van (rijks)monum enten te bekostigen. Bij h et
Rijk is aangedron gen op het beschikbaar stellen van meer geld en het vereen vou digen van
su bsidieprocedu res. Hiervoor is nieu we wetgevin g n odig waarop het Rijk zich nog beraadt.

Herbestem m in g van cultuurhistorische m on um en ten draagt bij aan het behoud. Voor Fort
Wierickerschan s is in 2004 inten sief gezocht naar nieuwe mogelijkheden voor exploitatie nadat
eerdere plannen met een zorginstelling geen doorgang vonden. Met Staatsbosbeheer, de gemeente
Bodegraven en een projecton twikkelaar zijn nu plann en ontwikkeld voor een bezoekerscen trum voor
het Groen e Hart. Er is een onderzoek gestart naar de verdere benu ttin g van de toeristische en
recreatieve m ogelijkheden en de restau ratie van de toegan gspoort is inm iddels in volle gang.

Ook op andere m an ieren wordt in het kader van het vrije tijdsbeleid gezocht naar een versterkin g
van de samen han g t ussen culturele waarden , t oerism e en recreatieve mogelijkheden . Een m eerjarig
program m a voor een sam en h an gen d aanbod voor toeristen , r ecrean ten en bezoekers van cultu rele
even em en ten past in de versterkin g van het vrijetijdsbeleid. De cultu u rtoeristische en recreatieve
in rich tin g van de vaarverbin din g t u ssen Leiden en Delft is hiervoor een voorbeeldproject.



46

De aandacht voor kun st in het ruim telijk beleid wordt versterkt door een nieuwe percen tageregelin g

‘Ku n st in de openbare ru im te’. In 2004 zijn twee projecten , de RijnGou weLijn en de N470,

geselecteerd waarbij cultu u r van m eet af aan onderdeel is van de infrastru ctu rele werken . Bij n ieu we

ruim telijke ontwikkelingsprojecten zoals de Zuidplaspolder en de herstructurering van de Oude

Rijnzone worden de bestaande cultuurhistorische waarden ingepast in de inrichtingsplannen om zo

de ru im telijke kwaliteit te verbeterben . Ook in diverse Belvedère projecten wordt de relatie gelegd
tussen cultuur historische waarden en planologie. In h et kader van culturele planologie is in 2004 het

project Geest en Gron d in de Duin - en Bollenstreek afgeron d.

Ook archeologie wordt in een zo vroeg m ogelijk stadiu m bij het proces van ru im telijke ontwikkelin g

betrokken . De op het Verdrag van Malta gebaseerde nieu we wetgevin g is in 2004 nog niet door de

Tweede Kam er behan deld waardoor de interim -situ atie voortdu u rt. Pr ovin cies en gem een ten han de-
len , vooru itlopen d op de wetgevin g al zoveel m ogelijk in de geest van het verdrag. Gem een ten

hebben een zorgplicht voor het archeologisch erfgoed en doen (voor)on derzoek naar de m ogelijke

aanwezigheid van behoudenswaardige archeologische vondsten op hun grondgebied. Voor de

provincie be teken de de toen am e van deze onderzoeken en de daaru it som s voortvloeien de

opgravin gen een toen am e van de vraag naar begeleidin g, adviserin g en toetsin g. De verwachtin g is

dat m et de vast stellin g van de nieu we wet deze vraag alleen m aar groter zal worden .

Bibliotheken en historische centra spelen een belangrijke rol als verzam elplaats van cultu rele infor-

m atie. De region ale historische centra zijn nieu w. In 2004 zijn onderzoeken gedaan naar de m oge-

lijkheden en de wijze van vorm gevin g. Een provin ciaal historisch centru m zal in 2005 worden

ondergebracht bij het Erfgoedhuis. De begeleiding en realisatie van de andere regionale centra zullen

ook onder veran twoordelijkheid van het Erfgoedhuis plaatsvin den . Hierbij zijn ook de

archiefdiensten actief betrokken.

Het m odern iserin gsproces van de bibliotheken is in 2004 in een volgende fase terechtgekom en . Na

in form eren en verkrijgen van draagvlak bij de gem een ten en bibliotheken ligt nu de nadruk op

besluitvorm in g en uitvoerin g. Met subsidies is tem poversn ellin g bij de uitvoerin g m et succes

beloond. Twee gemeenten zijn uit het proces van bibliotheekvernieuwing gestapt omdat zij de

fin an ciële consequen ties niet willen of kun n en dragen . In het grootste deel van de Zuid-Hollandse
gem een ten wordt de vorm in g van basisbibliotheken voorbereid en de eersten zullen in 2005 form eel

van start gaan. De provin ciale uitvoerin gsorgan isatie voor bibliotheken zal zich nu toespitsen op de

nieuwe organisatie. Daartoe zijn in 2004 diverse onderzoeken uitgevoerd.

Wat heeft dit gekost?

Bedragen x € 1.000 Primitieve
begroting

2004

Rekening
2004

Verschil
Primitieve
begroting

2004 -
Rekening

2004
Lasten programma 10 37.497 44.049 -6.551

Baten programma 10 2.952 9.724 6.772

Resultaat voor
bestemming -34.545 -34.324 221
+ Bijdrage reserve 4.423 6.927 2.504
-/- St orting reserve 3.891 2.822 1.069
Resultaat na
bestemming -34.013 -30.219 3.794

ExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatie

Indicatoren programma media, kunsten en cultuur
De indicatoren voor dit program m a zijn in ontwikkelin g. Voor de jaarreken in g zijn nog geen
relevan te m eetgegeven s over 2004 beschikbaar.
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3.11 Programma 11, Sociaal beleid en zorg

Productgroepen Verantwoordelijk GS lid
803   Diversiteitsbeleid L.M. Hu izer
804   Sociale infrastructuur L.M. Hu izer
810   Edu catie L.M. Hu izer
820   Sport F.D. van Heijnin gen
860   Zorg L.M. Hu izer
871   Sen ioren beleid L.M. Hu izer
880   Jeu gdbeleid L.M. Hu izer

Wat hebben we bereikt en wat hebben wij daarvoor gedaan?

Integratie en inburgering stonden in 2004 hoog op de maatschappelijke agenda. De provinciale
beleidslijn en zijn verken d en er is een bestuurlijke discussie gevoerd met de comm issie Blok over het
door de comm issie uitgevoerde onderzoek. De resultaten van deze discussie zijn meegen om en in de
verdere voorbereidin g van de nota ‘In tegratie en inburgerin g’ die begin 2005 uitkom t. Ook hier zal
worden ingezet op de speerpunten taal, opvoeding, onderwijs en arbeidsm arkt.

Sociale infrastructuur
In tegraliteit en ontschottin g van de verschillen de sociale en culturele beleidsterrein en staan voorop
bij de aanpak van de sociale infrastru ctu u r. De doelstellin gen zijn versterkin g van integratie en
participatie, versterkin g van leefbaarheid en veiligheid en een sluiten d aanbod voor wonen , zorg en
welzijn . De n adruk ligt op een brede samen han gen de aanpak van maatschappelijke vraagstukken . De
relatie met de fysieke kant van de sociale infrastru ctu u r zal worden verstevigd door samen levin g en
cu ltu u r integraal onderdeel te laten zijn van de ru im telijke orden in g.
In 2004 is voor het eerst een ‘Staat van de Sam en levin g’ opgesteld. Hierin zal iedere twee jaar een
beeld worden gegeven van de sociale kern cijfers voor Zuid-Holland. Het is een tren drapport dat ook
bedoeld is om agendazetten d te werken zowel naar de provin ciale als de region ale agenda’s Samen -
levin g. In de regio Oost is een eerste start gemaakt met een region ale agenda Sam en levin g voor 2005.
De overige regio’s richten zich op 2006. De uitvoerin g van het sociale beleid krijgt gestalte in
regionale debatten en door een bundeling van subsidiestrom en tot meerjarige program m a’s. In 2004
zijn hier voor extra middelen beschikbaar gekomen . De evaluatie van het kleine kern en beleid heeft er
toe g eleid dat in 2004 de subsidieregeling Leefbaarheid kleine kernen werd aangepast en opgenom en
in de subsidieregelin g Samen levin g. De regelin g is bedoeld voor projecten die de sociale
in frastru ctu u r in de kleine kern en versterken.

Jeugd
De Wet op de jeugdzorg gaat in op 1 januari 2005, een jaar later dan verwacht. Dit gaf de provin cies
een extra voorbereidin gsjaar. In dat jaar is veel aandacht besteed aan de overn am e van de taken van
het min isterie van Justitie op het terrein van de jeugdbescherm in g en de jeugdreclasserin g. Ook de
overn am e van de veran twoordelijkheid voor de landelijk werken de organ isaties het jongeren hu is
Harreveld en de Hoenderloogroep, inclu sief de Glen Mills School is voorbereid.

De aanm eldin gen bij de bureaus Jeu gdzorg, die veran twoordelijk zijn voor de indicatie tot de jeugd-
zorg zijn gegroeid van ru im 4.000 in 2001 tot ru im 5.700 in 2004. Toch is het gelukt de wachtlijsten
on der controle te krijgen . Ook de wachtlijsten van twee instellin gen , St ek en Trivium , die de geïndi-
ceerde jeugdzorg uitvoeren, zijn onder controle. Bij twee andere instellingen, Cardea en Horizon is
n og sprake van een flinke wachtlijst. De oorzaak ligt in de groei van het aantal aanm eldin gen . Bij
Cardea bestaan wachtlijsten voor de dagbehan delin g en de ambulan te zorg. De bovenregion ale
voorzien in g Horizon kent flinke wachtlijsten voor residen tiële zorg en pleegzorg. Horizon ontwikkelt
een plan om de wachtlijsten aan te pakken .
Vraag en aanbod van de jeugdzorg in Zuid-Holland worden in 2005 geanalyseerd en dan wordt duide-
lijk of het tekort stru ctu reel is.
Ook het aantal meldin gen bij het Advies- en Meldpun t Kin derm ishan delin g (AMK) is st erk gegroeid
van 237 in 2001 naar 880 in 2004. De adviezen en consu lten nam en in dezelfde periode toe van 1.000
n aar ru im 2.500. Met het AMK, dat een open eindfin an cierin g kent, is de afgesproken dat er vanaf 1
oktober 2004 geen wachtlijsten meer zijn. Deze doelstellin g is gehaald, maar gelet op de verwachte
groei de komen de jaren zijn andere middelen nodig zijn om de wachtlijst structureel op nul te
h ouden .

De actuele problem atiek van jeugdigen met ernstige gedragsproblem en die oneigenlijk verblijven in
justitiële jeugdin richtin gen was aanleidin g voor de voorbereidin g van een proef met besloten opvang
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voor jeugdigen van 6-13 jaar bij de stichting Horizon. De proef wordt gefinancierd door de provincie

en het m in isterie van Volksgezondheid, Welzijn en Sociale Zaken. De aanpassin g van de

accom m od atie is in voorbereidin g en voor de doelgroep is een behan delm ethode opgezet. Mei 2005

gaat de u it voer in g van de proef van start.

In 2004 is op initiatief van de Provinciale Staten een kadernotitie pleegzorg gemaakt. De discussie
over pleegzorg h eeft geleid tot het instellen een calam iteiten budget voor pleegoudervergoedin gen

voor gevallen waarbij pleegouders onverwacht worden geconfron teerd m et grote uitgaven . Het

pleegouder bestan d is opgeschoon d en er heeft een wervin gsactie voor extra pleegouders

plaatsgevonden. In de provincie Noord-Br abant loopt een experim ent met betaalde pleegzorg. De

uitkom sten van dit exper im en t kun n en er toe leiden ook in Zuid-Holland vorm en van betaald

pleegou derschap in te voeren .

In 2004 is het ‘Beleidskader Jeugd en het Uitvoerin gsprogram m a 2005’ vastgesteld. Jeugdparticipatie

wordt een vast onderdeel van het beleid van de provin cie. In 2004 zijn twee jeugdpan els aan de slag

gegaan m et door jongeren gekozen them a's: Veiligheid in uitgaan sgebieden en Toerism e en recreatie.

In decem ber 2004 hebben de panels advies uitgebracht aan de provincie, gem eenten en andere

bet rokken en bij politie, discotheken en openbaar vervoer.

Opvoeding en onderwijs
Na de invoerin g van de Wet op de jeugdzorg zijn gem een ten veran twoordelijk voor het lokaal preven -
tief jeugdbeleid. Met alle gemeenten zijn convenanten ‘Aansluiting jeugdbeleid-jeugdzorg’
afgesloten. De speerpunten in de convenanten zijn opvoedings- en gezinsondersteuning en
verbeterin g van de aansluitin g onderwijs-jeugdzorg in het bijzonder door het voorkom en van
schooluitval en de aanpak jeugdcrim inaliteit en kinderm ishandeling.
Het aanbod opvoedingson dersteun in g is door de uitbreidin g m et twee steun pun ten verder uitgebreid
en zal in 2007 in de hele provin cie beschikbaar zijn. Ook is er geïnvesteerd in de methodiekon twikk e-
lin g voor opvoedin gson dersteu n in g voor m oeilijk te bereiken groepen met nam e voor ouders van
kinderen m et strafbaar gedrag onder de 12 jaar, de zogenaam de tegen draadse jeugd.
Voor de ontwikkelin g en uitvoerin g van de brede school is een han dboek gemaakt. Dertien
gem eenten kregen hierbij daadwerkelijk ondersteunding. In houdelijk ligt de focus op
opvoedin gson dersteu n in g. Maar ook het voorkom en van taalachterstan d en het bevorderen van sport
krijgen de aan dacht.

De onderwijsplan n in g is in een eigentijds jasje gestoken door in 2004 vorm te geven aan region ale
arrangem enten beroepsonderwijs. Scholen worden niet m eer op zichzelf staand gepland. De door -
gaan de leerlijn en van VMBO n aar MBO en HBO en de relatie m et het bedrijfsleven zijn
m edebepalen d. In Haaglanden is in 2004 een region aal arran gem en t beroepson derwijs tot stan d
gebracht en Zuid-Holland-Zu id, Voorn e-Pu tten en Duin - en Bollenstreek staan op stapel.

In het kader van de relatie onderwijs-arbeidsm arkt zijn het voorkom en van schoolu itval en een star t -
kwalificatie voor de arbeidsm arkt belangrijke doelstellingen. De provincie heeft in 2004 hiervoor
convenanten afgesloten met de drie Regionale Platform s Arbeidsm arktbeleid (RPA’s). Medio 2004 zijn
actieprogram m a's ontwikkeld en in uitvoerin g genom en . Voor twaalf projecten in de Rijn-
Gouwer egio, tien projecten in Haaglanden en zeven projecten en Rijnm ond zijn actieprogram m a’s
on twikkeld en in uitvoerin g genom en . De afspraken over de resultaten worden gemon itord. Eind
2005 wordt deze aanpak geëvalueerd. In 2004 is een onderzoek gestart naar de uitstroom uit het
beroepson derwijs in de komen de jaren en de behoefte aan instroom van het bedrijfsleven .

Sport
2004 was het jaar van ‘Opvoeden door Sport’. De provin cie heeft hier extra aandacht aan besteed met
een groot project ‘Sport is meer dan een spel’. Voor de langere term ijn is samen met
belan ghebben den een sportvisie vastgesteld: ‘Sport Scoort’. De h oofdlijn en van de visie zijn:
§ Versterking van buurt, sport, onderwijs;
§ Sport, bewegen en gezon dheid;
§ Sport en ruim te;
§ Versterkin g van sportin frastructuur.
De u itvoerin g is in m iddels gestart. Ten slotte is gestart m et de h erijkin g van de sportraad.

Maatschappelijke ontwikkeling
Met de vorm in g van twee Centra voor Maatschappelijke Ontwikkelin g (CMO's) zijn in 2004 flinke
vorderin gen gemaakt. In de centra worden de werkzaam heden van een aantal organ isaties
gebun deld. Een deel van deze organ isaties verkeert nu in een samen voegin gtraject, m et anderen
wordt de subsidierelatie beëindigd. In 2005 kan de CMO vorm ing worden afgerond, daarna zal nog
worden gewerkt aan een kwaliteitsslag.
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Het kennisnetwerk Netwerk Sociale Initiatieven (NSI) is gerealiseerd. Het NSI werkt aan digitale

in for m atie-uitwisselin gsoort, m aar organ iseert ook ontm oetin gen in de sfeer van expertm eetin gs.

Zorg
In 2004 teken den zich de eerste contou ren af van de nieu we Wet m aatschappelijke ondersteu n in g,
Wm o. De Wm o bren gt grote veran derin gen op de terrein en zorg en welzijn en heeft consequen ties
voor de maatschappelijke organ isaties en gemeen ten . Du idelijk is dat meer nadru k komt te liggen op
de eigen veran twoordelijkheid van de burger en zijn directe omgevin g. Aan het min isterie van VWS
is eind 2004 verzocht om te m ogen fun geren als proeftu in in het kader van de Wm o. Daarbij wordt
ingezoom d op een drietal them a’s: de position erin g van de vraagkan t, d e versterkin g van de
in form ele zorg zoals man telzorg en vrijwilligerswerk en de aanwen din g van de bestaan de region ale
in frastructuur van Zorgberaden en Regionale Comm issies Gezondheidszorg.

De u it de herijkin g van het region aal zorgberaad voortvloeien de taakstellin g op de ondersteu n in g
van de Regionale Zorgberaden (RZB) en Regionale Comm issies Gezondheidszorg (RCG) is in 2004
afgeron d. Op 26 april 2004 is door de partijen in Midden-Holland het ‘Pact van Savelsberg’
ondertekend. Dit bevat meerjarige prestatieafspraken op het gebied van wonen , welzijn en zorg voor
sen ioren en gehan dicapten . De regiovisie wordt vervan gen door region ale Pacten voor de periode
2005 – 2009 n aar an al ogie van het ‘Pact van Savelsberg’. Het accent is verlegd van visievorm in g n aar
h et boeken van concreet result aat .

De provin ciale betrokken heid bij de kwaliteit, de toegan kelijkheid en de bereikbaarheid van de zorg
wordt vooral gerealiseerd door de versterkin g vraagkan t. De provin cie ondersteun t Regionale net-
werken van zorgvragers als senioren, gehandicapten, patiënten, m antelzorgers en allochtone zorg-
vragers en organ isaties van uitkerin gsgerechtigden , jongeren en vrijwilligers. Per regio zijn wensen ,
knelpunten en stan dpu n ten bij de achterban geïnven tariseerd en ingebracht in de relevan te over-
leggrem ia. De zorgvragers zijn geïnform eerd over regelin gen en voorzien in gen als het Persoon s-
gebon den Budget via de Inform atie en Klachten bureaus Gezondheidszorg (IKG) in h un regio. De IKG's
voorzien daarn aast in klachtopvan g.
De bestaan de panels van jongeren , senioren , m an telzorgers en GGZ-cliënten zijn ten min ste twee
keer bevraagd. Panelleden geven daarbij hun men in g, delen hun ervarin gen en denken mee over
actu ele them a's, die voor hen van belang zijn. De u itkom sten worden gebru ikt voor beleidsvorm in g
bij de pr ovin cie en bij derden .

In 2005 gaat m et de n ieu we Wet am bu lan cezorg de plann in g en finan cierin g van de ambu lan cezorg
n aar zorgverzekeraars en aanbieders. Daarom is besloten geen procedure m eer in gang te zetten tot
vaststelling van een definitief provinciaal spreidingsplan.
Er blijft aandacht voor de positie van de ambu lan cezorg binn en de acute zorgketen en de verbetering
van de relatie met de geneesku n dige hu lpverlen in g bij ongelu kken en ram pen (GHOR).
In de rapportage ‘Huisarts in beeld’ zijn de tekorten in de huisartsen zorg geïnven tariseerd. Dit was
aan leidin g voor overleg met een aantal risicogem een ten . De r ealisatie van mu ltidisciplin aire centra
in een aantal van deze gemeen ten zal door de provin cie finan cieel worden gesteu n d.

Senioren
Ein d van het jaar is het tweejarige ‘Actieprogram m a Wonen /Zorg/Welzijn ’ voor senioren afgeron d
m et een presen t atie van een Resultaten boek tijden s een goed bezochte conferen tie.
Het in 2003 gestarte project Ouderen proof liep door in de gemeen ten Lisse, Rijnsburg, Rijswijk,
Alphen aan den Rijn, Bodegraven en Albran dswaard, in 2004 zijn daar de gemeen ten Krim pen aan
den IJssel, Gorin chem en Pijn acker bijgekom en .
De afspraken in het kader van m obiliteit, vooral over de lage vloerbu ssen , zijn versch erpt. In de
Drechtsteden is een nulm etin g verricht naar de bereikbaarheid, toegan kelijkheid en sociale
veiligheid van provin ciale bushaltes voor men sen met een licham elijke fun ctiebeperkin g. Dit
on derzoek wordt in 2005 voortgezet.
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Wat heeft dit gekost?

Bedragen x € 1.000 Primitieve
begroting

2004

Rekening
2004

Verschil
Primitieve
begroting

2004 -
Rekening

2004
Lasten programma 11 97.818 100.475 -2.656

Baten programma 11 57.988 61.434 3.446

Resultaat voor
bestemming -39.831 -39.041 789
+ Bijdrage reserve 1.700 1.972 272
-/- St orting reserve 0 0 0
Resultaat na
bestemming -38.131 -37.069 1.062

ExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatie

Indicatoren programma Sociaal beleid en zorg
De indicatoren voor dit program m a zijn in ontwikkelin g. Voor de jaarreken in g zijn relevan te
m eetgegevens over 2004 slechts gedeeltelijk beschikbaar.

Jeugdzorg

Het Bureau jeugdzorg is de toegan g t ot de geïndiceerde jeugdzorg. Van ongeveer de helft van de
jongeren die contact zoeken met bureau jeugdzorg ('aanm eldingen') wordt een afspraak gemaakt
('screening'). Wachtlijsten bij Bureau jeugdzorg kunnen bestaan uit een afspraak voor screening of
een afspraak voor korte ambulan te hulp. Van een wachtlijst wordt gesproken als een jongere langer
dan 7 kalenderdagen m oet wachten op een screening of langer dan 14 kalenderdagen op kort
am bu lan te h u lp.
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Grafiek 8: Aantal meldingen en aantal screeningen bij Bureau jeugdzorg. Bron: PZH.
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3.12 Programma 12, Ruimtelijke ontwikkelingen en beheer

Productgroepen Verantwoordelijk GS lid
911 Ruim telijke visievorm in g J.W.A. van Dijk
910 Ruim telijke ontwikkeling J.W.A. van Dijk
912 Planologische realisatie J.W.A. van Dijk
920 Volkshuisvesting J.W.A. van Dijk
930 Stedelijke vernieuwing J.W.A. van Dijk

Wat hebben we bereikt en wat hebben wij daarvoor gedaan?

Het jaar 2004 ston d in het teken van de Rijksnota “Ru im te” en de beteken is van deze nota voor het
Provin ciaal Ruim telijk Beleid en Uitvoerin gsin strum en tarium . De n ota biedt de provin cie de moge-
lijkheden , om m et steu n van lokale en region ale overheden , verder te werken aan strategische ru im -
telijke projecten . Bij de opstellin g en het totstan dkom en van de nota is bestu u rlijk en ambtelijk,
actief en succesvol gelobbyd richtin g Tweede Kamer, m in isterie, lokale en region ale bestuurders. De
Tweede Kam er zal de n ota in 2005 behan delen .

De n ieuwe ruim telijke sturin gsfilosofie “decentraal wat kan, centraal wat moet” is voor de provin cie
van groot belang, omdat hiervoor Rijksbevoegdheden worden overgedragen aan de provin cies. Met de
Nota Ru im te krijgen de provin cies instrum en ten aangereikt met vergaan de mogelijkheden voor het
voeren van een gron dbeleid en bovenplan se vereven in g. Deze bevoegdheden zullen vervolgen s
worden geëffectueerd in de nieuwe Wet op de Ruim telijke Orden in g (WRO), de Wet voorkeursrecht
en de vergu n n in g gron d te m ogen exploiteren .

De n ieu we WRO zal sterk verschillen van de hu idige Wet. De planhiërarchie, bevoegdheden en instru -
m en ten zijn fun dam en teel herzien en dit zal veel invloed hebben op de provin ciale werkwijze. Ook
voor de WRO zijn de wensen van de provin cie onder de aandach t van leden van de Tweede Kam er ge-
bracht. In 2004 is voorgesorteerd op de nieuwe Wet. Zo is er een inform atietraject gestart, zijn er
experim en ten opgezet en er is geoefend met een provin ciale structuurvisie en een provin ciaal
bestem m in gsplan . Met het opstellen van de in de nieuwe Wet verplicht gestelde provin ciale
verorden in g en instructie is een begin gemaakt.

PRSV 2020
Parallel aan het traject van de Nota Ru im te is de Provin ciale Ruim telijke Stru ctu u rvisie 2020 (PRSV)
opgesteld. Hieraan ging een uitvoerige inspraakronde met gemeenten en regio’s vooraf. De PRSV
bevat een ru im telijke visie en een program m a m et concrete projecten .

Implementatie Verstedelijking Zuid-Holland
In de Implem en tatie Verstedelijkin g Zu id-Holland (IVZ) wordt een program m atisch kader gegeven
voor de fun cties wonen , werken , groen , water en infrastru ctu u r. Per regio zal voor de periode 2010-
2020 worden aangegeven welke opgaven er zijn, en in welke projecten hier uitvoering aan wordt
gegeven . In h et Bestu u rlijk Platform Zuidvleu gel is in dit kader het Plan van Aanpak voor de
Zu idvleu gel besproken. De IVZ wordt in 2005 vastgesteld.

Regels voor Ruimte
In de Regels voor Ruim te, de opvolger van de Nota Planbeoordelin g, zal aan de gem een ten meer auto-
n om ie worden gegeven. De regels zijn met circa 50% teru ggebracht. De overgebleven regels zijn in
overeenstem m ing gebracht met de inzet op ontwikkelingsplanologie en de (boven)regionale sturings-
filosofie. De nota zal begin 2005 kun n en worden vastgesteld, maar nu al wordt in de geest van de
n ieu we regels gewerkt. Regels voor Ruim te biedt de provin cie ook de mogelijkheid om iets t e doen
aan de perm an en te bewonin g van recreatiewon in gen . In het kader van deze deregu lerin g is het
aan tal aanvragen artikel 19 WRO gedaald, m aar het aantal te toetsen bestem m in gsplan n en nam toe.

Streekplannen en bestemmingsplannen
De provincie wil verouderde bestem m ingsplannen in overeenstem m ing brengen met de speerpunten
in het provin ciaal beleid en heeft daarvoor een program m a opgesteld. In 2004 zijn 30
gem een tebesturen aangeschreven met het verzoek één of meerdere bestem m in gsplan n en te
actu aliseren . Het gaat daarbij om het vastleggen en realiseren van het groen blau we raam werk, de
herstructurering van glastuinbouwgebieden, n ieuwe bedrijventerreinen en herstruc tureringvan
bestaan de terrein en , h et realiseren van knooppun ten in het stedelijk netwerk en
tran form atiegebieden . Voor de uitvoerin g van het program m a wordt kan, indien nodig, een
dwingend instrum entarium , zoals de aan wijzing worden ingezet. De aanpak van de doorwerking en
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bescherm ing van het provinciaal beleid is in discussie en zal opnieuw worden vastgesteld. Daarbij zal

het m eer gaan om het voorkom en van verouderde bestem m in gsplan n en door een andere inzet, zoals

de convenantvorm .

De voortgan g van drie langlopen de dossiers zal in 2005 tot concrete resu ltaten gaan leiden. Het

betreft de ver plaatsin g van het bedrijf Pam etex, inzam elaar en verwerker van autowrakken uit Den
Haag, de kartbaan te St rijen en een vestigin gslocatie van het Europees Strafhof in Den Haag of

directe om gevin g.

Ook de streekplan n en zullen m oeten worden aangepast aan het veran deren d provin ciaal beleid.

Regelin gen als Ruim te voor Ruim te en de Landgoederen regelin g m oeten hu n doorwerkin g krijgen in

de streekplan n en . In 2004 is in het project Rotterdam Rijnm on d 2020 (RR2020) nauw samen gewerkt
aan een integrale herzien in g van zowel het oude streekplan als van het region aal stru ctu u rplan . Het

plan RR2020 is inm iddels in ontwerp gereed.

Voor de Hoeksche Waard is inm iddels een herzien in g van het streekplan in voorbereidin g t en

behoeve van het bedrijfsterrein aan de Noordzijde.

Add-Wijzer en digitale plantoetsing
De provincie heeft met Add-Wijzer deelgenom en aan een Europees E-content Project. Doel van dit
project is het ontsluiten van overheidsin form atie voor burgers en het bedrijfsleven via kaartin form a-
tie. Deze inform atie moet op eenvoudige wijze antwoord geven op de vraag 'wat mag en kan waar'.
De digitaliserin gslag die nu volgt, wordt gemaakt via de pilot Digitaal Uitwisselbare Ru im telijke Plan-
n en , DURP. Daarvoor is een un iform e bestem m in gscoderin g en aanleverin g, de zogenaam de pakbon,
n odig. Hierover is overeen stem m in g bereikt met de Zuid-Hollandse gemeen ten en nu wordt gewerkt
aan een han dreikin g. DURP h eeft een duidelijke relatie m et het Prim eu rproject, waarbij werkproces-
sen binn en de provin cie worden geactualiseerd en gedigitaliseerd. Dit project is een pilotproject in
het kader van het program m a profession aliserin g van werkprocessen , dat deel uitm aakt van het
In form atieplan .

Ruimte voor ruimte
In 2003 is de Ruim te-voor-Ru im te-r egelin g vastgesteld. Hoofddoel is het verbeteren van de ruim telijke
kwaliteit in het landelijk gebied door de sloop van voorm alige agrarische bedrijfsgebouwen en
kassen die niet in het landschap passen. In ruil voor de sloop mogen op passende locaties een of meer
com pensatiewoningen worden gebouwd. De Ruim te-voor-Ru im te-r egeling wordt toegepast in drie
p r ojecten, te wet en de groenzone Berkel-Pijnacker, de Berboezem Oude Leede en verspreid Glas
Voorn e-Pu tten en Rijn- en Veen streek. In 2004 is een mon itorin gssysteem opgezet, een advies over de
toe passing u itgebracht en de opgedane kennis is overgedragen via het kennisplatform . Teven s is de
planologische en de juridische haalbaarheid van de gebiedsgerichte toepassing onderzocht.
Ten aanzien van de toepassin g van de regelin g kan worden opgem erkt dat de regelin g tot dusver 47
aan vragen heeft opgeleverd, waarvan 70% aan de voorwaarden voldoet. In 2004 zijn 6 gevallen
positief afgedaan . Het beperkt aantal toepassin gen van de regelin g in 2004 had m ede te m aken m et
de bekendh eid van - en de praktisch e toepassin g van de regelin g. Door m iddel van voorlich tin g en
workshops is aan de regelin g bij gem een ten m eer bekendheid gegeven, h etgeen ook heeft
geresulteerd in m eer aanvragen.

Naast de “perceelsgewijze toepassin g” wordt in 2004 en 2005 in 3 projecten  (i.e. gebieden) de
regelin g door de provin cie actief gestim uleerd. De verwachtin g is dat in meer gebieden de regelin g
projectm atig zal worden toegepast, al dan niet met een actieve inzet van de provin cie. Dit zal de
kom en de jaren naar verwach tin g leiden tot m eer aanvragen en toeken n in gen op gron d van de
regelin g.

Woningbouw
Voor het wonin gbou wprogram m a zijn tot 2010 de afspraken met de gemeen ten gemaakt. In 2005
wordt volgens plan gestart m et het vervolg van de regelin g In vesterin gsbu dget Stedelijke
Vern ieuwin g (ISV-2). Voor de St adsregio Rotterdam is een bijzondere regelin g getroffen waardoor de
provin ciale bemoeien is hier sterk is verm in derd.

Uitvoering RO-projecten
In 2004 is gestart m et de verwezen lijkin g van een nieu we, uitvoerin gsgerichte benaderin g van ru im -
telijke ordening. Hiermee worden ruim telijke ordeningsvraagstukken projectm atig en innovatief
opgepakt. Ru im telijke opgaven of visies worden vertaald naar inrichtingvoorstellen en/of uitvoerings-
plan n en . Er worden studies uitgevoerd naar de haalbaarheid en/of effectiviteit van
uitvoerin gscon cepten en -instrum enten en kennis over en werken met specifieke ru im telijke
orden in gsin strum en ten wordt ontwikkeld en verspreid. Deze benaderin g is toegepast bij een aantal
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projecten, zoals de As Leiden–Katwijk–Oude Rijnzone, de driehoek Rotterdam -Zoeterm eer-Gou da

(RZG), de t ran sform atievisie Aar- en Am stelzon e, het project Merwedezon e, het project Glasopgave

voor de driehoek het project Hoeksche Waard, de toepassin g van de Ruim te-voor-Ru im te-r egelin g en

de r egelin g Ver spreid Glas.

Voor het project Rotterdam -Zoeterm eer-Gou da (RZG) is m et de betrokken overheden de

In terregion ale Stru ctu u r Visie voor het gebied vastgesteld (ISV). In dit project wordt m et vele partijen
sam engewerkt. Er zijn bijeenkom sten belegd met overheden en marktpartijen, waarbij overheden en

m arktpartijen tot een gezam en lijk plan kwam en . Deze vern ieu wen de aanpak werd zeer gewaardeerd.

De nota Grond beleid m aakte het m ogelijk een publieke Gron dban k op te richten , waarin naast de

provin cie de betrokken vijf Zuidplasgem een ten en de gem een te Rotterdam zittin g h ebben . Het

m in isterie van VROM h eeft het Zuidplasproject onderzocht en kwam tot het oordeel dat de

com bin atie van de drie p’s, plan, poen en partijen , cruciaal is voor een succesvolle realisatie.

Voor het project As Leiden -Kat wijk is in novem ber een Plan van Aanpak opgesteld. De vijf kern projec-

ten in deze regio, RijnGouweLijn West, Rijnlan droute, Kn oop Leiden-West, Valkenburg en de

Oostflan k van Leiden , worden m et elkaar verbon den .

Het Rijk heeft besloten het vliegkam p Valkenbu rg t e sluiten . Voor h et kern project Valkenbu rg h eeft

het project 'frisse start' laten zien dat de belanghebben de partijen op een positieve m an ier een begin
hebben gem aakt m et de gedachtevorm in g over de inrichtin g van de locatie Valkenburg. In 2005 zal

een ruim telijke visie en een ontwikkelin gsstrategie worden opgesteld.

Oude Rijnzone
Voor het project Oude Rijnzon e, het gebied Bodegraven -Leiden, is onder regie van de provin cie de
con ceptstructuurvisie vastgesteld. Er ligt nu een, door de gemeen ten ondersteun de, ruim telijke visie
en een ontwikkelingsstrategie, waarvan bovenplanse verevening een onderdeel vorm t. Het plan
wordt uitgevoerd in afstem m in g m et de uitvoerin g van RijnGou weLijn Oost.

Zuidvleugel
In het Zuidvleugelproject zijn de tien projecten van de Top 10 Zuidvleugel door gezamen lijk
optreden van gemeen ten , Rijk, provin cie en de stadsregio vrijwel allen gestart. De su ccesvolle
sam en werkin g van de partijen in het Bestuurlijke Platform heeft er toe geleid dat inm iddels wordt
gewerkt aan een nieuwe lijst met projecten . In de bestuurderscon feren tie in december jl. heeft ook
de Minister van VROM zich zeer enthou siast uitgelaten over de voortvaren de aanpak en
sam en werkin g binn en het project Zuidvleugel. Goede comm un icatie en presen tatie hebben
bijgedragen aan het voorspoedige verloop van het project.

ReUrBa
Voor het Europa-project ReUrBa zijn m et de deelnem en de gemeen ten concrete pilotprojecten be-
n oem d. Daarbij wordt ook gekeken naar combin aties met het project Steden baan . In 'regio-labs' wor-
den de mogelijkheden voor stedelijke vern ieuwin gsprojecten onderzocht. De pilots zijn van belang
voor de stedelijke vern ieu win g en de provin ciale ambitie om 50% van de wonin gbou wopgave binn en -
stedelijk te r ealiseren .

Stedenbaan
Voor de Steden baan is overeen kom stig de nota Ru im te een verken n in g n aar een Meerjarige Investe-
rin gstraject (MIT) gestart. Het doel hiervan is om met de gemeen ten te verken n en welke vastgoed-
on twikkelin g m ogelijk is in combin atie met bestaan de station s en projecten . Ook hier gaat het met
n am e over de mogelijkheden om binn en stedelijk te bouwen . Voor het onderzoek zijn alle bestaan de
station locaties en mogelijke bouwlocaties in beeld gebracht.
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Wat heeft dit gekost?
Bedragen x € 1.000 Primitieve

begroting
2004

Rekening
2004

Verschil
Primitieve
begroting

2004 -
Rekening

2004
Lasten programma 12 51.723 59.332 -7.609

Baten programma 12 34.204 39.208 5.004

Resultaat voor
bestemming -17.519 -20.124 -2.605
+ Bijdrage reserve 132 1.792 1.660
-/- St orting reserve 132 824 -692
Resultaat na
bestemming -17.519 -19.156 -1.637

ExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatieExploitatie

Indicatoren programma ruimtelijke ontwikkeling en beheer
De indicatoren voor dit program m a zijn in ontwikkelin g. Voor de jaarreken in g zijn relevan te
m eetgegevens over 2004 slechts gedeeltelijk beschikbaar.

Effectief ruimtelijk beleid

Het coördin eren van de uitvoerin g / r ealisatie van het ruim telijk beleid wordt onder meer
vorm gegeven via het proactieve vooroverleg m et gemeen ten over ruim telijke plann en . Daarn aast
worden projecten en beleidsexperim enten projectm atig en/of program m atisch opgepakt door echt
toepassen van de 'Ru im te voor ru im te'- r egelin g.

Grafiek 9: Effectief ruimtelijk beleid. Aantal afgehandelde plannen. Bron: PZH
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Grafiek 10:  Aantal projecten waarin de Ruimte voor ruimteregeling wordt toegepast, realisatie in 2004,
streefwaarden voor 2005 t/m 2008. Bron PZH
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4. Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien

In het onderdeel algemene dekkingsm iddelen wordt ingegaan op achtereenvolgens opcenten
m otorrijtuigenbelasting, provinciefonds, dividenduitkeringen, precario, overige eigen middelen en
het saldo van de finan cierin gsfu n ctie.

On derstaan de tabel geeft een overzicht van de algemen e dekkingsm iddelen . On der de tabel wordt
een aantal onderdelen kort toegelicht. In de finan ciële begrotin g wordt een totaalbeeld van de baten
en lasten gegeven en wordt ingegaan op de finan ciële positie.

Algemene dekkingsm iddelen realisatie 
2003 

begroot 
2004 

begroot 
2004 
n a wijz.

realisatie
2004

Opcen t en MRB 175.600 201.963 204.786 203.458
Provinciefonds 161.400 147.588 139.215 141.553
Dividenden 70.785 1.031 72 82
Precario 1.900 841 841 784
Overige eigen middelen 17.700 12.677 15.956 15.318
Financieringsfunctie 1.200 1.640 1.982 2.375
Totaal algemene dekkingsmiddelen 428.585 365.740 362.852 363.570
Tabel 7: Algemene dekkingsm iddelen (bedragen * € 1.000).

Opcenten Motorrijtuigenbelasting
Voor de (prim itieve) Begroting 2004 zijn de inkom sten uit opcenten gebaseerd op inzicht in het
wagen park per 1 april 2004. Hierbij was al reken in g gehou den met de verhogin g van 10
procen tpu n ten ten behoeve van de investerin gen in wegen en het openbaar vervoer. Dit hield voor
2004 een bedrag van € 21,9 m iljoen in t.o.v. de Begrotin g 2003. Het totale niveau van de opcenten in
2004 was van 1 janu ari tot 1 april 61,8 opcenten en vanaf 1 april 2004 71,8 opcenten .
Uit de gegevens van het Centraal Bureau Motorrijtuigen belastin g (CBM) is gebleken dat ten opzichte
van de ram in g bij de begrotin g er sprake was van een afnam e van het aantal belaste voertu igen met
1,8% en een toen am e van het gem iddelde gewicht met 1,3%.
In de in 2004 bijgestelde ram in g was wel reken in g gehou den met de mu taties, met uitzon derin g van
het vertrekken van een grote leasem aatschappij met 24.500 voertu igen uit Zuid Holland per medio
2004 wat begin janu ari 2005 bekend is geworden .

Algemene uitkering uit het Provinciefonds
Het verschil tussen de prim itieve begrotin g 2004 en de Jaarreken in g 2004 van circa € - 6,0 mln . wordt
voorn am elijk veroorzaakt door:
§ Accres (reëel)

Het bij Voorjaarsn ota 2004 geraam de totale effect van de onon tkoom bare Rijksbezuin igin gen
bedraagt in 2004 ru im € 5,2 miljoen structureel. In de Jun icirculaire 2004 is sprake van een licht
hogere korting (€ 5,4 miljoen).

§ Om roepen
Doordat oorspron kelijk nog werd uitgegaan van decentralisatie van de omroepbudgetten van
€ 3,8 miljoen via het Provin ciefon ds, is de bijdrage in de prim itieve begrotin g hoger dan de
begrotin g n a wijziging en realisatie / reken in g 2004.

§ Beh oedzaam heidsreserve
De uitkerin g van de behoedzaam heidsreserve ad € 2,5 miljoen  Du alism e
Nadere inform atie over de kosten posten heeft er toe geleid dat het kabinet haar ram in g van de
dualiserin gskosten provin ciaal bestuur heeft verhoogd met € 0,4 miljoen .

§ Overige verschillen
Dit verschil wordt veroorzaakt door een herzien in g van de fysieke gegevens, een correctie op 2003
en een compen satie van de bestu u rslasten die samen han gen met de inwerkin gtredin g van de wet
op de archeologische m on um en ten zorg.

Dividend
Kr achten s staten besluiten van 21 juli 1922, nr. V en 1 februari 1961, nr. VIII, wordt deelgenom en in
het maatschappelijk kapitaal van de NV Bank Nederlan dse Gemeen ten (BNG) en de NV Nederlan dse
Waterschapsban k (NWB). Teven s n eem t de provin cie deel in de Parkeergarage BV, h et IOPW NV en CV,
ROM Dr echtsteden , Delta NV en het GOP CV en GOP Beh eer BV. Het dividend van de aandelen NWB
bedroeg in 2004 € 28.287. Het dividend Delta NV bedroeg €  11.780 en ROM Drechtsteden €  43.099. In
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de reken in g wordt niet langer het geraam de dividend veran twoord, m aar het daadwerkelijk

on tvan gen dividend. Als gevolg hiervan wordt het dividend 2004 van de BNG veran twoord in de

rekening 2005.

Precario
De geraam de middels aanslagen zijn € 841.000. Dit is € 98.000,- hoger dan begroot. Dit is ontstaan
door een toen am e van het aantal verleen de vergu n n in gen en stijgen de omzetten van benzin estation s
waardoor ten opzichte van de ram in g m eer inkom sten zijn gegenereerd. Ver der is ten gevolge van de
afwikkelin g van bezwaarschriften in 2004, m .b.t. diverse belastin gjaren , een totaal bedrag van
€ 154.000,- ten laste van het boekjaar 2004 afgeschreven. Dit resulteert uiteindelijk in een negatief
verschil van € 57.000,- t.o.v. de gewijzigde begroting.

Overige eigen middelen
Voor de finan cierin g van haar kapitaaluitgaven doet de provin cie een beroep op de eigen middelen
(bijvoorbeeld middelen in (bestem m in gs)reserves en voorzien in gen bevindt) en m iddelen van derden
(leningen). Om dat de provincie een aanzienlijk bedrag aan eigen middelen heeft, h oeft er minder
geld geleend te worden en hoeft er du s m in der ren te te worden betaald. Het betreft en bedrag van €
15,3 miljoen. Om een juiste kostentoerekening aan de productgroepen in de beleidsbegroting te
realiseren , worden de productgroepen door middel van de ren teom slag admin istratief belast.

Financieringsfunctie (rente)
De door de geïntensiveerde treasury ontstane leningenportefeuille wordt volledig afgebouwd. De in
het verleden aangegan e verplichtin gen strekken zich voor een aanzien lijk deel uit over de komen de
jaren . In kom sten en uitgaven van de lenin gen portefeuille zullen daardoor ook in die jaren nog
plaatsvin den .
Aan gezien de uitgegeven lenin gen meer ren te opleveren dan de daarvoor benodigde opgenom en
len in gen kosten , is er sprake van een positief saldo. Vanwege de afbouw van de lenin gen portefeu ille
zu llen op term ijn de inkom sten en uitgaven tot nu l verm in deren .

Onvoorzien

On derstaan d staat een overzicht van de aanwen din g van de post onvoorzien voor het jaar 2004.

Prim itieve begroting  €  500.000
-€ 100.000 Aan het program m a Provin ciaal Bestuur wordt EUR 100.000

toegevoegd ten behoeve van de comm issie Onderzoek Stagn atie
Infrastructurele projecten

-€   12.500 Het overlijden van Konin gin Julian a h eeft voor de Pr ovin cie Zu id-
Hollan d zowel extra person ele als materiële kosten met zich mee
gebracht.

-€   75.000 Voortvloeiend uit Statenbesluit 5419 van april 2004 wordt een
in ciden teel bedrag van EUR 75.000 opgenom en ten behoeve van
de bestuurskrachtm eting van de provincie Zuid-Holland

-€ 312.500 overboeken van het restan t van de post onvoorzien naar de
financiële ruim te

Eindsaldo 31/12/2004  €            0
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5. Rapportage BIKL en in 2004 nieuw gevormde reserves

Bij de behan delin g van de Voorjaarsn ota 2004 hebben Provin ciale Staten onder meer motie M1
aan gen om en . Hierin worden Gedeputeerde Staten verzocht tegelijk met de Jaarreken in g 2004 een
actueel overzicht van de stan d van de uitvoerin g, de realisatie van de doelstellin gen en de plann in g
te geven van alle reserverin gen binn en de BIKL en de bij Voorjaarsn ota 2004 nieu w gevorm de
reserves, zodat Provinciale Staten op basis daarvan desgewenst de bestem m ing kunnen heroverwegen
of h erbestem m en .

On derstaan d overzicht geeft uitvoerin g aan deze motie. Allereerst wordt gerapporteerd over de BIKL.
Ver volgen s komen de in 2004 nieu w gevorm de reserves aan de orde. Het betreft de reserve PVVP, de
reserve waterveiligheid en de reserve verbeterprogram m a’s bedrijfsvoerin g.

Bestemmingsreserve Impulsen in Kwaliteit en Leefbaarheid

De BIKL is bij Voorjaarsn ota 2001 opgericht ter bestem m in g van de EZH- en TZH-gelden met als
beleidsdoel het leveren van een duurzam e, herken bare en extra bijdrage aan de kwaliteit van de
leefbaarheid in Zuid-Holland in zijn geheel en aan de sociale en fysieke infrastructuur in het
bijzonder. Bij Voorjaarsnota 2002 heeft integrale besluitvorm ing plaatsgevonden over de bestem m ing
van de BIKL-m iddelen . Dit resulteerde in een lijst projectvoorstellen waarvan is bepaald dat deze op
bestuurlijke steun kun n en reken en , m aar waarvoor een verdere u itwerkin g in Staten voordrachten
n og m oest plaatsvin den . In m iddels is dat voor het meren deel van de projecten gebeurd en in latere
jaren zijn ook addition ele projecten voorgelegd aan PS.

In onderstaand overzicht staat per categorie binnen de BIKL aangegeven (Natuurontwikkeling,
Sociale Infrastructuur & Leefkwaliteit, Du urzam e Econom ische On twikkeling) de naam van het
project, het oorspronkelijk toegekende bedrag, de beschikbare middelen per 1 januari 2004, de
on ttrekkin g ten behoeve van de uitvoerin g van het project in 2004 en de beschikbare m iddelen voor
het project per 31 december 2004. Na het finan ciële overzicht is per project de voortgan g en plann in g
beschreven . Cu rsief gedru kte projecten maken onderdeel uit van het project erboven .

Het budget voor somm ige projecten is verdeeld over de verschillen de categorieën binn en de BIKL. Als
hiervan sprake is, wordt over de voortgan g van het project maar binn en één categorie gerapporteerd.
Dit geldt voor de volgende projecten : aankoop Schan spolder, A4/W4 en verlaagde A4.
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Natuurontwikkeling

Project Oorspronk 
elijk 

toegeken d
bedrag

Stand 01-01-
2004

Toevoegin 
g 2004

Onttrekki
n g 2004 

Saldo 31-12-
2004

Zuidvleugel Fonds; waarvan : 13.600.000 11.718.335 0 4.395.925 7.322.410
Groenzone Berkel en Pijnacker (GBS) 6.807.000 4.925.335 0 4.206.744 718.591

Klapwijkse knoop (GBS) 2.268.000 2.268.000 0 0 2.268.000

Driemanspolder (GBS) 2.268.000 2.268.000 0 189.181 2.078.819

IODS 2.257.000 0 2.257.000 0 2.257.000

750 ha natu u r en recreatie 9.141.136 0 0 0 0
Aan koop Schanspolder 1.525.678 0 0 0 0
A4/W4 1.500.000 1.500.000 0 1.500.000 0
PEHS; waarvan : 8.600.000 8.600.000 0 5.000 8.595.000
Amsterdamse waterleidingduinen 1.000.000 1.000.000 0 87.419 912.581

Am sterdam se waterleidingduinen 1.940.000 1.940.000 0 0 1.940.000
Ontwikkelingsplan water 3.000.000 0 3.000.000 214.973 2.785.027
Groene Hart / Veen weide 1.400.000 0 1.400.000 32.287 1.367.713

In bovenstaan de tabel is weergegeven wat het oorspron kelijk toegeken de bedrag was, hoeveel
daarvan per 1 janu ari 2004 over was (voor somm ige van de projecten heeft PS pas in de loop van 2004
m iddelen gereserveerd, dan is er in deze kolom 0 opgenom en en in de kolom ‘toevoegin gen 2004’ het
oorspron kelijk toegeken de bedrag), hoeveel er in 2004 aan het project is toegevoegd danwel
on ttrokken en hoeveel geld er ultim o 2004 nog beschikbaar is voor de realisatie van het project.

Daarn aast is er binn en de categorie Natuuron twikkelin g n og sprake van zogenaam de ‘vrije ruim te’:
ruim te die PS nog kan bestem m en voor nieuwe projecten . Per 31 december 2004 bedraagt de vrije
ruim te binn en de categorie Natuuron twikkelin g € 16,2 miljoen . Dit is de vrije ru im te exclusief het
project Boele en Geitenwei, dat bij de integrale beleidsafweging bij Voorjaarsnota 2002 is
goedgekeurd door PS, maar waarvoor nog geen Staten voordracht is opgesteld. Een nadere toelichtin g
hierop is gegeven bij Voorjaarsn ota 2004, bladzijde 32. Het gaat om een bedrag van € 1,7 m ln .

Toelichting per project

Zuidvleugelfonds
De projecten binn en het Zuidvleugelfon ds zijn bedoeld om de Groen Blauwe Slinger (GBS) t ot stan d
te brengen (koppeling van natuur- en recreatiegebieden in de provincie). Het gaat hierbij om
grondaankopen (vooral bij Berkel en Pijnacker en de Klapwijkse Knoop) en ook om bruggen of
tunnels (ecologische verbinding of bijvoorbeeld een fiets/ voetpad).
In haar vergaderin g in novem ber 2004 heeft PS het toen m alige restan tbedrag van het
Zuidvleugelfonds (€ 2,257 m ln ) bestem d ter dekking van de kosten van de IODS.

De gron dverwervin g loopt min n elijk, er wordt dus n iet tot onteigen in g overgegaan . Daarom is het
uitputtin gspatroon in de BIKL afhan kelijk van de onderhan delin gen . In 2004 is derhalve slechts 16 ha
verworven als onderdeel van het Strategisch groenproject Haaglanden. Volgens de planning wordt
circa 70 ha per jaar aangekocht geduren de een periode van 5 jaar. Ook in 2005 is het plan om 70 ha te
verwerven .
In 2004 heeft afrekening m et Dienst Landelijke Gebieden (DLG) plaatsgevonden van
voorgefin an cierde aankopen . Deze gron den die DLG in de afgelopen jaren al had verworven en
ingericht zijn overgedragen aan de eindbeheerder Staatsbosbeheer (141 ha de Balij en 49 ha
Ben twoud).

Bin n en het project wordt samen gewerkt tussen de gemeen ten Den Haag, Leidschen dam -Voor burg,
Zoeterm eer, de waterschappen Rijnlan d, Delfland en Wilck & Wiericke en de provin cie. De provin cie
fin an ciert de proceskosten voor. Afr eken in g van de proceskosten vindt plaats waarbij een verdelin g
wordt aangehouden van 33% tussen provin cie, gemeen ten en waterschappen .
Alleen de kosten voor de projectleidin g worden 100% gefinan cierd door de provin cie.

Voor het project Nieuwe Driem an spolder is in 2004 de definitiefase gestart van het project met het
ter visie leggen van de startn otitie Milieu Effect Rapportage (MER). In ju li is door GS het Aankoop
Strategie Plan vastgesteld. Volgens plann in g eindigt deze fase medio 2006.
In 2004 is het budget besteed aan projectleiding, aanvullend onderzoek, MER-studie, geohydrologisch
on derzoek en aan com m u n icatie.
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In 2005 zal gestart worden m et de volgende activiteiten :

§ Ver werven gron den door DLG
§ Doorlopen MER-procedu re
§ Herzien bestem m ingsplannen door de 3 betrokken gemeenten
§ Vaststellen extra am bities (boven op basisinrichting)
§ Vaststellen definitief inrichtingsplan
§ Opstellen beheersvisie
§ Opstellen uitvoeringsovereenkom st
§ Uitvoeren comm unicatieplan
De kosten hiervan zullen in 2005 € 278.411 bedragen .

750 ha Natuur en recreatie
Dit bedrag is in 2002 gestort in de voorzien in g 750 ha.

Aankoop Schanspolder
De Schan spolder maakt deel uit van het project Hollandsche IJssel. In 2001 is de aankoop van de
Schanspolder gefinancierd uit de BIKL-gelden. In 2002 bleek dat deze investering van € 1.136.650 ten
laste gebracht kon worden van het bodemsan erin gbudget (Wbb-middelen ). Bij Voorjaarsn ota 2004 is
dit bedrag teru ggestort in de vrije ru im te van de  BIKL.

Project A4/W4
A4/W4 is een project van provin cie, gemeen ten Leiderdorp, Leiden en Zoeterwou de en het Rijk,
waarbij de Rijksweg A4 wordt verbreed naar tweem aal drie rijstroken en teven s verdiept wordt
aan gelegd in een extra lange tu n n elbak (1,4 km ). De partijen hebben afspraken gemaakt om te
kom en tot een integrale ontwikkelin g van het gebied ron dom de A4, dit wordt W4 genoem d (wonen ,
water, wegen, werken).
Volgens de samen werkin gsovereen kom st dient de Provin cie voor 1 december 2008 haar bijdrage ad
€ 6,971 mln te voldoen aan Rijkswaterstaat. Dit bedrag wordt voor € 3,8 m ln gedekt uit de  BIKL-
m iddelen (€ 1,5 mln uit NAT , € 1,5 m ln uit SI&L en € 0,8 m ln uit DEO) en voor € 1,588 m ln uit het
Meerjarenprogram m a Provinciale Infrastructuur (MPI) – on derdeel fietspaden.
Deze bedragen zijn bij Najaarsnota 2004 afgezonderd in een separate voorziening A4/W4, waaraan
ren te wordt toegevoegd conform het PS besluiten 5081 uit oktober 2001.

EHS
De Ecologische Hoofd Structuur wordt vorm gegeven door het min isterie van LNV door subsidiërin g
van aankoop van gron den tot 2018. De provin cie wil dit proces versn ellen tot 2013 en koopt
addition ele gron den aan. De BIKL-gelden zijn bedoeld ter dekking van de ren telasten die gepaard
gaan met de aankopen . Daarn aast worden door de provin cie de ecologische verbin din gen tussen de
EHS-gebieden gerealiseerd (PEHS).

Amsterdamse waterleidingduinen
Het project gaat om natuurherstel in de Amsterdam se waterleidin gduin en (samen met gemeen te
Am sterdam ). In de duin en wordt de waterstan d verhoogd, waarbij het achterlan d (de bollenstreek)
wordt bescherm d tegen wateroverlast via een soort goot bij het plaatsje De Zilk op de ran d van du in
en bollen. In totaal is hier € 2,9 mln mee gemoeid, waarvan € 1 m ln ten laste van het PEHS bu dget en
€ 1,9 m ln ten last e van de vrije ru im t e binn en de BIKL.
Via de INTERREG projecten is € 1 mln subsidie gehon oreerd waarvan 50% voor het
waterleidin gbedrijf en 50% voor de provin cie, waardoor € 0,5 m ln zal teru gvloeien n aar de BIKL.

Het project bestaat uit de volgende onderdelen :
§ Peilvakken De Zilk
§ Herstel Am sterdam se Waterleidingduinen
§ Aan leg Bufferzon e De Zilk

De peilvakken zijn in 2004 door het hoogheem raadschap van Rijnlan d uitgewerkt tot
uitvoeringsniveau. Een aantal bollentelers h eeft echter beroep aangetekend tegen het
in richtin gsplan waardoor de uitvoerin g is vertraagd. Aanpassin gen zijn gedaan. Deze winter wordt er
gestart met een aantal peilvakken waar geen problem en mee zijn. De eerste finan ciële bijdrage van
de provin cie wordt pas begin 2005 verwacht.

De projecten ‘Herstel duin en ’ en ‘Bu fferzon e De Zilk’ zijn in novem ber 2004 procedureel gestart met
het indien en van de startn otitie MER door het Waterleidin gbedrijf Am sterdam bij de provin cie. De
vern attin g van het zweefvliegveld bij De Zilk is een probleem gebleken, verplaatsin g van het vliegveld
wordt on derzocht.
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De projecten lopen volgens plann in g en worden gerealiseerd, m ede in intern ation aal verban d wegens

de toeken n in g van Europese subsidie (INTERREG NWE Delta project). De provin cie heeft de

veran twoordin g voor het gereed zijn van dit project voor m edio 2007.

Voor het regen eratieproject De Zilk is voor het jaar 2004 een bedrag uitgetrokken van € 665.000. Voor

h et ontwikkelen van de Peilvakken is € 585.000 geraam d en voor de Duin en en Bufferzon e een
bedrag van € 80.000. Naar verwachtin g zal aan het eind van het jaar om procedu rele reden en een

bedrag resteren van ca. € 475.000. Het voornem en is om  dit bedrag in 2005 uit te geven.

Ontwikkelingsplan water
Extra inspanning op waterprojecten, beleidsthem a’s Waterbeheersing, Waterkwaliteit en Veiligheid
en Water vraagt over de periode 2004-2008 een extra finan ciële inspan n in g van € 3 mln, inclusief
herstructurerin gskosten om de waterorgan isatie te faciliteren voor de nieuwe provin ciale rol.
Bij Voorjaarsn ota 2004 is ten laste van de BIKL-gelden een bedrag van € 500.000 aan de water-
begrotin g toegevoegd en is ingeplan d om voor de jaren 2005, 2006 en 2007 respectievelijk € 850.000,
€ 850.000 en € 800.000 aan de begrotin g toe te voegen.

Uit de beschikbare m iddelen is in het verslagjaar ten behoeve van het project ‘Ruim te voor de Rivier’
(RvR) de ben odigde inzet van hydrologische expertise alsmede de kosten van norm erin g en leidraden
regionale waterkeringen bekostigd. De realisering van de herstructurering van de water-or ganisatie
(o.a. het operation aliseren van een bedrijfsbureau voor de afdeling Water) vin dt later in de tijd plaats
in verban d m et te volgen procedu res. Hierdoor is een deel van het in 2004 beschikbare budget niet
besteed. Dit bedrag blijft in de BIKL en zal in latere jaren worden besteed.

Groene Hart / Veenweide
Het Rijk heeft de regie over het Groen e Hart neergelegd bij de provin cies Zuid-Holland, Noord-
Holland en Utrecht. Hiertoe is het plan van aanpak ‘drie provincies, één initiatief’ opgesteld.
Uitgan gspun t is een gezamen lijke aansturin g m et behoud van eigen veran twoordelijkheden en
bevoegdheden , gericht op het regisseren van grote, bovenregion ale opgaven met betrekkin g t ot
behou d van het Groen e Hart en de veenweidegebieden .

Voor de organisatorische uitwerking van Groene Hart/ veenweide en de eerste globale inhoudelijke
u itwerkin gen Groen e Hart/ veenweidepacten is in 2004 € 200.000 vanuit de BIKL beschikbaar gesteld.
Hierm ee wordt de basis gelegd voor verdere investerin gen in het Groen e Hart/ veenweidepacten . Voor
de totstan dkom in g van de veenweidepacten is person ele uitbreidin g gewenst, dit is nog niet
gerealiseerd in 2004. Derhalve is er een onderschrijdin g van het beschikbare budget. Ech ter, de
on ttrekkin g u it de BIKL-gelden t.b.v. de bijdrage aan het platform van de 3 provin cies moet nog
u itgevoerd worden .
De interactieve planvorm in g binn en het gebied van het veenweidepact Gouwe Wiericke is in het
verslagjaar gerealiseerd. Samen met Habiforum is een traject ingezet waarbij de discussie met de
streek en de bewoners centraal staat. Deze vorm van ontwikkelin gsplan ologie zal de kern vorm en
van de gebiedsontwikkelin g Gouwe Wiericke en het Veenweidepact.

Sam en vatten d zijn de BIKL-geld en voor het veenweidegebied ingezet voor de volgende doelein den :
§ Kost en kwartier maken / program m am an agem en t;
§ Opstellen van een plan van aanpak voor Groen e Hart/ veenweideproblem atiek;
§ De (in teractieve) planvorm in g Gou we Wiericke west;
§ Eerste verkenningen voor veenweidepact Krim penerwaard (o.a. conferentie).
Voor 2005 is een onttrekkin g geraam d van € 400.000 ter voortzettin g van deze activiteiten .
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Sociale Infrastructuur en Leefkwaliteit

Project Oorspronkel
ijk

toegeken d
bedrag

Stand 01-01-
2004

Toevoegin 
g 2004

Onttrekki
n g 2004 

Saldo 31-12-
2004

Verlaagde A4 2.900.000 2.900.000 0 0 2.900.000
Aan koop Schanspolder 700.000 0 0 0
Project A4/W4 1.500.000 1.500.000 0 1.500.000 0
Renovatie accom m odatie jeugdzorg 10.000.000 1.000.000 0 1.000.000 0
Wachtlijsten jeugdzorg / ICT im puls 2.100.000 1.050.000 0 700.000 350.000
Ken n isn etwerk sociaal beleid 2.000.000 1.376.894 0 8.350 1.368.544
Fort Wierickerschans 4.500.000 4.500.000 0 250.000 4.250.000
Restauratie m onum enten 2.000.000 2.000.000 674.000 2.674.000 0
Accom m odatie jeugdzorg 1.000.000 0 1.000.000 0 1.000.000
E-loket 650.000 0 650.000 0 650.000

In bovenstaan de tabel is weergegeven wat het oorspron kelijk toegeken de bedrag was, hoeveel
daarvan per 1 janu ari 2004 over was (voor somm ige van de projecten heeft PS pas in de loop van 2004
m iddelen gereserveerd, dan is er in deze kolom 0 opgenom en en in de kolom ‘toevoegin gen 2004’ het
oorspron kelijk toegeken de bedrag), hoeveel er in 2004 aan het project is toegevoegd danwel
on ttrokken en hoeveel geld er ultim o 2004 nog beschikbaar is voor de realisatie van het project.

Daarnaast is er binnen de categorie Sociale infrastructuur en Leefkwaliteit nog sprake van
zogen aam de ‘vrije ru im te’: r u im te die PS n og kan bestem m en voor nieu we projecten . Per 31
decem ber 2004 bedraagt de vrije ruim te binnen de categorie Sociale Infrastructuur en Leefkwaliteit
€ 6,8 m iljoen . Dit is de vrije ruim te exclusief de projecten Rechter Maasoever en Projectplan
Rivierpark, die bij de integrale beleidsafweging bij Voorjaarsnota 2002 zijn goedgekeurd door PS,
m aar waarvoor nog geen Staten voordrachten zijn opgesteld. Een nadere toelichtin g hierop is gegeven
bij Voorjaarsn ota 2004, bladzijde 32. Het gaat in totaal om een bedrag van € 0,9 mln .

Toelichting per project

Verlaagde A4
Bij de verbredin g van de A4 en de aanleg van de HSL Zu id was er oorspron kelijk sprake van een
boven gron dse kruisin g van de A4 met de HSL (de zogenaam de ‘Pergola varian t’). Van wege negatieve
geluidseffecten en landschappelijke effecten is de voorkeur uitgesproken voor een andere varian t,
waarbij de A4 verdiept zal komen te liggen ten opzichte van de HSL-Zu id (de zogenaam de ‘verdiepte
ligging A4 variant’).
De m eerkosten voor provin cie en gemeen ten bedragen € 4 mln. Besloten is dat de gem eentelijke
bijdragen aan de provin cie worden overgem aakt en opgenom en in een voorzien in g waaraan jaarlijks
4,71% rente wordt toegevoegd. De provinciale bijdrage ad. € 2,9 m ln uit de BIKL wor dt bij
Voorjaarsn ota 2005 ook in deze voorzien in g gestort.

Renovatie accommodatie jeugdzorg
De provin cie investeert in accomm odatie voor jeugdzorg om achterstan den in onderhoud en
disfu n ction aliteit van de gebouwen waarin aan jongeren hu lp wordt verleen d, op te heffen . Dit
project is conform de plann in g u itgevoerd. De doelstellin gen van het project zijn deels reeds
gerealiseerd, voor een ander deel wordt hier nu uitvoerin g aan gegeven.

Wachtlijsten jeugdzorg/ ICT impuls
Bij de nieuwe Wet op de jeugdzorg (ingangsdatum : 01-01-2005) gaat een Amvb Beleidsinform atie
gelden . Om tegem oet te kun n en komen aan de gewenste beleidsinform atie ten aanzien van
wachtlijsten, stand- en doorloopgegevens, doelgerichtheid en klanttevredenheid is besloten tot een
ICT im puls bij jeugdin stellin gen . De u itvoerin g verloopt goed. De investerin gen in hard- en software
en opleiding van personeel kunnen de jeugdzorginstellingen beleidsinform atie leveren conform
prestatie indicatoren en de Amvb Beleidsinform atie.

Kennisnetwerk sociaal beleid
Ter versterkin g van het sociaal beleid in Zuid-Holland is een interactief kenn isn etwerk (Netwerken
Sociale Initiatieven Zuid-Holland, NSI) opgericht. Het netwerk kenm erkt zich door de uitwisseling
van kenn is op zowel digitale wijze als via het organ iseren van bijvoorbeeld netwerkbijeen kom sten ,
werkcon feren ties en workshops. Het netwerk draagt ertoe bij dat meer samen han g in sociaal beleid
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wordt aangebracht en dat kenn is uit projecten en over m ethodieken wordt gedeeld. Het netwerk is

m et nam e opgericht ten behoeve van gem een ten en m aatschappelijke organ isaties.

Zoals in de brief  van Gedeputeerde Huizer aan de Staten com m issie Sam en levin g (d.d. 8 oktober 2004)

is gerapporteerd, is NSI volop in ontwikkeling. Er zijn verschillende bijeenkom sten georganiseerd en

in m iddels zijn reeds vijf webdossiers gevuld. De website  (www.nsi-zh.n l) kent mom en teel gem iddeld
95 bezoekers en 550 pageviews per week. Een toen em en d aantal gem een ten en m aatschappelijke

organ isaties sluit zich bij het netwerk aan. Mom en teel hebben zich 145 organ isaties en 170

webgebruikers aangesloten bij NSI.

Zoals per brief van Gedeputeerde Huizer aan de Staten com m issie Sam en levin g (d.d. 17 oktober 2004)

is gerapporteerd, hebben NSI en het landelijke kennisnetwerk sociaal beleid X-S2 sam en het digitale

Ken n isplatform Sociale Praktijk en Beleid geïnitieerd. Het doel van het platform is de
toegan kelijkheid van praktijkervarin gen te verbeteren door (digitaal) samen te werken . Het doel is

om in 2005 zes provinciale expertisecentra en Centra voor Maatschappelijke Ontwikkeling aan te

laten sluiten bij dit platform . Om dit te realiseren worden m om en teel de voorbereidin gen getroffen .

Met dit proces is in 2005 in totaal een eenm alige investerin g van m axim aal € 600.000 gem oeid.

Fort Wierickerschans
Fort Wierickerschan s is een Rijksmon um en t in Bodegraven dat deel uitm aakt van de oude Hollandse
Waterlin ie. Doelstellin g van het project is het ontwikkelen van het fort tot toeristisch recreatief
centrum van het Groene Hart, in samenhang m et andere m aatschappelijke functies. Staatsbosbeheer
is eigenaar van het fort en staat de kom en de vijf jaar borg voor exploitatie van het
in form atiecen trum . De gem een te herziet het bestem m in gsplan onder andere ten behoeve van de
noodzakelijke parkeervoorziening.

In oktober 2004 is de start van de restau ratie van het poortgebou w gemarkeerd door een eerste
steen leggin g tijden s de Europese Conferen tie “Landelijk gebied onder stedelijke druk”. Het ontwerp
voor de inrichtin g van het inform atiecen tru m is uitvoerin gsgereed en de restau ratie van het gebouw
(arsen aal 1830) wordt medio 2005 ter han d genom en . De in zet van Europese middelen (€ 500.000 uit
SOS II) is gekoppeld aan realiserin g van het inform atiecen trum voor eind 2005. Voor
restauratiewerkzaam heden die noodzakelijk zijn voor openin g van het inform atiecen trum heeft de
provin cie ten hoogste € 1,5 miljoen uit de gereserveerde BIKL-gelden bestem d.

De  provin cie hecht aan een levensvatbare en robuuste ontwikkelin g en exploitatie van Fort
Wierickerschan s. Medio 2005 zal naar verwachtin g m et instem m in g van provin cie en gemeen te een
overeen kom st worden geteken d tu ssen Staatsbosbeheer en een marktpartij om een en ander in een
groeiproces inhoud te geven Op basis van deze overeen kom st, en daarm ee investerin gen van
m arktpartij(en), zal de provincie de totale door haar gereserveerde BIKL-gelden evenwichtig inzetten
voor m u ltifu n ction ele herbestem m in g van het fort.

Restauratie monumenten
Middels amendem ent A4 bij Najaarsnota 2004 is besloten een totaalbedrag van € 2.674.000 te
bestem m en ten behoeve van het Cultu u rfon ds voor Monu m en ten Zuid-Holland op basis van de
doelstellin gen en voorwaarden van het Prin s Bern hard Cu ltuurfon ds (PBC): laagren ten de lenin gen
voor restau ratie van gemeen telijke en provin ciale mon u m en ten en beeldbepalende objecten in
bescherm de stads- en dorpsgezichten in Zuid-Holland.
Van het bedrag € 2.674.000 was reeds € 2.000.000 aan BIKL-middelen ter beschikkin g gesteld in het
kader van een amen dem en t bij Najaarsn ota 2003 voor mon u m en ten kn elpu n ten of een
ontwikkelingsm aatschappij voor monum enten. Uiteindelijk is als variant op de laatste de keuze
gevallen op het aanbod van het PBC. Bij h et amen dem en t bij Najaarsn ota 2004 is teven s een
aan vu llen d bedrag van € 674.000 aan BIKL-m iddelen ter beschikkin g gesteld. Het totaalbedrag is in
decem ber 2004 overgem aakt aan het PBC.
Het voorn em en is dat tijden s d e vergaderin g van de St aten com m issie Sam en levin g van m aart 2005
het onderwerp Cu ltu u rfon ds voor mon u m en ten Zuid-Holland wordt besproken ten behoeve van de
daadwerkelijke oprich tin g van het fonds.

Accommodatie jeugdzorg
Er is behoefte aan een nieuwe jeugdzorgvarian t, waarbij de vrijwillige jeugdzorg wordt uitgebreid
m et een ‘besloten ’ h ulpvarian t. Besloten heid is noodzakelijk voor jeugdigen met ern stige
gedragsproblem en die onder toezicht zijn gesteld. Het is ongewen st deze jongeren op te vangen
bin n en de justitiële jeugdin richtin gen , zoals dat nu regelm atig gebeurt, omdat deze niet de juiste
pedagogische om gevin g bieden .
Justitiële jeugdinrichting Harreveld en jeugdzorgaanbieder Horizon worden zodanig verbouwd, dat
hier 10 jeugdigen besloten kun n en worden opgevangen . Het project is al gestart. Voor het project is

http://www.nsi-zh.n
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een addition eel bedrag van € 280.000 benodigd uit de BIKL, dit voorstel zal in 2005 aan PS worden

voorgelegd.

E-loket
Dit bedrag is bij Voorjaarsn ota 2004 gereserveerd voor de kapitaallasten van het program m a E-loket,
als één van de vijf program m a’s in het kader van de I&A-vern ieu win g. Het bedrag wordt in 2005
overgeheveld naar de reserve bedrijfsvoerin g en over de voortgan g zal in die context worden
gerapporteerd.

Duurzame Economische Ontwikkeling

Project Oorspronkel
ijk

toegeken d
bedrag

Stand 01-01-
2004

Toevoegin 
g 2004

Onttrekki
n g 2004 

Saldo 31-12-
2004

Zu idvleu gel Fonds (40 %); waarvan : 9.100.000 7.860.997 0 1.895.000 5.965.997
Kennisinfrastructuur (programma) 3.940.000 3.010.000 0 1.210.000 1.800.000

Kennisinfrastructuur (overige projecten) 2.500.000 2.500.000 0 685.000 1.815.000

Driehoek R'dam, Zoetermeer, Gouda 1.300.000 990.997 0 0 990.997

Nog te bestemmen Zuidvleugelfonds/ DEO 1.360.000 1.360.000 0 0 1.360.000

Project A4/W4 800.000 800.000 0 800.000 0
IOPW 5.459.085 0 0 0 0
Herstructurering bedrijventerreinen I 491.500 0 0 0 0
Herstructurering bedrijventerreinen II 4.608.500 3.922.500 0 0 3.922.500
Stim ulering duurzam e energie 2.000.000 1.042.401 3.000.000 956.641 3.085.760
Ontwikkeling bedrijventerreinen 3.200.000 3.200.000 0 800.000 2.400.000
Ken nisinfrastructuur 9.500.000 0 9.500.000 0 9.500.000
Ruim telijke projecten 1.200.000 0 1.200.000 300.000 900.000
Vrijetijdseconom ie 2.000.000 0 2.000.000 497.792 1.502.208

In bovenstaan de tabel is weergegeven wat het oorspron kelijk toegeken de bedrag was, hoeveel
daarvan per 1 janu ari 2004 over was (voor somm ige van de projecten heeft PS pas in de loop van 2004
m iddelen gereserveerd, dan is er in deze kolom 0 opgenom en en in de kolom ‘toevoegin gen 2004’ het
oorspron kelijk toegeken de bedrag), hoeveel er in 2004 aan het project is toegevoegd danwel
on ttrokken en hoeveel geld er ultim o 2004 nog beschikbaar is voor de realisatie van het project.

Daarnaast is er binnen de categorie Duurzam e econom ische ontwikkeling nog sprake van
zogen aam de ‘vrije ru im te’: r u im te die PS n og kan bestem m en voor nieu we projecten . Per 31
decem ber 2004 bedraagt de vrije ruim te binn en de categorie Duurzam e Econom ische On twikkelin g
€ 1,3 miljoen , exclusief de projecten Rechter Maasoever en Projectplan Rivierpark, die bij de
in tegrale beleidsafweging bij Voorjaarsn ota 2002 zijn goedgekeurd door PS, maar waarvoor nog geen
Statenvoordrachten zijn opgesteld. Een nadere toelichting hierop is gegeven bij Voorjaarsnota 2004,
bladzijde 32. Het gaat in totaal om een bedrag van € 2,1 mln .

Toelichting per project

Zuidvleugelfonds

§ Kennisinfrastructuur (programma)
Het program m a Ken nisinfrastructuur draagt bij aan de verbetering van de condities voor

hoogwaardige en kennisintensieve bedrijvigheid om de duurzam e econom ische en sociale vitaliteit

te bevorderen. Het program m a bestaat uit vier strategieën die allen als belangrijkste doel hebben om

de koppeling t ussen kenn isin frastructuur en het bedrijfsleven te vergroten .

De beschikbare m iddelen worden gebruikt ter dekking van het program m a ‘Ken n ism aken m et

Ken niszaken’ (vast gesteld door PS op 30 juni 2004).
De onttrekkin g in 2004 van € 1.210.000 is volledig benut voor de volgende projecten: Agr arisch

Ken n isn etwerk Zu id Holland: In n ovatiestim ulerin g in groen e ruim te; Techn ische Hogeschool

Rijswijk HBO: Bedrijvenprojecten; On twikkelingsbedrijf Rotterdam : Tech nocircle; Rijksuniversiteit

Leiden: Cam pus Den Haag; Dordrecht: Program m a leerpark.

In 2005 zal de inzet, conform begroting, €  1.380.000 bedragen .
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§ Kennisinfrastructuur (overige projecten)
Dit onderdeel behelst de finan ciële ondersteun in g van specifieke projecten op het gebied van de

ken n isin frastructuur. PS h eeft GS gem an dateerd om deze subsidies af te wikkelen en daaraan nadere

voorstellen te verbin den . Op 15 april 2003 heeft GS besloten dat deze m iddelen kun n en worden

in gezet voor de provin ciale finan cierin g van EU ANSWER-projecten 1.

Van de m iddelen is in 2004 € 685.000 ingezet voor cofinan cierin g van de volgende ANSWER-

projecten : Faciliterin g kenn is n aar de m arkt, Portal The Hague Legal Capital, Telecom in fra,
Oprichtin g Ken n iskrin g Econom ische Visie 2020.

In 2005 zal de inzet, conform begroting, €  1.700.000 bedragen .

§ Driehoek R'dam, Zoetermeer, Gouda (RZG)

De driehoek RZG is een gebied waar door m iddel van integrale planvorm in g selectieve verstedelijkin g

wordt gecom bin eerd m et water- en groen opgaven , glastu in bou w en infrastru ctu u ron twikkelin g.

Hierm ee beoogt het project de integrale ru im telijke kwaliteit te versterken op een wijze die recht
doet aan de bijzondere ligging van het gebied (verstedelijkt en ook landelijk).

De Stuurgroep RZG Zuidplas (23 samenwerkende partners) on derscheidt in  de projectfasering drie

sporen . Hierop is het afgelopen jaar het volgende gerealiseerd:

§ Inhoudelijk/ planvormingsspoor

De studies naar de wegontsluiting en de OV-verbindingen zijn afgerond. Ook zijn de

m ogelijkheden bekeken van vern attin g van het veengebied ten ein de verdere m aaivelddalin g t e
voorkom en en teven s de zoetwaterkwel zo te geleiden dat deze m axim aal kan worden aangewen d

voor natu u ron twikkelin g in het te verstedelijken gebied tu ssen Nesselande, Nieuwerkerk aan de

IJssel en Waddinxveen . Ver volgen s zijn integrale beelden opgesteld voor de verschillen de

configuraties/ program m a’s en verwerkt in de concept-In vesteringsbudget Stedelijke Vernieuwing

(ISV). Op 22 septem ber 2004 heeft de Stuurgroep de ISV vastgesteld en aangeboden aan de

bestu ren van de 23 partijen m et de vraag of zij kun n en instem m en m et de ISV als start van het
vervolgproces. In oktober zijn in de Zuidplaspolder inform atieavon den georgan iseerd voor de

bevolking en m aatschappelijke organisaties.

§ Grondbeleid/ ontwikkelingsspoor

Ein d 2003 is een concept Gemeen schappelijke Regeling opgesteld voor behan delin g in de colleges,

gem een teraden en provin ciale staten . De regelin g is per 1 juli 2004 in werkin g getreden . De

dagelijkse en algem ene besturen zijn sindsdien ingesteld. Het positieve of negatieve saldo tussen

de baten en de lasten kom t naar rato ten goede respectievelijk ten laste van de PZH (40%),
Rotterdam (40%) en de Zuidplas gem eenten (20%). De grondbank heeft als opdracht om selectief

gron den in de Zuidplas te verwerven . In overleg m et de Gron dban k hebben de gem een ten

beslu iten voorbereid ten behoeve van de toepassin g van de Wet Voorkeu rsrecht Gem een ten . Het

projectbureau heeft in het 4e kwartaal van 2004 met de Bestuurlijke werkgroep een sem inar

georganiseerd over publiek-publieke samenwerking, fondsvorm ing en samenwerkingsconstructies

m et de private partijen (PPS).
§ Bestuurlijk en een ambtelijk spoor

De projectvoorzitter en/ of projectdirecteur zijn regelm atig uitgenodigd om het project RZG nader

toe te lichten voor de achterban n en van de 23 deelnem ers in de Stu u rgroep. Het fenom een

college- en raadscon feren tie, dat een aantal m alen in 2004 is georgan iseerd om de voltallige

colleges, gem een teraden en staten te inform eren , is door de betrokken en gewaardeerd.

Eind 2003 is een Com m unicatiewerkgroep ingesteld teneinde de voorbereiding van

com m unicatieacties door de deelnem ende partijen zoveel m ogelijk op elkaar af te stem m en. Er
wordt een eigen logo gehan teerd, dat de dynam iek van de driehoek, de lagenben aderin g en de

Zuidplas symboliseert. Er is een eigen website, www.driehoekrzg.nl, waarop actuele inform atie

kan worden ingewon n en .

§ Nog te bestemmen Zuidvleugelfonds/ DEO

De bestedin g van deze m iddelen is nog niet nader bepaald. Ten aanzien van de m ogelijke inzet in

het kader van de Kenn isecon om ie zal in 2005 een beleidsvoorstel worden opgesteld en aan PS
worden voorgelegd.

IOPW

De provincie participeert dankzij de beschikbaar gestelde middelen in de

Ontwikkelingsm aatschappij Westland (IOPW).

Herstructurering bedrijventerreinen I

De pilot duurzam e herstructurerin g is in 2002 uitgevoerd.

1
 ANSWER: A Novel Sou th Wing Econ om ic Reply: EU-program m a t er bevordering van de kennisinfrastructuur
dat medefinanciering vanuit de Provincie vereist.

http://www.driehoekrzg.nl,


69

Herstructurering bedrijventerreinen II
In de periode 2003-2007 wordt de ontwikkeling van bedrijventerreinen extra gestim uleerd. Gericht
beleid moet leiden tot de herstru ctu rerin g van 500 ha bedrijven terrein en en de aanleg van 500 ha
nieuwe bedrijventerreinen.
De binnen dit project gereserveerde BIKL- m iddelen (€ 3,9 m ln ) worden ingezet voor het verlen en van
subsidies aan de gemeen te Rotterdam ten behoeve van investerin gen in herstructurerin g en
vernieuwing van de bedrijventerreinen Spaanse Polder (2e fase) en Nieuw Mathenesse. Deze
investeringsprojecten zijn inm iddels in uitvoering. Deze projecten lopen tot uiterlijk 2013.

Stimulering duurzame energie
De BIKL-gelden voor stim uleren duurzam e energie zijn omgezet in een subsidieregelin g op basis van
de Algemen e Su bsidie Verorden in g. Tot en m et 2004 is vrijwel het volledige bedrag van € 2 mln
vastgelegd. Toegekend in 2004 zijn onder andere subsidies voor een duurzam e energievoorzien in g op
basis van warm tepom pen in Leidschen dam , voor zonn estroom op schoolgebouwen , voor
zon n estroom op een woontoren in Den Haag, voor duu rzam e warm te en koude voor 104 wonin gen in
Alphen aan den Rijn en een project zonn ewarm te voor wonin gcorporaties in Den Haag en Sliedrecht.

Veel van de projecten zijn in de bouwsfeer en kenn en een looptijd van meerdere jaren . De praktijk is
dat de daadwerkelijke subsidie pas na 1 tot 2 jaar wordt aangevraagd. Somm ige projecten worden
uiteindelijk soberder uitgevoerd, waardoor ook de subsidietoekenning na herbeoordeling lager
u itvalt .

In oktober 2004 is op basis van het succes van de regelin g door PS besloten deze voort te zetten en
h iervoor nog eens een bedrag van € 3 mln beschikbaar te stellen vanuit de BIKL. Dit bedrag wordt
vooralsn og verdeeld over vier tran ches m et een subsidieplafon d van € 750.000, te weten de tweede
tran che 2005, twee tran ches in 2006 en de eerste tran che 2007.

Ontwikkeling bedrijventerreinen
De praktijk leert dat projecten op het gebied van bedrijven terrein en moeizaam van de gron d komen
om dat een aantal knelpun ten de planvorm in g belemm ert. Het gaat hierbij om onvoldoen de
m iddelen of gebrek aan expertise bij gemeen ten .
De BIKL-m iddelen zijn in 2004 aangewen d voor het verstrekken van subsidie voor het opstellen van
plan n en en haalbaarh eidson derzoeken in het kader van herstru ctu rerin g en/ of n ieu we
bedrijven terrein en . In 2004 is totaal € 800.000 subsidie verleen d voor 43 projecten .
Het subsidieplafond 2005 is eveneens vastgesteld op €  800.000. Bij Begroting 2005 is daartoe
€ 800.0000 aan de BIKL on ttrokken .

Kennisinfrastructuur
Het betreft investerin gen in het kader van de kenn isbrief ‘Ken n ism aken met kenn iszaken ’ die op 30
jun i 2004 is vastgesteld door PS. Daarvoor worden subsidies verstrekt waarbij het leidend prin cipe de
sam en werkin g tussen de vier O’s is: onderwijs, overheid, onderzoek en ondern em in gen . Tot aal is aan
de Begroting 2005 € 4.100.000 toegevoegd voor het verlen en van investerin gssubsidies ontwikkelin g
en plan vorm in g Ken n isecon om ie.

Ruimtelijke projecten
In jun i 2004 heeft PS € 1,2 mln beschikbaar gesteld voor het ontwikkelin gsperspectief Hoeksche
Waard (€ 500.000), de tran sform atiezon e Merwedezon e (€ 200.000), de tran sform atiezon e Ou de Rijn
(€ 100.000) en voor extra onderzoeks- en advieskosten bij de Driehoek RZG (€ 400.000).
§ Hoeksche Waard

De inzet in de Hoeksche Waard is in de jaren 2005 en 2006 gepland.

§ Merwedezone

Op 25 augustus jl. heeft gedeputeerde Dwarshuis - van de Beek m et een bestuurlijke delegatie van

de Alblasserwaard Vijfheerenlanden  en van de Drechtsteden gesproken over de probleem stelling
en ru im telijke ontwerpopgave voor de Merwedezon e, de organ isatie en de aanpak op hoofdlijn en .

Gecon cludeerd is dat er voldoen de basis is een start te m aken m et het project Merwedezon e. Er is

overeen stem m in g over de wenselijkheid te kom en tot een gem een schappelijk gedragen visie over

de Merwedezon e. Het college van GS heeft op 16 novem ber 2004 ingestem d met de ondertekening

van de inten tieverklarin g Merwedezon e. De onderteken in g h eeft plaatsgevon den op 1 decem ber.

§ Oude Rijnzone

In oktober 2004 is gestart m et de tran sform atievisie Oude Rijnzon e (ORZ). Aan dachtspun t is het
bereiken van consisten tie tussen de provin ciaal gewenste wonin gaan tallen en die vanuit de

Rijn streek. Daarn aast wordt bezien in hoeverre er m ogelijkh eden zijn om (in het kader van de

Tran sform atievisie ORZ) de bovenregion ale wonin gbehoefte in dit gebied te accom m oderen . Naast
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de kwantitatieve com pon en t zal ook aandacht worden gegeven aan de kwalitatieve kant

(woonm ilieu, ed.). Afron din g Tr an sform atievisie ORZ wordt in m ei 2005 verwacht.

§ Driehoek RZG

Zie voortgan g onder Zuidvleu gelfon ds.

Vrijetijdseconomie

In het CWP is de am bitie opgenom en om de toeristische bestedin gen m et 10% te laten stijgen .

Hiertoe wordt ingezet op drie speerpunten: kust, cultuur en bloemen & bollen. De toeristische
bestedin gen staan onder druk en een extra im puls is dan ook noodzakelijk om de doelstellin gen te

realiseren . Een eerste aanzet bestaat uit de inzet van BIKL-m iddelen in het kader van het ‘Meerjaren

Uitvoerin gsprogram m a Vr ije Tijd’. In 2004 is ten laste van de BIKL in t otaal € 497.792 subsidie

verleen d waarm ee een bijdrage kon worden geleverd aan 30 projecten , allen gericht op verbeterin g

van de fysieke toeristische infrastru ctu u r. Con creet gaat het hierbij onder m eer om verbeterin g van

strandopgangen, aanleg/ aanpassing van (gehandicapten)parkeerplaatsen aan de kust en toeristische
bewegwijzering. Het subsidieplafond 2005 is eveneens vastgesteld op € 500.000.

Nieuw gevormde reserves 2004

Reserve PVVP
De reserve PVVP is in gesteld bij Voorjaarsn ota 2004. De voeding vond plaats vanu it de algem en e
reserve waarin voor het PVVP een aantal claim s voor de jaren 2004 t/m 2007 was opgenom en . Met het

oog op het prin cipe van de vrije besteedbaarheid van de algem en e reserve  zijn de geoorm erkte

m iddelen afgezonderd in een aparte bestem m ingsreserve. Het budget voor 2004 bedroeg € 2.352.941.

Sam en m et de stortin g bij Voorjaarsn ota 2004 ad € 6.602.248 is er voorhet PVVP t /m 2007 in totaal

€  8.954.189 beschikbaar.

Deze m iddelen worden ingezet voor het verbeteren van de doorstrom in g op het wegenn et (o.a.
capaciteitsvergroting), stim uleren van alternatieve verkeer en vervoersconcepten, bevorderen

ketenverplaatsingen en bijdragen aan beleidsontwikkeling. Bij h et opm aken van de begroting 2005 is

ervan uit gegaan dat de reserve eind 2007 volledig besteed is. Op basis van de reken in gcijfers 2004

on tstaat nu het volgende beeld, waarbij de ram in gen 2005 t/m 2007 ongewijzigde zijn .

Reserve PVVP Beschikbaar Besteed in 
2004 

Saldo per 
31-12- 

2004 

Ram ing 
2005 

Ram ing 
2006 

Ram ing 
2007 

Saldo per
31-12-

2007

Totaal 8.954.189 1.154.299 7.799.890 1.932.775 2.300.000 2.369.475 1.197.640

Toelichting
De u itgaven ten laste van de PVVP-m iddelen zijn in 2004 € 1,2 m iljoen achtergebleven bij de ram in g,

m et nam e vanwege onvoorzien e vertragin gen bij drie deelprojecten .
Zo is in de voortgan g van het project Zuidvleugeln et, w.o. de steden baan , vertragin g opgetreden

om dat elem en taire afspraken m et het Rijk hierover hu n beslag m oesten krijgen – en tot

tevreden heid ook hebben gekregen - in de Nota Ru im te en de Nota Mobiliteit. En zoals bekend heeft

het beleidsvoorn em en van beide nota’s fors langer op zich laten wachten dan gepland. Daardoor zal

de verken n in g van de steden baan in 2005 van start gaan en n iet in 2004 zoals bij het opstellen van de

begrotin g werd voorzien .
Om m in of m eer dezelfde reden is ook vertragin g opgetreden in het PVVP program m aon derdeel

m on itorin g. Ook hier heeft m et nam e de ontwikkelin g van de zgn. PVVP-m on itor m oeten wachten op

de aan de Nota Mobiliteit gekoppelde Nation ale Mobiliteits Mon itor. De planwet voorziet in een

verplich te afstem m in g van de provin ciale m on itor op die van het Rijk.

In het kader van het deelprogram m a Dyn am isch Verkeersm an agem en t is in 2004 onder m eer

gewerkt aan het voorbereiden van een experim en t voor het inwin n en van zgn . floatin g car data. In de
loop van 2004 is besloten om dit experim en t Europees aan te besteden . En dat beteken t een langere

doorlooptijd t.o.v. de oorspron kelijk plann in g. Nu zal eerst in februari 2005 de gun n in g van het

project plaatsvin den en zullen de in 2004 gereserveerde finan ciële m iddelen in 2005 worden

uitgegeven. Van de PVVP program m aonderdelen wordt een aantal op Zuidvleugelniveau uitgevoerd;

m et nam e via sam en werkin g m et de kaderwetgebieden . Ook h ierin schu ilt som s een bron van

on voorzien e vertragin g.
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Plannen voor 2005 en volgende jaren

Floating Car Data
Medio 2004 is de Europese aanbestedin g van het Experim en t met Floatin g Car Data gestart. Als
proefgebieden voor de inwin n in g van real-tim e verkeersgegeven s t .b.v. verkeersm an agem en t (in de
n ieu we RWS-verkeersm an agem en tcen trale te Rh oon ) zijn de gebieden Rijnlan d en Westlan d
aan gewezen . Voor deze Europese aanbestedin g zijn een bestek en een conceptcon tract opgesteld.
Drie consortia hebben inm iddels een offerte ingedien d.
De opdracht wordt in febru ari 2005 gegun d. Het intern e besluitvorm in gstraject is daarvoor gestart.
Als eerste zal een bouwfase van 3 maan den starten om een operation eel inwin systeem te bouwen .
Daarn a zal een exploitatiefase van 6 maan den ingaan . In het najaar zal het experim en t eindigen .
De in het program m a Dyn am isch Verkeersm an agem en t (DVM) voor floatin g-car-data gereserveerde
m iddelen van € 550.000 (excl. BTW) zullen dus in 2005 geheel benut worden.
Een verdere u itrol over de provin ciale wegen is in de periode vanaf 2006 voorzien .

ICT in Bereikbaarheid
In het kader van de samen werkin g van de provin cie in Groot Haaglanden (SwinGH) is afgesproken
dat de provin cie voor het project ICT in Bereikbaarheid € 750.000 zal bijdragen. In totaal bedraagt de
su bsidie aan het winn en de consortiu m € 3,5 miljoen (Rijk, Provincie, Haaglanden). De fin anciële
bijdrage van de provin cie is vastgelegd en gedekt in het Program m a DVM.
Uit dit program m a zal in 2005 € 400.000 betaalbaar gesteld worden . In 2006 zal € 350.000 worden
bijgedragen .

Bijdragen aan kleinere Infrastructuurprojecten
In het kader van het DVM-program m a worden bijdragen verstrekt aan benu ttin gsm aatregelen die
een bijdrage leveren aan de region ale bereikbaarheid.
In 2004 is daartoe een program m a met projecten opgesteld. In 2005 zullen de eerste bijdragen vanuit
het DVM-program m a worden geleverd.  Voor 2005 is € 125.000 bestem d voor m edefin an cierin gvan
het project N445/N446 (rotonde) te Leiderdorp.  Ook het project N497 (Hellevoetssluis) zal in 2005
worden uitgevoerd, met een verwachte bijdrage uit het DVM-program m a van € 1750.00. Vanaf 2006
zullen aan meerdere projecten bijdragen worden verstrekt.

Samenwerking Verkeersmanagementcentrale (MC) te Rhoon
In 2004 is aanm erkelijke voortgan g geboekt in de samen werkin g m et Rijkswaterstaat voor
participatie van de provin cie in de verkeerscen trale in aanbou w in Rhoon . Opnam e van provin ciale
wegen in de centrale is een belangrijke, concrete stap in het PVVP-st reven naar verkeersm an agem en t
op netwerkn iveau in plaats van afzonderlijk per wegbeheerder.  In het voorjaar 2005 zal duidelijk
worden tegen welke condities en voor welke prijs deeln am e aan de verkeerscen trale m ogelijk is.
Medio 2005 zal het meldpun t inciden ten provin ciaal wegenn et in de verkeerscen trale worden
opgen om en . Ook h et rou te-inform atiepan eel (DRIP) bij de veiling in Naaldwijk zal vanu it de nieu we
centrale aangestuurd worden. De brugbediening van de Hartelbrug zal ook vanuit de
verkeerscentrale plaatsvinden.
Begin 2005 zal duidelijk zijn welke kosten hiervoor gemaakt moeten worden . In het DVM-program m a
staat in 2005 een bedrag van € 500.000 opgenom en voor deelnam e aan de centrale.

Incidentmanagement en Coördinatie Alternatieve Routes (CAR)
Na de start van Inciden t m an agem en t in het Westlan d op 1 juli 2004 zal, na evaluatie van de
resultaten hiervan , h et systeem van Inciden tm an agem en t (IM) verder uitgerold worden over de
provin cie.
In 2005 zal dit aan de orde zijn. Ook het onderwerp Coördin atie Altern atieve Routes krijgt in 2005
aan zien lijk aandacht. In het verlen gde van Inciden tm an agem en t worden met RWS en andere
wegbeheerders afspraken gemaakt over de instelling van omleidingsroutes ingeval van ongevallen
die de weg langer dan 1 uu r zullen blokkeren .
In 2005 zal aan beide onderwerpen geld worden besteed. In het program m a is hiervoor in 2005 in
totaal een bedrag van € 240.000 opgenom en .

Samengevat
Van af 2005 zal sprake zijn van het daadwerkelijk uitgeven van gereserveerde m iddelen voor het
u itvoeren van het program m a DVM in h et kader van de u itwerkin g PVVP.
Voor de volgende onderwerpen kan met grote zekerheid worden aangegeven dat deze in 2005 zullen
worden gerealiseerd.
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Overzicht uitgaven 2005:

Experim en t Floatin g-Car-Data €   654.500 (incl. BTW)

ICT in Bereikbaarheid €   400.000

Bijdrage kleine infraaanpassingen €   300.000

Sam enwerking Verkeersm anagem entcentrale Rhoon €   100.000
In ciden tm an agem en t – CAR €   240.000 

Totaal € 1.694.500

In de begrotin g 2005 is voor DVM een bedrag opgenom en van € 700.000. Uit bovenstaand overzicht

blijkt dat dit budget niet voldoende is om het DVM-program m a conform het vastgestelde Program m a
DVM volledig uit te voeren . Het is dus belangrijk dat de m iddelen van de bestem m in gsreserve die in

2004 niet besteed zijn beschikbaar blijven voor PVVP-onderwerpen . Het op stoom kom en van het

DVM-pr ogram m a in 2005 m aakt dit m ede noodzakelijk.

Reserve waterveiligheid
De reserve waterveiligheid is ingesteld bij Voorjaarsn ota 2004. De voeding vond plaats vanu it de
algem en e reserve waarin voor waterveiligheid een aantal claims voor de jaren 2004 t/m 2007 was
opgen om en . Met het oog op het prin cipe van de vrije besteedbaarheid van de algemen e reserve zijn
de geoorm erkte m iddelen afgezonderd in een aparte bestem m ingsreserve. Het prim itief geraam de
bu dget voor 2004 bedroeg € 600.000. Samen met de stortin g bij Voorjaarsn ota 2004 ad € 4.400.000 is
er voor waterveiligheid  t/m 2007 in totaal € 5.000.000 beschikbaar in de reserve waterveiligheid.
Deze m iddelen worden ingezet voor het project aanpak zwakke schakels kust.
In onderstaan de tabel is het (verwachte) verloop van de reserve waterveiligheid weergegeven .

Project Beschikbaar Besteed 
in  2004 

Saldo per
31-12-2004

Ram ing
2005

Ram ing
2006

Ram ing
2007

Saldo per
31-12-
2008

Aanpak zwakke 
schakels kust

5.000.000 241.000 4.759.000 1.100.000 1.000.000 2.659.000 0

Toelichting
De m iddelen van de reserve  Waterveiligheid ad € 5 miljoen zijn bestem d voor een adequate aanpak
van de zwakke schakels in de Zu id-Hollandse kust, alsm ede voor het tot stan d bren gen van een
on twikkelin gsperspectief voor de kust vergezeld van een extra kwaliteitsim pu ls.
Voor het jaar 2004 werd prim itief € 600.000 geraam d voor deze activiteiten. De verwachting was dat
m et nam e in het kader van het ontwikkelin gsperspectief extra middelen in 2004 benodigd waren .
Hiervoor werd bij Slotwijziging 2004 een bedrag gevoteerd ad € 415.000, waardoor het budget voor
2004 uitkwam op €  1.015.000.
De bestedingen in 2004 zijn sterk achtergebleven bij de aanvankelijke ram ing. Deze bedroegen
€ 241.000 en betreffen de kosten wegens inhu u r van extern e expertise.
De provin cie heeft haar inspan n in gen in 2004 m et nam e gericht op (het starten van) de planvorm in g
voor deze prioritaire zwakke schakels. Hiervoor werd extern e expertise ingeschakeld. Daarn aast werd
vooral ambtelijke capaciteit ingezet om de planvorm ing te stroom lijnen en externe partijen te
betrekken bij de aanpak van de zwakke schakels. Dit vroeg m eer overleg dan verwacht. Al m et al is er
dus m in der aanspraak gedaan op de voor 2004 beschikbaar gestelde middelen . Het restan t zal, gelet
op het m eerjarig karakter van de werkzaam heden , beschikbaar m oeten blijven voor de r ealisatie van
h et project.
Omdat  het gaat om  m eerjarige kustprojecten met veel participan ten , is h et bestedin gsritm e m oeilijk
in te schatten. De bestedingen 2005-2007 zijn geraam d conform de oorspronkelijke uitgangspunten
m et dien verstan de dat het bedrag van de onderbestedin g 2004 doorschu ift naar het eind van het
project zodat de oorspron kelijke doelen gerealiseerd kun n en worden . Voor de jaren 2005 t/m 2007
wordt vooralsn og uitgegaan van het ritm e zoals in bovenstaan de tabel is aangegeven .

Reserve verbeterprogramma’s bedrijfsvoering
 In hu n vergaderin g van 28 jun i 2004 hebben Provin ciale Staten kenn is genom en van  de beleidsnota
‘Bedrijfsvoering in balans’. In deze nota wordt aangegeven hoe de bedrijfsvoering van de ambtelijke
organ isatie in deze collegeperiode zal verbeteren en op een voldoende niveau zal stabiliseren . Een en
an der is geform uleerd in verbeterprogram m a’s. De finan ciële consequen ties van de beleidsnota
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worden structureel gedekt door in de m eerjarenbegroting beschikbare budgetten, vrijvallende

kapitaallasten en taakstellingen. Ver der is sprake van een incidentele dekking vanuit de middelen

frictiekosten ad € 1,5 m iljoen . In de tot en m et 2007 resteren de behoefte aan inciden tele

dekkingsm iddelen ad € 22,9 m iljoen (inclusief toevoegin g van € 0,65 miljoen uit de BIKL-gelden) is

voorzien door m iddel van een stortin g in de bij Voorjaarsn ota 2004 ingestelde bestem m in gsreserve

‘Verbeterprogram m a’s bedrijfsvoerin g’ t en laste van het vrij besteedbare deel van de algem en e
reserve.

Incidentele financiële consequenties verbeterprogramma’s Bedrijfsvoering, Begroting 2004 - 2007
(bedragen x € 1 m iljoen )

2004 2005 2006 2007 2008 Totaal incidenteel
2004-2007

Kwaliteit van personeel en organisatie -0,8 -3,6 -2,2 0          0 -6,6
Program m a Digitale Route -1,5 -5,9 -5,3 -3,6           0 -16,3
Totaal benodigd incidenteel: -2,3 -9,5 -7,5 -3,6            0 -22,9

Uitvoering verbeterprogramma’s Bedrijfsvoering, Rekening 2004 en (bijgestelde) ramingen 2005-
2007
Program m a Beschikbaar Besteed 

in  2004 
Saldo per 
31-12-2004 

Ram ing 
2005 

Ram ing 
2006 

Ram ing 
2007 

Saldo per
31-12-
2007

Totaal 24.400.000 336.100 23.413.899* 8.860.852** 7.605.594 3.625.309 3.322.144

Kwaliteit van
person eel en
organ isatie

336.100

Program m a
Digitale Route

0

* € 0,65 m iljoen uit BIKL kom t 1-1-2005 beschikbaar.
** Bij Voorjaarsn ota 2005 zal een actualisatie van onttrekkingen uit de bestemmingsreserve worden gegeven.

Toelichting

Sociaal convenant
De u itvoerin g van het sociaal conven an t loopt finan cieel niet geheel in de pas. De gemiddelde lasten
van de 57+ m aatregel zijn hoger uitgekom en dan geraam d en de baten blijven achter vanwege het
relatief grote aandeel van “bovenform atieve” deelnem ers. Door een lagere ram in g voor kosten
flan keren d beleid wordt echter nog redelijk binn en de budgettaire ruim te gebleven. Bij
Voorjaarsn ota 2005 zal evenwel bezien moeten worden of het program m a kwaliteit van person eel en
organ isatie in zijn totaliteit budgettair neutraal kan blijven. Voor 2004 is sprake van een lichte
on derschrijdin g van het budget voor het sociaal conven an t. De om van g van de onderschrijdin g is
bepaald door de mate van de uitpu ttin g c.q. claims voor flankeren d beleid. Door zeer beperkt gebru ik
te m aken van herbezettin g in 2004 blijven de h iervoor geraam de m iddelen beschikbaar voor de latere
jaren .

Voor het program m a ‘Verbetering organisatiebrede financiële functie en controlfunctie’ heeft zich
een lichte onderschrijdin g in het budget voorgedaan . De om van g is bepaald door de mate van
uitputtin g c.q. claim s voor decentrale IC capaciteit. Hiervan is min der gebruik gemaakt dan geraam d.

Con clusie uit het bovenstaan de is dat er een verschuivin g plaatsvin dt van de uitgaven naar de jaren
2005 en verder. De on derschrijdin g u it 2004 dient hiervoor beschikbaar te blijven om de mogelijk
optreden de budgettaire krapte op te vangen .

Programma Digitale Route
Bij Slotwijziging 2004 heeft er een neerwaartse bijstelling plaatsgevonden van de prognose voor 2004.
De totale lasten van de program m a’s ICT zijn daarin voor 2004 geraam d op € 1,5 m iljoen . Aan gezien
in de begroting 2004 voldoende beschikbare budgetten, vrijvallende kapitaallasten en taakstellingen
aan wezig waren om deze € 1,5 miljoen te dekken, behoefde geen aanspraak m eer te worden gem aakt
op de reserve.
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Dat de oorspron kelijke progn ose van € 4,0 m iljoen tot een realisatie van slechts € 1,3 m iljoen heeft

geleid heeft de volgende oorzaken :

§ Voorafgaan d aan de inrichtin g van de program m aorgan isatie is er voor gekozen zoveel als
m ogelijk medewerkers u it de organ isatie zelf in te zetten in de I&A program m aorgan isatie. Dit
om redenen van kennisopbouw en –overdracht, beperking externe inhuur, kwaliteitsopbouw
eigen I&A organ isatie. De intern e procedures op het gebied van Person eel & Organ isatie vragen
hierin om een zorgvuldige werkwijze, daardoor duurt de inrichting van de program m aorganisatie
lan ger;

§ Vrijwel alle program m a’s hebben of krijgen te m aken met EU-aanbestedin gen voor I&A zaken en
diensten. De bijbehorende procedures vragen om een zorgvuldige werkwijze. Daarnaast is het
gebleken dat hiervoor m eer extern e expertise m oest worden ingehuurd dan oorspron kelijk
voorzien. Dit heeft er toe geleid dat aanbestedingstrajecten later opstarten dan oorspronkelijk
geplan d;

§ Ook het werken in een program m aorgan isatie die volledig buiten de lijnorgan isatie staat, is nog
relatief nieu w voor de provin cie en is in het projectm atig werken binn en het I&A-werkveld nog
n au welijks toegepast. De organ isatie m oet daar nog aan wenn en hetgeen tijd kost;

§ Het bovenstaande (program m a-inrichting en EU-aanbestedingen) heeft tot gevolg dat
im plem entatietrajecten later opstarten, waardoor de bijbehorende uitgaven over 2004
achterblijven ten opzichte van de oorspron kelijke progn ose;

§ Ten slotte een meer begrotin gstechn ische reden . Na im plem en tatie volgt overdracht aan de
lijn organ isatie en dit leidt tot een beheerlast. Hier was in de plann in g terdege reken in g m ee
gehouden . Op het mom en t dat de implem en tatie vertraagt, beteken t dit ook dat de beheerlast pas
later optreedt.

Het bovenstaande treedt vooral op in de program m a’s Basisregistraties Managem entinform atie en
Bestu rin g en E-loket. In de program m a’s Profession aliserin g Werkprocessen en Basis ICT-
in frastructuur is dit ook aan de orde maar in min der sterke mate, doordat voorafgaan d aan 30 jun i
2004 er in de lijnorgan isatie (ICT, DIV) al activiteiten hebben plaatsgevon den die een goede
voorbereidin g bleken te zijn op de activiteiten in de program m a’s.

De conclu sie uit het bovenstaan de is dat er een versch u ivin g van de u itgaven ten laste van de
bestem m ingsreserve verbeterprogram m a’s bedrijfsvoering plaatsvindt naar 2005 en volgende jaren
om de geplande prestaties die niet in 2004 zijn geleverd alsnog te realiseren . Deze lasten verschuivin g
kan worden opgevangen binn en de in de reserve aanwezige middelen .
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6. Paragrafen
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6.1 Paragraaf lokale heffingen

Algemeen
In deze paragraaf zijn de lokale heffin gen opgenom en die op gron d van een zestal
belastingverordeningen door de Provincie Zuid-Holland worden geheven. Bij drie heffingen dient de
opbren gst als algemeen dekkingsm iddel. De overige heffin gen dienen ter dekking van de kosten die
verban d houden met de gerelateerde taken .

1. Verordening nazorgheffing gesloten stortplaatsen
Bij wijze van een provin ciale belastin g wordt een heffin g geheven ter bestrijdin g van de kosten
gem oeid met de in artikel 8.49 van de Wet milieu beheer bedoelde zorg voor de in de provin cie Zuid-
Hollan d gelegen stortplaatsen . Voor elke stortplaats wordt ter goedkeurin g een nazorgplan door de
stortplaatsexploitant ingediend. Op basis van deze plannen wordt een goedkeuringsbeschikking
afgegeven . De opbren gsten van de heffin gen worden gestort in een afzonderlijk Fonds Nazorg
Gesloten Stortplaatsen , waaruit alleen kosten in verban d met de nazorg van die locaties m ogen
worden gedekt.

Verschil Rekening 2004 – Prim itieve begroting 2004 en Begroting 2004 na wijziging (+ € 183.249)
Con form de begrotin g 2004 van het fonds Nazorg zijn in 2004 aan stortplaatsexploitan ten heffin gen
opgelegd.

2. Heffingsverordening ontgrondingen Zuid-Holland
On der de naam 'ontgron din gen heffin g' wordt een directe belastin g geheven ter bestrijdin g van ten
hoogste vijftig procen t van de t en laste van de provin cie kom en de kosten van werkzaam heden in
verban d met onderzoek en plann in g m et betrekkin g tot ontgron din gen en van werkzaam heden ,
voortvloeien de uit de toepassin g van artikel 7b van de wet. De baten die op gron d van deze
verorden in g opgebracht worden , komen ten gun ste van het program m a 8, Uitvoerin g Groen , Water
en Milieu.

Verschil Rekening 2004 – Prim itieve begroting 2004 en Begroting 2004 na wijziging (+ € 36.274)
Bij besluit van Provinciale Staten van 13 oktober 2004, nr. 5490 is de 'Heffingsverordening
on tgron din gen provin cie Zuid-Holland' per 27 oktober 2004 in werkin g getreden en geldt tot 31
decem ber 2008. Met de inwerkingtreding van deze verordening is de 'heffingsverordening
on tgron din gen provin cie Zuid-Holland', vastgesteld bij besluit van 19 jun i 1998, nr. 4700 en gewijzigd
bij besluit van 17 december 2003, nr. 5376 ingetrokken .
Met deze nieu we verorden in g wordt een heffin g geheven van totaal € 0,206 per kubieke meter
hoeveelheid vergun de stoffen (met een vrijstellin g voor de eerste 100.000 m3). De h effin g is
opgebou wd uit een drietal tarieven zijnde:
§ € 0,096 per m 3 t er bestrijdin g van ten hoogste vijftig procen t van de ten laste van de provin cie

kom en de kosten van werkzaam heden in verban d met onderzoek, plann in g en coördin atie;
§ € 0,10 per m3 t er bestrijdin g van de kosten van maatregelen ter compen satie van de gevolgen van

in grijpen de ontgron din gen ten behoeve van de gron dstoffen voorzien in g;
§ € 0,01 per m3 ter bestrijdin g van de kosten met betrekkin g tot schadevergoedin gen .
Ter inform atie, de oude heffin gsverorden in g ging u it van één tarief zijnde € 0,032 per m 3 ter
bestrijdin g van ten hoogste 50% van de voor de provin cie komen de kosten van werkzaam h eden in
verban d met onderzoek, plann in g en coördin atie. In 2004 werd ca. 2.600.000 m 3 aan vergun n in gen
verleen d met een opbren gst van € 83.200.
Reken in g h ou den d met de baten en de lasten , welke ten laste van de baten m ogen worden gebrach t,
heeft met de jaarrekening een onttrekking van de bestem m ingsreserve grondstoffen plaatsgevonden
waarm ee de reserve eindigt op een negatieve stan d van € 504. Dit saldo zal in kom en de jaren weer
positief kom en .
De structurele doorwerkin g in de Begrotin g 2004 t/m 2008 kon niet tijdig in de Slotwijzigin g 2004
m eegenom en worden. De structurele doorwerking zal alsnog met de eerste begrotingswijziging in
2005 worden meegen om en .

3. Heffingsverordening Grondwaterbeheer Zuid-Holland
On der de naam 'Gron dwaterheffin g' wordt bij wijze van provin ciale belastin g een heffin g ingesteld
op het onttrekken van gron dwater als bedoeld in artikel 48 van de Gron dwaterwet. Uit deze heffin g
(op basis van onttrokken gron dwater) worden prim air aan gron dwater gerelateerde taken gedekt
waaronder relevante onderzoekskosten, de m ateriële lasten en de aan grondwater gerelateerde
apparaatskosten van het betrokken bureau. De baten die op gron d van deze verorden in g worden
opgebracht, komen ten gun ste van program m a 7, Beleid Groen , Water en Milieu.
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Volgens de wet op de waterhuishoudin g m oeten Provin ciale Staten een plan vaststellen waar het

gron dwaterbeheer onderdeel van is. Het huidige plan heeft betrekkin g op de periode 2001-2005 (nr.

01-63, SCGWM van 2 m ei 2001). Uitgan gspu n t is dat de heffin gen in het kader van het

gron dwaterbeheer de kosten dekken. Het tarief bedraagt € 0,0113 per m3 onttrokken hoeveelheid

gron dwater. In  2005 zal er een evaluatie plaatsvin den van de verorden in g waarbij ook de

kosten dekken dheid van de heffin gen betrokken zal worden . In afwachtin g daarvan vindt geen
tariefverhogin g plaats.

Verschil Prim itieve begroting 2004 – Begroting 2004 na wijziging (+ € 172.500)

De toen am e van het aantal vergu n n in gen , m eldin gen en jaaropgaven leidt tot extra inzet van

m en skracht. Hiertegen over staat een hogere ram in g van de inkom sten uit de gron dwaterheffin g. In

de Voorjaarsn ota 2004 is inciden teel een gelijk bedrag aan inkom sten en uitgaven opgenom en van
€ 172.500, zodat de begrotin g n a wijziging uitkom t op € 1.280.000.

Verschil Begroting 2004 na wijziging – Rekening 2004 (+ € 287.000)

Volgens de wet op de waterhuishoudin g m oeten Provin ciale Staten een plan vaststellen waar het

gron dwaterbeheer onderdeel van is. Uitgan gspu n t is dat de heffin gen in het kader van het

gron dwaterbeheer de kosten dekken. Jaarlijks wordt in het dienstjaar een afreken in g gemaakt van

het voorgaan de jaar en wordt een ram in g opgenom en van het betreffen de dien stjaar. De opgaves van
de gron dwateron ttrekkin gen kom en pas in de loop van het nieuwe dienstjaar ter beschikkin g. In

2004 heeft een afrekening plaatsgevonden over 2003. Hierbij werd € 274.000 meer ontvangen dan de

opgen om en balanspost van 2003. Naheffin gen over 2002 werden opgenom en ad € 11.000. Voor het

jaar 2004 wordt verwacht dat € 1.280.000 zal worden opgelegd. Hiertoe is een balansverplichting

opgen om en .

4. Verordening Precariobelasting Zuid-Holland en de Legesverordening
Precariobelastin g wordt geheven voor het gebruik van voor de openbare dienst bestem de provin ciale
bezittin gen , werken of inrichtin gen , die bij de provin cie in beheer of in onderhoud zijn en voor het
hebben van voorwerpen onder, op of boven provin ciale gron d voor de openbare dienst bestem d.
De baten die op gron d van deze verorden in g worden opgebracht, zijn een algemeen dekkingsm iddel.

On der de n aam leges worden rech ten geheven ter zake van het door of vanwege de provin cie
verlen en van diensten . De leges worden geheven naar het aantal eenheden , bepaald en bereken d aan
de han d van het gestelde in de bij de legesverorden in g behoren de tarieven tabel, met inachtn em in g
van de in de verorden in g opgenom en bepalingen en de in de tabel gegeven aanwijzin gen . Leges zijn
kosten georiën teerde rechten , waarbij volledige kosten dekkin g wordt nagestreefd.

Verschil Rekening 2004 – Prim itieve begroting 2004 en Begroting 2004 na wijziging (+ € 5.000)
De opbren gsten opgen om en in zowel de Prim itieve begrotin g 2004 als de Begrotin g 2004 n a
wijzigin gen uit hoofde van de precariobelastin g en leges komen nagen oeg overeen met de realisatie.

5. Verordening op de heffing van opcenten op de hoofdsom van de
motorrijtuigenbelasting
Ten behoeve van de provin cie Zuid-Holland worden jaarlijks op de hoofdsom van de
m otorrijtu igen belastin g opcenten geheven . De baten die op gron d van deze verorden in g worden
opgebracht zijn een algem een dekkingsm iddel.

Verschil Prim itieve begroting 2004 – Begroting 2004 na wijziging (+ € 2,8 m iljoen )
De ram in g van de inkom sten uit opcenten in de Begrotin g 2004 is gebaseerd op inzicht in het
wagen park per medio 2003. Bij de ram in g wordt op jaarbasis reken in g gehouden met 2%
volum egroei en 0% gewichtstoenam e. Begin 2004 blijkt uit ontvangen inform atie van het Centraal
Bureau Motorrijtuigen belastin g (CBM) dat er in de 2e h elft van 2003 sprake was van 0% volum egroei
en 0,5% gewichtstoenam e. Gewichtstoenam e leidt tot aanzienlijke m eerinkom sten (1% toenam e
levert on geveer € 4 m iljoen extra belastingopbrengsten op).  Dit heeft bij Voorjaarsnota 2004 geleid
tot een verh ogin g van de ram in g m et € 1,4 miljoen .
Ver volgen s bleek op basis van inform atie van juli 2004 van het CBM dat er wederom sprake was van
een toen am e van het gem iddelde gewicht van het wagenpark. Hiertoe werd bij Najaarsn ota 2004 de
ram in g n ogm aals verh oogd m et € 1,5 miljoen in 2004.

Verschil Begroting 2004 na wijziging – Rekening 2004 (- € 1,328 m iljoen )
Inm iddels heeft de definitieve eindafrekening m et het CBM plaatsgevonden, waaruit blijkt dat er
sprake is van een lagere opbren gst dan bij Najaarsn ota 2004 is aangen om en . Gedeeltelijk kan dit
n adeel verklaard worden door het vertrek van een grote leasemaatschappij (24.500 voertu igen ) u it de
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Provin cie Zuid-Holland per m edio novem ber. Het gem iddelde gewicht van het wagenpark is gelijk

gebleven , h et aantal voertu igen is m et 26.000 afgenom en .

Tabel Inkomsten lokale heffingen
A B C D E F

bedragen x €  1.000 Rekening
2003

Prim itieve
begroting

2004 *)

Begroting
2004 n a

wijziging

Rekening
2004

Verschil
Prim .begr.

2004 -
Begr. 2004

n a
wijziging

Verschil
Begroting

2004 n a
wijziging

–
Rekening

2004
Nazorgheffing 365 196 217 400 +21 +183

Ontgrondingen 57 47 47 82 - +35
Grondwaterbeheer 1.648 1.133 1.280 1.567 +147 +287
Precario + leges 1.677 872 872 877 - +5
Opcen t en MRB 175.614 201.963 204.786 203.458 +2.823 -1.328

Totaal 179.361 204.211 207.202 206.384 +2.991 -818

Lokale lastendruk
On der lokale lasten dru k wordt verstaan hoe de lokale lasten dru k zich verh ou dt ten opzichte van de
lan delijke lasten dru k. Hierbij is voorn am elijk de hoogte van de opcenten heffin g van toepassin g.
On derstaan d overzicht toon t de ontwikkelin g van het percen tage ten opzichte van het landelijk
gem iddelde en het stijgingspercentage over de afgelopen jaren. Hierbij past de kanttekening dat dit
voorlopige gegevens zijn. De h oogte van de opcenten m oet nog door Provin ciale Staten van de
provin cies worden vastgesteld.
Zoals hierboven is verm eld bedragen de provin ciale opcenten met ingan g van 1 april 2004 71,8. Dit
beteken t dat de lokale lasten druk m et betrekkin g tot de opcenten Zuid-Holland gestegen is ten
opzichte van het landelijk gemiddelde (17,3% versus 6,9%).

Tabel Ontwikkeling opcenten Motorrijtuigenbelasting in de jaren 2000 tot en met 2004:
Opcenten 2000 2001 2002 2003 2004
provincie Zuid-Holland  58,5 58,5 59,7 61,2 71,8
landelijk gem iddelde*  58,4 58,8 60,3 62,7 66,9
provin cie Zuid-Holland als % van landelijk gemiddelde  100,2 99,5 99,0 97,6 107,4

wettelijk maxim um 76,0 80,0 84,8 89,9 94,7
provin cie Zuid-Holland als % van wettelijk maxim u m 77,0 73,1 70,0 68,1 75,8

Stijgingspercentages
provincie Zuid-Holland 1,7 0 2,1 2,5 17,3
landelijk gem iddelde 2,5 0,7 2,6 4,0 6,9
wettelijk maxim um 5,1 5,3 6,0 6,0 5,3

*Lan delijk gemiddelde 2004 op basis van voorstellen zoals opgenom en in conceptbegrotin gen .
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6.2 Paragraaf weerstandsvermogen

Inleiding
Het weerstandsverm ogen bestaat uit de relatie tussen de weerstandscapaciteit en alle risico's
waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiële beteken is kun n en zijn voor de
fin an ciële positie. De weerstan dscapaciteit betreft de middelen en mogelijkheden waarover de
provin cie beschikt respectievelijk kan beschikken om niet begrote lasten te dekken.

In deze paragraaf komen vervolgen s aan bod:
§ Een inventarisatie van de weerstandscapaciteit;
§ Het beleid omtren t de weerstan dscapaciteit en de risico's;
§ Een inven tarisatie van de risico's.

In de Verorden in g finan cieel beleid, finan cieel beheer en finan ciële organ isatie (Provin ciale Staten ,
novem ber 2003, nr. 5360) is in artikel 18 opgenom en dat er een beleidsnota moeten worden
opgesteld waarin wordt ingegaan op het meerjarig beleid met betrekkin g t ot het
weerstan dsverm ogen en het risicom an agem en t. Beslu itvorm in g door Provin ciale Staten over deze
n ota zal plaatsvin den in de eerste h elft van 2005.

Weerstandscapaciteit

De weerstan dscapaciteit wordt gezien als het verm ogen om finan ciële tegen vallers op een zodanige
wijze op te vangen dat het provin ciale voorzien in gen n iveau ongestoord kan worden voortgezet.
Hierbij kan onderscheid worden gemaakt in incidentele en structurele weerstandscapaciteit
waarm ee incidentele respectievelijk structurele tegenvallers kunnen worden opgevangen.

On derdelen van de weerstan dscapaciteit zijn:
a. Incidenteel
§ De algemen e reserve. Van belang is het gedeelte van de algemen e reserve dat als vrij besteedbaar

kan worden aangem erkt (dus zonder daarop rusten de claims);
§ De bestem m in gsreserves. In aanm erkin g wordt genom en het gedeelte van de eigen

bestem m in gsreserves dat na aftrek van juridisch afdwingbare verplichtin gen resteert;
§ De stille reserves. Dit zijn de meerwaarden van activa die tegen een lagere of nulwaarde zijn

gewaardeerd en desgewenst direct verkoopbaar zijn.

b. Structureel
§ Budget voor onvoorzien . Hiervoor is jaarlijks een structureel bedrag opgenom en van € 500.000;
§ De eventueel aanwezige structurele begrotingsruim te. In de Begroting 2005-2008 is sprake van een

structurele begrotingsruim te die oploopt tot € 7,2 m iljoen ;
§ De onben utte belastin gcapaciteit. Dit is het verschil tussen de opbren gst bij het werkelijk geheven

aan tal opcenten op de hoofdsom van de motorrijtuigen belastin g en de opbren gst bij het wettelijk
toegestan e m axim aal te heffen aantal opcenten ;

§ Uitgaan de van de werkelijk geheven opcenten per 1 april 2004 van 71,8 opcenten en een wettelijk
m axim um van 94,7 opcenten bedraagt de onbenutte belastingcapaciteit € 69 m iljoen .

Beleid ten aanzien van weerstandscapaciteit en risico's

Risicomanagement
Teven s is gewerkt aan de verdere ontwikkelin g van risicom an agem en t. Bij alle directies is een
risicom atrix opgesteld die heeft geleid tot het beschrijven van de admin istratieve organ isatie van de
m eest risicovolle processen .
Verder is bij de opstellin g van bureau-, afdelings- en directieplan n en een SWOT-analyse gemaakt die
ook inzicht geeft in de zwaktes en de bedreigingen. In de plannen worden de concrete acties
ben oem d die de risico's moeten opvangen die met deze zwaktes of bedreigin gen samen han gen .
Ook is een instrum ent ontwikkeld waarm ee organisatie-onderdelen een quick-scan kunnen uitvoeren
op de ontwikkelin g van de bedrijfsvoerin g. Dat instrum en t is de INK-versn eller waarbij eenvoudig
kan worden vastgesteld hoe de than s waargen om en ontwikkelin g van de kwaliteit van de organ isatie
zich verhou dt tot de gewenste situ atie. Eventu ele tekortkom in gen die een risico opleveren komen
n aar voren zodat gerich te actie m ogelijk is.
Daarn aast is vanuit de eenheid Audit en Advies een risicom an agem en t methodiek voorhan den die
organ isatie onderdelen in staat stelt de belangrijkste risico's te identificeren en te beheersen .



82

In 2004 is een concern controleplan uitgebracht dat de basis vorm de voor de intern e controle van de

organ isatie. Uitgan gspu n t in dit plan is dat intern e controle m et nam e dient plaats t e vinden op de

verantwoordingsinform atie. Daarnaast heeft dit plan als belangrijke input gediend bij het vaststellen

van het rechtm atigheidkader voor 9 belangrijke concern processen . Voor deze 9 processen zijn

con troleprogram m a's ontwikkeld, die m et ingan g van 2005 van toepassin g zijn

Bovengen oem de trajecten zijn voorbeelden van invu llin g van risicom an agem en t. In h et tweede

kwartaal van 2005 wordt een beleidsnota risicom an agem en t en weerstan dsverm ogen opgesteld die

n aast de lopende initiatieven ook ingaat op de toekom stige, structurele inbeddin g van

risicom an agem en t.

Beleid omvang van de algemene reserve in relatie tot omvang risico's
In 2002 is door de Staten een driedelin g in de algemen e reserve aangebracht:
§ Een vast deel van € 15 miljoen, dat jaarlijks wordt geïndexeerd;
§ Een flexibel deel met een ondergren s van € 10 m iljoen en een bovengren s van € 15 m iljoen ,

bedoeld voor het afdekken van de inciden tele risico's, zoals die zijn genoem d in de Paragraaf
weerstandsverm ogen;

§ Een resteren d vrij beschikbaar deel dat direct naar het inzicht van Provin ciale Staten kan worden
aan gewen d.

Voorts is bepaald dat de om van g van het flexibele deel van de algemen e reserve periodiek (bij
Voorjaarsn ota) zal worden getoetst aan de bekende risico's. Bijstellin g van de omvan g van het
flexibele deel heeft laatstelijk bij Voorjaarsn ota 2003 plaatsgevon den . De om van g van het flexibele
deel is toen neerwaarts bijgesteld naar de ondergren s van € 10 miljoen vanwege het wegvallen van
enkele substantiële risico’s. Bij Voorjaarsnota 2004 is besloten de ondergrens van € 10 m iljoen te
h an dh aven .

Inventarisatie van de risico's

De relevante risico's voor het weerstandsverm ogen zijn die risico's die niet anderszins zijn
on dervan gen . Regu liere risico's – risico's die zich regelm atig voordoen en die veelal vrij goed
m eetbaar zijn – maken geen deel uit van de risico's in de paragraaf weerstan dsverm ogen . Hiervoor
kun n en imm ers verzekerin gen worden afgesloten of voorzien in gen worden gevorm d. Uiteraard gaat
het hier alleen om risico's die van m ateriële beteken is zijn in relatie tot de finan ciële positie.
(Overigens dienen ook positieve risico's meegenom en te worden.) Daarbij is als ondergrens een
bedrag van € 1 m iljoen gehan teerd.
In de productgroepreken in g zijn de risico's kleiner dan € 1 miljoen opgen om en .

1. Garantstellingen

1.1 Gegarandeerde leningen derden
De provin cie staat in een aantal gevallen garan t voor de ren te en aflossing van door derden
afgesloten geldlenin gen . Het betreft vooral garan tiestellin g op het terrein van de gezondheidszorg en
door het wegschap Tun n el Dordtse Kil aangegan e lenin gen . De banken geven bij garan tstellin g door
de overheid een gun stiger ren tetarief. Het risico dat hierm ee voor de provin cie samen han gt betreft
het falen van een kredietn em er om aan zijn finan ciële verplichtin gen (ren te en aflossing) jegens de
kredietgever te voldoen .
Door terughouden dheid bij het verstrekken van nieuwe garan tstellin gen wordt het bedrag waarvoor
de provincie garant staat jaarlijks kleiner. De provincie staat per 31-12-2004 garan t voor een bedrag
van € 66,7 miljoen. De garantiestelling op het terrein van de gezondheidszorg bedraagt per dezelfde
datu m nog € 51,9 m iljoen , h etgeen deel uitm aakt van het eerder genoem de bedrag.

1.2 Regionale omroepen
Nadat uit een quick scan van december 2003 bleek dat de finan ciële en organ isatorische situatie bij
beide omroepen zeer zorgelijk was, heeft Provin ciale Staten in februari 2004 tot een reddin gsplan
voor de beide region ale omroepen , RTV West en RTV Rijn m on d (Provin ciale Staten beslu it 5403). Een
on derdeel van het reddin gsplan was dat beide omroepen een achtergestelde lenin g zou worden
verstrekt. Voor RTV West bedroeg deze in totaal € 4,5 m iljoen en voor RTV Rijnm on d € 2,531 miljoen .
Hierover zijn in juli 2004 lenin govereen kom sten met de beide omroepen aangegaan . In de
len in govereen kom sten is opgenom en dat de lenin gen worden terugbetaald.
Om dat het hier achtergestelde lenin gen betreft, bestaat er een zeker risico dat de lenin gen niet
zu llen worden teru gbetaald in geval van faillissem en t van één van beide om roepen .
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2. Wettelijke aansprakelijkheid jegens derden

2.1 Aansprakelijkheidsverzekering
Per 1 januari 2003 heeft de provincie een nieuwe aansprakelijkheidsverzekering gesloten bij Centraal
Beh eer. Het contract is aangegaan voor twaalf maan den , dat telken s stilzwijgen d met dezelfde
periode wordt verlen gd. De verzekerde som voor verm ogen schade bedraagt € 2,5 miljoen per
schadegeval. De verzekerde som voor person en - en zaakschade bedraagt € 5 m iljoen per schadegeval.
Tot slot is het maxim u m schadebedrag voor beide schadevorm en samen € 10 miljoen per jaar. Het
eigen risico bedraagt € 12.500 (verm ogensschade) respectievelijk € 5.000 (zaak- en personenschade)
per schadegeval. Voor het verslagjaar gelden dezelfde condities.
Ten aanzien van verm ogen sschade geldt dat op basis van gecalculeerd risico is besloten geen
verzekerin gsdekkin g t e n em en voor schades, die zijn veroorzaakt vóór 1 janu ari 2003, m aar pas na 1
april 2003 zijn aangem eld. Op dit mom en t is nog niet te overzien wat hiervan de finan ciële gevolgen
zijn voor de provin cie. Tot en met 31 december 2004 is er één verm ogen sschadeclaim aangem eld en
inm iddels afgewezen (zie hierna ‘gemeente Voorschoten’).

2.2 Specifieke claims bestemmingsplannen
De specifieke claims h ebben voor een groot deel betrekkin g op bestem m in gsplan n en . Tegen men ig
besluit wordt beroep aangetekend. Bij enkele ‘grote projecten’ is besloten om juridisch advies
(in houd en risico) in te winn en bij gespecialiseerde advocaten en andere specialisten op dit gebied.
Het inwin n en van deze adviezen loopt parallel met de besluitvorm in g en maakt daarvan deel uit.
Hierm ee wordt getracht het risico van een onju ist besluit en de aansprakelijkheid die daaru it
voortvloeit tot een m in im u m te beperken .
Dit neem t niet weg dat de laatste jaren het aantal beroepszaken enorm is toegen om en en ten
opzichte van 1996 ru im schoots is verdu bbeld. Bij vern ietigin g van onze besluiten door de rechtban k
en de Raad van State laat dit zich steeds m eer vertalen in een finan ciële genoegdoen in g. Naast griffie-
en proceskosten , worden finan ciële schadeclaim s in gedien d voor de geleden schade in de vorm van
beperkin gen van het gron dgebruik, ren teverlies et cetera. Hieron der worden nu bekende (mogelijke)
specifieke claims betreffen de bestem m in gsplan n en en artikel 19 WRO procedures genoem d.
§ Ypen burg, gemeente Den Haag, Pijnacker - Nootdorp, Rijswijk

Het betreft de gedeeltelijke vern ietigin g van het bestem m in gsplan in verban d met Europese
n orm en inzake de luchtkwaliteit en de risicocon tou r tot het T.N.O. opslagterrein die vrij dient te
worden gehouden van (woon)bebouwin g. De schade betreft de opgelopen vertragin g ten aanzien
van de wonin gbou w. Het betreft twee schadeverzoeken van 11 febru ari 2003 op gron d van
vern ietigin g van het goedkeurin gsbeslu it van GS d.d. 15 oktober 1998. De omvan g van de
vorderin g is n og niet bekend. Voorshan ds heeft de rechtban k de vorderin gen afgewezen.

§ Gem een te Alblasserdam , polder Nieuwlan d
Als gevolg van de aanleg van de Bet u welijn heeft Van Bentu m Recycling Cen trale BV lan gere tijd
gron den niet kun n en gebruiken als gevolg van het tracébesluit en bestem m in gsplan . De
gem een te, provin cie, Rijk en NS zijn aansprakelijk gesteld voor de schade die zij stelt geleden te
h ebben . De zaak is nog in behan delin g. Gevorderd wordt ± € 24.500.000 van iedere gedaagde
(hoofdelijke aansprakelijkheid). Er bestaat verm oedelijk verzekerin gsdekkin g, m aar de verzekerde
som is beperkt tot € 453.780.

§ Hornbach Alblasserdam
In zake vern ietigin g bouwvergun n in g wegens strijd met regelin g perifere detailhan del Zuid-
Hollan d. Er is hoger beroep ingesteld door Horn bach en de gemeen te bij de Raad van State. Hun
beroep is ongegron d verklaard. Dit beteken t dat de Raad van State de vern ietigin g van de
bou wvergu n n in g door de rechtban k, han dhaaft. In m iddels is een nieu we verklarin g van geen
bezwaar in behan delin g. Naar verwachtin g zal in het eerste kwartaal van 2005 de besluitvorm in g
hierover zijn afgerond. Verwacht wordt dat bezwaarm akers (o.a. andere bouwm arkten) wederom
de h ele rechtsgan g zullen benu tten .

2.3 Waterschade Bollenstreek (1996 – 1997)
De provincie Noord- en Zuid-Holland en het drinkwaterbedrijf Gemeentewaterleidingen Amsterdam
(GWA) zijn door een aantal bollenkwekers aansprakelijk gesteld voor de schade aan hun bollen als
gevolg van wateroverlast in het teeltseizoen 1996/1997 in de Bollenstreek. De directe schade bedroeg
€ 2.722.681. De Raad van State heeft het besluit op bezwaar vern ietigd om dat het onvoldoen de was
gem otiveerd. Een n ieu w besluit is in voorbereidin g.

2.4 Baggerdepot in Oostvlietpolder
Door Rijnlan d B.V. is een claim aangekon digd in verban d m et het niet doorgaan van een baggerdepot
in de Oostvlietpolder. Het depot was opgenom en in het streekplan , m aar in het door de provin cie
goedgekeurde bestem m ingsplan is dit baggerdepot niet opgenom en. Het bestem m ingsplan is
vern ietigd door de Raad van State. Een nieu w bestem m in gsplan is in de m aak. Ook in de partiële
herzien in g streekplan West, die nog in voorbereidin g is, komt het baggerdepot niet meer voor. Er ligt
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hier nog geen form ele aansprakelijkstellin g, m aar alleen de aankon digin g ervan met een

uitdrukkelijk beroep op stuiting van de verjarings(term ijn). De aanleiding/onderbouwing n och de

om van g van de m ogelijke vorderin g zijn bekend.

2.5 Verhaal van schade in verband met het treasurydossier
§ Naar aanleidin g van de Ceteco-zaak concludeerde de comm issie Van Dijk dat de toen m alige

accoun tan t Ern st & You n g ern stig in zijn controletaak is tekortgeschoten . Op 21 jun i 2000 hebben
Provin ciale Staten besloten een tuchtrechtelijke procedure tegen Ern st & You n g bij de Raad van
Tucht voor Registeraccoun tan ts en Accoun tan ts-admin istratiecon sulen ten in gang t e zetten , m ede
als voorbereidin g op een aan te spann en civielrechtelijke procedure ter verkrijgin g van
sch adevergoedin g. De procedu re bij de Raad van Tuch t is in 2002 afgeron d. De Raad van Tuch t
heeft de provin cie gedeeltelijk - een van de drie ingedien de klachten - in het gelijk gesteld, reden
voor de provin cie om in hoger beroep te gaan. De om van g van de door de provin cie geleden
schade moet nog worden vastgesteld. De provin cie is u ltim o 2004 in hoger beroep eveneen s in het
gelijk gesteld voor twee van de drie ingedien de klachten . Er n st & You n g is aansprakelijk gesteld
voor de schade die voorn oem d han delen heeft veroorzaakt.

§ In jun i 2003 zijn de leden van de Raad van Bestu u r en van de Raad van Com m issarissen van Ceteco
NV, alsm ede de moederven n ootschap Hagemeyer NV en de accoun tan ts van Ceteco NV
aan sprakelijk gesteld voor de schade die de provin cie heeft geleden als gevolg van hun
on rechtm atige han delen . Aan leidin g was het verslag van de curatoren in het faillissemen t van
Ceteco NV. Ten tijde van de faillietverklarin g van Ceteco had de Provin cie twee lenin gen uitstaan
voor een bedrag van in totaal € 21.554.561. Ter beperkin g van de schade zijn deze vorderin gen
verkocht aan Deutsche Ban k AG voor een bedrag van € 9.529.385. De Provin cie heeft zich daarbij
u itdru kkelijk het rech t voorbeh ou den om de door haar in verban d m et de vorderin gen geleden
schade op derden te verhalen . In overleg met de advocaat zullen de verdere stappen tegen de
aldu s aangesproken en worden genom en , waarbij reken in g m oet worden gehou den met het feit
dat er ook andere schu ldeisers zijn.

2.6 Vergunningverlening en handhaving
Vergunningverlening en handhaving kennen altijd omgevingsrisico's. Het is imm ers een politiek
gevoelig beleidsveld. De betrokkenheid van burgers en externe partijen en daarm ee de beïnvloeding
van extern en bij de uitvoerin g van de werkzaam heden , is groot.
In het kader van de besluitvorm in g loopt de Provin cie dan ook altijd juridische risico's. Tegen men ig
besluit wordt bezwaar dan wel beroep aangeteken d. Om de juridische risico's te beperken , is de
juridische control geïnten siveerd. De aandacht voor juridische kwaliteit heeft in de afgelopen jaren
er toe geleid, dat er vergeleken met voorgaan de jaren , m in der besluiten waartegen beroep is
in gesteld, zijn vern ietigd. In het verlen gde van de juridische risico's kenn en vergun n in gverlen in g en
han dhavin g ook finan ciële risico's. Het nem en van bestuurlijk gecalculeerde risico's hoort een
on derdeel te zijn van een actief han dhavin gsbeleid. Het teru gbetalen van griffierechten en eventu ele
proceskosten, alsmede schadeclaim s zijn financiële risico's.

3. Externe risico's

3.1 Bodemsanering
Algemeen finan cieel risico bij bodemsan erin g betreft de mogelijkheid dat het min isterie van VROM
achteraf bepaalde kosten in het kader van de Wet bodembescherm in g n iet subsidiabel acht.
Tot en met het jaar 2001 werden voor de uitvoerin g van bodemsan erin gactiviteiten in het kader van
de Wet bodemsan erin g door het min isterie voorschotten verstrekt op basis van door de provin cie
ingediende jaarwerkprogram m a's. Afrekening daarvan vindt jaarlijks plaats op basis van werkelijke
uitgaven . De jaarveran twoordin g over 2001, voorzien van een accoun tan tsverklarin g, ligt bij het
m in isterie. Over dit jaar heeft nog geen definitieve afreken in g plaatsgevon den .

Met ingan g van het jaar 2002 worden voor de u itvoerin g van bodem san erin gactiviteiten in het kader
van de Wet bodembescherm in g door het min isterie van VROM voorschotten verstrekt op basis van
een door de provin cie ingedien de meerjaren begrotin g voor de periode 2002 t/m 2004. Definitieve
afreken in g vindt eerst na deze periode plaats op basis van werkelijke uitgaven . Daarbij worden de
werkelijke uitgaven en de geleverde prestatie gerelateerd aan hetgeen ter zake in de
m eerjaren begrotin g is opgenom en . Bij grote afwijkingen bestaat het risico dat de bijdrage door het
m in isterie lager wordt vastgesteld. Tenein de dit risico tot een min im um te beperken wordt het
verloop van de bestedin gen nau wletten d in de gaten gehou den en vindt m et betrekkin g t ot de
uitvoerin g van nieuwe projecten vooraf afstem m in g plaatsvin den met het min isterie.
Een deel van de uitvoerin gsoperatie in de provin cie Zuid-Holland is geman dateerd aan de DCMR. Een
deel van de kosten kan op derden en de gemeen ten verhaald worden . Dit wordt ten aanzien van de
door haar opgepakte projecten eveneen s door de DCMR verzorgd. Het risico dat uitein delijk geen
verhaal mogelijk blijkt, ligt geheel bij de provin cie.
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3.2 Nazorg gesloten stortlocaties
De provin cie is zowel organ isatorisch als finan cieel veran twoordelijk voor de eeuwigduren de nazorg
van stortplaatsen waar na 1 septem ber 1996 nog afvalstoffen zijn/ worden gestort. De volle omvan g
van deze veran twoordelijkheid zal eerst op de lange term ijn blijken wann eer de nazorg
daadwerkelijk moet worden uitgevoerd.
Om de nazorgveran twoordelijkheid finan cieel waar te kun n en maken , legt de provin cie aan de
stortplaatsexploitant via een belastingverordening (Verordening n azorgheffing gesloten
stortplaatsen Zuid-Holland 1998) gedurende de looptijd van de vigerende vergunning jaarlijks een
heffin g op waarm ee het voor de n azorg voor die locatie benodigde verm ogen wordt opgebouwd. In
dit zogenoem de doelverm ogen zijn risico-opslagen opgenom en voor zowel techn ische als finan ciële
risico’s die  in de nazorgfase kun n en optreden . Hierbij kan worden gedacht aan extra prijsstijgin gen
of gewijzigde milieueisen waardoor de nazorgkosten hoger uitvallen dan waarvan bij de bereken in g
van het doelverm ogen is  u itgegaan .
Voordat de Provincie de nazorgverantwoordelijkheid van een stortplaats overneem t, dient het
benodigde doelverm ogen door de exploitant te zijn opgebracht. Zolang de verantwoordelijkheid van
de stortplaats n og niet is overgedragen aan de provin cie worden eventuele finan ciële mee- en
tegen vallers via de nog op te leggen heffin gen verreken d. Dit beteken t dat er geen risico bestaat dat
het doelverm ogen tijden s de exploitatiefase niet wordt bereikt.
De opbren gst van de heffin gen wordt gestort in het provin ciale fonds Nazorg gesloten stortplaatsen
Zuid-Holland en belegd in Wet fido-conform e beleggingsproducten .  Het risico bestaat dat het
beoogde fondsren dem en t niet wordt gerealiseerd. De omvan g van dit risico kan niet worden
aan gegeven , vanwege de afhan kelijkheid van extern e m arkton twikkelin gen . In dien hierdoor de
n oodzakelijke nazorgactiviteiten niet meer uitgevoerd zouden kun n en worden , dient er een beroep
te worden gedaan op de provin ciale algemen e middelen .

3.3 Europa-gerelateerde risico's
Diverse projecten binn en de provin cie Zuid-Holland worden medegefin an cierd met Europese gelden
uit de structuurfon dsen . De voor Europese subsidie in aanm erkin g komen de uitgaven moeten aan
diverse regels voldoen. Een verkeerde interpretatie van de regels over rechtm atigheid van de uitgaven
kan leiden tot terugvordering van toegekende subsidie. Daarnaast kan de Europese Comm issie zijn
subsidieverplichting intrekken als het geld niet op tijd wordt uitgegeven; dit is de zogenaam de
decom m itterin gsregel. Decomm itterin g is m ogelijk op Europees program m an iveau en kan gevolgen
hebben voor de onderliggen de projecten .
De provincie Zuid-Holland maakt gebruik van diverse Eu ropese subsidieregelingen, waaronder
In terreg, POP, LEADER, In n ovatieve Acties. De theoretische m axim ale omvan g van het finan ciële
risico is de som van het voor het  program m ajaar 2004 gebudgetteerde Europese middelen van
on geveer € 6 miljoen . Er is voor het Interreg IIIB program m a over 2004 geen decomm itterin gsrisico.
Zie de paragraaf Europese Subsidies voor een nadere t oelichtin g.

3.4 Vernieuwing N210
De kwaliteit van de N210 tu ssen Krim pen aan de IJssel en Bergam bacht is dusdan ig slecht dat is
besloten tot vervan gin g. In de begrotin g wordt reken in g gehou den met € 100 miljoen aan lasten. Dit
bedrag is gebaseerd op een globale ram in g van de naar verwachtin g goedkoopste oplossing
(nieuwbouw). Met betrekking tot de definitieve oplossingsrichting (h erbouw of nieuwbouw) dient
n og een keuze te worden gemaakt waarn a ook een meer nau wkeu rige ram in g kan worden opgesteld.
Dan zal blijken of € 100 miljoen een te hoge  (positief risico) of te lage (negatief risico) inschattin g is.
In de loop van 2005 zullen de aanbestedin gsprocedu res doorlopen worden en het definitieve ontwerp
afgeron d waarn a in de jaren 2006 t/m 2009 de daadwerkelijke uitvoerin g zal plaatsvin den .
In het verslagjaar deden zich verzakkin gen voor  in de wegconstructie. De reparatiewerkzaam heden
bedroegen in totaal € 0,8 m ln . Er dient reken in g m ee te worden gehou den dat er ook in 2005 wel
een s m eerdere bakken (de weg is gebaseerd op zogenaam de bakken) zouden kun n en bezwijken,
waarna noodherstel vooruitlopend op vernieuwing onverm ijdelijk is. Afhankelijk van het aantal
m alen dat zo'n bezwijking zich voordoet, kan het hierm ee gemoeide bedrag één tot enkele miljoen en
eu ro's belopen .

3.5 Teerhoudend asfalt
In het verleden is ook in provin ciale wegconstru cties teerhou den d asfalt toegepast. Hergebru ik van in
het verleden toegepast teerasfalt was mogelijk tot 1 janu ari 2001 m its bodembescherm en de
voorzien in gen werden getroffen . Tot eind 1994 werden er geen milieueisen gesteld aan het
hergebru ik van teerhou den d asfalt.
In gebieden met een slappe ondergron d zakken wegconstructies langzaam weg. Afhan kelijk van het
soort toepassin g van teerasfalt bestaat de kans dat dit asfalt in aanrakin g komt met het gron dwater
en de uitlogin g van schadelijke stoffen op gang komt. Als u itlogin g ontstaat zou dit tot ern stige
veron trein igin g van het gron dwater kun n en leiden. Kost bare bodemsan erin gsoperaties zijn dan het
gevolg. Daarn aast is het niet denkbeeldig dat de reparatie van dit soort wegconstructies een zeer
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bijzon dere, du s du re werkwijze zal vergen .  De r esu ltaten van een inven tarisatie naar het voorkom en

van teerhou den d asfalt zal m edio 2005 zijn afgeron d. Op basis van de dan voorliggen de resu ltaten

zal, naar verwachtin g in de tweede helft van 2005 nader beleid worden geform u leerd. Daarbij zal een

koppelin g worden gelegd m et het planm atig beheer van de provin ciale wegen.

In het verslagjaar zijn geen m eldin gen ontvan gen dat het oppervlaktewater veron trein igd zou zijn

door teerhouden d asfalt. Wel is bij de voorbereidin g van de zwartbestekken op verschillen de plaatsen
teerhoudend asfalt aangetroffen. Dit zal bij de uitvoering van de zwartbestekken volgens de daarvoor

geldende milieuvoorschriften worden verwijderd en afgevoerd. Het betreft hierbij in de m eeste

gevallen alleen de bovenlaag. De m eerkosten voor verwijderen en afvoeren van het teerhou den d

asfalt daarvan bedragen voor 2004 € 0,6 m ln . Deze kosten kom en ten laste van de beschikbare

exploitatiebudgetten.

3.6 Bagger/Slib
Vaarwegen moeten op een vereiste diepte worden gehouden . Hiertoe worden baggerwerkzaam heden
u itgevoerd. Het veelal vervu ilde slib moet worden afgevoerd naar daarvoor bestem de depots.
Lan delijk raken de stortplaatsen voor de afvoer van bagger vol. Dit probleem geldt m et nam e voor de
afvoer van bagger m et klasse III. Er is du s een risico van hogere kosten voor de afvoer van bagger.
In dien de bagger niet kan worden afgevoerd ontstaat er een risico op claims van schippers en
problem en met waterschappen die dan niet meer kun n en stuwen . Bij de verdere ontwikkelin g van
het beheerplan vaarwegen zal de baggerproblem atiek worden opgenom en (vaarwegbeleid).

4 Financiële verhouding Rijk – Provincie

4.1 Inkomsten uit opcenten motorrijtuigenbelasting
De registratie van gegevens voor de motorrijtuigen belastin g wordt uitgevoerd door het Centraal
Bureau Motorrijtuigen belastin g (CBM) en is daarm ee een veran twoordelijkheid van het Rijk. Het CBM
in t de provin ciale opcenten en draagt deze aan de provin cies af. De provin cies hebben geen
con trolem ogelijkheden op deze afdrachten en zijn daarm ee voor hun inform atie afhan kelijk van het
CBM.
Het Rijk kan slechts over het totaal van de verstrekte afdrachten zekerheid bieden. Over de verdelin g
van de opcenten over de provin cies kan geen zekerheid worden geboden. De kwaliteit van de
inform atie over de ontvangen opcenten per provincie is derhalve onvoldoende gewaarborgd en aldus
blijft onzekerheid bestaan over de juistheid en volledigheid van de ontvan gen opcenten . Van uit de
provin cie wordt nadrukkelijk getracht deze zekerheid alsnog te krijgen .

Leasemaatschappijen zijn verplicht opcenten op de motorrijtuigenbelasting af te dragen in de
provin cie van vestigin g. In dien een leasemaatschappij zich in een andere provin cie gaat vestigen ,
leidt dat tot veran derin g van de opcenten in kom sten voor de betreffen de provin cies.
In Zuid-Holland bevinden zich ongeveer 60.000 leaseauto’s waarvoor de provincie opcenten ontvangt.
Dit aantal komt neer op ongeveer 10% van het totale wagenpark. Het financiële risico (positief of
n egatief) van verhuizin g van leasemaatschappijen naar een andere provin cie bedraagt per 10.000
voertuigen op jaarbasis ongeveer € 2,2 miljoen . Hierbij is reken in g gehouden met het feit dat
leaseauto’s gemiddeld zwaarder zijn dan niet leaseauto’s. Overigen s wordt via het Provin ciefon ds -
m et een vertragin g van twee jaar - het finan ciële effect voor circa 85% on gedaan gem aakt. Hierdoor
kom t het stru ctu rele risico per 10.000 voertu igen uit op ongeveer € 0,4 miljoen .

4.2 Uitkering provinciefonds
Uitgedrukt in de budgetom van g bedraagt de provin ciefon dsuitkerin g van de provin cie Zuid-Holland
circa 20%. Daarom kunnen mutaties in de uitkering uit het provinciefonds aanzienlijk financiële
gevolgen hebben voor de provincie Zuid-Holland. Er is sprake van een drietal risico's:
§ Ontwikkeling provinciefonds (vaststelling accressen)

Sin ds 1995 is de h oogte van het jaaraccres afhan kelijk van de ontwikkelin g van de n etto
Rijksuitgaven . Dit zijn Rijksuitgaven die gecorrigeerd zijn voor de uitgaven aan
ontwikkelingssam enwerking, de afdrachten aan de Europese Unie en de uitgaven aan het
gem eente- en provinciefonds. Met behulp van het jaarlijkse accres wordt de
provin ciefon dsuitkerin g genorm eerd voor zowel nom in ale als reële ontwikkelin gen .  Een
even tuele onderuitputtin g op de Rijksuitgaven werkt negatief door in het accres. Dit blijkt
jaarlijks achteraf, nam elijk bij de nacalculatie. Met ingan g van 1997 worden dergelijke nadelen
opgevan gen met behu lp van de zogenaam de behoedzaam heidreserve. Deze bedraagt voor de
provincie Zuid-Holland ongeveer € 2,8 miljoen per jaar, welk bedrag bij de bepaling van de hoogte
van het provin ciefon ds wordt afgezonderd. Na afloop van een boekjaar wordt vervolgen s aan de
han d van de werkelijke Rijksuitgaven du idelijk of en zo ja in welke m ate er sprake is van
onderuitputting en de behoedzaam heidreserve dus zal worden aangesproken.
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§ Generieke kortingen
Nadere afwegingen ron dom de Rijksbegrotin g kun n en leiden tot generieke kortin gen op het
provinciefonds. Dit zijn kortingen aanvullend op de gevolgen van de bovengenoem de system atiek.

§ Fysieke gegevens provinciefonds
De verdelin g van het provin ciefon ds is gebaseerd op diverse verdeelm aatstaven zoals inwon ers,
hectaren groen en gewogen kilometers weglengte. De m aatstaven worden periodiek
geactualiseerd. Mu taties in de maatstaven in absolute en relatieve zin ten opzichte van andere
provin cies leiden tot aanpassin gen van het aandeel van elke provin cie uit het provin ciefon ds. De
aan passin gen zijn in relatie tot het totale aandeel uit het provin ciefon ds betrekkelijk gerin g.

4.3 EMU- saldo
In het verdrag van Maastricht is afgesproken dat het EMU-t ekort (h et begrotin gstekort van de t otale
collectieve sector: Rijk, lagere overheden en sociale fondsen ) van een land maxim aal 3% BBP (bru to
binnenlands product) m ag bedragen. De afgelopen jaren is het EMU-saldo van de lagere overheden
(m et nam e door uitgaven van de gemeen ten ) om geslagen van een overschot in een oplopend tekort.
In procen ten van het BBP bedroeg het EMU-saldo van de lokale overheid in 2002 -/-0,5% en in 2003
-/- 0,6%.

Het feit dat in EMU-term en de lokale overheid een tekort heeft, wil niet zeggen dat er in strijd met
regels wordt gehan deld of dat er per definitie sprake is van een slechte finan ciële situ atie. Er kan
gelijktijdig sprake zijn van een sluiten de exploitatie en een tekort in EMU-term en . Het EMU-t ekort
van de lokale overheid heeft bijvoorbeeld te m aken met het tem po waarin wordt ingeteerd op de in
het verleden opgebouwde reserves. Ook de investerin gen spelen een rol. Investerin gen belasten het
EMU-saldo direct, t erwijl in de lokale begrotin gen het effect hiervan wordt uitgesm eerd over een
langere term ijn (afschrijven).

Het Verdrag van Maastricht is doorvertaald naar de Wet finan cierin g d ecen trale overheden (Wet
fido). In de Memorie van Toelichtin g is aangegeven dat als lokale overheden bijdragen aan het
overschrijden van de 3%-gren s, van de lokale overheid een bijdrage kan worden gevraagd om dit
probleem op te lossen. De Min ister van Finan ciën kan bij algemen e m aatregel van bestu u r (amvb)
n adere m aatregelen treffen .

Op 27 septem ber 2004 hebben het kabinet, de VNG, h et IPO en de UvW een bestu u rlijk akkoord
gesloten over het beheersen van het EMU-saldo van de lokale overheden . On derken d is dat er sprake
is van een gezamen lijk probleem dat vraagt om gezamen lijke oplossingen . In 2005 zijn de afspraken
gericht op de bewustwordin g van lokale overheden t.a.v. hun bijdrage aan het EMU-saldo. De
beheersing zal op macroniveau gezamenlijk worden aangepakt door een strakke monitoring, het
n ader uitwerken van de mogelijkheden ron d PPS/gron dbedrijf en zonodig nadere m aatregelen in de
eerste helft van 2005. Voor 2005 zal worden afgezien van nadere regelgevin g (am vb), boeten , een
on theffin gsregim e en een ruilm echan ism e.

Op basis van de ervarin gen in 2005 en de stan d van de discussie die nu loopt over stabiliteitspact in
Europa zal nader invullin g worden gegeven aan een structurele oplossing (2006 en verder). De
afzon derlijke lokale overheden zullen per de begrotin g 2006 hun EMU-saldo in de begrotin g
opn em en . Door dit bestu u rlijk akkoord is het niet waarschijn lijk dat de provin cie in 2005 zal worden
belem m erd in haar investerin gsopgaven . Voor de t oekom st is dit echter niet uit te sluiten .

4.4 Wet op de jeugdzorg
Per 1 janu ari 2005 is de provin cie volgens de Wet op de jeugdzorg (Wjz) veran twoordelijk voor het
aan bod van jeugdzorg in Zuid-Holland. Er bestaat een risico dat de Rijksoverheid onvoldoen de
m iddelen beschikbaar stelt voor de uitkerin g aan Bureau Jeugdzorg en het benodigde zorgaan bod.
Het IPO heeft over bovengen oem de finan ciële risico’s overleg gevoerd met het Rijk. Dat heeft
geresulteerd in bestuurlijke afspraken neergelegd in een financieel bestuursakkoord. Met deze
afspraken en extra m iddelen zijn de finan ciële risico’s, met nam en in 2005 en 2006 als de
vraaggerichte financieringssystem atiek nog niet is ingevoerd, slechts gedeeltelijk ondervangen.
De extra m iddelen zijn onvoldoen de om het recht op jeugdzorg per 1 janu ari 2005 te garan deren
van wege de bestaan de wachtlijsten , de verwachte auton om e groei van het aantal cliënten en het feit
dat de doelmatigheidswin st (meer cliënten helpen voor hetzelfde geld) pas over enkele jaren effect
zal sorteren .

4.5 Project Mainport Rotterdam (PMR) - 750ha Natuur en Recreatie
Na lange onderhandelingen is er in juni 2004 een bestuursakkoord op hoofdlijnen gesloten tussen de
betrokken partijen over geheel PMR. Tot april 2005 wordt dooron derhan deld om de resteren de
kn elpu n ten op te lossen en de uitwerkin g van de hoofdlijn en vast te leggen inclu sief een verdelin g
van de projectrisico’s c.q. uitvoeringsrisico’s. Medio april 2005 dienen er uitwerkingsovereenkom sten
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te liggen, die samen met het Bestuursakkoord de startdocum enten voor de daadwerkelijke uitvoering

vorm en .

Het afsluiten van het bestuursakkoord in 2004 en de uitwerkin gsovereen kom st  in 2005 zijn als

bin den de docum en ten hét kritische proces in het project PMR/750ha Natuur en Recreatie. In de

on derhan delagen da is als provin ciale inzet opgenom en de haalbaarheidsstudie, uitgevoerd in
decem ber 2004 voorafgaan d aan besluitvorm in g in GS over de uitwerkin gsovereen kom st. In verban d

hierm ee zijn alle risico’s in beeld gebracht volgens de “Riskman ” m ethode. Er zal in het

uitwerkingscontract een risicoverdeling over de deelnem ende partijen worden opgesteld.

Ein d 2005 is er een “Go, no Go” m om en t, waarop vanu it het Rijk besloten wordt of het PMR project in

zijn geheel wel of niet doorgaat. Bij een “no-go” beslissing zijn de reeds gemaakte exploitatiekosten
(voorfinanciering grondverwerving) voor rekening van de provincie. Hierbij zij aangetekend, dat

reeds verworven gron den verkocht kun n en worden , waardoor het risico enigszin s beperkt kan

blijven . Op dit m om en t zijn er nog geen gron den verworven . Bij een worstcase scenario bestaat

echter de kans dat de door de provin cie reeds gem aakte proceskosten door het Rijk niet worden

vergoed. Mom en teel wordt m et het Rijk hierover onderhan deld.

Bij een “Go” beslissing vallen de m eeste en grootste risico’s in de initiatieffase (fase van plann en ,
ram en en opzetten van de projectorganisatie) en de ontwikkelingsfase (financiering en verwerving

van gron den ). Voor de provin cie zijn in deze fase de risico’s besloten in de verwervin g van gron den

door onduidelijkheid over exacte prijzen en volum e van het inrichtin gs-, verwervin gs- en

beheersplan .
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6.3 Paragraaf onderhoud kapitaalgoederen

Onderhoud (vaar)wegen

De Provin cie Zuid-Holland heeft in totaal 535 km (hoofdrijbaan ) weg, 143 km vaarweg en
669 kun stwerken in beheer en onderhou d. De uitvoerin g van het beheer en onderhou d van deze
infrastructuur wordt uitgevoerd door de Dienst Beheer Infrastructuur (DBI).

Beleid
In december 2004 is door Provinciale Staten de beleidsnota “Onderhoud Kapitaalgoederen –
On derdeel Infrastru ctu u r” vastgesteld. Deze nota vorm t het beleidskader voor de inrichtin g van het
on derhoud en het beoogde onderhoudsn iveau van de provin ciale wegen, kun stwerken en vaarwegen .
Daarn aast heeft Provin ciale Staten kenn isgen om en van de in maart 2004 opgeleverde eerste
gen eratie beheerplan n en (vaar)wegen. De beheerplan n en geven inzicht in de aard en omvan g van het
areaal en geeft een onderbou win g voor een m eerjarig perspectief voor het beheer van de
in frastru ctu u r.

Uitvoering
De onderhoudswerkzaam heden zijn in drie categorieën ingedeeld, nam elijk:
Vast onderhoud: dit zijn maatregelen die min of meer jaarlijks plaatsvin den of min der dan € 5.000
kosten , verspreid over het gehele areaal. Voorbeelden zijn groen on derhoud, gladheidsbestrijdin g,
klein asfalton derhoud, klein onderhoud aan verkeersregelin stallaties en openbare verlichtin g,
schoon m aken van wegmeu bilair, sm eerbestek en calamiteiten .
Variabel onderhoud: dit zijn alle maatregelen die niet tot vast onderhoud behoren en meestal
betrekkin g h ebben op het vervan gen van grote delen van objecten . Daarbij kan worden gedacht aan
verhardin gen en belijnin g op wegen, vervan gen van damwan den , op hoogte bren gen van oevers,
schilderen (conserveringen) van bruggen en andere grootschalige vervangingen.
Verbeteringen: dit zijn werkzaam heden waarbij de functionaliteit van de bestaande infrastructuur
wordt verbeterd m et inach tn em in g van tech n isch e en m aatsch appelijke eisen.

In 2004 zijn waar nodig diverse vaste onderhoudswerkzaam heden uitgevoerd. Daarn aast is ruim 36
km weg van een nieu w wegdek voorzien . Aan de vaarwegen is over een lengte van 3,1 km
baggeron derhoud gepleegd. Daarn aast is variabel onderhoud gepleegd aan bruggen , waarbij bij 7
bruggen de  afsluitbom en, -kasten en -seinen en bij 1 brug (Kerkbrug) de handm atige bediening door
elektrische bedienin g zijn vervan gen . Een 8-tal bruggen is geconserveerd en de hefbrug te Boskoop is
gestraald en geconserveerd. Tot slot heeft in het kader van het wegwerken van achterstallig
onderhoud aan het kunstwerk Hartelbrug complex de engineering grotendeels plaatsgevonden,
zodat in 2005 tot de feitelijke uitvoerin g kan worden overgegaan .

De m et dit onderhoud gemoeide netto lasten en de personele inzet (direct en ondersteunend) zijn als
volgt (begrotin g en reken in g x € 1.000):

Begroting Rekening Bezetting

Wegen/fietspaden 65.055 66.721

Vaarwegen 19.238 19.816

Totaal 84.293 86.536 334
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Onderhoud recreatiegebieden

Het beheer en onderhoud van de provinciale recreatiegebieden wordt uitgevoerd op basis van
beheers- en onderhoudsplan n en . Deze plann en geven een duidelijk beeld van de doelstellin gen en
functies van de recreatiegebieden. Als beleidskader geldt hiervoor de in december 2004 door
Provin ciale Staten vastgestelde notitie "On derhoud Kapitaalgoederen Recreatie".
Het zogeheten jaarplan provin ciale recreatiegebieden vertaalt dit kader in een concreet beheerplan
m et een jaarlijks budget. Het beheer en onderhoud van de eigen recreatiegebieden is een afgeleide
van de ontwikkelin g van deze gebieden. Boven dien is de algemen e provin ciale visie op het beheer van
alle recreatiegebieden mede stu ren d ten aanzien van het beheer en onderhou d voor de eigen
gebieden .

gevolgen areaaluitbreiding
Zowel bij de eigen recreatiegebieden als bij de wegen zal de komen de jaren sprake zijn van
uitbreidin g, bij de recreatiegebieden gaat het daarbij met nam e om een kwaliteitsverbeterin g en
gebiedsuitbreiding. Dit zal leiden tot hogere onderhoudskosten die in de begroting dienen te worden
m eegen om en . Voor de periode tot en met 2007 is wat betreft de wegen reeds in deze begrotin g
reken in g gehouden , voor de recreatiegebieden is dit beperkt door extra, niet structurele, middelen
van u it het collegewerkprogram m a.

Het beheer en onderhou d wordt uitgevoerd door de GZH.  De m et dit onderhou d gemoeide netto
lasten en de person ele inzet (direct en ondersteun en d) zijn als volgt (begroting en rekening x
€ 1.000):

Begroting Rekening Bezetting
Totaal 4.335 4.008 145

Onderhoud gebouwen

De Provin cie Zuid -Holland hu u rt een aantal locaties ten behoeve van haar kantoorperson eel.

De h oofdlocatie wordt gehuurd van een investerin gsm aatschappij. In de huurovereen kom st is
vastgelegd welk onderhou d voor reken in g van de provin cie komt.
Grofweg kan gesteld worden dat de provin cie veran twoordelijk is voor het regu liere preven tieve
on derhou d aan gebouwen en gebouwgebon den installaties. Indien de levensdu u r van deze
voorzien in gen is verstreken , is d e h u u rder veran twoordelijk voor de vervan gin g.

Het onderhoud dat onder veran twoordelijkheid van de provin cie wordt uitgevoerd is vastgelegd in
m eerjarige onderhoudsplan n en . De provin cie heeft circa 9 fte techn isch person eel om deze
werkzaam heden uit te voeren . De kosten voor deze medewerkers bedragen circa € 350.000.

Het onderhou d van de regiokan toren komt volledig voor reken in g van de verhu u rder. De provin cie
betaalt hiervoor servicekosten per vierkan te m eter. Deze servicekosten zijn opgenom en in de
exploitatie van de regiokan toren .

On derstaan d is een specificatie van de materiële onderhou dskosten opgenom en .

Begroting Rekening
Den Haag hoofdlocatie 264.612 364.200
Regio kantoren 38.500 38.196

----------------- -----------------
Totaal 303.112 402.396
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6.4 Financieringsparagraaf

Inleiding
De finan cierin gsparagraaf in de jaarreken in g is, in samen han g m et het finan cierin gsstatuut dat ex
artikel 216 Provin ciewet is voorgeschreven , een belangrijk instru m en t voor het tran sparan t maken ,
en daarm ee voor het sturen , beheersen en controleren , van de finan cierin gsfun ctie. Het
Fin an cierin gsstatuut en de Verorden in g finan cieel beleid, finan cieel beheer en finan ciële organ isatie,
beide vastgesteld novem ber 2003, zijn een leidraad voor de inrichtin g van de finan cierin gsfu n ctie.

Als algemen e doelstellin g geldt dat ren terisico's en ren teresultaten worden beheerst door te streven
n aar een grote m ate van zekerheid over de ren teresu ltaten in de komen de jaren . Tr easu ry is een
herkenbaar onderdeel van de begrotings- en verantwoordingscyclus waardoor ook gedurende het jaar
bijstu rin g en veran twoordin g m ogelijk wordt.

Externe ontwikkelingen2

Economisch beeld
Het definitieve herstel van de econom ie in de Eurozon e bleef uit in 2004. Met nam e de hoge
olieprijzen zijn hier de oorzaak van. Maar ook het consu m en ten vertrou wen is afgenom en .
De beperkin gen die het Groei- en Stabiliteitspact oplegt aan centrale overheden - een tekort van
m axim aal 3% van het BBP - bieden weinig ru im te ter stim u lerin g van de vraag.
Deson dan ks was in 2004 sprake van een toen am e van de econom ische groei ten opzichte van 2003.
De econom ische ontwikkelin g werd gekarakteriseerd als een groeipauze in een verwachte opgaande
con ju n ctu u rgolf.

Renteontwikkeling 2004
De ren tevoorspellin gen betreffen de de lange ren te zijn niet goed geweest in 2004. Alle banken zaten
te hoog met hu n voorspellin gen en geen enkele bank voorzag de forse daling die zich de laatste
m aan den heeft voltrokken . Uitein delijk was sprake van een daling m et 65 basispun ten van de 10-
jaars swapren te in de Eurozon e; de 5-jaars t arieven toon den een verlagin g van 80 basispun ten . In het
2-jaars segmen t was sprake van een dalin g m et 25 basispun ten .

De ECB h eeft dit jaar een stabiel ren tebeleid gevoerd, waarbij haar belangrijkste tarief, de refi-ren te
gehan dhaafd werd op 2%. Dit vertaalde zich in een tarief voor 3 maan ds Euribor dat zich tussen de
2,1% en 2,2% bewoog. Hoewel de inflatie iets is gestegen (than s ca 2,5%. in het EMU-gebied), wordt in
de markt verwacht dat deze op term ijn onder de norm (2%) van het Verdrag van Maastricht zal
blijven .

Grafiek 1: renteontwikkeling 2004

2 Bron : NV Ban k Nederlan dse Gemeen ten , Th ésor, Cen traal Planbureau.
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Treasurybeheer

Treasury resultaat
Het treasuryresultaat bedraagt ten aanzien van de productgroep 1kasvoorzien in gen ad € 2,8 mln. en
ten aanzien van productgroep 11 de afwikkeling van de geïnten siveerde lenin gen portefeuille ad
€ 0,3 m ln . Het resu ltaat van produ ctgroep 1 vloeit m et nam e voort uit een hoog
fin an cierin gsoverschot daar de uitgaven een trager verloop hadden dan geraam d. Voorts werden
hogere ren teopbren gsten gegenereerd door gebru ik te m aken van een door de Rabobank geboden
faciliteit, alsmede van een Institu tion eel Garan tiefon ds.

Geduren de het verslagjaar 2004 werd een aantal langlopen de lenin gen vervroegd afgelost onder
gelijktijdige heropnam e tegen lagere rentetarieven. Hierdoor wordt aan rentelasten een netto bedrag
bespaard, op basis van contan te waarde bereken in g voor de resteren de looptijd, van € 1,5 mln. De
eerste effecten hiervan zijn merkbaar in 2004.

Grafiek 2: Verloop van de liquiditeiten
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Risicobeheer

De provin ciale begrotin g is gevoelig voor zowel de korte ren te op de geldm arkt als de lange ren te op

de kapitaalm arkt. Dit vanwege het jaarlijkse contin gen t kortlopen de lenin gen (opgenom en en

u itgezet), de jaarlijks aan te trekken hoeveelheid langlopen de len in gen alsm ede het
fin an cierin gssaldo van het lopende dienstjaar. Een hogere/lagere geldm arktren te vertaalt zich op

zeer korte term ijn in een hogere/lagere opbren gst voor elders (kortduren d) u itgezette m iddelen .

Hiertegen over staat het om gekeerde effect van het nadeliger/voordeliger worden van de door de

provin cie op te n em en korte m iddelen .

Alle finan cierin gsactiviteiten zijn uitsluiten d gericht op het ten uitvoer bren gen van han delin gen ten

behoeve van de publieke taak. Leidraad is hierbij onder m eer de gehan teerde liquiditeitsprogn ose. Bij
het uitzetten van tijdelijk overtollige m iddelen dient een pruden t beleid te worden gevoerd,

waardoor n iet altijd het hoogste ren dem en t wordt behaald.

Kasgeldlimiet

Bij h et ten uitvoer leggen van het m iddelen beleid dient als gron dslag van de wettelijk toegestan e

om van g de wettelijke norm uit hoofde van Wet FIDO, de kasgeldlim iet. De lim iet is een bedrag ter

grootte van 7% van de jaarbegrotin g van de provin cie bij aanvan g van het jaar. De gem iddelde netto-
vlotten de schu ld per kwartaal dient de kasgeldlim iet n iet te overschrijden . In tabel 1 wordt de ru im te

onder de kasgeldlim iet weergegeven. Hieruit blijkt dat de kasgeldlim iet dit jaar niet wordt

oversch reden en er zelfs sprake is van een behoorlijke ru im te. Gekozen is om de kwartalen in

overeen stem m in g te houden m et de kwartaalrapportages aan het m in isterie van Binn en lan dse Zaken

en Konin krijksrelaties. Hierdoor loopt het gerapporteerde jaar van decem ber 2003 tot decem ber 2004.

Per jaarultim o bedraagt de ruim te € 143,2 m ln .

Voor het bepalen van de kasgeldlim iet zijn alle korte term ijn len in gen m et een looptijd van korter

dan een jaar in beschou win g genom en .
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Tabel 1: kasgeldlimiet

Kasgeldlimiet

Omvang begroting per 1 januari 2004:
x €  1000,-

Kwartaal 1
(dec-feb)

Kwartaal 2
(maart-m  ei)

Kwartaal 3
(ju ni-au g)

Kwartaal 4
(sep-n ov)

1 Toegestane kasgeldlimiet
In procenten van de grondslag3 7 7 7 7
In bedrag 45.978 45.978 45.978 45.978

2 Vlottende schuld
- Maan d 1 17.879 17.879 17.425 17.425
- Maan d 2 17.879 17.879 17.425 17.425
- Maan d 3 17.879 17.879 17.425 17.425
Gem iddelde vlottende schuld 17.879 17.879 17.425 17.425

3 Vlottende middelen
- Maan d 1 243.031 208.286 224.287 208.986
- Maan d 2 243.631 202.186 221.297 211.986
- Maan d 3 213.886 215.686 198.802 121.986
Gemiddelde vlottende middelen 233.516 208.719 214.795 180.986

4 Toets kasgeldlimiet
Gem . n etto vlottende schuld (+)/Gem .
overschot vlottende middelen (-) (2 -/- 3)

-215.637 -190.840 -197.370 -163.561

Toegestane kasgeldlimiet (1) 45.978 45.978 45.978 45.978
Ruimte (+) / Oversch rijding (-) + 261.615 + 236.680 + 243.348 + 209.539

Renterisiconorm
Het ren terisico op de vaste schu ld kan worden bereken d door te bepalen welk deel van de
lan glopen de lenin gen in enig jaar moeten worden geherfin an cierd. De wet stelt criteria voor de
bereken in g van het risico op de vaste schu lden , zoals deze zijn vastgelegd in de
ren terisicon orm defin itie. Met het stellen van deze norm wordt een kader gesteld om tot een
zodan ige opbouw van de langlopen de lenin gen te komen , dat het ren terisico uit hoofde van
ren teaan passin g en herfin an cierin g van lenin gen in voldoende mate wordt beperkt.

In onderstaan de bereken in g wordt het feitelijk ren terisico op de vaste schuld bepaald. Dit gebeurt
door de bepaling van de netto ren teherzien in g en de herfin an cierin g te somm eren . De
herfin an cierin g is h et laagste bedrag van de netto n ieu w aangetrokken vaste schu ld en betaalde
aflossin gen . Het feitelijke ren terisico wordt vervolgen s geconfron teerd m et de ren terisicon orm .

Tabel 2: renterisiconorm
Renterisico op vaste schuld 2004
x € 1000

Realisatie

1a Renteherziening op vaste schuld o/g 0
1b Renteherziening op vaste schuld u/g 0
2 Renteherziening op  vaste schuld (1a – 1b) 0
3a Nieuw aangetrokken schuld 13.923
3b Nieuw u itgezette lange leningen 6.350
4 Netto n ieuw aangetrokken vaste schuld (3a – 3b) 7.573
5 Betaalde aflossingen 22.392
6 Herfinanciering (laagste van 4 en 5) 7.573
7 Renterisico op de vaste schuld (2 + 6) 7.573

Renterisiconorm

8 Stand van de vaste schuld per 1 januari 126.590
9 Het bij ministeriële regeling vastgesteld percentage 20
10 Renterisiconorm 25.318
Toets renterisiconorm
7 Renterisico op vaste schuld 7.573
11 Ruimte (+) / Oversch rijding (-) (10 – 7) 17.745

3
 De omvang van de jaarbegroting per 1 januari.
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Verantwoording
Aan het min isterie van Binn en lan dse Zaken en Konin krijksrelaties wordt conform de Wet FIDO op
kwartaalbasis omtren t de kasgeldlimiet en op jaarbasis de ren terisicon orm gerapporteerd. Voorts
wordt maan delijks inzicht verschaft in de afbouw van de geïnten siveerde lenin gen portefeu ille.

Kredietrisico
De onderstaan de tabel geeft een weergave van de kredietrisico's van de uitgezette gelden per
jaarultim o. Het betreft hier lenin gen die deel uitm aken van de geïnten siveerde lenin gen portefeuille.
De instellin gen waaraan gelden zijn verstrekt zijn ingedeeld volgens de (lange term ijn ) St an dard &
Poor’s r atin gs. De ratin g geeft de kredietwaardigheid weer van een instellin g. 'Triple A' (AAA) is h et
hoogste cijfer voor kredietwaardigheid.

Tabel 3: kredietrisico
Kredietrisico op verstrekte gelden per 31 december 2004

Risicogroepen ingedeeld
conform Standard & Poor’s

Restant vordering
EUR x 1000

Percentage van het totaal
%

AAA - -
AA 47.000 46,2
A 54.752 53,8

Uit de tabel kan worden afgeleid dat er ook gelden werden verstrekt aan instellin gen met een ratin g
lager dan AA. Op gron d van de bepalingen in het finan cierin gsstatuut worden geen lenin gen meer
verstrekt aan instellingen met een rating lager dan AA.

Grafiek 2: Verloop geïntensiveerde leningenportefeuille; standen per 1/1

In febru ari 2004 is door uw St aten besloten tot het verstrekken van een ren teloze achtergestelde
geldlening ad € 4.500.000 aan de region ale omroep RTV West, alsmede een ren teloze achtergestelde
geldlening ad € 2.530.670 aan de region ale omroep RTV Rijn m on d (St aten besluit 5403). Het betreft
hier geen lenin gen die zijn verstrekt uit hoofde van de t reasu ry, m aar omwille van het uitvoeren van
beleid, te weten het reddin gsplan region ale omroepen . De lenin gen kenn en vanwege hun
achtergestelde karakter en de kwaliteit van de debiteur een kredietrisico. Er zijn beheersm aatregelen
getroffen voor het beperken van dit risico.
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6.5 Bedrijfsvoeringparagraaf

Inleiding
In deze paragraaf wordt ingegaan op de sturin g en beheersin g van de bedrijfsvoerin g binn en de
Provin cie Zuid-Holland. De basis is de nota "Bedrijfsvoerin g in Balans" die op 30 jun i 2004 door de
Staten is vastgesteld. Daarin is aangegeven op welke man ier een aantal noodzakelijke verbeterin gen
in de bedrijfsvoerin g worden bereikt om hierm ee de bestuurlijke ambities te kun n en realiseren zoals
n eergelegd in het Collegewerkprogram m a.

De program m a’s uit de nota form u leren op diverse terrein en een forse ambitie. Daadkrachtig,
herkenbaar, sturen op hoofdlijnen, kwalitatief hoogwaardig, professioneel, resultaat- en
uitvoeringsgericht zijn hierbij de sleutelbegrippen. De realisering van dit ambitieniveau betekent een
grote opgave voor de provin ciale organ isatie. Aanpassin g van de ambtelijke organ isatie wordt daarbij
n iet uitgesloten .

Diverse processen voor aanpassin g waren reeds eerder in de organ isatie in gang gezet. Het
Verbeterprogram m a Plann in g & Con trol is in 2001 ingezet en in 2004 volgens plann in g afgeron d.
Niet alle doelstellin gen zijn bereikt, m aar de resteren de onderwerpen zijn benoem d in de nota
"Bedrijfsvoerin g in Balans" en worden op die man ier gerealiseerd. Het Verbeterprogram m a Finan cieel
Beh eer is in 2004 afgeron d nadat de goedkeuren de verklarin g bij de Jaarreken in g 2003 werd
verkregen . De verdere verbeterin g van de finan ciële fun ctie is belegd in de Nota "Bedrijfsvoerin g in
Balans" en wordt mom en teel nader uitgewerkt.

Lan gs de lijnen "Besturin g", "Medewerkers" en "System en " zijn een groot aantal verbeteracties voor de
bedrijfsvoerin g benoem d die passen in  de aanpassin g van de organ isatie van beleidsontwikkelin g
naar uitvoering u it het Collegewerkprogram m a. Onderstaand worden de resultaten voor de jaarschijf
2004 n ader u itgewerkt.

Besturing

Projectmanagement
In het kader van besturin g is onder andere een besturin gsm odel grote projecten ontwikkeld. Dit is in
eerste instan tie aangepakt met het vizier gericht op de projecten op zich. In m iddels is een notitie
“aan sturin g grote projecten ” vastgesteld, waarin aandacht is besteed aan procedures, comm un icatie,
opleidin gen en finan ciële projectbeheersin g. In 2005 m oet nog een slag worden gemaakt met
betrekkin g tot het werken met projecten en program m a’s als integraal onderdeel van het realiseren
van provinciale doelen, als integraal onderdeel van de bedrijfsvoering en de daarbij behorende
inform atievoorziening.

Tijdschrijven
Een ander elemen t van besturin g is de verdere ontwikkelin g van tijdschrijven . Op basis van de
evalu atie van het tijdschrijfsysteem TOP is besloten om dit systeem niet verder te ontwikkelen maar
wel te gebru iken om de organ isatie te laten wenn en aan tijdschrijven . DGWM, DRM, DBI gebru iken
TOP al. DCZ, DMB en FD h ebben 2004 benu t om TOP in te rich ten voor hu n eigen directie. GZH
sch rijft ook tijd maar gebru ikt een ander systeem om dat TOP n iet geschikt is voor de finan ciële
vertalin g van uren naar geld. Bij de inrichtin g van een nieu w finan cieel systeem zal een definitieve
oplossin g voor de gehele provin ciale organ isatie worden geïmplem en teerd.

Juridische kwaliteit
In april 2004 heeft het DT in het kader van een verbeterin g van de juridische kwaliteit van de
provin ciale producten ingestem d met een set juridische kwaliteitsn orm en . Deze norm en die voor het
hele concern gelden, betreffen zowel de organ isatie van de juridische fun ctie, de inhou d van de te
n em en besluiten en de wijze van veran twoordin g.
In septem ber 2004 is onder auspiciën van de Stuurgroep Juridische Zaken het Handboek Juridische
Kwaliteitszorg u itgebracht. Dit handboek is bedoeld om het bewustzijn van de juridisch
m edewerkers en het man agem en t ten aanzien van de juridisch e kwaliteitszorg t e vergroten .
Daarn aast levert het een bijdrage aan de ontwikkelin g van praktische kenn is en vaardigheden .
In het Kader van het Europaprooftraject is een checklist Staatssteun opgesteld die gehan teerd moet
worden bij subsidieaan vragen waarbij een mogelijke strijd met de Europese regelgevin g aan de orde
is. In 2005 zal verder worden gewerkt aan het op orde bren gen van de juridische kwaliteitszorg.
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Centrale inkoop- en aanbestedingsbeleid
In 2004 hebben Gedeputeerde Staten de Kaderregelin g inkoop van werken , zaken en diensten
vastgesteld. Deze regelin g bevat een beschrijvin g van alle stappen die gezet moeten worden bij de
inkoop van werken, zaken en diensten door de provincie Zuid-Holland. De Kaderregeling geldt voor
alle directies en dien sten .
Verder hebben GS Algemene In koopvoorwaarden en Bijzondere inkoopvoorwaarden voor
in gen ieu rsdien sten vastgesteld. Ook deze gelden voor het hele concern .

Bij de afdeling KIA h eeft een aantal ontwikkelin gen ertoe geleid dat het man agem en t van de afdeling
vervan gen is en dat de aanstu rin g n u direct vanu it DCZ plaatsvin dt. Deze lijn wordt gehan dhaafd
totdat helder is geworden op welke wijze de afdeling in de toekom st toe dient te fun ction eren en
on der welk m an agem en t.
De adviezen van de afdeling KIA bet roffen de meest uiteen lopen de onderwerpen , zoals het opstellen
en begeleiden bij de opstellin g van man telovereen kom sten , de toepassin g van leveran ciers- en
in koopvoorwaarden provin cie Zuid-Holland, het bestellen van goederen en leverin gen en de
kaderregelin g Leverin gen en Diensten .

Medewerkers

Implementatie van Beoordelen, Belonen, Competentiemanagement en Fuwaprof (project BBCF)
Het jaar 2004 ston d in het teken van het invoeren van een nieu w systeem van beoordelen , belonen ,
com peten tiem an agem en t en fun ctiewaarderin g. De u itvoerin g is voortvaren d ter han d genom en . De
n ieuwe fun ctiebeschrijvin gen zijn vastgesteld (m et uitzon derin g van de controlfun cties waarvan de
beschrijving is uitgesteld tot het eerste kwartaal 2005) alsmede de voorlopige functiewaarderingen
en de voorlopige inpassin g van alle medewerkers in de nieu we salarisschalen . Boven dien is een
procedu re ontwikkeld ten behoeve van adequ aat beheer en onderhou d van het fun ctiegebou w.
Inm iddels hebben bijna alle medewerkers een functiebeschrijving en functiewaardering gekregen en
zijn aan alle medewerkers competen tieprofielen verstuurd. In totaal zijn 228 bezwaren bij de
bezwaren com m issie ingedien d, waarvan 145 tegen de beschrijvin g van de fun ctie, 27 bezwaren tegen
de inpassin g van de fun ctie, 36 bezwaren tegen de fun ctiewaarderin g en 20 tegen het
com peten tieprofiel.

In de nieu we regelin g jaargesprekken is het beleid ten aanzien van de beoordelin g opgenom en . Dit
beteken t dat voortaan medewerkers elk jaar beoordeeld zullen worden op gron d van de afspraken die
in het startgesprek zijn gemaakt. In 2005 zal dit nog geen beloningsconsequenties hebben, aangezien
deze vorm van flexibel belonen is uitgesteld naar het jaar 2006.

Net als in 2003 blijft het aantal gevoerde jaargesprekken bij de provincie achter bij de gestelde norm
van 90%. Met 66% van de m edewerkers is in 2004 een jaargesprek gevoerd en vastgesteld. Het
in strum en t jaargesprek is in 2004 opgenom en in de veran twoordin gscyclus waardoor er sprake is van
een grotere betrokken heid van het man agem en t.

Scholing en introductie nieuwe medewerkers
Op Digilate wordt het intern train in gsaan bod gepubliceerd. In totaal is hier in 2004 491 keer gebruik
van gem aakt. Het stan daardaan bod in 2004 is voor het overgrote deel gelijk gebleven met dat van
2003, waarbij de trainingen die in 2003 weinig of geen belangstelling kregen, zijn weggelaten. Nieuw
in het aanbod was de cursu s St rategische comm u n icatie voor projectleiders en projectm edewerkers.
Deze cursu s is georgan iseerd naar aanleidin g van de provin ciale comm u n icatievisie (2002) waarin is
afgesproken dat projectleiders en senior beleidsmedewerkers integraal verantwoordelijk zijn voor de
strategische comm un icatie over hun projecten . Aan deze cursus h ebben het afgelopen jaar 23
m edewerkers deelgen om en .

Verder was nieuw in het interne aanbod de cursus Besluit Begroting en Verantwoording. Deze cursus
is aan diverse doelgroepen aangeboden, t e weten financieel beheerm edewerkers, financieel
beleidsm edewerkers en niet-fin an ciële medewerkers. Voor deze cursus is n ieuw opleidingsm ateriaal
ontwikkeld, specifiek  gericht op de bedrijfsvoering bij PZH. De cursus wordt door interne
deskun digen verzorgd. In totaal hebben 40 men sen aan deze cursus deelgenom en .

In het laatste kwartaal 2004  is gestart met het aanbieden aan medewerkers van workshops
Resultaatgerichte jaargesprekken . Voor deze workshop beston d erg veel belangstellin g: in 2004
hebben 310 men sen hier aan deelgenom en . De workshop wordt ook nog aangeboden in het eerste
kwartaal van 2005.
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Naast het standaardaanbod zijn in 2004 ook weer diverse m aatwerktrainingen georganiseerd, op

speciaal verzoek van een bureau of afdeling. Opvallend daarbij was de relatief grote vraag naar

train in gen op het gebied van adviesvaardigheden .

De tweedaagse Centrale Introductie heeft in 2004 8 m aal plaatsgevon den . In totaal hebben 132

nieuwe medewerkers deelgenom en aan deze introductiedagen. Ein d 2004 is een stagiaire
aan getrokken om het centrale introdu ctie program m a te evalueren . De evaluatie zal in de eerste

helft  2005 worden afgeron d, waarn a zal worden gekeken of de resultaten en aanbevelin gen

aan leidin g zijn voor een (gedeeltelijke) aanpassin g van het program m a.

Inhuur externen
Om de inhu u r van extern en te kun n en teru gdrin gen is goede inform atie noodzakelijk. Daarvoor is
een nieuwe procedure ontwikkeld die maakt dat alle inhuur van tevoren specifiek wordt
goedgekeurd door de directeur. Van af 2005 worden ook specifieke kostensoorten gebruikt waardoor
de inhuur kan worden onderscheiden naar oorzaak. Ook wordt altijd eerst nagegaan of intern in de
gewen ste capaciteit kan worden voorzien door het eigen interim bureau IMC.

Ziekteverzuim en arbeidsomstandigheden
In het kader van het mon itoren van het ziekteverzu im is een nota opgesteld “Duu rzaam
verzu im beleid = beter”. Verm elden swaardig is het feit dat zes van de acht directies en diensten de
streefcijfers ziekteverzuim hebben berekend.  Bij alle directies en diensten werden veel inspanningen
verricht op het gebied van RSI-preventie, waar de decentrale arbocoördinatoren intensief aan hebben
gewerkt.  Ook  werd er voorlichtin g gegeven over RSI-preven tie in de introdu ctiecu rsu s voor nieu we
m edewerkers.
Het ziekteverzuim is in 2004 ten opzichte van 2003 wederom gedaald (4,8% tegen 5,6%).

De ziekmeldingsfrequentie blijft echter hoog en vorm t hierm ee een continue aandachtspunt voor
het man agem en t en de medewerkers. Het kort frequ en t verzu im is met nam e u it preven tieoogpu n t
een vast agendapun t op het Sociaal Medisch Teamoverleg. Door versterkin g van de regiefun ctie op
arbeidsverzuim door de Bedrijfsgezondheidszorg, door implem entatie van de nota ‘Du urzaam
verzuim beleid=beter’ en de STECR-richtlijn ‘Problem atisch verzuim ’ m et behulp van een
verzu im adviseu r, verwachten we het man agem en t en de medewerkers beter te kun n en begeleiden in
m et nam e de eerste weken van arbeidsverzu im .

Integriteit
In oktober 2002 is de nota 'integriteit is van alle tijd' vastgesteld. Sinds 1 januari 2003 leggen alle
n ieu we medewerkers de eed of belofte af. En sinds 2003 wordt in de introdu ctiedagen voor nieu we
m edewerkers specifiek aandacht besteedt aan het onderwerp integriteit door middel van discussies
n aar aanleidin g van casussen .

In 2004 is aan alle m edewerkers een brief verzon den met het verzoek neven activiteiten op te geven
waarbij die activiteiten die een link hebben met hun werkzaam heden voor de provincie verplicht zijn
om te m elden . Teven s kregen de medewerkers die bij de provin cie werkzaam waren vóór 1 janu ari
2003 de mogelijkheid zich aan te m elden voor het afleggen van de eed of belofte. Ook is in 2004
gestart met het opzetten van dilemm atrain in gen die in 2005 gehou den gaan worden . Er zijn in 2004
twee meldingen van integriteitschendingen geregistreerd en procedureel afgehandeld.
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Sociaal convenant
In het sociaal convenant 2004-2007 zijn afspraken vastgelegd over mobiliteit en over verwante zaken
zoals ontwikkeling (bijv. scholing) en reorganisaties. Het sociaal convenant 2004-2007 loopt tot eind
2007.  Tot die tijd geldt voor het provin ciaal person eel een ontslagbescherm in g tegen gedwongen
on tslag wegens reorgan isaties of  in krim pin g. De person ele mobiliteit richt zich op het bieden van
groeim ogelijkheden en zorgen voor voldoende doorstrom ing (in terne m obiliteit). Daarnaast richt
m obiliteit zich ook op de in- en uitstroom van personeel bijvoorbeeld door het werven en selecteren
van nieu we men sen en het afscheid nem en van medewerkers (extern e m obiliteit). De m obiliteit bij
de Provin cie Zuid Holland is in 2004 toegen om en ten opzichte van 2003. Dit komt voorn am elijk door
een hogere u itstroom mede als gevolg van de invoerin g van de 57+ regelin g.

Mobiliteit

               Absoluu t (2004) Relatief (%)

     2002           2003           2004
Instroom                      203      12,0  9,1 9,0
Doorstroom                      170        8,4  6,6  7,5
Uitstroom                      289       7,5   9,1   12,8
Totaal m utaties                      662     28,0  24,8  29,3

Formatiereductie per 1 januari 2007
In het Collegewerkprogram m a 2003-2007 is in het hoofdstuk ‘bedrijfsvoering’ de opdracht
geform uleerd om per 1 januari 2007 structureel EUR 2,8 m iljoen te bezuinigen op het personeel. Het
Directie Team heeft dit vertaald naar een form atieredu ctie van 60 fte, proportion eel verdeeld over de
directies. Alle directies hebben een plan opgesteld waarin zij aangeven hoe zij hun bijdrage aan de
form atiereductie alsmede aan de gedeeltelijke finan cierin g van de 57+ maatregel gaan realiseren .
Een Regiegroep onder leiding van de gedeputeerde Finan ciën heeft de plann en beoordeeld en
afspraken met directies gemaakt over de uitvoerin g.
De directies zetten diverse maatregelen in om tot taakverm indering en daarm ee uiteindelijk tot
form atiereductie te komen. Bijvoorbeeld: efficiencym aatregelen of het stopzetten, verminderen of
u itbesteden van taken .

De komen de drie jaar wordt uitvoerin g aan de plann en gegeven. Per 1 januari 2007 m oet de
form atieredu ctie van 60 fte gerealiseerd zijn. Op basis van de plann en van de directies is de
verwachtin g dat de taakstellin g zowel form atief als finan cieel wordt gehaald.

57+ regeling
Een groot project dat in 2004 succesvol is uitgevoerd is de 57+-regelin g. Deze regelin g is ingesteld om
een beperkte person eelsreductie én een hierm ee gepaard gaande intern e doorstrom in g versn eld te
realiseren . In december 2004 verlieten de laatste van in totaal 139 deelnem ers de provin ciale dienst.

Uit de onderstaan de tabel blijkt dat de groep ouderen als gevolg van de 57+ regelin g in 2004 is
afgen om en . Daarn aast verschu ift  de verdelin g van het person eelsbestan d over de
leeftijdscategorieën de laatste drie jaar naar een groter aandeel jongeren (<35) en blijven de
m idden groepen relatief constan t.

Leeftijd Totaal procentueel
2002 2003 2004

      <35 19,5% 20,6% 22,2%
36 – 45 30,1% 29,6% 30,0%
46 – 55 36,0% 34,7% 36,4%
56 – 65 14,4% 15,1% 11,4%
Totaal con cern 100,0% 100,0% 100,0%

Samenstelling Personeelsbestand
In 2004 is het percen tage vrouwen werkzaam bij de provin cie wederom licht gestegen , een tren d die
zich de laatste jaren blijft voordoen . Ook zijn vrouwen de afgelopen jaren steeds sterker
vertegenwoordigd in leidinggevende functies, de hogere schalen en in de leeftijdscategorie onder 35
jaar .
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Aan tal m an/vrouw 2002              % 2003            %  2004             %

Mannen 1.460             65,5 1.501         64,4  1.439            63,6

Vrouwen    770             34,5   830          35,6     822            36,4

Totaal 2.230 2.331  2.261

In absolute getallen laat de onderstaan de tabel zien dat vrou wen vooral in de laagste twee

leeftijdscategorieën zijn vertegen woordigd, man n en vooral in de m iddelste t wee. Er zijn m eer
vrouwen jonger dan 35 jaar in dienst dan man n en in deze categorie. Over het algemeen kan

gecon cludeerd worden dat de gem iddelde leeftijd van medewerkers bij de Provin cie Zuid Holland

licht daalt.

Leeftijd Man n en (aantallen ) Vrouwen (aantallen ) Totaal (aantallen)

2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004

      <35 190 213 235 250 267 268 440 480 503

36 – 45 408 405 399 269 285 279 677 690 678

46 – 55 599 597 600 211 211 223 810 808 823

56 – 65 272 286 205 53 67 52 325 353 257

Totaal con cern 1469 1501 1439 783 830 822 2252 2331 2261

Versterking financiële functie
Op het gebied van finan cieel beheer zijn in de afgelopen periode belangrijke verbeterin gen bereikt.
Maar de ervarin gen in 2004 hebben ook laten zien dat verderstrekken de verbeterin gen nodig zijn van
de finan ciële processen en system en . Teven s wordt voor de finan ciële fun ctie een reorgan isatie
voorbereid. Deze betreft de gehele finan ciële fun ctie, dus zowel binn en de concern afdelin g als bij de
directies en diensten . De aanpak wordt steeds goed afgestem d met de Ondern em in gsraad. Inm iddels
is besloten tot vervan gin g van het finan ciële systeem dat operation eel zal zijn vanaf  1 janu ari 2007.
Tot die tijd zullen we te kampen hebben met belangrijke beperkin gen voor het verder optim aliseren
van de finan ciële processen en system en .

Recen telijk is de nota over de vorm gevin g van de organ isatiebrede controlfun ctie afgeron d en ter
beslu itvorm in g voorgelegd. In 2005 zal de im plem en tatie van de voorstellen uit deze nota moeten
leiden tot een goed fun ction eren de controlfu n ctie binn en onze organ isatie.

Onderzoek Ondersteuning
Medio 2004 is, naar aanleidin g van het Collegewerkprogram m a 2003-2007, gestart met een
on derzoek naar de kwaliteit en omvan g van de ondersteu n en de fun cties binn en de Provin cie Zuid-
Hollan d. Onderzocht moest worden of de wijze waarop de ondersteu n in g is ingericht, past bij de
huidige organisatiestructuur, h et besturingsm odel en de werkwijze van de provincie Zuid-Holland.
Het onderzoek richtte zich op alle fun cties ter ondersteun in g van het prim aire proces. Bijvoorbeeld
fun cties op het gebied van P&O, finan ciën , comm un icatie, docum en taire inform atievoorzien in g,
tekstverwerking, etcetera. De rapportage moet onder andere inzichtelijk maken hoeveel
m edewerkers een ondersteun en de fun ctie hebben , waar in de organ isatie zij werkzaam zijn, wat de
verschillen zijn tussen de directies en wat de verschillen tussen de ondersteun en de disciplines zijn.

Leeftijdsopbouw provincie Zuid-Holland 2002-2004
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Het concept rapport is inm iddels gereed. In 2005 zal bekeken worden hoe de uitkom sten van het

on derzoek gebru ikt zullen worden om de kwaliteit van de ondersteu n in g t e verbeteren . Na h et

u itbren gen van het concept rapport 1e fase is besloten m et dit project een “pas op de plaats” te

m aken totdat de form atiestaten zijn vastgesteld, die door de directies en diensten worden opgeleverd

in het kader van het project beheersin g loonkosten .

Systemen

De I&A-program m a’s uit de nota Bedrijfsvoerin g in Balans hebben in 2004 een goede start gemaakt.
Hoewel het invu llen van de person ele capaciteit van het program m abu reau meer tijd kostte dan
voorzien zijn toch de eerste aanbestedin gen gedaan voor de verschillen de program m a's.
De eerste was voor het Program m a vern ieu win g basis ICT infrastru ctu u r. Het contract tu ssen de
geselecteerde marktpartij en de Provin cie Zuid-Holland is op 22 december 2004 door de Comm issaris
van de Konin gin onderteken d. Daarm ee is de aanbestedin g succesvol tot een einde gekomen .

Programma's
Voor de program m a-inrichtin g van het Program m a profession aliserin g werkprocessen is het
program m aplan gereed.
De Eu ropese aanbestedin g voor het Integraal Docum en t Managem en t Systeem is op 5 novem ber 2004
aan gekon digd. Gestreefd wordt naar gun n in g in het tweede kwartaal 2005.

Het program m a E-loket begint met het ter beschikkin g stellen van inform atie zoals nieuwsberichten ,
in form atie over de organ isatie en inform atie over producten en diensten die de provin cie levert.
Daarn a komen de produ cten en diensten zelf aan bod. Een voorbeeld is het aanbieden van digitale
aan vraagform ulieren en de geautom atiseerde afhan delin g daarvan . Uitein delijk wil het program m a
een bijdrage leveren aan interactieve beleidsvorm in g.
Het E-loket zal uitein delijk volledig samen sm elten met de website van de provin cie. Nieuwe ingan gen
die het E-loket biedt zijn het Productenportaal, een Geo-loket en profielen waar belanghebbenden
hun eigen voorkeurspagina's kunnen samenstellen en digitaal voortgangsinform atie kunnen krijgen.
Het E-loket zal naast aanbodgericht deels ook vraaggericht zijn, dat wil zeggen gereden eerd vanuit de
logica en de vraagpatron en van de betreffen de bezoeker.

Het program m a Basisregistraties richt zich op het verbeteren van de gegevenshuishoudin g en is een
bouwsteen voor de overige I&A-vern ieuwin gs-program m a’s. Het program m a is later van start gegaan
om dat het de n odige tijd heeft gekost om een geschikte trekker te vinden . Halverwege het vierde
kwartaal is er een program m am an ager beschikbaar gekomen die gestart is met de bemen sin g van het
program m a en het initiëren van een aantal ran dvoorwaardelijke projecten op het gebied van
organ isatie en techn iek. De achterstan d in de plann in g is relatief beperkt gebleven omdat het
voorn am elijk de voorbereidin gsfase van het program m a betrof.

De u itvoerin g van het program m a m an agem en tin form atie en bestu rin g loopt in grote lijnen
con form  de plann in g. Het gewenste resultaat, n am elijk het bereiken van overeen stem m in g over de
in hou d van man agem en tin form atie en het zorgdragen voor een gegaran deerde stroom inform atie
n aar de gebru iker, wordt op twee man ieren gerealiseerd.
Ten eerste door top-down de organisatie- en directievisie, -strategie, -doelstellingen af te pellen tot de
gewenste m anagem entinform atievoorziening.
Verder door bottom -up de inform atievoorzien in g u it de huidige en nieuwe (finan ciële) system en te
organ iseren en te faciliteren .

Facilitaire zaken

Certificering
De facilitaire dienst heeft in 2004 een belangrijke mijlpaal bereikt. Zij h eeft aangetoon d haar
processen en bedrijfsvoerin g te beheersen en is daarvoor gecertificeerd voor Kwaliteit: ISO 9001,
Arbo: OHSAS 18001 (Occupational health and safety m anagem ent system s-specification) en Milieu:
ISO 14001.

Het bereikte n iveau moet worden vastgehou den , en de voortdu ren de verbeterin g, waar de ISO- en
OHSAS-n orm en om vragen , m oet worden ingezet en steeds opnieuw worden bewezen. Het
kwaliteitsproject is met de certificerin g afgeron d. Verder werken aan het KAM-syst eem is nu een
lijn activiteit geworden .
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Huisvesting
In de regiokan toren in Leiden en Dordrecht is in 2004 extra ruim te gehuurd. In plaats van Schiedam
is ru im te gehu u rd in het pand van de Un ie van Watersch appen in Den Haag. In het eerste kwartaal
2005 worden in Leiden en Dordrecht de laatste verbou win gen uitgevoerd waarn a deze locaties
defin itief kun n en worden ingericht. Naar verwachtin g wordt medio 2005 (afhan kelijk van het
vrijkom en van de ru im te) d e laatste etage in Leiden gehu u rd. Teven s zal in 2005 verder vorm worden
gegeven aan de facilitaire ondersteu n in g in de regiokan toren .
Op 13 oktober 2004 hebben Provin ciale Staten van Zuid-Holland besloten tot verkoop van Huis Ter
Waddin g in Voorschoten . Ter Waddin g is than s in beheer bij de Een heid  Gr on dzaken en wordt gereed
gem aakt voor de verkoop.

Kostenverdeling

Door de uiteenlopende wijze waarop de apparaatskosten in de begroting en in de jaarrekening zijn
verdeeld, is een goede analyse van de verschillen tussen begrotin g en jaarreken in g n iet mogelijk. Het
corrigeren van alleen de reken in gcijfers leidt niet tot wezenlijk betere resultaten , omdat correctie
van de  verdelin g van de apparaatskosten in de begrotin g 2004 niet meer mogelijk is. Dit probleem
kan pas echt worden opgelost, zodra het nieuw aan te schaffen finan ciële inform atiesysteem
operationeel wordt (1 januari 2007). Het huidige financiële inform atiesysteem is niet goed meer in
staat om wijzigingen als gevolg van organ isatie-aanpassin gen en veran derin g van regelgevin g door te
voeren . Tot die tijd zullen nadere organ isatorische afspraken worden gemaakt om het inzicht in de
kosten verdelin g h an teerbaar te h ou den .

Apparaatslasten 2004

De apparaatslasten 2004 bedragen €  164,0 m iljoen en bestaan uit personele lasten (directe en
in directe lonen ) en m ateriële indirecte kosten .
De apparaatslasten worden via de kosten verdelin g aan de program m a’s/productgroepen toegereken d,
m et uitzon derin g van de lonen FD en de bijzondere kosten plaatsen , zoals schalen 1 en 2 en
wachtgeldverplichtingen.
De lonen van de FD worden vóór verdelin g overgeboekt naar de exploitatie van de FD en via de door
de FD geleverde prestaties aan de program m a’s/productgroepen toegerekend. De lonen van de
bijzon dere kosten plaatsen worden rechtstreeks op de program m a’s/productgroepen geboekt.

De apparaatslasten zijn als volgt gespecificeerd (bedragen x € 1 miljoen en exclusief FD en bijzondere
kostenplaatsen):

Te verdelen direct loon directies 93,8
Te verdelen indirect loon directies   19,6
Subtotaal directies (excl. toegerekende kosten FD) 113,4
Te verdelen lonen bestuur    2,9
Totaal te verdelen lonen 116,3
Materiële indirect kosten   47,7
Totaal apparaatslasten 164,0
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Personele lasten

De form atie, bezettin g en person ele lasten zijn per directie en dienst als volgt:

 Formatie Lon en (x 1 m ln )

Begroot Bezetting Verschil Begroot Rekening Verschil

Directie/dienst
Groen , Water en Milieu 565,5 572,3 -6,8 32,8 34,6 -1,8

Ruim te en Mobiliteit 301,9 276,2 25,7 18,1 17,7 0,4
Maatschappij en Bestuur 332,7 340,3 -7,6 20,1 21,4 -1,3

Concernzaken 177,8 185,1 -7,3 10,8 11,8 -1,0
Beh eer Infrastructuur 341,3 333,7 7,6 16,1 16,3 -0,2

Muskusrattenbestrijding 93,6 97,1 -3,5 4,5 4,2 0,3
Groenservice Z-H 164,5 144,6 19,9 8,0 7,4 0,6

Facilitaire Dienst 247,8 240,5 7,3 11,1 11,4 -0,3
Totaal diensten/directies 2.225,2 2.189,8 35,4 121,5 124,8 -3,3

Bijzondere kostenplaatsen 0,8 0,7 0,1
Bestuur 2,5 2,9 -0,4

Totaal personele lasten 2.225,2 2.189,8 35,4 124,8 128,4 -3,6

In de kolom “Begroot” zijn de form atie c.q. de loonkosten weergeven van de prim itieve begrotin g
plus de vastgestelde begrotin gswijzigin gen . De begrote form atie-aantallen zijn ten behoeve van een
zuivere vergelijkin g m et de bezettin g gecorrigeerd met 2% vacatureaftrek. De kolom “Bezettin g”
geeft de gem iddelde bezettin g over 2004 weer.

Het budget van de person ele lasten voor de organ isatie is m et € 3,3 mln overschreden , waarvan € 1,8
m ln is toe te schrijven aan onju iste ram in g.
Om het beheer van de personele kosten te optim aliseren en op die wijze overschrijdingen op
reken in gbasis te voorkom en is in mei 2004 het project “Beheersin g  person ele kosten ” gestart. Eén
van de constaterin gen in het kader van dit project is dat de h u idige form atie een hoger bedrag aan
m iddelen vergt dan is begroot. Het tekort bedraagt € 1,8 mln structureel. In het navolgen de wordt
een aantal ontwikkelin gen genoem d, waarm ee in de begrotin g geduren de een aantal jaren geen
reken in g is gehou den en die geleid hebben tot dit tekort.

1 Medewerkers op het maxim u m van het salaris
Een relatief groot aantal medewerkers zit in de h oogste periodiek van hu n fun ction ele schaal. In
2003 was dit 36,7%.

2 Medewerkers in de uitlooprang
In het verleden kende de provin cie de system atiek van aanloopran g, fun ction ele ran g en uitloopran g.
Ook op dit mom en t zijn er nog een aantal medewerkers in dienst die vanu it die tijd een schaal hoger
zitten dan hu n fun ction ele ran g.

3 Medewerkers m et een garan tie-regelin g
Er is sprake van medewerkers die om uiteen lopen de reden en een andere fun ctie zijn gaan vervu llen
bin n en de organ isatie, waarbij die fun ctie een lager fun ctien iveau heeft dan de feitelijke salariërin g
van de betreffen de medewerker. In de regel behou dt die medewerker zijn aanspraken op het “oude”
salaris.

4 Medewerkers in hogere schalen dan de fun ction ele schaal
Afgezien van medewerkers in uitloopran gen en medewerkers m et een garan tie-regelin g zijn er ook
m edewerkers die om diverse andere reden en een schaal hebben die hoger is dan hun fun ction ele
ran g.

5 Opwaarts effect in fun ctiewaarderin g.
De afgelopen jaren is het relatief aantal fun cties vanaf schaal 10 gestegen ten opzichte van het aantal
fun cties beneden schaal 10. In  de volgende tabel is deze ontwikkelin g aangegeven .
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Verdelin g over fun ction ele schalen (exclusief correctie voor BBCF)

2000 2002 2004

Sch alen 1 t/m / 9 55,5 % 48,2 % 47,9 %

Sch alen 10 t/m 20 44,5 % 51,8 % 52,1 %

De com bin atie van deze factoren leidt tot een stru ctu reel tekort in de begrotin g van € 1,8 m ln .

Hierm ee resteert een nog te verklaren bedrag aan overschrijdin g van € 3,3 m ln m in u s  € 1,8 m ln is

€  1,5 m ln .

Dit bedrag van € 1,5 m ln is opgebouwd uit een over- en een onderschrijdin g. Op de eerste plaats
hebben lopende h et jaar een aantal m u taties van P(erson ele lasten ) n aar  M(at eriele lasten )

plaatsgevon den bij diensten en directies die er op dat m om en t van uitgin gen dat er sprake was van

een te voorzien e onderschrijdin g op de person ele lasten op einde-jaarbasis van in totaal € 2,6 m ln .

Het betreft de volgende m u taties: FD € 0,2 m ln ; DMB € 0,4 m ln ; DBI € 1 m ln ; GZH € 1 m ln .

Deze overhevelin g van P naar M wordt deels gecom pen seerd door een onderbezettin g m et gem iddeld
35,4 fte. Dit leidt tot een onderschrijdin g van € 1,1 m ln

Sam en vatten d is de overschrijdin g op de person ele lasten als volgt opgebouwd:

-st ructureel tekort in de begrotin g €    1,8 m ln

-overh evelin g van P n aar M €    2,6 m ln

-on derbezetting €    1,1 m ln -/-
TOTAAL €    3,3 m ln

Materiële indirecte kosten

Voor m ateriële indirecte kosten was € 48,3 miljoen beschikbaar. De werkelijke uitgaven bedroegen
€ 47,7 miljoen, een v oordelig verschil van € 0,6 m iljoen ten opzichte van de ram in g.

Per directie zien de resu ltaten er als volgt uit:

TOELICHTING

€   487.000 v De decentrale claims in het kader van het program m a Verbeterin g organ isatie, Brede
fin an ciële fun ctie en Controlefun ctie zijn achter gebleven bij de verwachtin gen .

€   486.000 n Dekking apparaatskosten FD boxensysteem
€   300.000 v Eén van de instru m en ten voor de uitvoerin g van de 57+-regelin g is een

herbezettin gsregelin g. Dit instrum en t is in 2004 zeer beperkt ingezet.
€   285.000 v De exploitatiekosten voor de regiokantoren zijn lager uitgevallen doordat een aantal

etages in de regiokan toren later is betrokken dan was voorzien .
€    29.000 n Overige indirecte kosten

Inhuur externen 2004

Het streven van de provin cie Zuid-Holland is om de inzet van extern en en uitzen dkrachten te
beperken. Daartoe wordt in 2005 nadrukkelijker aandacht geschonken aan monitoring en
tussen tijdse rapportage op dit onderwerp. Bovendien is het reken in gschem a aangepast om het
in zich t in de aard van extern e inh u u r te verbeteren .

directie naam productgroep begroting rekening verschil
1 DGWM 1100 2.315.000 2.009.000 307.000

2 DRM 1200 1.443.000 1.330.000 113.000

3 DMB 1300 1.538.000 1.810.000 -272.000

4 DCZ 1400 18.707.000 18.359.000 347.000

5 FD 1500 321.000 263.000 59.000

6 DBI 1600 2.394.000 2.712.000 -318.000

7 DT-budgetten 1700 21.553.000 21.232.000 321.000

48.271.000 47.715.000 557.000

Directie Naam Productgroep Begroting Rekening Verschil 
1 DGWM 1100 2.315.000 2.009.000 307.000

2 DRM 1200 1.443.000 1.330.000 113.000

3 DMB 1300 1.538.000 1.810.000 -272.000

4 DCZ 1400 18.707.000 18.359.000 347.000

5 FD 1500 321.000 263.000 59.000

6 DBI 1600 2.394.000 2.712.000 -318.000

7 DT-bu dgetten 1700 21.553.000 21.232.000 321.000

48.271.000 47.715.000 557.000



104

Externe inhuur vindt bij de provincie Zuid-Holland hoofdzakelijk plaats bij ontwikkelingstrajecten

waarbij specifieke kennis is vereist,  bijvoorbeeld ICT deskundigheid, projectleiders en

projectm edewerkers. Daarn aast is er in 2004 inhu u r geweest in verban d m et vervan gin g voor

ziekteverzuim en openstaan de vacatures.

De inh u u r van extern en was in 2004 als volgt verdeeld:

Overzicht Externe Inhuur

Bedragen x € 1,-

Directies: Totaal

Directie Groen , Water en Milieu 5.111.047

Directie Ru im te en Mobiliteit 5.676.473

Directie Maatschappij en Bestuur 2.280.705

Directie Concernzaken 5.066.089

Facilitaire Dienst 2.231.627

Totaal 20.365.941

In vergelijkin g m et 2002 zijn de uitgaven in 2004 90%, in 2003 was dit nog 81% waarbij de
percentages zijn gecorrigeerd met een prijsindex van 2,5%. De stijging in 2004 wordt onder meer
verklaard door de invu llin g van de extra vacatu reru im te als gevolg van de 57 plus regelin g en
on twikkelin gstrajecten .

Verloop externe inhuur + uitzendkrachten
2002  €    21.446.000 100%
2003  €    17.872.000 81%
2004  €    20.366.000 90%

Op het budget 2002 beston d een taakstellin g van € 2,2 miljoen . Rekenin g houden d met een
gem iddelde prijsstijgin g van 2,5% is de taakstellin g n agen oeg geheel gerealiseerd.

Analyse van de kapitaallasten

De kapitaallasten bestaan uit de ren te en de afschrijvin gen over de investerin gen . De in vesterin gen
worden gefinan cierd door middel van vreem d verm ogen (opgenom en geldlenin gen ) en /of eigen
verm ogen (algemene en bestem m ingsreserves). De jaarlijkse kapitaallasten die hieruit voortvloeien
(afschrijvin g en ren te) komen ten laste van de exploitatie. De investerin gen en de kapitaallasten zijn
gespecificeerd in de Staat van geactiveerde kapitaaluitgaven .

Hieron der zal in eerste instan tie een vergelijkin g worden gemaakt tu ssen het begrote
ren teom slagpercen tage uit de Voorjaarsn ota 2004 en het definitieve percen tage.

             Begroot       Werkelijk       Verschil

Rente-om slagpercentage (ROP) 4,8641% 4,5359% 0,3282%

Het lagere werkelijke ren te-om slagpercen tage, en daarm ee de lagere ren te over de investerin gen ,
zorgt voor een voordeel van 1,4 m iljoen euro.
Oorzaken :
- Lagere ren telasten ad 0,8 miljoen euro, doordat voor een lager bedrag werd opgenom en aan

vaste geldlen in gen .
- Als gevolg van een lager ren tepercen tage 10-jaars fixed (4,28% versus 4,46%) is de bespaarde ren te

over de eigen finan cierin gsm iddelen voor 0,6 miljoen euro lager uitgevallen dan begroot.
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In onderstaand overzicht wordt de doorwerking naar de totale kapitaallasten weergegeven.

Overzicht kapitaallasten

Bedragen x € 1.000,- Gewijzigde  Gerealiseerd Verschil:

begroting Absoluut Relatief %

Directe kapitaallasten: 42.898 45.019 -2.121 -4,9 N

- Programma 1 Openbaar bestuur 4 4 0 1,3 V

- Programma 3 Openbare orde en veiligheid 1 1 0 0,0

- Programm a 5 Beh eer infrastructuur (vaar)wegen 40.620 39.307 1.312 3,2 V

- Programm a 7 Beleid Groen, Water en Milieu -394 28 -422 107,1 N

- Programm a 8 Uitvoering Groen, Water en Milieu 2.466 5.490 -3.024 -122,6 N

- Programm a 11 Sociaal Beleid en Zorg 5 5 0 6,7 V

- Algem ene financierings- en dekkingsmiddelen 196 183 13 6,7 V

Indirecte kapitaallasten (incl. FD) 4.890 4.831 58 1,2 V

Totaal 47.788 49.850 -2.062 -4,3 N

Uit het overzicht kapitaallasten blijkt dat per saldo een voordeel is ontstaan van 2,1 miljoen euro.
Dit versch il wordt als volgt verklaard:

Program m a 5: Beheer infrastructuur (vaar)wegen.
Van het totale verschil op ren te ad 1,4 m iljoen euro heeft 1,3 m iljoen euro op program m a 5, te weten
op wegen, r ijwielpaden , vaarwegen en gladheidbestrijdin g.
Program m a 7 Beleid Groen , Water en Milieu:
Tu ssen program m a 7 en 8 zit een admin istratieve verschu ivin g  van 0,4 miljoen euro doordat in de
begrotin g bij de actualisatie van de kapitaallasten in program m a 7 ren tekosten zijn afgeboekt die in
program m a 8 afgeboekt hadden m oeten worden .
Program m a 8 Uitvoerin g Groen , Water en Milieu:
Op investeringen in recreatiegebieden is 3,5 miljoen euro versneld afgeschreven, doordat
veran derin g in de regelgevin g (h et Besluit Begrotin g en Veran twoordin g 2004) vereist dat
in vesterin gen van afgelopen jaren direct ten laste van de exploitatie genom en worden . Het betreft
hier nam elijk investerin gen in eigendom van derden , waarbij geen terugbetalin gsverplichtin g is
afgesproken indien de investerin g buiten gebruik wordt gesteld. Voor het resteren de verschil, zie de
toelichting bij program m a 7.
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6.6 Paragraaf Verbonden Partijen

Inleiding
Verbonden partijen zijn privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisaties waarin de provincie een
bestuurlijk èn finan cieel belang h eeft. Het aangaan van banden met (verbon den ) derde partijen komt
voort uit het publiek belang. Deelnem in gen in bijvoorbeeld venn ootschappen (NV, BV), veren igin gen ,
stichtin gen en gemeen schappelijke regelin gen zijn voorbeelden van verbon den partijen . Een
deelnem ing wordt in deze breed gedefinieerd, nam elijk als 'samenwerkingsvorm en' of 'vorm en van
participatie'.

Van wege bestuurlijke, beleidsmatige en/ of finan ciële belangen en mogelijke risico's wordt in de
begroting, halfjaarrapportage en jaarrekening aandacht besteed aan verbonden partijen. In de
paragraaf verbonden partijen in de begroting en jaarrekening worden de beleidsvoornem ens
respectievelijk de realisatie van de doelstellin gen , besproken . De paragraaf verbon den partijen in de
halfjaarrapportage wordt ingegaan op de voortgan g tussen tijds.

Beleidskader deelnemingen
Het beleidskader deelnem in gen is vastgelegd in de Beleidsnota Verbon den Partijen 2003-2007, welke
in septem ber 2004 is vastgesteld door Provin ciale Staten . De beleidsnota verschaft een dwingen d
kader voor de oprichtin g van en de deelnem in g in een publiekrechtelijke of privaatrechtelijke
organisatie, alsmede voor provinciale vertegenwoordiging in deze organisaties. Het daaraan
toegevoegde Register Verbon den Partijen geeft een inzicht in de hu idige verbon den partijen van de
provin cie.

Het voorn aam ste uitgan gspu n t is dat de provin cie niet over gaat tot de oprichtin g van of de
deelnem ing in een privaatrechtelijke rechtspersoon, tenzij op deze wijze een publiek belang wordt
behartigd dat niet op een andere wijze tot stan d wordt gebracht. Het publieke belang wordt in
beginsel behartigd door de provincie in de hoedanigheid van publiekrechtelijk rechtspersoon,
bijvoorbeeld als subsidieverstrekker of regelgever. In dien hier geen mogelijkheid toe is, dan verdien t
het de voorkeur om de publiekrechtelijke weg te kiezen d.m .v. h et oprichten van of het deelnem en in
een publiekrechtelijke rechtsvorm . Pu bliekrechtelijke rechtsvorm en zijn onderworpen aan de regels
van het publiekrecht, zoals bijvoorbeeld de Provin ciewet of de Wet Gemeen schappelijke Regeling. In
de laatste plaats wordt gekozen voor een privaatrechtelijke rechtsvorm .

Bestuurdersaansprakelijkheid
Zoals blijkt uit het Register Verbonden Partijen neem t de provincie deel in/aan privaatrechtelijke
rechtspersonen. Het betreft vennootschappen (zowel BV's, als NV's als CV's), stichtingen en
veren igin gen . GS-leden, en in somm ige gevallen am bten aren in dienst van de provin cie, maken vaak
deel uit van het Bestu u r of een Raad van Comm issarissen /Toezicht van een dergelijke rechtspersoon .
De bestu u rder of toezichthou der van een privaatrechtelijke rechtspersoon loopt het risico
persoon lijk aansprakelijk te worden gesteld voor schu lden van de rechtspersoon op gron d van
on rechtm atig han delen of nalaten dan wel wanprestatie. Het vervu llen van een dergelijke fun ctie bij
een privaatrechtelijke rechtspersoon valt buiten de dekking van de provin ciale
aan sprakelijkheidsverzekerin g, omdat het niet gaat om werkzaam heden voor de provin cie maar voor
de privaatrechtelijke rechtspersoon . In de 2e helft van 2004 is geïnven tariseerd op welke wijze de
even tu ele risico's voor de bestu u rders kun n en worden beperkt. Hiervoor is een
bestuurdersaansprakelijkheidsverzekering m ogelijk, welke naar verwachting begin 2005 zal worden
afgesloten .

Belangrijke Ontwikkelingen in 2004
§ NV Bank Nederlandse Gemeenten / Nederlandse Waterschapsbank NV

In 2004 heeft het m in isterie van Finan ciën aangekon digd om m et ingan g van 1 janu ari 2005 de
vrijstellin g voor de venn ootschapsbelastin g voor de banken op te heffen . De m in ister heeft

aan gegeven dat deze m aatregel past in het algem en e beleid van het creëren van eerlijke

con curren tie ("level playing field") voor deelnem in gen van de Rijksoverheid. Volgens de banken

zal deze m aatregel geen gevolg hebben voor de klant; de aandeelhouders daaren tegen zullen naar

alle waarschijn lijkheid een lagere dividenduitkerin g ontvan gen .

§ Stichting Arbeidsmarkt- en Opleidingsfonds Ingenieursbureau Zuid-Holland (IBZH)

GS h eeft op 29 jun i 2004 ingestem d m et de opheffin g van de stichtin g. De finan ciële afwikkeling
heeft plaatsgevon den en de stichtin g is op 23 decem ber 2004 on tbon den .
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§ Interprovinciale Ziektenkostenregeling (IZR)
De IZR-verzekeringsportefeuille met 123.000 verzekerden is op 1 januari 2005 overgedragen aan

IZA. De IZR-ver zekerin g blijft als aparte verzekerin g onder de vlag van IZA voortbestaan . Er vin dt

dus geen verm en gin g plaats m et de IZA-verzekerin g. De n aam veran dert in “IZA/IZR-verzekerin g”.

IZA is t er voorbereidin g op het nieuwe zorgstelsel een bedrijfsfusie aangegaan m et

zorgverzekeraar VGZ.

§ GR Grondbank RZG Zuidplas

De gem een schappelijke regelin g voor de gron dban k, een sam en werkin g tussen de provin cie, de
gem eente Rotterdam en de 5 Zuidplasgem eenten, is per 1 juli 2004 in werking getreden. De

adm in istratieve en finan ciële organ isatie worden m om en teel ingericht.
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Register Verbonden Partijen

DCZ

1. Delta NV
Doel: Delta NV is leveran cier van elektriciteit gas, water en tran sporteu r van

telecom m unicatiesignalen. Delta levert o.a. drinkwater aan de inwoners van
Zeelan d, Goeree Overflakkee en een deel van West-Br aban t. Delta is een
gevarieerd nutsbedrijf dat ook de comm erciële activiteiten van Proav NV
heeft overgen om en .

Bet rokken en : Andere publiekrechtelijke licham en op wier gron dgebied de venn ootschap de
open bare voorzien in g van ten m in ste h etzij gas, water of elektriciteit
behartigt.

Bestu u rlijk belan g: Als aandeelhouder kan de provin cie deel n em en aan de Algemen e
Vergaderin g van Aandeelhouders. De provin cie geeft echter geen actieve
invulling aan het aandeelhouderschap.

Fin an cieel belan g: De provin cie bezit 8 aandelen op naam . Jaarlijks wordt dividend uitgekeerd.
Financiële kengetallen: Eigen Verm ogen : € 1.010 mln .; Vr eem d Verm ogen : € 274 mln.; Solvabiliteit:

71,7%; Resultaat na belasting: € 57 mln. (Jaarrekening 2003)

2. NV Bank Nederlandse Gemeenten (BNG)
Doel: De Ban k Nederlan dse Gemeen ten , opgericht in 1914, is een bank van en voor

de overheid. De bank biedt finan ciële diensten aan, zoals kredietverlen in g,
betalingsverkeer en advisering. De BNG h eeft de hoogste rating voor
kredietwaardigheid (triple A) en heeft een sterke positie op de kapitaalm arkt.

Bet rokken en : Statutair is bepaald dat alle aandelen in het bezit dienen te zijn van
pu bliekrechtelijke licham en . De St aat is hou der van de helft van de aandelen ;
de andere h elft is in han den van gem een ten , provin cies en een waterschap.

Bestuurlijk Belang: Als a andeelhouder neem t de provincie deel aan de Algemene Vergadering
van Aandeelhouders. De provin cie wordt vertegen woordigd door de
Gedepu teerde van Finan ciën .

Fin an cieel Belang: De provin cie bezit 610.350 aandelen van € 2,50 (volgestort). De boekwaarde
bedraagt € 142.000. Jaarlijks wordt dividend uitgekeerd.

Financiële kengetallen: Eigen Verm ogen : € 2,6 mld.; Solvabiliteit (BIS-ratio): 27%; Resu ltaat na
belasting: €  304 m ln. (Jaarrekening 2003).

On twikkelin gen : Het m in isterie van Finan ciën heeft aangekon digd bij het kabinet een voorstel
in te dienen om met ingan g van 1 janu ari 2005 de vrijstellin g voor de
ven n ootschapsbelastin g voor de bank op te heffen . De Min ister heeft
aan gegeven dat dit voorstel past in het algemen e beleid van het creëren van
eerlijke concurren tie ("level playing field") voor deelnem in gen van de
Rijksoverheid.

3. NV Nederlandse Waterschapsbank (NWB)
Doel: De Waterschapsban k, opgericht in 1954, draagt zorg voor de finan cierin g van

waterschappen, gemeenten en provincies, alsmede overheidsbedrijven die
werkzaam zijn op het gebied van water en milieu . De bank heeft de hoogste
ratin g voor kredietwaardigheid (triple A) van de Moody's en S&P.

Bet rokken en : Statutair is bepaald dat alle aandelen in het bezit dienen te zijn van
publiekrechtelijke licham en. Aan deelhouders van de Waterschapsbank zijn
waterschappen, provincies en de Staat.

Bestuurlijk Belang: Als aandeelhouder neem t de provin cie deel aan de Algemen e Vergaderin g
van Aandeelhouders. De provin cie wordt vertegen woordigd door de
Gedepu teerde van Finan ciën .

Fin an cieel Belang: De provincie bezit 33 aandelen A en 40 aandelen B (< 0,1%). De boekwaarde
bedraagt € 4.500. Jaarlijks wordt dividend uitgekeerd.

Financiële kengetallen: Eigen Verm ogen : €  1 m ld.; Solvabiliteit (BIS-ratio): 87%; Resultaat na
belasting: 78,3 m ln. (Jaarrekening 2003).

On twikkelin gen : Zie on twikkelin gen BNG.
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4. Proav NV
Doel: De venn ootsch ap heeft ten doel het beheren van een afvalberging (door het

beschikbaar stellen van gron d aan derden om tegen betalin g daarop een
afvalbergin g t e exploiteren ), alsmede al hetgeen met het voren staan de
verban d houdt of daartoe bevorderlijk kan zijn .

Bet rokken en : De provin cie is en ig aan deelhouder.
Bestu u rlijk belan g: Het hu idige bestu rin gsm odel is vastgesteld door PS in septem ber 2002

(besluit 5203). De uitoefen in g van taken als aandeelhouder is gedelegeerd aan
de statencom m issie Bestuur en Middelen; de uitoefening van taken als
directeur is gedelegeerd aan Gedeputeerde Staten. De directietaken zijn
gem an dateerd aan de 1e en 2e rapporteur Financiën (vertegenwoordigende
taken) en de directeur Bijzondere Projecten (procuratiehouder).

Fin an cieel belan g: De aandelen staan voor € 0 op de balans; intrin sieke waarde bedraagt per 31
decem ber 2003 €  8,6 m ln .

Financiële kengetallen: Eigen Verm ogen : € 8,6 mln .; Vreem d Verm ogen € 13,9 mln.; Solvabiliteit:
38%; Resu ltaat na belasting: € 16.000 (Jaarrekening 2003).

5. Stichting Arbeidsmarkt- en Opleidingsfonds Ingenieursbureau Zuid-Holland
On twikkelin gen : Zie paragraaf verbon den partijen .

6. Interprovinciale Ziektenkostenregeling (IZR)
On twikkelin gen : De regeling IZR is per 1 januari 2005 opgehev en. De verzekeringsportefeuille

is per die datum overgedragen aan IZA.
Het Openbaar Lichaam IZR blijft bestaan voor zolang n odig is voor
vereffen in g van het verm ogen . Het Algem een Bestu u r IZR bepaalt het
m om en t van opheffin g van het Openbaar Lichaam . Dit zal verm oedelijk 1
januari 2007 zijn. De geraam de reserve op de liquidatiebalans IZR bedraagt
ultim o 2004 € 44,8 miljoen . Daarvan is € 26 miljoen overgedragen aan IZA en
is € 2 miljoen bestem d voor person eelskosten Openbaar Lichaam IZR. Het
geraam de restan t van € 16,8 miljoen zal bij de definitieve opheffing worden
verdeeld tu ssen werkgevers en deelnem ers.

8. Parkeergarage Zuid-Holland BV
Doel: De ven n ootsch ap heeft ten doel het voor eigen reken in g of voor reken in g van

derden :
a. ontwikkelen , finan cieren en (doen) u itvoeren van bouwprojecten ;
b. verkrijgen , vervreem den , bezwaren , exploiteren , h uren en verhuren van
on roeren de zaken ;
c. deeln em en in, h et op andere wijze een belang n em en in, h et voeren van
beheer over andere ondern em in gen , van welke aard ook;
d. finan cieren van derden en het op enigerlei wijze stellen van zekerheid of
h et zich laten verbin den voor verplich tin gen van derden , zom ede al hetgeen
m et het voren staan de verban d hou dt of daartoe bevorderlijk kan zijn.

Bet rokkenen: Geen andere betrokk en en .
Bestu u rlijk belan g: PS-besluit 4697 (1998). PZH wordt vertegen woordigd door GS in de Algemen e

Vergaderin g van Aandeelhouders. Gedeputeerde Finan ciën is presiden t-
com m issaris. De gedeputeerden Regio Oost en Econom ie zijn com m issaris. De
FD (DCZ) is de veran twoordelijke dienst.

Fin an cieel belan g: PZH bezit 100% het geplaatste aandelen kapitaal ad € 18.151.
Financiële kengetallen: 2003: Eigen Verm ogen : € 79.000; Vreem d Verm ogen: € 49.000; Resultaat voor

belasting: €  22.000.
2004: Eigen Verm ogen : € 103.000; Vreem d Verm ogen: € 407.000; Resultaat
voor belasting: €  24.264.

9. Grondbank RZG Zuidplas
Doel: Het op selectieve wijze inn em en van strategische gron dposities in de

Zuidplaspolder om als betrokken publieke partijen een extra instrum ent te
h ebben voor de finan ciële regie in de u itvoerin gsfase van de
tran sform atieplan n en voor de Zuidplaspolder.

Bet rokken en : Naast PZH, de gemeenten Rotterdam , Gouda, Waddinxveen, Nieuwerkerk aan
den IJssel, Zevenhuizen-Moerkapelle en Moordrecht.

Bestu u rlijk belan g: Stem verdeling: PZH 25%, Rotterdam 25%, overige  gemeenten 10%. Twee leden
van GS (portefeuillehouders Fin anciën en Ruim telijke Ontwikkeling),
vertegen woordigen PZH in het Algemeen Bestu u r. In het DB is elk lid met een
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bestuurslid vertegenwoordigd. De gedeputeerde Ruim telijke Ontwikkeling is

lid van het DB en is teven s voorzit t er van het AB en DB.

Fin an cieel belan g: De totale kosten voor de periode 2004-2010 worden geraam d op € 8 m ln .

Hiervan staat de provin cie garan t voor 40%. Dit kom t neer op ca. € 550.000

per jaar ten laste van de Algem en e Middelen. Bij opheffin g komt het batig

saldo t en gun ste van de Algem en e Middelen .
Financiële kengetallen: Nog n iet van toepassin g.

On twikkelin gen : De Gem een schappelijke Regeling is op 1 juli 2004 in werkin g getreden .

DMB

10. Inter Provinciaal Overleg
Doel: Doelstellin g van het IPO als koepelorgan isatie van en voor de twaalf

provin cies is het bevorderen van optim ale ran dvoorwaarden , waarbin n en de
provin cie een adequate bijdrage kun n en leveren aan de aanpak van region ale
m aatschappelijke vraagstukken en het stim uleren van de hiervoor
n oodzakelijke vern ieuwin gsprocessen binn en de provin cies.

Bet rokken en : Alle provincies
Bestuurlijk Belang: Datum PS-besluit: 19 februari 2003. Inwerkingtreding van de

regeling/oprichting: 24 septem ber 2003. De 12 provincies vorm en met elk één
gedeputeerde het bestuur. De gedeputeerde Bestuurlijke Zaken
vertegen woordigt PZH in het bestuur. De St aten hebben zittin g in de
algem en e ledenvergaderin g.

Fin an cieel Belang: De bijdrage voor de Provin cie Zuid Holland voor 2004 is vastgesteld op
€ 1.170.000 op een totale bijdrage van alle provin cies van € 9.366.000.

Fin an ciële kengetallen : Het IPO h eeft geen Eigen Verm ogen . Het resu ltaat van het boekjaar 2003
bedroeg €  185.000.

11. Internationale vereniging "Huis der Nederlandse provincies"
Doel: Het verbeteren van de intern ation ale contacten en relaties tu ssen de

Nederlan dse Provin cies en de Europese en andere nation ale en lokale
overheden , door het groeperen in Bru ssel van de provin ciale bureau s en het
bu reau van het Interprovin ciaal Overleg van Nederlan d.

Bet rokken en : 13 participan ten : de 12 provin cies en het IPO.
Bestu u rlijk belan g: De gedeputeerde Internationale Betrekkingen is bestuurder; de CdK

vertegen woordigt het IPO in het bestuur. De veren igin g is opgericht op 3
oktober 2000. Het PS-besluit m .b.t. toetreding/ deelnam e inzake Huis der
Nederlandse Provincies in Brussel is genom en op 27 oktober 1999 bij de
vaststelling van statenvoordracht 4834.

Fin an cieel belan g: De bijdrage van PZH voor 2003 is 33,646% van de totale bijdrage ad € 233.004
van de Randstadprovin cies, ofwel € 78.000. De bijdrage voor PZH voor 2004 is
begroot op € 62.000. De Zu id-Hollandse bijdrage verloopt via Regio Randstad
en maakt deel uit van het aan Regio Randstad afgedragen bedrag voor 2003.
Het Huis der Nederlan dse Provin cies factu reert Regio Randstad voor de
daarin deelnem ende provincies.

12. Kennisalliantie Zuid-Holland
Vereniging Ken nisalliantie Zuid-Holland
(Stichting Ken nisalliantie Zuid-Holland)
Doel: De Ken nisalliantie Zuid-Holland stim uleert innovatieve bedrijv igheid in de

provincie Zuid-Holland. De doelstellingen zijn gericht op:
1. Het omzetten van kenn is en techn iek in baanbreken de produ ct-m arkt-
com bin aties;
2. Het scheppen van nieu we samen werkin gsvorm en tu ssen onderwijs,
onderzoek, ondernem erschap en overheid (de vier O’s);
3. Het aantrekken van jong ondernem erstalent;
4. Sam enwerking van hogescholen, u niversiteiten en organisaties actief op
h et gebied van research & developm en t.

Bet rokken en : Het bestuur wordt gevorm d door leden uit onderwijsin stellin gen ,
onderzoeksinstellingen, gem eenten, Provincie Zuid-Holland (voorzitter), en
de voorzitter van de Stichtin g Ken n isallian tie Zuid-Holland.

Bestu u rlijk belan g: De veren igin g vorm t basis voor een netwerk dat tot doel heeft de
on twikkelin g van de kenn isecon om ie te stim u leren . De provin cie Zuid-
Hollan d is initiator en voorzitter van de veren igin g. Uitvoerin gsorgaan van de
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vereniging is de Stichting Ken nisalliantie Zuid-Holland. De Gedeputeerde

Econ om isch e On twikkelin g en Ken n is is voorzitter van het bestu u r.

Fin an cieel belan g: Er is than s geen contributieverplichtin g. Het bestuur bepaalt de periodieke

bijdrage.

Financiële kengetallen: Geen . De veren igin g h eeft geen eigen werkkapitaal.

On twikkelin gen : De Ken nisalliantie Zuid-Holland ontwikkeld zich in toenem ende mat e tot
platform voor verschillen de instellin gen en rechtsperson en en natuurlijke

personen die zich richten op innovatieve bedrijvigheid. De Kennisalliantie

voert daartoe, op basis van onder meer Europese en provinciale subsidie, een

program m a uit met drie hoofdprojecten. Deze projecten zijn gericht op

verdiepin g en verbredin g van het traject ‘kenn is naar de m arkt bren gen ’, op

verbeterin g van het vestigin gsklim aat voor starters en op een optim ale
afstem m in g van beroepsopleidin gen met de arbeidsm arkt.

13. Stichting Werelderfgoed Kinderdijk
Doel: a. het beheren , behouden en conserveren van het molen gebied Kinderdijk als

(cu ltuur)historisch- en natuurm onum ent;
b. het bevorderen van de instan dhou din g van m olen s en opstallen van het
m olen gebied Kinderdijk binn en de context van de hu idige
gebiedsken m erken ;
c. h et bevorderen van educatieve aspecten met betrekkin g tot het
m olengebied Kinderdijk;
d. het bevorderen van bereikbaarheid, toegan kelijkheid (fiets- en
wan delwegen , parkeervoorzien in gen ) en h et instan dhou den van het hu idige
u n ieke karakter en iden titeit van het gebied zonder aantastin g van de
cultuur-, landschappelijke- en natuurhistorische waarden.

Bet rokken en : Naast PZH, de gemeenten Nieuw-Lekkerland en Alblasserdam , h et
Waterschap Rivierenland, de Stichting tot Instandhouding van Molens in de
Alblasserwaard en de Vijfheeren lan den en de ANWB.

Bestu u rlijk belan g: De gebiedsgedeputeerde Regio Oost is bestuurder van de Stichtin g
Werelderfgoed Kinderdijk.

Fin an cieel belan g: PZH draagt, op gron d van het Conven an t Beh eer Molengebied Kinderdijk,
voor de periode 2001-2005 jaarlijks € 68.068 bij aan de Stichtin g ten behoeve
van het onderhou d van de 8 molen s in erfpacht. Daarn aast maakt de
Stichtin g Werelderfgoed Kinderdijk gebru ik van regu liere subsidies van PZH
(on derhoud, draaiprem ie en restauratie).

Financiële kengetallen: De stichtin g beschikt niet over een Eigen Verm ogen en is afhan kelijk van
subsidies en andere bijdragen van derden .

On twikkelin gen : Het Molencom plex is aangewezen door UNESCO als Werelderfgoed;
Op dit mom en t worden nadere voorstellen ontwikkeld voor de bestuurlijke
en organ isatorische vorm gevin g van de stichtin g alsmede over de werkwijze
n a afloop van de huidige conven an tsperiode. Hierbij wordt actief gezocht
n aar vorm en van publiek-private samen werkin g prim air gericht op de
toeristische ontwikkelin g van het gebied.

14. Samenwerkingsverband Regio Randstad
Doel: De ontwikkelin g van een “deltam etropool” die een concu rreren de positie in

Europa inn eem t en leefkwaliteit biedt aan zijn bewoners.
De samen han g en kwaliteit in verstedelijkin g en mobiliteit, h et
“groen blau we” netwerk van landschap, natu u r en recreatie, en de
on twikkelin g van econom ie en kenn isin n ovatie worden gewaarborgd.

Bet rokken en : De provin cies Zuid-Holland, Noord-Holland, Utrecht en Flevoland, de
gem eenten Amsterdam , Rotterdam , Den Haag en Utrecht, ROA, Stadsregio's
Rotterdam en Haaglanden, BRU.

Bestuurlijk belang: In het Algemeen Bestuur hebben nam en s alle deelnem ers t wee person en
zitting; het dagelijks bestuur bestaat uit 5 personen, gekozen door de AB-
leden en wel uit hun eigen midden . De CdK en gedeputeerde Deltam etropool
vertegen woordigen de provin cie in het Algemeen Bestuur.
Sam en werkin gsverban d is in werkin g getreden op 1 septem ber 2002.

Fin an cieel belan g: Deelnem ing in kapitaal: Het Eigen Verm ogen bedraagt per 31 december 2002
€ 10.000. Hiervan is € 3.300 op gron d van de verdeelsleu tel toe te reken en
aan de Provin cie Zuid-Holland. Dit Eigen Verm ogen is bestem m in gsreserve.
Jaarlijkse lasten : op basis van vooraf goed te keuren begrotin g. Voor 2004 is
een budget toegezegd van € 1.991.000 (exclusief omzetbelasting). Hiervan is
aan Zuid-Holland toe te r eken en respectievelijk € 379.000 en € 386.000.
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Financiële kengetallen: Eigen Verm ogen: per 31 decem ber 2003 bedraagt het Eigen Verm ogen

€ 24.000. Dit Eigen Verm ogen is een bestem m in gsreserve. De deelnem ers

staan volledig garan t voor het betalen van eventu ele exploitatietekorten en

delen eveneens volledig in exploitatieoverschotten.

Vreem d Verm ogen : Per 31 decem ber 2003 bestaat het Vreem d Verm ogen ad €  705.000 alleen uit

kortlopende schulden. Solvabiliteit: 3,4% per 31 decem ber 2003.
On twikkelin gen : Afgesproken is dat de Regio Randstad geen taken of activiteiten op zich

n eem t die goed op vleugeln iveau of door één of m eer van de aangesloten

bestuurspartn ers (ku n n en ) worden verricht. De t aak van de Regio Randstad is

dus prim air het afstem m en , integreren en bun delen van de program m a’s die

op Vleugelniveau worden ontwikkeld, en deze als één geheel presenteren

richting Rijksoverheid. De Regio Randstad wordt in 2005 geëvalueerd.
Het besluit tot toetredin g van Alm ere is u itgesteld en wordt in de evaluatie

m eegen om en .

15. Regionale OntwikkelingsMaatschappij Drechtsteden (ROM-D)
Holdin g ROM-D NV
ROM-D Beh eer NV
ROM-D CV
Doel: De ROM-D h eeft als doelstelling “het versterken en uitbouwen van de

regionale econom ie”. De taakvelden zijn:
1. On twikkelen en uitgeven nieuw bedrijfsterrein ;
2. Revitaliseren van bestaand (verouderd) bedrijfsterrein;
3. On twikkelin g van econom ische activiteiten .

Bet rokken en : Naast PZH, de gemeen ten Dordrecht, Zwijndrecht, Papendrecht, Sliedrecht,
Hendrik Ido Ambacht en Alblasserdam , h et Ontwikkelings- en
Participatiebedrijf voor de Publieke sector BV (OPP) en On twikkelingsbedrijf
Rotterdam (OBR).

Bestu u rlijk belan g: ROM-D i s een publiek private sam enwerking (50%) waarbij de participanten
door hun expertise/ omgevin g m eerwaarde kun n en toevoegen aan het
taakveld van ROM-D. De bevoegdheden van Provin ciale Staten als
aan deelhouder zijn overgedragen aan Gedeputeerde Staten . De feitelijke
vertegen woordigin g wordt verzorgd door de gebiedsgedeputeerde Zuid-
Hollan d Zu id.

Fin an cieel belan g: Holdin g ROM-D NV: Het aan deel van PZH bedraagt 8,5% (€ 4.000) van het
gestort maatschappelijk kapitaal.
ROM-D Beh eer NV: Het aandeel van de provincie Zuid-Holland bedraagt 4,5%
(€ 2.000) van het gestort maatschappelijk kapitaal.
ROM-D CV: PZH n eem t voor 14% (€ 561.000) deel in het comm an ditair
kapitaal, exclusief de extra stortin g van de Gemeen te Dordrecht. De
ren dem en tsuitkerin g wordt gedoteerd aan de projecten in ontwikkelin g.

Financiële kengetallen: Holdin g ROM-D NV: Het m aatschappelijk kapitaal bedraagt € 227.000. Van
het kapitaal is € 45.000 geplaatst en volgestort.
ROM-D Beh eer NV: Het maatschappelijk kapitaal bedraagt € 227.000. Van het
kapitaal is € 45.000 geplaatst en volgestort.
ROM-D CV: com m an ditair kapitaal totaal € 10.175.000, inclusief  de extra
stortin g van de gemeen te Dordrecht in verban d met de overn am e van
Dordtse Kil III. (€ 6.165.000).

On twikkelin gen : Het Drechtsteden bestuur heeft aangegeven  de uitvoeringgerichtheid van de
Drechtsteden te versterken . On derdeel van de versterkte
uitvoerin gsgerichtheid is een wijziging van de ROM-D waarbij de
on twikkelin gsm ogelijkheden van de ROM-D worden uitgebreid.

Gedeputeerde Staten hebben aangegeven de versterkin g van de Drechtsteden
en de wijziging van de ROM-D, on der voorwaarden , t e willen ondersteu n en .
Daartoe zal het fun ction eren van de ROM-D worden geëvalueerd.

16. Integraal Ontwikkelingsplan West (IOPW)
Holdin g IOPW NV
Ontwikkelingsm aatschappij “Het Nieuwe Westland” CV
Ontwikkelingsm aatschappij “Het Nieuwe Westland Beheer” BV
Doel: Ver beterin g van de ru im telijke kwaliteit in combin atie met h erstructurering

van de glastu in bou w in het Westlan d:
a. Ben utten econom ische potenties van het agribusinesscom plex
glastuinbouw (‘Gr eenport’), waarvan het Westland het kerngebied vorm t;
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b. Ru im telijk duurzaam accom m oderen van de glastuin bouw door m iddel

van herstructurerin g en creëren van uitplaatsin gslocaties elders binn en de

Zuid-Hollandse glas-as;

c. Verbrede benuttin g en uitbreidin g van het aanbod bedrijven terrein en in

h et Westlan d;

d. Vergroten aantrekkingskracht vestigingsklim aat d.m.v. verbetering
ru im telijke kwaliteit, vergroen in g, groen blau we dooraderin g en exclusieve

woningbouw, verbetering ontsluiting en verkeersinfrastructuur;

e. Vergroten van de aantrekkin gskracht van het Westlan d e.o. voor toeristen

en aanbren gen van sam en han g in het toeristisch-recreatieve beleid en -

program m a's van de sam en werken de partijen in de Westlan dse regio, Midden

Delflan d en in de Waterwegzon e.
Bet rokken en : Naast PZH, de gem een te Westlan d (Tot 1-1-04 de gem een ten ’s Graven zan de,

Naaldwijk, Monster, Wateringen en De Lier), h et Hoogheem raadschap van

Delfland en Het Ontwikkelings- en Participatiebedrijf voor de Publieke sector

BV (OPP).

Bestu u rlijk belan g: De portefeuillehouder glastuin bouw is bestuurder respectievelijk venn oot

nam ens de provincie. De portefeuillehouders financiën en gebied West

vertegenwoordigen de provincie in de algem ene vergadering van
aan deelhou ders van de Holding IOPW NV

Fin an cieel belan g: Holdin g IOPW NV: Het totale aandeel van PZH bedraagt 13,73%.

Ontwikkelingsm aatschappij “Het Nieuwe Westland” CV: Het totale aandeel

van PZH bedraagt € 1.550.000 (6,831%) waarvan totaal € 605.000 is gestort. De

totale beheerskosten 2004 zijn vastgesteld op 50% van € 113.000. Provincie

Zuid-Holland draagt 13,7% bij; het aandeel in de kosten in 2004 is €  7.700.
Financiële kengetallen: Holdin g IOPW NV: Tot aal aandelen kapitaal € 52.440. Het totale aandeel van

PZH bedraagt € 7.200 en is gestort in 2002.

Ontwikkelingsm aatschappij “Het Nieuwe Westland” CV: Eigen Verm ogen

€ 22.689.000; Vreem d Verm ogen € 68.067.000.

Bijdrage in investeringen:
PZH h eeft zich als aandeelhou der verbon den in de hele planperiode voor

m axim aal € 22.689.000 bij te dragen c.q. garan t te staan ten behoeve van niet

ren dabele m aar wel gewenste projecten . Tot 1 janu ari 2003 € 5.536.000

besteed, in 2003 hebben geen bestedin gen plaatsgevon den en per 31

decem ber 2003 resteert derhalve een verplichting groot

€ 17.153.000. In beginsel kan tot 2015 op deze verplichtin g aanspraak worden
gem aakt .

On twikkelin gen : In decem ber 2004 heeft de gem een te Westlan d het concept van de

ruim telijke visie “Green port 2020” naar de gem een teraad gestuurd. B&W wil

deze ru im telijke visie als uitgan gspu n t voor verdere ontwikkelin g, en

daarm ee afscheid nem en van het IOPW als kader. In de loop van 2005 vindt

n adere besluitvorm in g en overleg met de partn ers in
Ontwikkelingsm aatschappij “Het Nieuwe Westland” plaats. Wel is besloten

de projecten uit het Meerjaren Uitvoerin gs Program m a (MUP), die n iet

strijdig zijn m et de visie “Green port 2020” in uitvoerin g te nem en .

De participatie van de deelnem ers per 31 decem ber 2004 is als volgt:

€ % € %

Beheer BV 113.445,05 0,500

Gemeente Westland 8.704.766,20 38,366 40.440,00 77,117

Provincie 1.549.810,01 6,831 7.200,00 13,730
Delfland 1.033.206,67 4,554 4.800,00 9,153

OPP 11.287.782,87 49,750

Totaal 22.689.010,80 100,000 52.440,00 100,000

C.V. N.V.
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17. ROM-Rijnstreek i.o.
On twikkelin gen : ROM-Rijn streek is tot op heden nog niet opgericht.

DRM

18. Stichting CVV-Rijnstreek
Doel: De dagelijkse uitvoerin g van het CVV – syst eem in de Rijnstreekgem eenten en

om gevin g, zulks met inach tn em in g van de t er zake met de vervoerder
gesloten overeen kom st.

Bet rokken en : Rijnstreekgem eenten
Bestuurlijk belang: Besluitvorm in g PS: 7 n ovem ber 2001 en 3 septem ber 2002. PZH wordt

vertegen woordigd door het afdelingshoofd van V&V in de rol van voorzitter
van het stichtin gsbestu u r, onder man daat van Gedeputeerde Mobiliteit.

Fin an cieel belan g: Vervoersbijdrage € 1.032.000; Uitvoeringsorganisatie €  66.000 per jaar
(bijdrage 2005).

Financiële kengetallen: Eigen Verm ogen : € 1.098.000; Vreem d Verm ogen: € 1.083.000; Solvabiliteit:
50,3% (Jaarrekening 2003).

19. Wegschap Tunnel Dordtse Kil
Doel: Het beheren en exploiteren van de niet- ope n bare toltu n n el  on der de Dordtse

Kil t u ssen Dordrecht en 's-Graven deel en van de aansluiten de
wegverbin din gen .

Bet rokken en : Naast PZH, de gemeen ten Dordrecht, 's-Graven deel, Binn en m aas en Strijen .
Bestuurlijk belang: De gem een sch appelijke regelin g voor het Wegschap Tun n el Dordtse Kil is

door PS vastgesteld bij besluit van 12 mei 1977, gewijzigd bij beslu it en van PS
van 2 novem ber 1988, 25 april 2001, 18 december 2002 en 22 oktober 2003.
PS benoem en 6 leden van het Algemeen Bestu u r van het wegschap, waarvan 2
leden van GS (Gedeputeerde Mobiliteit en Regio Zuid-Holland-Zu id). De 6e

plaats wordt, in afwachtin g op de wijziging van de gemeen schappelijke
regelin g, vooralsn og niet ingevuld.

Fin an cieel belan g: PZH draagt 50% bij aan het exploitatiesaldo over enig boe kjaar en dien t bij
wijze van voorsch ot per kwartaal te worden voldaan .
Bijdrage PZH over 2004 en 2005: €  751.000.
PZH waarborgt 50% van de betalin g van ren te en aflossing van de door het
wegsch ap te sluiten geldlenin gen en in reken in g couran t op te n em en
gelden .

Financiële kengetallen: Eigen Verm ogen : € 2.432.000; Vreem d Verm ogen: € 78.230.000; Resultaat
2003: -/- € 1.851.000. Voorlopig resultaat 2004: -/- € 1.501.000.

20. Vereniging Deltametropool
Doel: De veren igin g stelt zich ten doel om, gegeven het ontstaan van de Europese

Unie, in West-Nederland de in beginsel reeds aanwezige metropool tot
on twikkelin g t e bren gen . Best aan de en verder te versterken kenm erken van
deze m etropool zijn :
- Een con figu ratie van goed verbon den vitale steden ron d een waterrijk
‘groen hart’;
- Een grote rijkdom aan en differentiatie in econom ische bedrijvigheid
- Gr ote culturele en historische waarden .

Bet rokken en : De veren igin g bestaat uit 38 leden die op basis van gelijkheid deelnem en , t e
weten :
- Gem een ten : Am sterdam , Rotterdam , Utrecht, Den Haag, Delft, Leiden,
Zoeterm eer, Dordrecht, Zaanstad, Haarlem , Haarlem m erm eer, Alm ere,
Intergem eentelijke Sam enwerkingsorgaan Midden-Holland (omvattende 14
gem eenten), Rijn streekberaad (omvattende 6 gem eenten);
- Kam ers van Koophan del: Rotterdam , Haaglanden , Ut recht, Am sterdam ,
Rijnland, Flevoland;
- Waterschappen : Sch ielan d, Hollandse Eilanden en Waarden , Delfland,
Rijn lan d en Am stel, Gooi en Vecht;
- Won ingcorporaties: Woningbedrijf Am sterdam , Vest ia-Estrade Groep,
Kr istal, Woningcorporatie Woonbron Maasoevers;
- Over ig: WLTO, GLTO, ANWB, VNO-NCW West , Haagse Tram Maatschappij
(HTM), Ver eniging tot behoud Natuurm onum enten, Staatsbosbeheer.
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Bestu u rlijk belan g: Zeggen schap tijden s de ledenvergaderin g.

Datum GS-besluit: 27 m ei 2003. Inwerkingtreding: 1 oktober 2003. De

portefeuillehouder Deltam etropool vertegenwoordigt PZH tijdens de

algem en e ledenvergaderin g.

Fin an cieel belan g: PZH betaalt de veren igin g € 0,02 per inwon er per jaar, ofwel € 70.000. De

leden vergaderin g kiest het bestuur, stelt het actieplan vast; keurt de
begrotin g en de jaarstukken goed en beslist over voorstellen van leden, h et

com m issie actieplan en het bestuur. Hierdoor kunnen (in theorie) onder

an dere finan ciële risico's ontstaan .

Financiële kengetallen: Eigen Verm ogen : € 16.000; Vreem d Verm ogen: €  204.000.

Solvabiliteit: 7,5%. (Jaarrekening 2003)

On twikkelin gen : - Bijeen kom st werkgroep IJmeer;
- Jaarcongres WLTO;

- Regu lier overleg Regio Randstad;

- St artbijeenkom st werkgroep Deltawonen.

21. Stichting CVV Midden Holland i.o.
Doel: De dagelijkse uitvoerin g van het CVV-syst eem in de gemeen ten in Midden-

Hollan d en omgevin g, zulks met inachtn em in g van de ter zake met de
vervoerder gesloten overeen kom st.

Bet rokken en : gem eenten Midden Holland
Bestu u rlijk belan g: GS-besluit: 17 januari 2005; PZH wordt vertegenwoordigd door het

afdelin gsh oofd van V&V in de r ol van voorzitter van het stich tin gsbestu u r,
on der m an daat van Gedepu teerde Mobiliteit.

Fin an cieel belan g: Vervoersbijdrage € 150.000; Uitvoeringsorganisatie €  50.000 per jaar
(bijdrage 2005).

Financiële kengetallen: Eigen Verm ogen : € 200.000; Vreem d Verm ogen: €  3.166.000; Solvabiliteit:
6,3%.

On twikkelin gen : Na onderteken in g van de volm ach t door de CdK kan de stichtin g worden
opgericht.

22. Stichting CVV Alblasserwaard – Vijfheerenlanden i.o.
Doel: De dagelijkse uitvoerin g van het CVV-syst eem in de Alblasserwaard -

Vijfheeren lan den gem een ten en omgevin g, zulks m et inachtn em in g van de
ter zake met de vervoerder gesloten overeen kom st.

Bet rokken en : gem eenten Alblasserwaard - Vijfh eerenlanden
Bestu u rlijk belan g: GS-besluit 24 augustus 2004, PZH wordt vertegenwoordigd door het

afdelin gsh oofd van V&V in de r ol van voorzitter van het stich tin gsbestu u r,
on der m an daat van Gedepu teerde Mobiliteit.

Fin an cieel belan g: Vervoersbijdrage € 580.000; Uitvoeringsorganisatie €  45.000 per jaar
(bijdrage 2005).

Financiële kengetallen: Eigen Verm ogen : €  625.000.
On twikkelin gen : Op 19 januari 2005 zal de stichtin g CVV AV defin itief worden opgericht.

DGWM

23. Glastuinbouwontwikkelingsmaatschappij Overbuurtsepolder (GOP)
GOP Beheer BV
GOP CV
Doel: Kom en tot een projectm atige ontwikkelin g van glastu in bou w in de

Overbuurtse Polder, gemeen te Bleiswijk. Op term ijn is de bedoeling dat de
on twikkelin gsm aatschappij verder wordt uitgebreid met andere partijen en
gem eenten, zodat een regionale ontwikkelingsm aatschappij tot stand komt
voor het werkgebied B-driehoek en wellicht Zuidplaspolder.

Bet rokken en : Naast PZH n em en de gemeenten Bleiswijk en het Ontwikkelings- en
Participatiebedrijf voor de Publieke sector (OPP BV) deel.

Bestu u rlijk belan g: PZH participeert in deze publiek-private glastuinbouw-
on twikkelin gsm aatschappij in de Beheer BV en in de CV De
portefeuillehouder glastuin bouw, dhr. van der Sar, is comm issaris in de GOP
Beh eer BV en venn oot in de GOP CV De portefeu illehou ders Fin an ciën en
Gebied Rijnm on d vertegen woordigen de provin cie in de algemen e
vergaderin g van aandeelhouders van de GOP Beheer BV

Fin an cieel belan g: GOP Beh eer BV: PZH bezit 33,2% van de aandelen (€ 20.000).
GOP CV: PZH n eem t voor 33,3% deel in het Eigen Verm ogen (€ 2 mln .).
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Financiële kengetallen GOP Beh eer BV: h et aandelen kapitaal  van de GOP Beheer BV bedraagt

€ 62.000. GOP CV: Eigen Verm og en: € 6 m ln .; Vreem d Verm ogen € 18,5 m ln .

Ontwikkelingen Ein d 2003 is door de GOP een grote verwervin g verricht (90 ha) die in 2004

form eel is bekrachtigd. De planvorm in g ligt op schem a en er zijn in 2004

voorzien in gen aangebracht ten aanzien van water en ontslu itin g.

24. Stichting Ontwikkeling De Venen
Doel: Tot stan d bren gen van een sam en han gen d gebied voor natu u r- en recreatie-

on twikkelin g, waarbij in de blijvende landbouwgebieden wordt gestreefd
n aar han dhavin g en verdere versterkin g van een du u rzam e landbou w, en het
bereiken van een water- en m ilieukwaliteit behoren d bij de aanwezige of te
realiseren fun cties.

Bet rokken en : De provin cies Zuid-Holland, Utrecht en Noord Holland, min isteries van LNV,
VROM en V&W, de gem een ten Abcoude, Alphen aan den Rijn, Bodegraven ,
Breukelen , De Ron de Venen , Harm elen , Nieuwkoop, Liemeer, Ou der Amstel,
Ter Aar, en Woerden , Waterschappen Amstel, Gooi en Vecht, De St ichtse
Rijn lan den , Rijnlan d en de Oude Rijnstrom en , WLTO en GLTO,
Recreatieschappen, Natuurm onum enten, SBB.

Bestuurlijke belan g: De portefeuillehouder Regio Zuid-Holland Zu id is bestuurder in het
Algemeen Bestu u r en het Dagelijks Bestu u r.

Fin an cieel belan g: Provin ciale bijdrage in de person ele kosten van het projectbureau en in de
overkoepelen de comm un icatiekosten van het Strategisch Groen project.
Provinciale bijdrage 2004: € 212.000.

Financiële kengetallen: -
On twikkelin gen : In het jaar 2004 zijn de volgende acties uitgevoerd en resultaten bereikt:

- Aan biedin g inrichtin gsplan natuurproject Groen e Jon ker;
- Afr onding evaluatie eerste module (waarin zowel gerealiseerde doelen als
proces en organ isatie van het project zijn meegen om en ), m et parallel
daaraan start van de uitwerkin g van de nieuwe beleidsopgaven (waterbuffers,
n ieuwe plassen, inpassin g van de Natte As, veenweidebeleid, groen e diensten
en versterkin g van de landbou w);
- Herijkin g waterbegrotin g;
- St art quick-scan waterkwaliteit Nieuwkoopse Plassen, die begin 2005 zal
worden afgeron d;
- On derzoek toem aakdekken , in overleg met provin cie Ut rech t ;
- Or gan isatie recreatiedag op 19 jun i, waarop per fiets en/of te voet aan de
han d van uitgezette rou tes, het gebied de Ven en kon worden verken d;
- Ver volg aanstelling agrotoeristisch projectleider, welke initiatieven in het
plattelandstoerism e m oet activeren;
- Aan biedin g m eerjaren plan beeldende kun st;
- On derzoek bezoekerscen trum Natuurm on um en ten in gemeen te
Nieuwkoop.

25. Stichting Landelijk Meldpunt Afvalstoffen
Doel: Bedrijven zijn wettelijk verplicht de afgifte c.q. ontvan gst van afval te m elden

bij de provincies of bij een door hun aangewezen m eldinstantie. De
gezam en lijke provin cies hebben hiervoor de stichtin g opgericht en als
m eldin stan tie aangewezen . De stichtin g zorgt voor de invoer en verwerkin g
van deze meldgegeven s van gevaarlijk afval (alle 12 provin cies) en
bedrijfsafval (exclusief Noord-Holland, Zuid-Holland en Brabant), alsmede
voor het beheer en onderhoud van de desbetreffen de afvaldatabases.

Bet rokken en : Alle provin cies.
Bestu u rlijk belan g: De stich tin g beschikt niet over eigen person eel, maar heeft de uitvoerin g

uitbesteed. De directeur van de stichtin g ziet toe op de uitvoerin g en zorgt
voor de algemen e aanstu rin g van de opdrachtn em ers. De Raad van Toezicht
bestaat uit GS-leden uit de 12 provincies (per provincie 1) en stelt de
m eerjaren ram in g vast. Afgevaardigde van de provin cie is de
portefeuillehouder Milieu. Binnen dit taakstellend kader stelt het bestuur de
jaarlijkse begroting vast. Het bestuur bestaat uit 4 GS-leden gekozen uit het
m idden van de leden van de RvT.

Fin an cieel belan g: De inkom sten worden gevorm d door een jaarlijkse afdracht per provin cie.
Deze bijdrage op basis van een overeengekom en afvalverdeelsleutel wordt
jaarlijks vastgesteld op gron d van de jaarlijkse begrotin g en de onderliggen de
m eerjarenram ing. De provinciale bijdrage in de exploitatiekosten bedroeg in
2003 €  268.000.
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Financiële kengetallen: Het Eigen Verm ogen van de stichtin g per 31 decem ber 2003 bedraagt

€ 553.000. Dit bedrag (de vrij besteedbare reserve) m ag niet worden benu t,

m aar is bestem d voor de opvang van onverwach te ontwikkelin gen en kom t

globaal overeen m et hetgeen door het bestu u r wenselijk wordt geacht. De

bestem m ingsreserves, waaraan het positieve exploitatieresultaat van

Gevaarlijk afval en dat van Bedrijfsafval over 2003 is toegevoegd bedraagt per
31 decem ber 2003 €  2.629.000 ten opzichte van € 2.356.000 per 31 december

2002.

On twikkelin gen : Per 1 januari 2005 is het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijk

afvalstoffen van kracht geworden . Deze landelijke regelgevin g kom t in plaats

van de provin ciale regelgevin g in deze, te weten de PMV, h oofdstu k afval.

De kosten voor de voorbereidin g en de bouw van het nieu we m eldsysteem
worden voor 40% gefinan cierd door VROM, als veran twoordelijke voor de

m eldkam er, en de overige 60%, die voor reken in g kom en van de provin cies,

worden volledig bestreden vanuit de bestem m in gsreserve.

De jaarlijkse bijdrage in de exploitatie vanaf 1januari 2005 is begroot op een

bedrag van € 367.000. Dit is de reguliere afdracht, jaarlijks verhoogd met de

procen tu ele stijgin g van de uitkerin g van het Rijk aan het provin ciefon ds,

voor Zuid-Holland verh oogd m et de kosten van de invoer voor bedrijfsafval.
Tot 1 m ei 2005 wordt de invoer van de m eldgegeven s bedrijfsafval op gron d

van de PMV (Provin ciale Milieu Verorden in g), h oofdstuk afval (nog) in eigen

beh eer gedaan .

Feitelijk is afgesproken dat de kosten na 1 janu ari 2005 gelijk blijven aan die

van voor 1 janu ari 2005 zij het m et de jaarlijkse indexerin g Provin ciefon ds.

Eventuele jaarlijkse exploitatieoverschotten zullen niet meer zoals tot op
heden gangbaar is zonderm eer worden toegevoegd aan de reserves, m aar

besproken worden in het bestu u r en zo nodig teru gvloeien naar de

provincies, m its eerst de extra aanloopkosten (tegenvallers) gefinancierd door

VROM aan VROM zu llen zijn teru gbetaald.

26. DCMR Milieudienst Rijnmond
Doel: De gemeenschappelijke regeling DCMR Milieu dienst Rijnm ond is opgericht

m et als doel adviserende, ondersteunende en uitvoerende werkzaam heden te
verrich ten op het gebied van de zorg voor het m ilieu in het Rijnm on dgebied.

Bet rokken en : De DCMR is een samenwerkingsverband van de provincie Zuid-Holland en 18
gem een ten in het Rijnm on dgebied.

Bestu u rlijk belan g: Tot 1 m aart 1987 als dienston derdeel van de provin cie. Met ingan g van
diezelfde datu m trad de gemeen schappelijke regelin g t ot instan dhou din g en
beheer van de DCMR in werkin g. Het Algemeen Bestu u r (AB) best aat uit
bestuurders van de provincie Zuid-Holland (Gedeputeerden Integrale
Han dhavin g, Milieu en Finan ciën ) en van de gemeen ten die deelnem en in de
gem eenschappelijk regeling. Het Dagelijks Bestuur (DB) bestaat uit een
afvaardigin g van het AB en telt 5 leden . De voorzitter van het DB is
portefeuillehouder Milieu; portefeuillehouder Finan ciën is lid van het DB.

Fin an cieel belan g: De vaste provinciale financiële bijdrage, exclusief bodemtaken, voor het
begrotingsjaar 2005 is vastgesteld op € 15.148.000. Het provinciale aandeel
(in cl. bodemsan erin g) bedraagt 42,3% van de totale begrotin g. Door de
overdracht van Rotterdam se milieutaken is het provin ciale aandeel in
vergelijkin g m et 2004 m et 11,2% gedaald.

Financiële kengetallen: Het totaal aan reserves en voorzien in gen bedraagt € 2.002.000. Het
restan tbedrag van opgenom en geldlenin gen is € 10.619.000 (per 31 december
2003). Het exploitatieresultaat over 2003 is positief en bedraagt € 439.000.

On twikkelin gen : In 2004 is bij de DCMR Milieudien st Rijnm on d een outputgerichte wijze van
begroten en afrekenen geïntroduceerd. Verdere implem entatie dient nog
plaat s t e vin den .
In 2004 zijn de gemeen telijke milieutaken die door de afdeling Milieubeleid
van gemeen tewerken Rotterdam werden verricht ondergebracht bij de DCMR.
Dit heeft tot aanpassin g van de stem verh ou din g binn en het bestu u r van de
DCMR en t ot aanpassin g van de gem een schappelijke regelin g geleid.

27. Natuur- en recreatieschap Haringvliet
Doel: Bijdragen aan beheer en onderhoud van region ale recreatiegebieden . Het

Harin gvliet vorm t een belangrijk gebied in de delta van West-Nederlan d,
waarin balans gezocht wordt tu ssen recreatie, toerism e en natu u r.
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Bet rokken en : Naast PZH, de gemeenten Hellevoetsluis, Bernisse, Crom strijen, Oostflakkee,

Middelharnis, Dirksland, Goedereede.

Bestuurlijke belan g: Algemeen bestuur: portefeuillehouder Regio Zuid-Holland Zu id en een lid

van PS.

Fin an cieel belan g: Provin ciale bijdrage circa 21% van het exploitatietekort. De provin ciale

bijdrage in 2003 bedroeg €  56.000.
Financiële kengetallen: Eigen Verm ogen € 183.000; Vreem d Verm ogen € 164.000.

Exploitatieresultaat €  245.000 negatief (Jaarrekening 2003).

On twikkelin gen : - Het beheren van een aantal stran den en recreatiegebieden m et een

boven lokaal karakter ron dom het Harin gvliet;

- On derzoek naar toekom stm ogelijkheden van het schap.

28. Stichting Bodembeheer Krimpenerwaard
Doel: Het gebied waarin slootdem pin gen voorkom en , geschikt m aken en hou den

voor de beoogde functies, te weten: landbouw (veehouderij), natuur en
recreatie, en voorts verspreidin g van veron trein igen de stoffen uit het
slootdem pin gsm ateriaal naar het watervoeren de pakket voorkom en ,
teneinde de drinkwaterbereiding m ogelijk te houden.

Bet rokken en : Naast PZH, de m in isteries van VROM en LNV, h et Hoogheem raadschap van
Kr im penerwaard, het Zuiveringsschap Hollandse Eilanden en Waarden, de
Lan dinrichtingscom m issie Krim penerwaard, de Landinrichtingscom m issie
Kr im pen , de Westelijke Land- en Tu in bouworgan isatie, de Stichtin g Het
Zuidhollan ds Landschap en de gemeen ten Ouderkerk, Vlist, Bergam bacht,
Schoon hoven en Nederlek.

Bestu u rlijk belan g: De stichting is opgericht in 1998 (PS-besluit AG 150964). De
portefeuillehouder plattelandsontwikkeling vertegenwoordigt de provincie
in de Raad van Toezicht van de stich tin g.

Fin an cieel belan g: PZH draagt (geduren de 20 jaar tot 1 januari 2018) jaarlijks bij in de stichtin g:
- € 454.000 ten laste van het jaarlijks op gron d van de Wet
Bodembescherm in g ter beschikkin g te stellen budget voor bodemsan erin g.
- € 11.000 ten laste van de algemen e middelen .

Financiële kengetallen: Eigen Verm ogen : € 697.000, Vreem d Verm ogen: €  426.000, Resultaat:
€ 130.000 negatief (Jaarrekening 2003).

On twikkelin gen : Het verificatie-onderzoek, gericht op de methoden van saneren en het
verifiëren van de aann am en ten aanzien van de milieu effecten is in mei 2004
afgeron d.
De conclu sies leiden tot een aanpassin g van het Bodembeheerplan , dat eind
2004 in voorbereidin g is genom en . De plann in g is om het aangepaste plan
m edio 2005 door GS te laten vaststellen .

29. Natuur- en recreatieschap Krimpenerwaard
Doel: Bijdragen aan beheer en onderhou d van region ale recreatiegebieden .
Bet rokken en : Naast PZH, de gemeenten Nederlek, Vlist, Sch oonhoven, Ou derkerk, Krim pen

aan de IJssel en Bergam bacht.
Bestuurlijke belan g: Algemeen Bestuur: portefeuillehouder Zuid-Holland Oost en een lid van PS.
Fin an cieel belan g: Provin ciale bijdrage ongeveer 65% van het exploitatietekort.

Provin ciale bijdrage in 2003 bedroeg € 556.000.
Financiële kengetallen: Eigen Verm ogen: € 422.000, Vreem d Verm ogen : € 1.266.000

exploitatieresultaat €  855.000 negatief (jaarrekening 2003).
On twikkelin gen : Veen weidepact Krim pen erwaard, waarbij de rol van agrotoerism e/ groen e

dien sten vanu it het schap van belang zijn.

30. Natuur- en recreatieschap Reeuwijkse plassen e/o
Doel: Bijdragen aan beheer en onderhoud van region ale recreatiegebieden . De

Reeu wijkse Plassen e/o vorm en een groen e kern in het Groen e Hart. Hier
spelen stedelijke ontwikkelin gen en groen e ambities als onderdeel van het
Groen e Hart-beleid een rol.

Bet rokken en : Naast PZH, de gemeen ten Boskoop, Gouda, Reeuwijk en Waddinxveen .
Bestuurlijke belan g: Algemeen Bestuur: portefeuillehouder Zuid-Holland Oost en 2 leden van PS.
Fin an cieel belan g: Provinciale bijdrage ongeveer 13,5% van het  exploitatietekort.

Provinciale bijdrage in 2003: € 134.010.
Financiële kengetallen: Eigen Verm ogen : € 2.517.283; Vreem d Verm ogen € 2.500.507,

Exploitatieresultaat: €  997.822 negatief (Jaarrekening 2003).
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31. Recreatiegebied IJsselmonde
Doel: Bijdragen aan beheer en onderhou d van region ale recreatiegebieden .
Bet rokken en : Naast PZH, de gemeenten Albrandswaard, Barendrecht, Hendrik-Ido-

Am bacht, Rotterdam , Ridderkerk en Zwijndrecht.
Bestuurlijke belan g: Algemeen Bestuur: portefeuillehouder Regio Rijnm ond en een lid van PS.
Fin an cieel belan g: Provin ciale bijdrage ongeveer 20% van het exploitatietekort.

Provinciale bijdrage in 2003: € 558.000.
Financiële kengetallen: Eigen Verm ogen € 994.000; Vreem d Verm ogen: € 8.371.000.

Exploitatieresultaat: €  2.789.000 negatief (Jaarrekening 2003).
On twikkelin gen : RR 2020 (Ru im telijk plan Regio Rotterdam 2020) en RGSP 2 (Regionaal Groen

Structuurplan 2) en ontwikkeling uitvoeringsorganisatie.

32. Recreatiegebied Rottemeren
Doel: Bijdragen aan beheer en onderhou d van region ale recreatiegebieden .

Rottem eren is als regiopark uit de 5e Nota R.O. een belangrijke groen e wig in
de noordelijke stadsregio Rotterdam . Hier spelen ontwikkelingen op het
gebied van de HSL, A12, verstedelijkin g en aanzien lijke uitbreidin g van de
arealen groen en recreatie.

Bet rokken en : Naast PZH,  de gemeenten Rotterdam , Bleiswijk, Bergschenhoek en
Zevenhuizen-Moerkapelle.

Bestuurlijke belan g: Algemeen Bestuur: portefeuillehouder Regio Rijnm on d en 2 leden van PS.
Fin an cieel belan g: Provin ciale bijdrage ongeveer 16% van het exploitatietekort.

Provinciale bijdrage in 2003: € 188.168.
Financiële kengetallen: Eigen Verm ogen: € 35.999.000; Vreem d Verm ogen : €  14.757.000.

Exploitatieresultaat: €  1.176.000 negatief (Jaarrekening 2003).
On twikkelin gen : Extern e projecten van het Recreatieschap:

- Hoekse Park

33. Recreatiegebied Voorne-Putten-Rozenburg
Doel: Bijdragen aan beheer en on derhou d van region ale recreatiegebieden .

Voorn e-Pu tten -Rozen bu rg is een belangrijk gebied met grote recreatieve
m ogelijkheden en waardevolle natu u rgebieden in de delta van West-
Nederlan d en in de dynam ische omgevin g van de wereldhaven Rotterdam .

Bet rokken en : Naast PZH, de gemeen ten Rotterdam , Rozenburg, Spijkenisse, Bern isse,
Brielle, Hellevoetsluis en Westvoorn e.

Bestuurlijke belan g: Algemeen Bestu u r: portefeu illehou der Regio Rijnm on d en een lid van PS.
Fin an cieel belan g: Provinciale bijdrage ongeveer 15% van het exploitatietekort

Provinciale bijdrage in 2003: € 340.000.
Financiële kengetallen: Eigen Verm ogen : € 1.075.000; Vreem d Verm ogen: € 8.795.000.

Exploitatieresultaat: €  2.264.000 negatief (Jaarrekening 2003).
On twikkelin gen : Heroverweging inzet Sch ap als opmaat voor nieuw op te stellen Schapsplan

2007 - 2011.

34. Recreatiegebied Midden-Delfland
Doel: Bijdragen aan beheer en onderhou d van region ale recreatiegebieden . Midden-

Delflan d vorm t als region aal park uit de 5e Nota R.O. een groen e buffer
tussen de Haagse en Rotterdam se agglom eraties.

Bet rokken en : Naast PZH en het Rijk, de gemeen ten Vlaardin gen , Sch iedam , Maassluis,
Midden -Delfland, Schipluiden , Delft, Westlan d en Rotterdam .

Bestu u rlijk belan g: Algemeen Bestuur: portefeuillehouder Regio Zuid-Holland Zu id en een lid
van PS.

Fin an cieel belan g: Provin ciale bijdrage ongeveer 32% van het exploitatietekort (n a bijdrage LNV
van 50% in het exploitatieresultaat exclusief kapitaallasten).
Provinciale bijdrage in 2003: € 484.000.

Financiële kengetallen: Eigen Verm ogen: € 15.468.000; Vreem d Verm ogen: € 4.688.000.
Exploitatieresultaat: €  2.136.000 negatief (Jaarrekening 2003).

On twikkelin gen : De kom ende jaren zullen de ontwikkelingen binnen de landbouw en
infrastructuur (A4) in com binatie met de recreatieve m ogelijkheden en
n atu u rwaarden een rol spelen.

35. Natuur- en recreatieschap Grevelingen
Doel: Bijdragen aan beheer en onderhou d van region ale recreatiegebieden .

De Grevelingen wordt gekarakteriseerd door de grote natuurwaarden en
recreatieve mogelijkheden als onderdeel van de delta van West-Nederlan d. De
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opgave is en blijft evenwicht te vinden tu ssen de recreatieve en toeristische

belan gen m et de n atu u r van intern ation ale waarde.

Bet rokken en : Naast PZH, provin cie Zeeland, het Rijk en de gem een ten Dirksl an d,

Goedereede, Middelharnis, Oostflakkee en Schouwen-Du iveland.

Bestuurlijke belan g: Algemeen Bestuur: portefeuillehouder Regio Zuid-Holland Zu id.

Fin an cieel belan g: Provin ciale bijdrage circa 25% van het exploitatietekort
Provinciale bijdrage in 2003: € 113.000.

Financiële kengetallen: Eigen Verm ogen : € 1.182.000; Vreem d Verm ogen € 2.558.000;

Exploitatieresultaat €  452.000 negatief (Jaarrekening 2003).

On twikkelin gen : Discussie over organ isatiestructuur in verban d met vertrek directeur.

36. Natuur- en recreatieschap De Hollandse Biesbosch
Doel: Bijdragen aan beheer en onderhou d van region ale recreatiegebieden .

Het Natuur- en Recreatieschap De Hollandse Biesbosch beheert een gebied dat
geheel gelegen is op het Eiland van Dordrecht. Het bestaat uit het Zuid-
Hollan dse deel van het Nation aal Park De Biesbosch en het hieraan
gren zen de recreatiegebied ten oosten van de bebouwde kom van Dordrech t.

Bet rokken en : Naast PZH, de gemeen ten Dordrecht, Sliedrecht en Papendrecht.
Bestuurlijke belan g: Algemeen Bestuur: portefeuillehouder Regio Zuid-Holland Zu id en een lid

van PS.
Fin an cieel belan g: Provin ciale bijdrage ongeveer 25% van het exploitatietekort.

Provinciale bijdrage in 2003: € 273.000.
Financiële kengetallen: Eigen Verm ogen: € 53.000; Vreem d Verm ogen : € 2.623.000.

Exploitatieresultaat: €  1.105.000 negatief (Jaarrekening 2003).
On twikkelin gen : Uitgaan de van de huidige situatie is een belangrijke doelstellin g h et

bezoekersaan tal en met nam e het bezoekersaan tal van buiten de regio de
kom en de jaren verder te laten stijgen .

In t ern :
-  In 2004 is een landschaps- en inrichtin gsplan opgesteld; het gebied is na 30
jaar inten sief gebru ik gedateerd en de recreatieve behoeften zijn veran derd
n aar kwantiteit en kwaliteit;
-  Opstellen van een marketin gplan met gerichte actiepun ten . Dit plan zal in
2005 worden uitgevoerd.
-  Haalbaarheidsanalyse nieuwe rondvaartboot; de analyse is uitgevoerd in
2004, de nieuwe ron dvaartboot zal medio maart 2005 officieel in gebruik
gen om en worden .

37. Stichting Herontwikkeling Zellingwijk
Doel: De Stichting Herontwikkeling Zellingwijk is opgericht om 3,2 ha. ernstig

vervu ilde gron d in de gemeen te Ou derkerk en Gouderak te saneren en er
vervolgen s n atu u rwaarden en wonin gen te realiseren .

Bet rokken en : De locatie Zellingwijk m aakt deel uit van het project Hollandsch e IJssel.
Aan dit project nem en dertien overheden deel. Naast PZH zijn dit: de
m in isteries van VROM en VWS, de gem een ten Gouda, Moordrech t,
Nieuwerkerk aan den IJssel, Ouderkerk, Capelle aan den IJssel, Krim pen aan
den IJssel, de Hoogheem raadschappen van Schieland, Rijnland en de
Kr im pen erwaard en het zuiverin gsschap Hollandse Eilanden en Waarden .

Bestu u rlijk belan g: De stichting is opgericht op 13 augustus 2003 (PS-besluit SPP/2001/776). De
directeur Bijzondere Projecten vertegenwoordigt de provincie als bestuurder
in de stichtin g.

Fin an cieel belan g: Ten behoeve van het Fonds Hollandsche IJssel (Fon ds HIJ) stelt de provin cie
€ 11.798.000 ter beschikkin g voor de looptijd van het Uitvoerin gscon tract
Hollan dsche IJssel (1999-2010) uit het budget voor de Wet
Bodembescherm in g. De budgetbeheerder van het Fonds stelt de middelen op
verzoek van de stich tin g t er beschikkin g. GS is belast m et het beheer van het
Fon ds.

Financiële kengetallen: Eigen Verm ogen : € 0; Vreem d Verm ogen : € 1.459.000 (Jaarrekening 2003).
Resultaat: Het project wordt gefinan cierd uit het Fonds HIJ. Geschat wordt
dat het project circa EUR 50 m ln . gaat kosten na afron din g in 2008-2009. Per
jaar worden op basis van een begrotin g gelden ter beschikkin g gesteld aan de
stichtin g u it het Fonds HIJ. Na afloop van het project wordt de stichtin g
geliquideerd.

On twikkelin gen : Aan bestedingsprocedure voor de adviseur is afgeron d. De aanbesteding voor
de General Contractor (= aann em er) is lopende. Begin 2005 wordt het design
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en construct contract, n a besluitvorm ing in de stuurgroep Hollandsche IJssel

door de stichtin g, aan de GC gegun d. De verwachtin g is dat de duu r van het

project circa 4 jaar is.

38. Functionele Commissie Dobbeplas
Doel: Bijdragen aan beheer en onderhou d van region ale recreatiegebieden .

De Dobbeplas vorm t een klein elem en t in het grote geheel van de groen e wig
tu ssen Delft en Zoeterm eer in de ran d van de Haagse agglom eratie

Bet rokken en : Naast PZH, de gemeen te Pijnacker-Nootdorp.
Bestu u rlijk belan g: Voorzitter is de portefeuillehouder Regio Zuid-Holland Zu id; overige leden: 2

leden van PS.
Fin an cieel belan g: Provin ciale bijdrage ongeveer 80% van het exploitatietekort

Provinciale bijdrage in 2003: € 201.000.
Financiële kengetallen: Eigen Verm ogen: € 0; Vreem d Verm ogen € 1.022.235.

Exploitatieresultaat: €  251.000 negatief (Jaarrekening 2003).
On twikkelin gen : In het kader van de n ota Recreatie 2000+ is een start gem aakt m et de

m ogelijke opschalin g van dit gebied tot een gemeen schappelijke regelin g
(recreatieschap) in deze regio. Volgens de plann in g zal deze
gem een schappelijke regelin g in maart 2005 aanvan gen , vooralsn og m et de
bestaande deelnem ers. De intentie bestaat om gedurende 2005 de gem eente
Delft hieraan toe te voegen (fase 2) en later (fase 3) andere deeln em ers.
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6.7 Paragraaf provinciaal grondbeleid

Ontwikkeling
De eenheid ontwikkelings-/grondzaken (EGZ) is in 2003 opgericht om professionele adviezen te
ku n n en geven op het gebied van gron dbeleid en hier ook uitvoerin g aan te kun n en geven. Pr ovin ciale
Staten hebben in oktober 2004 vastgelegd wat zij onder gron dbeleid verstaan door  de Nota
gron dbeleid goed te keuren . Hierin wordt koers gezet naar een actief gron dbeleid door een provin cie
die haar veran twoordelijkheid neem t in region ale en bovenregion ale ontwikkelin g, conform de Nota
Ru im te. EGZ speelt hierbij een belangrijke rol door het verder ontwikkelen van expertise op de
terreinen grondverwerving en –beleid, financiële planbegeleiding en samenwerkingsverbanden in de
uitvoerin g (zowel met andere overheden als met private partijen ). Deze expertise wordt ingezet in
diverse provinciale projecten. EGZ h eeft een adviserende en uitvoerende (grondverwerving) t aak. De
Nota Gron dbeleid wordt verder uitgewerkt in een Uitvoerin gskader Strategische Aan kopen dat in het
voorjaar 2005 aan PS ter vaststellin g zal worden aangeboden . Bij dit uitvoerin gskader wordt ook de
evaluatie van de Verorden in g Voorfin an cierin g Gron dverwervin g aangeboden .

Naast de reeds genoem de veran twoordelijkheden die de provin cie krijgt conform de Nota Ru im te
zijn ook de veran twoordelijkheden voor de uitvoerin g van de landelijk gebiedsagenda heel
belan grijk. Volgens de in de maak zijnde Wet Investerin gsbudget Landelijk Gebied (WILG) krijgt de
provincie uitvoeringsverantwoordelijkheid 1 januari 2007 De provincie moet uiterlijk die datum haar
program m abeheer en –control op orde hebben . 2005 zal het jaar zijn waarin de Provin cie Zuid-
Hollan d haar ontwikkelkracht zal moeten bewijzen en verder veran keren in de organ isatie. De eerste
bewijzen hiervan zijn in 2004 al geleverd; zoals de oprich tin g van de Gron dban k RZG waarin de
provin cie deelneem t, de Drechtsteden (Manden Maken, actieve participatie in ROM-D), h et akkoord
ron d de u itvoerin g van 750 hectare recreatie en natu u r in het kader van de PMR.

De basis
De voorbereidin g op de toekom st kan niet zonder een gezonde basis. Als erfen is uit het verleden zijn
er nog steeds grote achterstan den . Teven s m oet het beheer van provin ciale eigendom m en verder
worden geprofession aliseerd.
De achterstan den worden inm iddels system atisch weggewerkt, m aar met het vorderen van de
werkzaam heden blijven de meer hardn ekkige gevallen over. In 2005 zullen voorstellen worden
gedaan om ook deze gevallen tot een afron din g te bren gen . Het gaat overigen s vrijwel uitslu iten d om
tran sacties tussen overheden .
Ein d 2004 is de eerste fase van Eris (Eigendom s Registratie en inform atie systeem ) geïmplem en teerd.
Daarm ee is een belangrijke stap gezet in professioneel inform atiebeheer van provinciale
eigen dom m en . In de eerste m aan den van 2005 worden gegevens gecheckt en gestan daardiseerd.
Medio 2005 zal het systeem worden uitgebou wd met inform atie van de andere betrokken beheerders
(m et nam e DBI en EGZ), waarm ee de provin ciale eigendom sregistratie een feit is (ERIS is onderdeel
van het program m a basisregistraties dat deel uit maakt van het program m a Digitale Route).
In het beheer zelf zal ook een verdere professionalisering worden doorgevoerd. Naast juridisch
beheer, dat al redelijk draait, h et inform atiebeheer (zie bovenstaand) zal het technisch beheer
(on derhoudsplanning en uitvoering) aandacht behoeven.

Lopende werkzaamheden
De werkzaam heden van de eenheid ontwikkelin gs- en gron dzaken nem en toe. De werkzaam heden
voor verkeers- en vervoersprojecten zullen in 2005 licht toen em en , m ede onder de aandacht van het
provin ciaal bestuur voor een voortvaren de uitvoerin g. Daarn aast zullen de nieuwe taken steeds meer
werk gaan beteken en .
Om de kwalitatieve en kwantitatieve groei van het taken pakket van de eenh eid te beheersen is een
bedrijfsplan in de m aak.
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6.8 Paragraaf speerpunten gebieden 2004

Voor de uitvoerin g van het "gebiedsgericht werken " worden binn en de provin cie Zuid-Holland vier
gebiedsprogram m a's gehan teerd. De gebiedsprogram m a's richten zich op zaken met een
bovensectorale  inhoud, die in de bestuurlijke schijnwerpers staan en die van bovenlokaal belang
zijn. In de gebiedsprogram m a’s is een aantal regionale speerpunten benoem d. De speerpunten voor
2004 waren :

1. West

Stedelijke As Leiden-Katwijk
In septem ber 2004 is het Plan van Aanpak voor de as Leiden-Kat wijk door de stu u rgroep aangeboden
aan de partn ers. Dit plan verzorgt de samen han g tussen grote projecten als Ontwikkelin g Marin e
vliegkam p Valkenburg, Kn oop Leiden-West, RijnGouweLijn West en Oost, Rijnlandroute en
on twikkelin g van het gebied Oostflan k Leiden. Op basis hiervan wordt de bestu u rlijke en
inhoudelijke organisatie uitgebouwd. Een belangrijk onderdeel van het project Stedelijke as is de
fin an cierin g van bovenlokale infrastructuur. Het min isterie van Verkeer en Waterstaat en de
provin cie hebben eind december 2004 een akkoord bereikt over de finan cierin g van de
Rijn GouweLijn Oost. Het min isterie draagt maxim aal € 140 miljoen bij, de provin cie en de
gem een ten on geveer € 90 miljoen . In 2004 is de tracéstudie voor de RijnGouweLijn West gestart. Het
project Rijnlan drou te is in stu diefase; de keuze van het tracé is van grote invloed op de ru im telijke
stru ctu u r van de stedelijke as. Na het rijksbeslu it in 2004 om het Marin e vliegkamp Valkenbu rg te
sluiten wordt de discussie gevoerd op welke wijze het marin evliegkam p bebouwd zal worden . Ein d
2004 is voor de Knoop Leiden-West een concept-overeen kom st vastgesteld. In de Oostflan k van Leiden
loopt de uitvoerin g van het project A4/W4 redelijk op schem a. Over de Oostvlietpolder wordt een
planologisch/juridische discussie gevoerd.

Integrale Ontwikkeling Delft Schiedam (IODS)
Na het richtlijn en advies van de Comm issie MER (m ilieu-effect-rapportage) op 14 mei 2004 is
begon n en met een stu die naar de altern atieven voor de A4 Midden-Delfland binn en het proces van de
MER. Daarn aast heeft de provin cie € 30 miljoen toegezegd voor kwaliteitsverbeterin g in Midden-
Delflan d en de inpassin g t u ssen Schiedam en Vlaardin gen . Daarm ee is IODS fin an cieel haalbaar. Door
de adviescomm issie IODS is eind 2004 een inten tiebrief aan de min ister verzon den .

Integraal Ontwikkelingsplan voor het Bollencomplex (IOPB): Offensief van Teijlingen
De verken n in gsfase is medio 2004 afgeron d met als resultaat een omslag in het denken van defensief
n aar offensief en de start van zes modules (lokale en bovenlokale opgaven uitvoerin gsplan ologie).
Voor de eerste m odu le is inm iddels een concept Plan van Aanpak gereed. Daarn aast is er een
gebiedsm akelaar en een boegbeeld aangesteld om het Offensief een gezicht te geven en de voortgan g
van de modu les te bespoedigen. Met het aanwijzen van de Bollenstreek als Green port is de discussie
gestart over de toekom stvisie van de streek.

Groen Blauwe Slinger (GBS)
Van de geplande 1.600 ha te realiseren groen is inm iddels ca. 500 ha gerealiseerd of in uitvoerin g
(Balij / Bieslandse Bos). In juli 2004 is het – jaarlijks bij te stellen – uitvoerin gsprogram m a
Groenblauwe Slinger door de provincie vastgesteld. In het uitvoeringsprogram m a is concreet
aan gegeven welke activiteiten er in de periode tot en met 2008 worden uitgevoerd. Zo worden er
ten m in ste vijftig projecten op het gebied van natu u r, water, r ecreatie, landschap en landbou w in de
groene bufferzone tussen Rotterdam en Den Haag uitgevoerd. Voor deze projecten is een subsidie van
het Rijk in het kader van de regelin g Su bsidierin g Gebiedsgericht Beleid (SGB) aangevraagd. Er is
sterke voortgan g geboekt bij de planvorm in g en uitvoerin g van de Groen zon e/Bergboezem : het
Masterplan voor de inrichtin g is vastgesteld door de stuurgroep Groen zon e nadat de finan cierin g
ervan in voldoende mate veiliggesteld was en het MER is afgeron d voor de komen de besluitvorm in g
over het bestem m in gsplan in de gem een ten . Door DLG is t ot en m et 2004 voor ca. € 23 m iljoen
gronden en opstallen aangekocht, daaraan heeft de provincie € 5,7 miljoen bijgedragen. Een concept-
bestuursovereen kom st is afgeron d als basis voor de doorstart van landin richtin g Ou de Leede,
deelgebied Ruijven -Zu idpolder van Delfgauw. Tevens is het concept projectplan van het Groen blauwe
lin t afgeron d, waarbij de gebiedscomm issie Land van Wijk en Wouden en de agrarische
n atu u rveren igin g Lan d van Wijk en Wouden waren betrokken . De Nieuwe Driem an spolder is begin
2004 gestart met de form ele MER-procedu re. Het opstellen van het MER en de benodigde
on derzoeken die daaraan ten gron dslag liggen worden begin 2005 afgeron d. In juli is het
Aan koopstrategieplan Driem anspoldervastgesteld.



126

Gebiedsgerichte afspraken
§ Haaglan den

In samen werkin g m et het stadsgewest Haaglanden is een startn otitie gebiedsgerichte afspraken
voorbereid. In deze startn otitie zijn veran twoordelijkheden benoem d en is afgekaderd over welke
on derwerpen en op welk niveau de afspraken worden gemaakt. Begin 2005 wordt deze startn otitie
bestuurlijk besproken, waarna deze door het Stadsgewest Haaglanden en de provincie bestuurlijk
kan worden vastgesteld.

§ Holland Rijnland
In oktober 2004 heeft de samen werkin g tussen de Leidse Regio en Duin - en Bollenstreek
geresu lteerd in een fusie tot de nieu we regio Holland Rijnlan d. Voor het program m a van
Afspraken DB/LR is in 2004 een nieu w u itvoerin gsprogram m a voor 2005 vastgesteld.

2. Rijnmond

Integrale ontwikkeling noordrand
Voor de Integrale Ontwikkelin g Noordran d Rotterdam (IONR) heeft  de provin cie samen met de
stadsregio in het vooron twerp RR2020 (=Ru im telijk Plan Regio Rotterdam 2020) de ontwikkelin g van
de Noordran d tot één van de vijf gebiedsgerichte prioriteiten uitgeroepen . De n adere
program m atische verken n in g vindt ten dele plaats in het ontwerp RR2020 (dat begin 2005 gereed
kom t voor besluitvorm in g).

Project Mainport Rotterdam (PMR)
Voor het Project Mainport Rotterdam (PMR), waar 750 ha extra natu u r- en recreatiegebied deel vanu it
m aakt, is op 25 juni 2004 een akkoord ondertekend: het bestuursakkoord PMR, waarin de financiële
bijdrage van het Rijk - op aandrin gen van de provin cie, de stadsregio en de gemeen te Rotterdam -
geregeld is.

750 ha extra natuur- en recreatiegebied
Project 750 ha extra natuur- en recreatiegebied is onderdeel van speerpun t PMR, waarvoor provin cie
verantwoordelijk is. Provincie is opgetreden als prim aire "belangenbehartiger"  voor dit onderdeel en
heeft met succes onderhan deld over het inm iddels afgesloten bestu u rsakkoord.

Rechtermaasoever
Het project rivierfron t Rechterm aasoever is afgesloten . Voor h et plan Waterwegcen trum I in Hoek
van Holland is een overeen kom st gesloten met het bedrijfsleven van "de overkan t". Ter on dersteun in g
van dit type overeen kom st is het model Afspraken kader Rechterm aasoever opgesteld. Er is groen
licht gegeven voor het project Rivierzon e Vlaardin gen . In december 2004 is de bestu u rsovereen kom st
Rechterm aasoever en het daarbij horende Model Bestuurlijk Afsprakenkader ondertekend.
In houdelijke zaken krijgen een vervolg in het speerpun t Ru im te voor Stedelijke Ontwikkelin g (RSO)
en RR2020.

Ruimte voor stedelijke ontwikkeling (RSO)
Voor het speerpun t Ru im te voor Stedelijke Ontwikkelin g is in het kader van ontwikkelin gsplan ologie
een verken n in g u itgevoerd van de locaties waar de frictie tu ssen de stedelijke ontwikkelin g en de
m ilieu regelgevin g h et grootste is. Dit heeft er toe geleid dat in het vooron twerp van het RR2020 een
m ilieu sign alerin gskaart is opgenom en . Op Rijksniveau is de voorbereidin g van de wet Stad en Milieu
on dersteu n d.

Aansluiting onderwijs en arbeidsmarkt (Kennisinfrastructuur Mainport Rotterdam (KMR))
Voor het project Aansluitin g On derwijs en Arbeidsm arkt is in maart 2004 een conven an t afgesloten
m et het Platform Arbeidsm arkt Rijnm on d. Ken n isin frastructuur Mainport Rotterdam (KMR) h eeft
voor twee projecten subsidies aangevraagd, waarvan één inm iddels is toegeken d.

3. Zuid

Ontwikkelingsperspectief Hoeksche Waard
In 2004 hebben de provin cie en de regio vastgesteld waar zij het over eens zijn m .b.t . de (ru im telijke)
on twikkelin gen in de  Hoeksche Waard. In het najaar is het Afspraken kader door vier van de zes
Hoeksche Waard gemeen ten en de provin cie onderteken d. Het Afspraken kader speelt een rol in de
discu ssie in zake de positie van de Hoeksche Waard in de Nota Ru im te. In het najaar is teven s een
begin gemaakt met de uitvoerin g en nadere concretiserin g van het Afspraken kader, w.o. een aparte
streekplan herzien in g voor de Hoeksche Waard. De feitelijke concretiserin g van het Afspraken kader
kan pas aan de orde zijn, n adat alle zes gemeen teraden het Afspraken kader hebben vastgesteld en
h et past in de Nota Ru im te.
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Uitvoeren Meerjaren Investeringsafspraken Drechtsteden
De Drechtsteden gem een ten hebben in 2004 hard gewerkt aan het proces van de
m eerjareninvesteringsafspraken. Dit heeft medio 2004 geresulteerd in een door het
Drechtstedenbestuur vastgesteld investeringsprogram m a Drechtsteden 2004 – 2007 (eindbod
“m anden maken” d.d. 28 juli 2004). De provincie heeft in septem ber op hoofdlijnen ingestem d met
die meerjareninvesteringsafspraken. De u itvoering van een groot aantal projecten in de Drechtsteden
is daarm ee in 2004 een stap dichterbij gekomen .

Spoorzone Zwijndrecht-Dordrecht
In de Drechtsteden is door Drechtstedengem eenten, provincie, Rijkswaterstaat en het ministerie van
VROM, een n ieuw toetsin gskader voor extern e veiligheid ontwikkeld. Dat kader geeft een aanvullin g
waarop tot nu toe naar risico's wordt gekeken. Mede door het operation aliseren van dit
toetsin gskader is het  Masterplan “Maasterras” in 2004 in een versn ellin g gekomen en is er een aantal
stedenbouwkundige opties voor de spoorzone uitgewerkt (pilots).
De spoorzon e is ook opgenom en in het meerjaren in vesterin gsprogram m a van de Drechtsteden .
Daarn aast heeft dit project een plaats gekregen in de TOP 10 van de Zuidvleu gel. Voor de lange
term ijn heeft een aparte goederen spoortun n el onder de Drechtsteden de voorkeur. De u itkom sten
van het project ROBEL (ein dbeeldonderzoek spoorverbinding Rotterdam -België) ondersteunen deze
voorkeu r.

Regionaal Uitvoeringsprogramma Goeree-Overflakkee
De region ale samen werkin g op het eiland heeft zich in 2004 verder geconcretiseerd in een
gem oderniseerde WGR-regeling. Daarnaast is verder geïnvesteerd in de gebiedsgerichte aanpak om
de uitvoering van projecten op het eiland te versnellen (o.a. fietsknooppuntensysteem , servicewinkels
en havenkanalen). In de bestuurlijke  samenwerking provincie–regio is gewerkt aan een pakket
gebiedsafspraken. De provinciale inzet heeft geresulteerd in een door het ISGO (In tergem eentelijk
Sam enwerkingsverband Goeree-Overflakkee) opgestelde concept-gebiedsagenda (“vitale regio”).

Groen-blauwe programma
In juni 2004 is het program m a “Provinciale Ecologische Hoofdstructuur/Groen in en om de stad 2004-
2007” (PEHS/GIOS 2004-2007) in ontwerp vastgesteld. Met dit program m a zal zowel binnen- als
buitendijks een belangrijk deel van de wateropgave in Zuid-Holland Zuid worden gerealiseerd. De
plan n en in het kader van het project Deltan atu u r zijn in 2004 verder geconcretiseerd. Op basis van
de ontwikkelin g van het zogenoem de Zuidvleu gelpakket “Groen en Water in en om de stad” is in
2004 gewerkt aan het doorbreken van de impasse in de realiserin g van de GIOS-opgave. Voor
Drechtsteden heeft dit mogelijk positieve consequ en ties voor de voortgan g van het strategisch
groen project Eiland van Dordrecht.

Merwedezone
De Merwedezon e is zowel in de regio Zuid als Oost gelegen.
Zie speerpunt Merwedezone  van het gebied Oost.

4. Oost

Versterking uitvoering Alblasserwaard, Krimpenerwaard en Reeuwijk e.o.
Voor de Alblasserwaard-Vijfh eerenlanden is een nieuw uitvoeringsprogram m a opgesteld, waarin
on der andere is aangegeven welke uitvoerin gsprojecten in 2004 ter han d zijn genom en . In de tweede
helft van 2004 is in sam en spraak met de gebiedscom m issie een evaluatie gestart, waarbij ook wordt
gekeken naar een mogelijke voortzettin g van het conven an t, inclu sief de rolverdelin g t u ssen
overheden en maatschappelijk midden veld. In de Krim pen erwaard is door het Gebiedsplatform
Kr im penerwaard in het kader van de Subsidieregeling Gebiedsgericht Beleid (SGB) een integraal
uitvoeringsprogram m a opgesteld. De uitvoering van projecten daaruit loopt. Ook is een discussie
gestart over de verdere versterkin g van de samen werkin g en de u itvoerin g en de rol van gem een ten
en maatschappelijke  partijen daarbij. In opdracht van het Bestu u rlijk Regieteam Reeuwijk e.o. (BRR)
is in 2004 een uitvoerin gsprogram m a gemaakt in het kader van de SGB-regelin g. De SGB-r egelin g zal
m et nam e worden ingezet voor cofinan cierin g van projecten uit het Landschapsplan
Veen weidegebied, deelgebied Gouwe-Meije-IJssel. Het uitvoeringsprogram m a SGB is eind 2004 door
de provin cie vastgesteld.

Veenweidepacten
In jun i 2004 heeft de provin cie m et de m in ister van LNV, de provin cies Noord-Holland en Utrech t,
Water- en Hoogheem raadschappen en de Veenweidegem eenten, h et Groen eveld-akkoord gesloten .
Hierin zijn afspraken gemaakt over landschap en landbouw, waterbeheer en -berging, ruim telijke
orden in g en de relatie tot de stedelijke gebieden. Op 23 jun i 2004 heeft de bestuurlijke conferen tie
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Westelijke veenweidegebieden plaatsgevon den . Belangrijk resultaat is de afspraak dat LNV de LNH

(Lan dbouw Natuurlijke Handicap)-regelin g wil inzetten voor deze gebieden. De resultaten van de

bestuurlijke conferentie dienen als bouwstenen voor de op te stellen Veenweidepacten. Op 22

decem ber 2004 heeft de Startcon feren tie Veenweidepact Krim pen erwaard plaatsgevon den . De

provin cie richt zich met de pacten vooral op de korte term ijn . Het beleid voor de lange term ijn wordt

m et de provin cie Noord-Holland en Utrecht voor het Veenweidegebied als geheel bepaald. Voor het
gebied Gouwe Wiericke heeft de provin cie m et het Waterschap en Hoogheem raadschap een

in ten tieovereen kom st geteken d, die is gericht op een nieu w gebiedsperspectief. In de tweede helft
van 2004 is een m ilieu effect rapportage (MER) gestart.

Merwedezone
In oktober 2004 is de stuurgroep Merwedezon e onder voorzitterschap van de provin cie in het leven
geroepen, waarin alle betrokken gemeenten en waterbeheerders zijn vertegenwoordigd. De
stuurgroep Merwedezone heeft de ontwikkelingsopgave vastgesteld en is gestart met de opstellin g
van een tran sform atievisie Merwedezon e en een uitvoeringsprogram m a inclusief exploitatieopzet en
bijbehorende projectorganisatie . Op 1 december 2004 is hiervoor door de provin cie een
intentieverklaring getekend met de (regio)gemeenten en waterbeheerders. De intentieverklaring
Merwede Linge Lijn is afgestem d m et de inten tieverklarin g Merwedezon e en is 9 december 2004
geteken d.

Oude Rijnzone (ORZ)
In de Bestuursovereenkom st Oude Rijnzone is een 12-tal projecten benoem d, waaronder
Transform atievisie Oude Rijnzone. Begin juli 2004 is gestart met de Transform atievisie. De
stuurgroep Oude Rijnzone heeft uit drie ontwikkelde scenario's een koersvariant aangegeven ten
behoeve van de Tran sform atievisie. Ook heeft de stuurgroep Oude Rijnzon e een aantal vragen
gesteld, die een nadere u itwerkin g behoeven . De resultaten van de uitwerkin g zijn ingrediën ten voor
de tran sform atievisie.
In oktober en novem ber 2004 zijn inform atiebijeen kom sten gehouden voor bestuurders van
gem eenten, provincie,  Kam er van Koophandel Rijnland en voor bewoners/belanghebbenden. De
stuurgroep ORZ heeft eind oktober 2004 geconstateerd dat het aanvan kelijke tijdschem a te ambitieus
van opzet was. Ten behoeve van de kwaliteit van het werkproces, het consu lteren van relevan te
groepen , voor het bereiken van draagvlak en een zorgvu ldige comm u n icatie vond de stu u rgroep het
gewen st meer tijd te n em en . Van belang is dat een kwaliteitsprodu ct wordt afgeleverd dat ook in
fin an ciële term en de toets der kritiek kan doorstaan . Hierdoor zal de Tran sform atievisie niet eind
2004, maar omstreeks mei 2005 gereed zijn. Een ander project uit de bestuursovereen kom st betreft
het opzetten van een Regionale Ontwikkelingsm aatschappij (ROM). Een nader
haalbaarheidson derzoek is eind 2004 gereed gekomen .
Parallel aan de Tran sform atievisie Oude Rijnzon e wordt een woonvisie opgesteld, bestaan de uit een
kwan titatief en kwalitatief deel. Het resultaat levert input aan de Tran sform atievisie.

Integraal OntwikkelingsPlan (IOP) Rijn en Veenstreek
Na inven tarisaties en gesprekken met partijen in de regio is een rapportage opgesteld over de
(financiële) haalbaarheid van een gemeenschappelijke uitvoeringsorganisatie voor het IOP Rijn- en
Veen streek. Er is echter geen overeen stem m in g bereikt over de opzet van een gemeen schappelijke
uitvoeringsorganisatie. Gem eenten zullen in plaats daarvan zelfstandig projecten uitvoeren. De
sam en werkin g zal vooral bestaan uit afstem m in g t u ssen gemeen ten en provin cie. In het geval er
relaties m oeten worden gelegd tussen projecten van meerdere gemeen ten kun n en adhoc afspraken
worden gemaakt. Dit geldt bijvoorbeeld voor de Aar- en Am stelzon e, waar een belangrijke glasopgave
gerealiseerd moet worden. Op een zelfde wijze zullen afspraken worden gemaakt over verevening (BV
via afdracht aan een fonds).
In de tweede helft van 2004 is veelvuldig overlegd met de gem een te Nieuwkoop over de opzet,
aan pak en ran dvoorwaarden van de pilot Nieuwkoop. In dat kader is ook opdracht verleen d aan de
Directie Landelijk Gebied (DLG) voor onderzoek naar de kosten van verwervin g en sanerin g van de in
de pilot gelegen glastu in bou wbedrijven . Door de provin cie is voor het hele IOP Rijn- en Veen streek
een plan van aanpak opgesteld, inclusief aanpak van de pilot Nieuwkoop. De transform atievisie zal
m edio 2005 gereed zijn. In tu ssen is de gemeen te Alkemade aan de slag gegaan m et de tran sform atie
van Roelofaren dsveen -Zu id. Voor de aanpak van het verspreide glas heeft de provin cie een plan in
con cept gereed dat wordt besproken met de betrokken gemeen ten in de Rijn- en Veen streek.

Toekomst boomteelt
De provin cie heeft haar ambities voor de Agenda voor de Toekomst van de Boomteelt in concept in
kaart gebracht. Daarn aast is door de Stuurgroep Boomteelt gewerkt aan de uitwerkin g van de Agenda
voor de Toekom st van de Boom teelt. Hierbij is gezocht naar een koppeling m et de streekplan opgave
(st udieopgave boom-/sierteelt). De St uurgroep Boomteelt heeft besloten de verschillende afspraken
vast te leggen in een zogenaam d Boomteeltpact. De discussies over de projecten en de aansturing
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hebben er toe geleid dat nog geen start is gemaakt m et gezam en lijke visievorm in g. De visievorm in g

wordt nu gekoppeld aan de studieopgave uit het streekplan en vindt plaats in 2005. In decem ber

2004 is verder de Bestuursovereenkom st over de RijnGouweLijn afgesloten. De daarin gemaakte

afspraken over de wonin gbouwm ogelijkheden van Boskoop hebben een nauwe relatie met de

ru im telijke m ogelijkheden van de boom teeltsector.

Hollandsche IJssel
Een evaluatie van het project en de samen werkin g(-vorm ) voor het project de Hollandsche IJssel is in
2004 uitgevoerd. De aanbevelingen daaruit zijn grotendeels overgenom en. Partijen in de Stuurgroep
hebben de volledige uitvoerin g van het project herbevestigd. In jun i 2004 is de Hollandsche
IJsselsteen , de trofee voor initiatieven die de kwaliteit van de rivier verhogen , u itgereikt. In juli is de
eerste subsidiebeschikkin g op basis van de Regeling Mooier Oevers Hollandsche IJssel afgegeven.
Op de zelling IJssellaan (Ouderkerk bij Lageweg) is de sanering van de achtertuinen eind oktober 2004
afgerond. De Europese aanbestedin g van de Zellingwijk te Gouderak is najaar 2004 afgeron d. Naar
verwachtin g zullen de eerste activiteiten in 2005 op de Zellingwijk te zien zijn. De resu ltaten van de
proefsanering die in 2004 op de Schanspolder, een van de grote zellingen, is uitgevoerd, worden in
2005 meegen om en in de voorbereidin g van de definitieve sanerin g en herin richtin g.
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6.9 Paragraaf taakstellingen en reserveringen

Doel
Door middel van deze paragraaf wordt gerapporteerd over de realisatie van de geraam de
taakstellin gen en reserverin gen .
An ders dan bij de begrotin g is de bestuurlijke relevan tie van deze paragraaf bij de jaarreken in g
gerin g. Wordt bij de begrotin g een integraal inzicht verschaft in de ram in gen ten behoeve van de
beoordelin g van de finan ciële positie van de provin cie, bij de reken in g zijn de taakstellin gen en
reserveringen functioneel verwerkt in de program m akosten. De geraam de taakstellingen en
reserverin gen zijn volledig gerealiseerd, respectievelijk verwerkt.

Totaaloverzicht taakstellingen en reserveringen (Bedragen x € 1.000.000)

Onderwerp

Rekening
2003

Begroting
2004

Begroting
2004 na

wijziging
Rekening

2004
Taakstellingen

1 Taakstelling Collegewerkprogram m a 0,0 3,95 0,0 0,0
a Verminderen van inhuur externen met 10% 2,2

b Besparingen door concernbreed inkoop en

aanbesteding 0,25

c Versobering op drukwerk 1,0

d Versobering op evenementen 0,25

e Versobering op catering 0,25

2 Bijdrage directies aan Inform atieplan - 0,0 0,0 0,0
3 Taakstellen de ombuigin g conform

am endem ent A2 - 0,0 0,0 0,0
4 Sociaal conven an t (inverdien effect) - 0,0 1,3 0,0

Reserveringen
1 Nom in ale reserverin g 0,0 1,4 0,0 0,0
2 Financiële ruim te 0,0 1,0 2,1 0,0
3 Onvoorzien 0,0 0,5 0,0 0,0
4 Reserverin g invoerin g provin ciale

Rekenkamer 0,0 0,2 0,0 0,0
5 BTW-com pensatiefonds 0,0 0,3 0,0 0,0
6 Vern ieu win g N210 0,0 13,5 13,6 0,0
7 Terugdringen ziekteverzuim 0,0 0,5 0,0 0,0

Toelichting taakstellingen

Collegewerkprogramma
De onder a t/m e  verm elde taakstellin gen zijn opgenom en in het Collegewerkprogram m a. De
taakstellingen zijn door middel van begrotingswijzigingen volledig ingevuld en in de
program m akosten verwerkt. Dit heeft geleid tot lagere program m akosten . Daarm ee zijn de
taakstellingen gerealiseerd.

Bijdrage directies aan Informatieplan
Con form de nota “Bedrijfsvoerin g in balans” is een deel van de kosten voor het I-beleid gedekt uit de
reguliere directiebudgetten. Bij Voorjaarsnota 2004 is hiervoor een taakstelling van € 1 miljoen
opgen om en . Bij Slotwijzigin g 2004 is deze taakstellin g ingevuld (de kolom “Begrotin g 2004 na
wijzigin g staat daarom op € 0,0) en zijn de directiebudgetten feitelijk verlaagd met genoem d bedrag.
Voor een inhoudelijke toelichtin g wordt verwezen naar de Bedrijfsvoerin gsparagraaf.

Taakstellende ombuiging conform amendement A2
Tijden s de behan delin g van de Voorjaarsn ota 2004 in Provin ciale Staten is amen dem en t A2
aan gen om en . Hierin staat dat het tekort op de finan ciële ru im te ad € 2,0 miljoen m oet worden
gedekt door een taakstellen de ombuigin g. De taakstellin g ad € 2 miljoen is in de Voorjaarsn ota 2004
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geraam d en bij Najaarsn ota 2004 verwerkt door m iddel van verlagin g van de program m abu dgetten

(de kolom “Begroting 2004 na wijziging staat daarom op € 0,0).

Sociaal convenant
In de nota “Bedrijfsvoerin g in balans” is aangegeven dat vanaf 2007 - m ede met gebruikm akin g van
de 57+ regelin g - er fin an ciële ru im te zou worden gecreëerd om de taakstellen de bezuin igin g op de
person eelslasten van € 2,8 miljoen uit het CW P u it te dekken. Teven s zou dit ru im te m oeten
opbrengen (€ 1,1 miljoen stru ctu reel vanaf 2007) om de borgin g van het finan cieel beheer te dekken.
Voor 2004 was wegens inverdien effect een taakstellin g opgenom en van € 1,3 miljoen . Bij
Slotwijzigin g 2004 is deze taakstellin g verwerkt.
Voor een inhoudelijke toelichtin g wordt verwezen naar de Bedrijfsvoerin gsparagraaf.

Reserveringen

Nominale reservering
De post nom in ale reserverin g is bestem d om nom in ale ontwikkelin gen van de budgetten af te
dekken. Het gaat hierbij om de loonkostenontwikkeling van het  provinciaal personeel, loon- en
prijscom pensatie gesubsidieerde instellingen, n om inale prijsontwikkelingen provinciale materiële
budgetten en bijdragen aan gemeen schappelijke regelin gen . Voor de loon- en prijscom pen satie van
de gesubsidieerde instellin gen en voor de prijsaan passin g van de provin ciale materiële budgetten is
in 2001 door Provin ciale Staten een beleidslijn vastgesteld.
De reserverin g wordt gevoed vanuit de inflatiecorrectie op de algemen e dekkingsm iddelen en het
n om in ale deel van de ontwikkelin g van het provin ciefon ds.
Bij Voorjaarsn ota 2004 is de ram in g n aar boven bijgesteld met € 1,5 miljoen . Van uit de reserverin g
zijn de betreffen de program m abudgetten verhoogd en is deze post volledig aangewen d.

Financiële ruimte
De finan ciële ru im te betreft het saldo van de begrotin g.
Het bedrag van € 2,1 miljoen betreft het bij Slotwijziging 2004 geraamde exploitatieresultaat 2004 en
m aakt in de jaarreken in g deel uit van het resu ltaat.

Onvoorzien
In de begrotin g is een budget opgenom en voor onvoorzien e lasten . Het betreft hier onvoorzien e
in ciden tele tegen vallers, waarvoor geen baten op de begrotin g staan en waarvoor geldt dat dekking
n iet plaats kan vinden binn en de program m a’s. Bij Slotwijzigin g 2004 is het restan t bedrag voor
on voorzien ad € 0,3 miljoen toegevoegd aan de finan ciële ru im te.

Reservering invoering provinciale Rekenkamer
De extra in het provin ciefon ds opgenom en middelen in 2004 zijn opgenom en als stelpost voor de
dekkin g van de (invoerin gs)lasten van de provin ciale Rekenkam er. Bij Najaarsn ota 2004 zijn deze
m iddelen beschikbaar gesteld en toegevoegd aan het budget van program m a 1, Provin ciaal bestu u r.

Reservering BTW-compensatiefonds
Deze reserverin g is groten deels aangewen d ter dekking van de lasten voor de borgin g van het
verbeterprogram m a financieel beheer. Zie h iervoor de nota “Bedrijfsvoering in balans”.

Reservering vernieuwing N210
Bij de vaststelling van de beleidsnota investeringen, waarderingen en afschrijvingen
(st aten vergaderin g van 15 december 2004, nr. 5514) is besloten per balansdatum 31-12-2004 de
reserve N210 op te heffen en het saldo te storten in de nieu w op te richten bestem m in gsreserve
In frastru ctu u r. Het bedrag van de reserverin g ad € 13,6 miljoen , m et nam e gebaseerd op de
opbren gst uit de opcenten verhogin g m et 10 procen tpun ten per 1 april 2004, maakt deel uit van de in
de Jaarreken in g 2004 verwerkte stortin g in de reserve In frastru ctu u r. De m iddelen van deze reserve
zijn bestem d voor de exploitatie- en kapitaallasten van infrastru ctu rele werken .

Terugdringen ziekteverzuim
Voor het teru gdrin gen van het ziekteverzu im is € 0,5 miljoen per jaar uitgetrokken . Met de OR is
overlegd over de inzet van deze extra middelen .
In 2004 is € 200.000 beschikbaar gesteld voor directiespecifieke acties op het gebied van
ziekteverzuim op basis van het arbo-convenant. Aan de bedrijfsgezondheidszorg (BGZ) is € 125.000
beschikbaar gesteld voor onder meer mediation , verzuim train in g leidinggeven den , belcapaciteit en
tijdelijke werku itbreidin g van een m edewerker van BGZ. Een bedrag van € 175.000 is toegevoegd aan
de post frictiekosten person eel.
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6.10 EU-paragraaf

Omgaan met Europese subsidies
Europese subsidies zijn interessant omdat deelnam e aan Europese subsidieprogram m a’s vaak leidt
tot samen werkin g die niet zou zijn ontstaan via de gangbare bestuurlijke kanalen . Ook in 2004 heeft
de provin cie zo nieu we contacten gelegd – ver weg en dicht bij – die kun n en leiden tot nieu we
projectvoorstellen voor de nieuwe structuurfondsenperiode na 1 januari 2007.
De provin cie neem t deel in de Regio Randstad (P4+G4+K4 – de vier provin cies, grote steden en de
kaderwetgebieden Stadsregio Rijnm on d) om de beleidsvorm in g in Europa te beïnvloeden en EU-
su bsidies voor de regio te verwerven . Bin nen de provincie Zuid-Holland is in 2004 gewerkt aan diverse
projecten die met Europees geld worden gefinan cierd.
Doorgaan s dekt de EU-subsidie ongeveer de helft van de projectkosten en wordt de andere helft
gefin an cierd door de provin cie en eventu ele partn ers. Hiervoor is de term cofinan cierin g gangbaar.
De EU-bijdragen worden verleen d uit de Structuurfon dsen van de EU in een program m a dat loopt tot
1 januari 2007 en uit het Europese Landbouwfonds. De Europese subsidies zijn toegewezen aan
verschillende deelprogram m a’s. 4

In de lopende begrotingsperiode voor de structuurfondsen (2000-2006) komt een relatief welvarende
regio als de provin cie Zuid-Holland slechts in bescheiden mate in aanm erkin g voor gelden uit de
stru ctu u rfon dsen . Toch heeft de provin cie via het INTERREG program m a nog relatief veel EU-
su bsidies verworven .
De provin cie speelt in de verschillen de projecten uiteen lopen de rollen : beheer en betaalautoriteit,
lead-partner (hoofdaannem er), partner (onderaannem er) en inhoudelijk adviseur. Bij deze rollen
hoort een afnem ende verantwoordelijkheid. De verantwoordelijkheden zijn groot bij het beheer van
een compleet program m a als subsidieverstrekker en relatief beperkt bij het voldoen aan
rapportageverplichtingen jegens de lead-partner.
Het bijhouden en beoordelen van de uitputtin g van de projectbudgetten is een belangrijke activiteit
– als er niet tijdig wordt uitgeput kan de provin cie Europese subsidies kwijtraken . In dien de
provin cie het project dan toch wil afron den , zal extra ru im te in de begrotin g m oeten worden
vrijgem aakt ten koste van andere activiteiten . Voorwaarde voor een Europese subsidie is nam elijk dat
de provin cie zorgt voor cofinan cierin g.
Van belang is dat de INTERREG-projecten die door de provincie worden uitgevoerd, over het jaar 2004
n iet door de Europese Comm issie zijn gedecomm itteerd.

Iets meer over decommittering
De voortgan g van de m eeste program m a’s is tot en met 2002 achtergebleven bij de ram in gen . Hierbij
speelde een rol dat, door de late goedkeurin g van de Europese Comm issie, de meeste program m a’s
n iet in 2000 m aar pas in de loop van 2001 konden beginn en . In m iddels hebben de m eeste
program m a’s een inhaalslag gem aakt.
De Eu ropese Comm issie heeft de “N+2”regel vastgesteld om onderuitputtin g van program m a’s te
voorkóm en . De regel hou dt in dat bedragen die in het jaar “N” beschikbaar zijn in het jaar “N+2”
door de eindbegunstigde betaald moeten zijn. Geld dat niet is besteed vloeit autom atisch terug n aar
Brussel (de Comm issie trekt zijn verplichting in: decomm ittering).
Het tem po van de comm itterin gen (aangegan e verplichtin gen ), is in tegen stellin g t ot de betalin gen
(n +2 r egel), door de Europese Comm issie niet aan term ijn en gebonden . Wel geeft de voortgan g in de
com m itterin gen een eerste indicatie van hoe de program m a’s lopen.
Het proces van decomm itterin g verloopt stapsgewijs. Als de Europese Comm issie besluit een
program m a te decomm itteren wegens onderuitputting, zal de program m aleiding vervolgens m oeten
vaststellen welke lead-partner projecten voor decomm ittering in aanm erking komen. Ten slotte zal
de projectleidin g van een lead-partn er project moeten besluiten hoe de pijn het beste onder de
partn ers kan worden verdeeld.
Om deze reden is het zinvol om na te gaan waardoor bij een project de onderu itpu ttin g ontstaat. De
oorzaak kan zijn dat een project kosteneffektiever wordt uitgevoerd dan aanvankelijk verwacht. Of
dat de begrotin g werd opgesteld in een periode dat de verwachtin gen omtren t de projectom gevin g
h oog gespan n en waren (“Op dit bedrijventerrein verwachten we veel dynamiek!”). Een andere oorzaak kan
zijn dat de uitvoerin g wordt vertraagd of zelfs dat het project niet goed wordt uitgevoerd waardoor
de resu ltaten niet worden gerealiseerd.
Den kbaar is dus slecht en goed en snel en langzaam uitvoeren . Uitein delijk kan op
program m an iveau een verschil zichtbaar worden tussen projecten die “snel en slecht” worden
uitgevoerd en projecten die “laat en goed” worden uitgevoerd.

4 Zie de brief van de Staatssecretaris van EZ van 10 november 2004 over de voortgang in de uitvoering van

structuurfondsenprogramma’s in Nederland tot en met 2003, TK 27813, nr. 8
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Naarm ate de uitvoerin g van een program m a verder gevorderd is, worden decom m itterin gsrisico’s

groter voor projecten die laat (en wellicht goed) worden afgeron d. Im m ers, er zijn dan al veel

program m agelden verplicht. Het is daarom belangrijk om te voorkom en dat projecten die baten

opleveren voor onze provin cie ten onrechte worden gekort door een late projectafsluitin g.

ANSWER (totale projectkosten: € 6,4 mln)
Het program m a A Novel Southwin g Econom ic Reply (ANSWER) is in 2004 door de provin cie
u itgevoerd met middelen uit het Regionale Program m a Inn ovatieve Acties (RPIA) van de Eu ropese
Com m issie. Voor de cofinan cierin g werkt de provin cie samen met de gemeen ten Rotterdam en Den
Haag. RPIA- m iddelen zijn beschikbaar gesteld voor de budgetjaren 2003 en 2004 en de middelen
m oeten zijn besteed voor het eind van 2005.
De veran twoordelijkheid van de provin cie voor de juiste u itvoerin g van dit program m a is groot. De
provin cie treedt voor dit program m a nam elijk op als beheers- en betaalautoriteit. De voortgan g van
de projecten vraagt daarom veel aandacht. Aan acht projecten is in 2004 subsidie toegezegd. Alle
projecten zijn in de loop van 2004 gestart. Cen traal in het program m a zijn de activiteiten van
“De Ken nisalliantie Zuid-Holland”.  Met drie program m aonderdelen is in 2004 een begin gemaakt. De
belan grijkste hiervan is "Ken n is naar de Markt", een project waarin in negen bedrijven clusters de
toepassin g van kenn is door middel van een groot aantal verschillen de netwerkactiviteiten wordt
bevorderd.
Door Rotterdam en Den Haag zijn in 2004 vier projecten gestart: h et realiseren van een Breedban d
glasvezel net en toepassin gen in het Lloyds kwartier van Rotterdam , h et oprichten van een inn ovatief
In cubatorcen trum voor starten de bedrijven , een virtueel Kenn iscen trum voor intern ation aal recht en
vrede en een Centru m voor kenn isvalorisatie in Den Haag.
Voorts zijn in 2004 in Rotterdam een drietal “kenn iskrin gen ” opgestart voor medische techn ologie,
h an del en tran sport en logistieke sector.

INTERREG
Dit program m a is er op gericht de samen werkin g binn en de EU te bevorderen en gebieden met een
geïsoleerde ligging extra te ondersteunen. Het program m a wordt gefinancierd uit het Europese fonds
voor regionale ontwikkeling (EFRO).
De provin cie heeft in 2004 meegedaan aan het Noordzeeprogram m a en het Noord-West Europa
(NWE-) program m a binn en INTERREG IIIB (gericht op tran sn ation ale samen werkin g tussen
verschillende bestuurslagen voor ruim telijke them a’s). Deze program m a’s worden uitgevoerd door
in tern ation ale secretariaten in Lille en Viborg. Het deelprogram m a INTERREG IIIA is gericht op
gren soverschrijden de samen werkin g en niet van toepassin g op onze provin cie.
In de projecten ReUrBa2 (al in uitvoerin g) en NEW! Delta (gestart in 2004) is de provin cie voor de
Europese Comm issie de lead-partner die verantwoordelijk is voor bijdragen van buitenlandse
partn ers en de juiste bestedin g van alle toeken de Europese subsidies.
Ver der neem t de provin cie deel in projecten die elders worden geleid of vervu lt een rol als
waarn em er.

1. Lead-partner projecten ReUrBa2 en NEW! Delta

ReUrBa2 (totale projectkosten: € 4,9 mln)
In septem ber 2004 is, na een vertragin g sinds de start in 2003, een bijeenkom st met de buiten lan dse
partn ers georgan iseerd voor een ‘herstart” van het ReUrBa2 project. Uitkom st was dat een binden d
them a een belangrijke voorwaarde zal blijven voor een goede afloop van dit project.
De u itvoerin g van het project m oest worden versn eld om het gevaar van decom m itterin g door EU zo
klein mogelijk te maken . De belangrijkste inhoudelijke acties in 2004 van de provin cie als lead-
part n er:
§ In 2004 is een strategisch comm u n icatieplan voor de resteren de tijd ontwikkeld. Een nieu we

website (www.reu rba.org), een zeswekelijks nieuwsbulletin en een aantal journalistieke artikelen
zijn de producten hiervan ;

§ In novem ber is een them abijeen kom st georgan iseerd over de rol van wonin gbouwcorporaties in
de stedelijke vern ieuwin g. Vooraf waren drie voorbereiden de bijeenkom sten georgan iseerd in
Nederlan d, Duitslan d en Engelan d Het doel van de bijeenkom st was (1) een verdu idelijkin g van de
toekom stige positie van wonin gbouwcorporaties en (2) een aanzet voor alliantievorm in g;

§ Een tweede them abijeen kom st in novem ber was gewijd aan verdu idelijkin g van
burgerparticipatie en het belang en positie van burgerbelangen in de stedelijke vernieuwing. Voor
deze bijeenkom st werd aangesloten bij het symposium van het Landelijk platform
aandachtwijken (LSA).

http://www.reu


135

De belangrijkste acties in 2004 van de provin cie als partn er:

§ De twee winn en de ideeën van de Levende Stad! prijsvraag zijn verder uitgewerkt en aan de leden
van de jury gepresen teerd;

§ Een pilotstudie “Milieudifferen tiatie langs de Steden baan ” is uitgevoerd en opdracht is verleen d
om dit verder uit te werken ;

§ Een plan van aanpak voor het opzetten en uitvoeren van de regio-labs is opgesteld.

NEW! Delta (totale projectkosten: € 6,7 mln)
Het project heeft onder het motto “Ports & n atu re, strikin g a new balance”, tot doel om de juiste
balan s t e vinden tu ssen haven on twikkelin g en natu u r in noordwest Europa. Het project is door de
Europese Comm issie goedgekeurd in jun i en gestart op 26 novem ber 2004 met de onderteken in g van
de overeen kom st met de partn ers in Rouen . Het project heeft als doel een bijdrage leveren aan de
u itvoerin g van de Vogel- en HABITAT richtlijn . Voor deze richtlijn is de opbouw van het Natu ra 2000
n etwerk van bescherm de natuurgebieden noodzakelijk. Het project draagt bij aan de uitbouw van dit
n etwerk in de kustgebieden , estuaria en haven gebieden in noordwest Europa. Het project
Bin n en du in ran d De Zilk en een investerin g in de haven van Antwerpen (totaal van 3,3 m ln Euro)
m aken deel uit van het NEW! Delta project.

2. Projecten waar de provincie toelevert aan een lead-partner elders

Artery (totale projectkosten: € 12,5 mln)
(Tot ale kosten PZH €  450.000, t otale kosten Project Hollandsche IJssel € 2,5 m ln )
Dit INTERREG project is een onderdeel van het Project Hollandse IJssel dat gericht is op de sanerin g
en heron twikkelin g van rivieroevers en zellingen langs de rivier de Hollandsche IJssel. De provin cie is
verantwoordelijk voor de aansturing van de Artery-partners in de Hollandsche IJsselstreek. De
provin cie werkt samen met het project Hollandsche IJssel, RWS en de stichtin g Molen op Korten oord.
De belangrijkste projectresultaten in 2004 zijn de restauratie van de 'Molen Windlust' in
Nieuwerkerk a/d IJssel, het gereed maken van het VUYK-t errein in Capelle a/d IJssel voor een
stadspark, twee inspraakavon den georgan iseerd voor de deelprojecten Baai van Krim pen en Loswal 3
in Krim pen - en Capelle aan den IJssel en diverse intern ation ale workshops over PPS en publieke
participatie, met de partn ers (in Duitslan d en het Veren igd Konin krijk)

FraME (totale projectkosten: € 9,8 mln)
Dit INTERREG-project is gericht op verbeterin g van beheersin g van overstrom in gsrisico’s in estu aria:
duurzam e nieuwe oppervlaktebenutting. Het project wordt geleid door De dienst Landelijk Gebied
De u itvoerin g van werkzaam heden in de provin cie voor het onderdeel Noordran d Goeree-Overflakkee
werd in 2004 vertraagd door planologische omstan digheden die in het 4e kwartaal effectief konden
worden aangepakt. In december 2004 is een aanvang gemaakt met de daadwerkelijke uitvoering van
de ecologische verbin din gszon e, watervoorzien in g in de van Pallandpolder. Daarm ee voldoet Zuid-
Hollan d teven s aan de afspraken die in het kader van FraME zijn gem aakt.
Achtergron d van het FraME project: h et Rijk heeft de bestu u rlijke regie van de Uitwerkin g ander
beheer Haringvliet (Kierbesluit) overgedragen aan de provincie. In het 4e kwartaal van 2004 is het
realisatiebesluit genom en , wat een aanm erkelijke versn ellin g van het project zal opleveren . In dit
besluit wordt invullin g gegeven aan het Kierbesluit. De provin cie Zuid-Holland zal het project
trekken . Daartoe wordt mom en teel een plan van aanpak ontwikkeld.

HST Platform (totale projectkosten: € 0,6 mln)
Het HST-platform heeft in 2004 vooral gewerkt aan de prom otie en marketin g van het HST-con cept en
de beteken is voor steden en de inwon ers daarvan . On derdeel hiervan zijn onder meer de
n ieu wsbrieven van het platform en ook de HST-maqu ette die in het provin ciehu is is gepresen teerd.
De studies waren vooral gericht op de culturele aspecten van het concept en over de gedragspatron en
van de reizigers. In Breda is een bijeenkom st met deskun digen georgan iseerd waarin de cultu rele
beteken is in worksh ops verder is uitgewerkt.

LIFE (totale projectkosten: € 367.000 op een totaal van € 1,5 mln)
De EU h eeft in 2004 in het kader van LIFE-Natu re een subsidie van € 1,5 mln toegeken d aan het
project Tiengem eten. LIFE-Nat ure richt zich op ontwikkelings- en herstelm aatregelen in gebieden die
deel uitm aken van het Europese Natura-2000 netwerk, waaron der de Vogel- en
Habitatrichtlijngebieden. De provincie is mede-opdrachtgever voor de natuurontwikkeling op
Tien gem eten , en partn er in het inrichtin gsproject met een finan ciële bijdrage van € 367.000. In 2005
worden de eerste in richtin gsm aatregelen ten behoevevan  de natuuron twikkelin g u itgevoerd.

North Sea Trail (totale projectkosten: € 7,5 mln)
Leadpartn er van dit project is Aberdeen shire. Deelnem en de regio’s zijn Duitslan d, Denem arken ,
Zweden, Noorwegen, Sch otland en Engeland en de 5 Nederlandse kustprovincies. De provincie
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Frieslan d is ‘keypartn er’ en vervu lt de trekkersrol binn en Nederlan d. Doel van het project is

bijdragen aan de sociaal -econom ische versterking van de Noordzeekust -r egio’s door de natuurlijke

schoon heid en het cultuur -historisch erfgoed van die regio’s te bescherm en en zichtbaar te m aken .

Cen traal daarbij is het kustpad en/of een netwerk van kustpaden . Het pad is hierbij letterlijk en

figuurlijk de weg waarlan gs dat natuurlijke en culturele erfgoed zichtbaar wordt.

In 2004 is onderzoek gedaan naar knelpu n ten in de rou te m aar ook naar de historie en het ‘verhaal’
achter de Noordzeeku st langs het pad – dit ter voorbereidin g van het m arketin g- en prom otieplan .

Ook is een brief met inform atie over het project verzon den naar extern e organ isaties zoals

gem een ten , vvv’s en h istorische veren igin gen .

OPTIMUM2/Goudse poort (totale projectkosten: € 1,6 mln)
In OPTIMUM2 wordt sinds april 2004 onderzocht op welke wijze er 'vanaf het begin' m et alle
beschikbare instrum enten gewerkt kan worden aan betere bereikbaarheid van bedrijventerreinen:
chipcards, real tim e inform ation, een mobilitypoint, koppeling van doktersbezoek aan de
aan kom sttijd van de bus, een fietsen plan , etc. De bedrijven en ziekenhu izen in het Veren igd
Kon in krijk en Nederlan d hebben uiteen lopen de ervarin g op het terrein van bereikbaarheid. In het
project wordt uitwisselin g van kenn is en program m atu u r georgan iseerd.
Op 18 jun i heeft de provin cie een overeen kom st gesloten met de gemeen te Gouda voor het project
Gou dse Poort. Er is een koppeling m et het Masterplan Goudse Poort en de ontwikkelin g van de
Spoorzon e. Er is een Visie op bereikbaarheid opgesteld met opties voor het openbaar vervoer. Ook is
een start gemaakt voor een m obility point voor onder m eer reisadviezen en abonn em en ten .

Praxis (totale projectkosten: € 80.000)
Een project dat met veel Europese partn ers wordt uitgevoerd om het ondern em erschap in het
lan delijke gebied te versterken . Het project wordt geleid vanu it Essex.

SOS II (totale projectkosten: € 1,1 mln, op een totaal van circa € 13 mln)
Het project omvat 2 deelprojecten :(1) Focu s Locu s en (2) bezoekerscen trum fort Wierickerschan s.
Met Focus Locu s  wordt gem ikt op nieu we inspiratie en vitaliteit voor het gebiedron d om  de Ou de
Rijn in het Groen e Hart. In 2004 zijn workshops georgan iseerd m et de bewoners, waarbij ze via foto's
en verhalen hebben aangegeven hoe zij tegen het gebied aankijken . De r esu ltaten zijn ingebracht in
het project Oude Rijnzon e voor de “Tran sform atievisie” op de Oude Rijnzon e en worden
gepu bliceeerd via een boek, een website en een reizende tentoonstelling.
Het fort Wierickerschan s wordt gerestaureerd en omgevorm d. In 2004 is een plan door de
deeln em ers in het project goedgekeurd. In jun i is de Groen e Hart Manifestatie op het fort
georgan iseerd waar Rijk en drie betrokken provin cies een samen werkin gsovereen kom st voor het
Groen e Hart hebben onderteken d. In oktober 2004 is op het fort de EU-conferen tie "St ad en plattelan d
/ City & Cou n tryside "georgan iseerd. Ook werd de eerste steen gelegd voor het nieuwe
bezoekerscen tru m door een bestu u rder van de regio Ile-de- Fran ce – een van de partn ers in het
project.

POP en LEADER+ (totale projectkosten: € 35 miljoen)
Dit zijn meerjarige program m a’s voor de versterkin g van het landelijke gebied, d ie voor de periode
2000-2006 worden gefinan cierd uit het Europees Oriën tatie en Garan tie Fonds voor de Landbouw
(EOGFL). De program m a’s worden uitgevoerd in samenwerkingsverbanden van Rijk en provincies. De
veran twoordelijkheid voor POP en LEADER+ ligt bij het m in isterie van LNV. Voor de Ran dstad is de
beheer- en betaalautoriteit door LNV gedelegeerd aan de provin cie Flevoland.
POP om vat de ambities van Nederlan d in een duu rzam e ontwikkelin g van het plattelan d en een
bijbehorend pakket maatregelen. Cen trale begrippen zijn duurzaam heid en kwaliteit. De provincie
Zuid-Holland heeft het landelijk program m a vertaald naar Zuid-Hollandse doelstellingen en them a’s.
Met LEADER+ wil de EU d e inwon ers van het plattelan d stim u leren om na te den ken over de
toekom st van het landelijk gebied. Zuid-Holland is een van de regio's in Europa die gebru ik kan
m aken van de finan cierin gsm ogelijkheden van het LEADER+ pr ogram m a. De Eu ropese
plattelan dsgebieden kampen op dit mom en t met problem en zoals: het verlies aan werkgelegen heid
in de landbou w; vergrijzin g; verdwijn en van voorzien in gen ; achteru itgan g van de leefbaarh eid in de
dorpen en verlies aan natu u r- en m ilieu waarden .
Leader+ gelden worden in de provin cie uitgezet op voorstellen van 4 Plaatselijke Groepen . Tot en m et
2004 zijn voor LEADER+ 51 aanvragen door PG’s met positief advies naar de provin cie gestu u rd. Dit
voor een investerin g van in totaal 2,6 m ln Euro, m et een LEADER+ su bsidie van bijna 1 m ln Euro.

Project Add-Wijzer (totale projectkosten: € 1,3 miljoen)
De provincie Zuid-Holland heeft deelgenom en in het onderzoeksproject “Add-Wijzer”, een Europees
project over het toegan kelijk  m aken van overheidsin form atie t.b.v. burgers en het bedrijfsleven in
het kader van de ruim telijke orden in g. Het Add-Wijzer project maakt onderdeel uit van het eConten t
program m a.
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Cen traal voor de Nederlan dse partn ers staat het proces van regelgevin g in de ru im telijke orden in g,

m et nam e de bestem m in gsplan n en en hun bruikbaarheid voor burger en het bedrijfsleven (MKB).

Praktisch doel is een koppeling van kaartm ateriaal aan gegevens op ruim telijk ordeningsgebied m et

de m ogelijkheid van digitale ontsluitin g voor burgers en bedrijven .

De presen tatie en m ogelijkheden zijn getoon d op 9 septem ber 2004 in de Staten zaal van de provin cie

Zuid-Holland. Tevens was een inform atiem arkt georgan iseerd. De evaluatie eind 2004 in Luxem burg
gaf aan dat het project succesvol is geweest. De provincie heeft bij het onderzoek gebruik gemaakt

van DURP (digitaal uitwisselbare ruim telijke plann en ) gegevens van gem een ten .
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6.11 Rechtmatigheidsparagraaf

Nieuwe toets op rechtmatigheid
Op grond van het ‘Besluit accountantscontrole provincies en gemeenten’ (BAPG) dien t de accountant
m et ingan g van het verslagjaar 2004 een oordeel te geven over de rech tm atigh eid van de
gem eentelijke en provinciale jaarrekeningen. Dit oordeel komt naast het al bestaande oordeel over
de getrou wheid van de jaarreken in g.

Het begrip rech tm atigh eid in het kader van de accoun tan tscon trole rich t zich m et nam e op de m ate
waarin het door het bestuur gevoerde finan cieel beheer in overeen stem m in g is m et de hiervoor
gelden de regels (extern e en intern ewet- en regelgevin g).

De n ieuwe rechtm atigheidstoets h eeft vergaan de consequen ties voor onze organ isatie. In het najaar
van 2004 is binn en de Comm issie Onderzoek Rekenin g (COR) u itgebreid van gedachten gewisseld
over de wijze waarop de rechtm atigheidstoets h et beste kan worden geïmplem en teerd. Door de COR
is op 20 oktober jl. ingestem d met de voorgestelde gefaseerde aanpak van de invoerin g van de
rechtm atigheidstoets.

Gefaseerde aanpak provincie Zuid-Holland
Ker n van deze gefaseerde aanpak is dat vanuit een risico-analyse 9 urgen te processen zijn
geselecteerd die in de rechtm atigheidstoets voor 2004 worden meegen om en . Deze 9 processen
dekken de belangrijkste risico’s op het terrein van finan cieel beheer af en betreffen :
Subsidieverstrekking
Subsidiebaten
Investeringen
Salarissen
Formatiebeheer
Inkopen en aanbesteden
Prestatielevering
Bet alingsverkeer
Begrotingsuitvoering en budgetbeheer

In december 2004 heeft Provin ciale Staten van Zuid-Holland het ‘Voorstel toetsin gskader 2004’
vastgesteld waarin voor deze 9 processen is opgenom en de relevan te wet- en r egelgevin g voor de
toetsing op de rechtm atigheid volgens het Besluit Accountantscontrole Provincies en Gemeenten.
In dit ‘Voorstel toetsin gskader 2004’ wordt per proces ingegaan op de volgende elemen ten :
Verschijningsvorm en onrechtm atigheid
Relevan te extern e en intern e wet- en r egelgevin g, m et verwijzin g n aar artikelen
Risico-analyse
(Even tuele) voorstellen om aan somm ige onderdelen van de intern e regelgevin g geen finan ciële
con sequen ties te verbin den en derhalve buiten de rechtm atigheidscon trole 2004 te houden
Voorstel voor het toetsin gskader

Voorlopige bevindingen interim controle
Van uit de provinciale organisatie zijn in 2004 geen specifieke interne controles op het aspect
rechtm atigheid verricht. In de opdracht voor de interim controle aan de hu isaccou n tan t is het aspect
rechtm atigheid wel expliciet meegen om en .

Zoals te verwachten viel blijkt uit de voorlopige bevindin gen uit de interim controle door Deloitte op
het aspect rechtm atigheid dat in somm ige gevallen de geldende regelgevin g n iet correct is toegepast.
Dat betreft zowel externe regelgeving (su bsidieregels, BTW-richtlijnen en somm ige regels uit het
Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) als in terne regelgeving (m andaatregeling, subsidieregels,
aanbestedingsregels en inkoopvoorwaarden).

In overleg met Deloitte moet worden bezien hoe deze bevindin gen dienen te worden geïnterpreteerd
en welke vervolgacties hierop kun n en worden genom en . Bean twoordin g van de volgende vragen
staat hierbij centraal:
In hoeverre vorm en de geconstateerde gevallen van onrechtm atig han delen onderdeel van het door
PS vastgestelde toetsingskader rechtm atigheid 2004 ?
Welk finan cieel belang wordt toegeken d aan de geconstateerde gevallen van onrechtm atig han delen
en wat beteken t dit voor het oordeel van de accoun tan t ?
Welke lessen kun n en we leren uit de geconstateerde gevallen van onrechtm atig han delen en welke
vervolgacties kun n en worden ingezet om herhalin g te voorkom en ?



140

Is voor  2004 sprake van een overgangsregime?
De vraag of voor 2004 een overgan gsregim e van toepassin g is, heeft de discussie over de invoerin g
van de rech tm atigh eidtoets in het jaar 2004 gedom in eerd. Hoewel een verzoek van VNG/IPO aan de
m in ister van BZK om een form eel overgan gsregim e voor 2004 van de h an d is gewezen, wordt dit
eerste jaar van de rechtm atigheidtoets in de praktijk gekenschetst als een overgan gsjaar.
Topprioriteit hierbij is het leggen van een fun dam en t voor een stru ctu reel rechtm atig beheer in de
toekom st. Het streven naar een goedkeuren de verklarin g voor het aspect rechtm atigheid in het jaar
2004 is een hiervan afgeleide doelstelling, waarbij de haalbaarheid ervan in dit overgangsjaar als
beperkt kan worden ingesch at.
De verwachting is dat de accountants een groot aantal niet-goedkeurende verklaringen (afkeurende
verklaringen en oordeelsonthoudingen) zu llen moeten afgeven. In de BZK circulaire ‘Vernieuwde
accountantscontrole bij provincies en gem eenten’ (in gangsdatum 24 novem ber 2004) wordt deze
verwachting onderschreven en het ontbreken van een goedkeurende verklaring genuanceerd. Het
voorwoord van deze circu laire sluit af met de volgende passage: “Over het algemeen zal het
on tbreken van een goedkeuren de verklarin g n iet beteken en dat er gerom m eld of gefrau deerd is. Wel
beteken t het veelal, dat het schort aan voldoende controleerbare n alevin g van regels. De oorzaken
ku n n en in de regels, in de uitvoerin g, of in de adm in istratieve verwerkin g van de uitvoerin g liggen.
De belangrijkste slag die dit eerste jaar gemaakt moet worden , is de aard en oorzaken van
on rechtm atigheden helder op tafel te krijgen , zodat de komen de jaren acties kun n en worden
ondernom en, waardoor er wel goedkeurende accountantsverklaringen kunnen worden afgegeven”.
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7. Balans en Rekening van baten en lasten 2004

7.1 Balans

Inleiding
Door middel van de balans en de reken in g van baten en lasten legt de provin cie veran twoordin g af
over de finan ciële positie en het finan cieel beheer. Deze verslagleggin g is de logische afron din g van
de Planning- en Controlcyclus (P&C): collegewerkprogram m a, begroting, voorjaarsnota,
halfjaarrapportage, najaarsnota en de tussentijdse begrotingswijzigingen.

Waarderingsgrondslagen
Uitgan gspu n t voor de analyse van de verm ogen spositie van de provin cie is de balans. Het
u itgan gspu n t voor de waarderin gsgron dslagen zijn de artikelen 35 en 59 tot en met 65 van het
Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV). Het BBV m aakt onderscheid in
activa met een econom isch nu t en activa met een maatschappelijk nu t. Op basis van het BBV is de
beleidsnota investeringen, waarderingen en afschrijvingen opgesteld. Deze nota is op 15 december
2004 door Provinciale Staten vastgesteld (statenbesluit 5514). Het hierin opgenom en beleidskader en
de afschrijvin gstabel zijn m et ingan g van 2005 van toepassin g.

§ Vaste activa: De vaste activa zijn onderverdeeld in materiële vaste activa (inclusief gron den ),
im m ateriële activa en finan ciële vaste activa. De vaste activa zijn gewaardeerd tegen de
verkrijgin gprijs onder aftrek van groepsgewijs bepaalde lineaire afschrijvin gen , variëren d van
50 jaar (gebouwen ) tot 3 jaar (waaronder autom atisering). Gronden worden in 100 jaar
afgeschreven. De afschrijvingsterm ijnen uit de in het verleden vastgestelde afschrijvingsnota’s
zijn recen t overgen om en in de verorden in g finan cieel beleid, beheer en organ isatie, die in
novem ber 2003 door Provinciale Staten is vastgesteld. Deze afschrijvingsterm ijnen gelden tot 1
januari 2005, wanneer de beleidsnota investeringen, waarderingen en afschrijvingen in werking
is getreden . Door het voortschrijden van de tijd zijn inm iddels enkele afschrijvin gsterm ijn en
aan gepast (met nam e voor investerin gen op autom atiserin gsgebied zijn de term ijn en verkort als
gevolg van techn ologische ontwikkelin gen ). Ook zijn afschrijvin gsterm ijn en bepaald voor enkele
n ieuwe categorieën kapitaalgoederen . De bereken in g van de afschrijvin g geschiedt over de
verkrijgin gprijs onder aftrek van subsidies en bijdragen van derden .
Deeln em in gen zijn gewaardeerd tegen de verkrijgin gprijs. Hierop wordt niet afgeschreven .
De afschrijvingsterm ijn voor recreatiesubsidies (investeringen in recreatiegebieden van
recreatieschappen) die vallen onder de financiële vaste activa, is gesteld op 40 jaar, conform de
afschrijvin gsterm ijn op investerin gen in eigen recreatiegebieden . In bovengen oem de beleidsnota
geldt voor de recreatiesubsidies een afschrijvin gsterm ijn van 40 jaar. In vesterin gsbijdragen in
recreatiegebieden van derden (niet zijnde recreatieschappen ) worden met ingan g van 2004 niet
m eer geactiveerd.
De kosten voor het aangaan van geldlenin gen worden afgeschreven in 10 jaar (in plaats van de
looptijd van de lenin g). Met ingan g van 2005 worden deze kosten niet meer geactiveerd.
Er wordt afgeschreven vanaf het eerste jaar na het jaar waarin de investerin g plaatsvin dt.

§  Voorraad materialen : de voorraden zijn gewaardeerd tegen  gemiddelde verreken prijzen en
historische uitgaafprijzen.

§ Voorzieningen : de waarderin g vindt plaats tegen de nom in ale waarde of de contan te waarde. Er
zijn geen voorzien in gen getroffen voor eventu ele aanspraken tegen de provin cie waarvan de
grootte n iet of niet voldoende kan worden bepaald. Voor eventu ele risico's ter zake van
gegaran deerde geldlenin gen is geen voorzien in g getroffen . Hiervoor wordt verwezen naar de
risicoparagraaf.

§ Voorziening dubieuze debiteuren: van de uitstaan de vorderin gen worden vorderin gen op
particulieren , civiel overheid en belastin gen in de bereken in g van de benodigde stan d van de
voorzien in g m eegen om en . De volwaardigheid van de debiteuren is in prin cipe bepaald op basis
van de dyn am ische m ethode. Naar m ate van de ouderdom op de balansdatu m is een percen tage
van de vorderin gen als onin baar  bedrag voorzien . Gr ote vorderin gen zijn individu eel beoordeeld.

§ Overlopen de passiva: onder deze balanspost zijn de restant subsidies, als deze aan de jaren tot en
m et 2004 zijn toegereken d en nog niet geheel zijn uitbetaald, als nog te betalen kosten
opgen om en . De afwikkeling van deze bedragen vindt plaats in een volgend jaar bij het definitief
vaststellen van de subsidies.

§ Kor tlopen de vorderin gen , liquide middelen , bestem m in gsreserves, lang vreem d verm ogen en de
kortlopen de schulden zijn gewaardeerd tegen nom in ale waarde .
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Balans per 31 december 2004

Activa bedragen x € 1.000,- Balans Balans
31-dec-03 31-dec-04

Vaste Activa
Immateriele vaste activa 1.209 5.319

Kosten sluiten van geldleningen 1.209 1.403

Kosten onderzoek en ontwikkeling activa 0 3.916

Materiele vaste activa 394.857 412.744

Investeringen met economisch nut 29.963 29.752

Investeringen met maatschappelijk nut 364.893 382.991

Financiele vaste activa 201.574 161.438

Kapitaalverstrekkingen aan:

Deelnemingen 4.033 3.365

Gemeenschappelijke regelingen

Overige verbonden partijen

Len ingen aan:

Woningbouwcorporaties

Deelnemingen

Overige verbonden partijen

Overige langlopende leningen 113.345 101.752

Overige uitzettingen looptijd >= 1 jaar 43.075 49.328

Bijdragen in activa van derden 41.122 6.994

Totaal vaste activa 597.640 579.501

Vlottende activa
Voorraden 511 353

- Grond- en h ulpstoffen:

- niet in exploitatie genomen bouwgronden

- overige grond- en h ulpstoffen

- Onderhanden werk (w.o. bouwgr. In exploitatie)

- Gereed product en handelsgoederen 511 353

- Vooruitbetalingen

Uitzettingen met een rentetypische looptijd < 1 jaar 59.754 90.138

- Vorderingen op openbare lichamen 24.791 33.699

- Verstrekte kasgeldleningen 27.942 53.006

- Rekening-cou rantverh. m et niet financiele instellingen

- Overigevorderingen 7.020 3.433

- Overige uitzettingen

Liquide middelen 92.220 46.018

- Kassaldi 6 3

- Banksaldi 91.778 45.978

- Girosaldi 436 37

Overlopende activa 72.866 95.334

Totaal vlottende activa 225.351 231.843

Totaal generaal activa 822.990 811.344

Balans per 31 december 2004
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Passiva bedragen x € 1.000,- Balans Balans
31-dec-03 31-dec-04

Vaste Passiva
Eigen vermogen: 289.694 279.936

- Algem ene reserve 49.851 31.410

- Bestemmingsreserves:

- Voor egalisatie van tarieven

- Overigebestemmingsreserves 223.336 257.262

- Nog te bestemmen resultaat lopend jaar 16.508 -8.737

Voorzieningen 170.753 191.425

- Voor geschatte onzekere verplichtingen en verliezen 2.317 1.180

- Voor bestaande risico's 570 570

- Onderhoudsegalisatievoorzieningen 10.146 6.317

- Door derden beklemde middelen met specifieke aanw. 157.720 183.358

Vaste schulden 249.504 220.690

- Obligatieleningen

- Onderhandse leningen van:

- Binnenlandse Pensioenfondsen

- Binnenlandse banken 117.600 118.121

- Binnenlandse bedrijven

- Overige binnenlandse sectoren 131.904 102.569

- Bu itenlandse instellingen, fon dsen, banken enz

- Door derden belegde gelden

- Waarborgsommen

- Verplichtingen uit financial-lease overeenkomsten

Totaal vaste passiva 709.951 692.050

Vlottende passiva
Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd < 1 jr: 29.504 24.309

Kasgeldleningen 0 0

Ban k- en girosaldi 0 0

Overige schulden 29.504 24.309

Overlopende passiva 83.534 94.985

Totaal vlottende passiva 113.039 119.294

Totaal generaal passiva 822.990 811.344

Borgstellingen 73.952 66.692

Garantstellingen
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Erratum balans per 31 december 2004

Activa bedragen x €  1.000  Balans 31-dec-2004 muta-  Balans 31-dec-2004

per de stand 13 mei ties              na mutaties
Vaste Activa

Immateriele vaste activa 5.319 5.319

Kost en sluiten van geldleningen 1.403 1.403

Kosten onderzoek en ontwikkeling activa 3.916 3.916

Materiele vaste activa 412.743 407.099

Investeringen m et econom isch nut 29.752 -2.004 27.748

Investeringen m et m aatschappelijk nut 382.991 -3.641 379.350

Financiele vaste activa 161.439 154.445

Kapitaalverstrekkingen aan:

Deelnem ingen 3.365 3.365

Gem eenschappelijke regelingen

Overige verbonden partijen

Len ingen aan:

Woningbouwcorporaties

Deelnem ingen

Overige verbonden partijen

Overige langlopende leningen 101.752 101.752

Overige uitzettingen looptijd >= 1 jaar 49.328 49.328

Bijdragen in activa van derden 6.994 -6.994 0

Totaal vaste activa 579.501 -12.638 566.863

Vlottende activa
Voorraden 353 1.441

- Gron d- en hulpstoffen :

- niet in exploitatie genom en bouwgronden 664 664

- overige grond- en hulpstoffen

- Onderhanden werk (w.o. bouwgr. In exploitatie) 425 425

- Gereed product en han delsgoederen 353 353

- Vooruitbetalingen

Uitzettingen met een rentetypische looptijd < 1 jaar 90.138 90.138

- Vorderingen op openbare licham en 33.699 33.699

- Verstrekte kasgeldleningen 53.006 53.006

- Rekening-courantverh. m et niet financiele instellingen

- Overige vorderingen 3.433 3.433

- Overige uitzettingen

Liquide middelen 46.018 46.018

- Kassaldi 3 3

- Ban ksaldi 45.978 45.978

- Girosaldi 37 37

Overlopende activa 95.334 4.227 99.561

Totaal vlottende activa 231.843 5.315 237.158

Totaal generaal activa 811.344 -7.323 804.021
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Erratum balans per 31 december 2004

Passiva bedragen x €  1.000  Balans 31-dec-2004 muta-  Balans 31-dec-2004

per de stand 13 mei ties              na mutaties
Vaste Passiva

Eigen vermogen: 279.935 267.838

- Algemene reserve 31.410 31.410

- Bestem m in gsreserves:

- Voor egalisatie van tarieven

- Overige bestem m in gsreserves 257.262 -6.996 250.266

- Nog te bestem m en resultaat lopend jaar -8.737 -5.100 -13.837

Voorzieningen 191.425 194.205

- Voor geschatte onzekere verplichtingen en verliezen 1.180 3.788 4.968

- Voor bestaande risico's 570 570

- Onderhoudsegalisatievoorzieningen 6.317 6.317

- Door derden beklem de m iddelen m et specifieke aanw. 183.358 -1.008 182.350

Vaste schulden 220.690 220.690

- Obligatieleningen

- On derhan dse lenin gen van:

- Bin n en lan dse Pensioen fon dsen

- Binnenlandse banken 118.121 118.121

- Bin n en lan dse bedrijven

- Overige binn en lan dse sectoren 102.569 102.569

- Buitenlandse instellingen, fondsen, banken enz

- Door derden belegde gelden

- Waarborgsom m en

- Verplichtingen uit financial-lease overeenkom sten

Totaal vaste passiva 692.050 -9.317 682.733

Vlottende passiva
Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd < 1 jr: 24.309 22.485

Kasgeldleningen 0 0

Ban k- en girosaldi 0 0

Overige schulden 24.309 -1.824 22.485

Overlopende passiva 94.985 3.818 98.803

Totaal vlottende passiva 119.294 1.994 121.288

Totaal generaal passiva 811.344 -7.323 804.021

Borgstellin gen 66.692 66.692

Garan tstellin gen
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Toelichting op het erratum van de balans per 31 december 2004.

Voor de toelichting op de balans wordt de indeling van de balans gevolgd.

Activa zijde

Materiële vast activa
Investeringen met economisch nut De boekwaarde (€ 442.134 ) recreatiegronden Koepelschap en

de boekwaarde (€ 473.601) golfcourse Broekpolder wordt
extra afgeschreven . Zie toelichtin g bij de reken in g van baten
en lasten . Daarn aast is de boekwaarde van de Overslag
Term inal Alphen van € 663.508 overgebracht naar de
vlotten de activa: niet in exploitatie genom en gron den .
Ver volgen s zijn de gron den PEHS m et een boekwaarde van €
424.614 overgebracht naar de vlotten de activa onderhan den
werk.

Investeringen met maatschappelijk
nut De n egatieve boekwaarde als gevolg van boekwinsten bij de

verkoop van gron den van € 2,229 m iljoen is uit de activa
adm in istratie verwijderd.

Er is gebleken dat er door provin ciale staten een vastgestelde
system atiek aanwezig is voor het aflossen van de vorderin g
van de provin cie op het BOR-fon ds. De aanvan kelijk voor de
aflossing van de vordering aangewende investeringsbijdrage
voor de N470 behoeft achteraf gezien niet te worden
aan gewen d. Als gevolg hiervan nem en de investerin gen met
m aatschappelijk nut af met € 5.869.774. De overlopen de
activa nem en hierdoor met hetzelfde bedrag toe.

.
Financiële vaste activa

Bijdragen in activa van derden Als gevolg van de toepassin g van de BBV is alsn og een bedrag
van € 6,994 miljoen aan boekwaarde activa van derden extra
(recreatieschappen ) afgeschreven . Dit vanwege het feit dat
voor deze activa niet kan worden aangetoon d dat deze
voldoen aan de criteria voor activerin g, zoals opgenom en in
de  BBV.

Vlottende activa
Niet in exploitatie genomen bouw-
Gronden De boekwaarde van de Overslag Term in al Alphen van €

663.508 is overgebracht naar de vlotten de activa: niet in
exploitatie genom en gron den .

Onderhanden werk De gron den PEHS met een boekwaarde van € 424.614 zijn
overgebracht naar de vlotten de activa onderhan den werk.

Overlopende activa Er vindt een correctie plaats van - € 1,824 m iljoen vanwege
voorgenom en vooruitbetaalde bedragen die achteraf gezien
niet daadwerkelijk per 31-12-2004 zijn betaald. Dit heeft een
directe relatie m et de crediteu ren positie, die met hetzelfde
bedrag wordt verlaagd.
Van een gemeen te moet nog een bijdrage worden ontvan gen
van € 0,2 m iljoen voor de aanleg van de A4/HSL. Zie ook de
overlopende passiva.

BOR-fon ds: zie toelichtin g investerin gen maatschappelijk nut.
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Passiva zijde

Vaste passiva
Eigen vermogen
Overige bestemmingsreserves Er vin dt een versch u ivin g plaats van de voorzien in gen

Hollansche IJssel (€ 330.000), Groene Hartteam (€ 72.180) en
Cultuurbereik (€ 300.000) naar de desbetreffende reserves. Dit
in verban d m et aanwezige eigen m iddelen . Ver volgen s is een
bedrag van € 431.000 van de reserve bedrijfsterrein en
overgebracht naar de voorzien in g bedrijfsterrein en . Dit in
verban d m et aan wezige derden gelden .

De bestem m in gsreserve A4/W4 van € 4,368 m iljoen is
overgebracht naar de voorzien in gen . Dit komt vanwege de
in terpretatie van de BBV.

Uit de BIKL wordt het gereserveerde bedrag van € 2,9 miljoen
voor de verlaagde passage A4/HSL onttrokken .

Nog te bestemmen lopend jaar Per saldo neem t het negatieve resultaat met € 5,1 miljoen
toe. Hierm ee komt het negatieve reken in gsaldo na resultaat
bestem m in g u it op €  13,837 m iljoen .

Voorzieningen
Voor geschatte onzekere
verplichtingen en verliezen In de voorzien in gen is voor de A4/W4 € 4,368 m iljoen

opgen om en (zie bestem m in gsreserves). Dit komt vanwege de
in terpretatie van de BBV.

De voorzien in g prem ielen in gen is met € 580.000 verlaagd (
zie toelichtin g reken in g baten en lasten ).

Door derden beklemde middelen De voorzien in g GDU is m et € 282.796 verhoogd (zie
toelichting rekening baten en lasten).
De voorzien in g ISV is m et € 10.500 verhoogd (zie toelichtin g
reken in g baten en lasten ).
De  aanwen din g van de voorzien in g VINEX is m et € 1.138.932
verlaagd (zie toelichtin g reken in g baten en lasten ).
Daarn aast heeft er per saldo een versch u ivin g van de
voorzien in gen naar de reserves plaatsgevon den van € 271.180
(zie toelichting overige bestem m ingsreserves.
De voorzien in g verlaagde passage A4/HSL van € 2.168.808 is
overgebracht naar de overlopen de passiva. Dit komt vanwege
de interpretatie van de BBV.

Vlottende passiva Als gevolg van de correctie van - € 1,824 m iljoen vanwege
voorgenom en vooruitbetaalde bedragen die achteraf gezien
niet daadwerkelijk per 31-12-2004 zijn betaald, heeft dit een
directe relatie m et de crediteu ren positie, die wordt met
hetzelfde bedrag verlaagd. De betreffen de facturen hebben
betrekking op 2005.

Overlopende passiva De voorzien in g verlaagde passage A4/HSL van € 2.168.808 is
als overlopende passiva aangem erkt evenals de gereserveerde
provin ciale bijdrage in de BIKL van € 2,9 m iljoen . Dit komt
van wege de interpretatie van de BBV.

De correcties met betrekkin g tot niet in het juiste boekjaar
veran twoorden van subsidies GDU, VINEX en ISV leiden ertoe
dat voor een bedrag van € 1.432.228 aan
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balan sverplichtin gen , die via de overlopen de passiva

verlopen , m oeten worden verlaagd.

Van een gem een te moet nog een bijdrage worden ontvan gen

van € 0,2 m iljoen voor de aanleg van de A4/HSL. Dit bedrag is

toegevoegd aan de overlopende passiva.

Door de accoun tan t zijn opm erkin gen gem aakt over de Voorzien in g voor Onderhou d

Vaarwegen . De vraag was of deze Voorzien in g n iet beter zou kun n en worden

beschouwd als bestem m ingsreserve. Bij de behandeling van de Beleidsnota Onderhoud

Kapitaalgoederen is aangegeven dat begin 2006 een finan ciele vertalin g van de 1e
gen eratie onderhoudsplan n en zou worden gegeven.

De Voorzien in g On derhoud Vaarwegen zal dan worden betrokken bij de dekking van

het onderhou dsplan . Om dat zich ten opzichte van 2003 geen nieu we feiten hebben

voorgedaan is besloten deze Voorzien in g nog een jaar als zodanig te han dhaven .

Voor de goede orde: het erratu m op de balans is niet m eer doorgewerkt in het vervolg van de tabellen

en de tekst op blz. 149 en volgende.
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Toelichting op de oude balans
De balans per 31-12-2004 sluit met een totaalbedrag van € 811,3 m iljoen . Ten opzichte van de balans
per 31-12-2003, m et een totaalbedrag van € 823,0 miljoen betekent dit een afnam e van het
balanstotaal m et € 11,7 miljoen . Dit wordt aan de activazijde met nam e veroorzaakt door een forse
afn am e van de liquide middelen en aan de passivazijde door een nadelig reken in gsaldo. Daarn aast is
de treasuryportefeuille verder afgebouwd. Dit vertaalt zich in een afnam e van de langlopen de
vorderin gen en schulden . De belangrijkste mutaties worden hiern a toegelicht.

Vaste activa
Ter toelichtin g zijn verloopoverzichten samen gesteld voor de imm ateriële, materiële en finan ciële
vaste activa.

Toelichting

Kosten sluiten van geldlenin gen
In verban d m et de lage ren te op de kapitaalm arkt zijn diverse hoogren ten de langlopen de lenin gen
vervroegd afgelost. Op contan te waardebasis was hierm ee € 538.000 aan ren te gemoeid. Voor de
resteren de looptijd van de oude lenin gen zijn tegen een lagere ren te nieuwe lenin gen afgesloten
hetgeen een aanm erkelijk voordeel oplevert.

Kosten on derzoek en on twikkelin g activa
De kosten voor onderzoek en ontwikkelin g betreffen met nam e verken n in gen in het kader van
IODS/A4 Midden Delfland (€ 615.000), de aansluitin g N207 op de N11 in verban d met de Contain er
Term in al Alphen (€ 2.028.000), de verbredin g van de N209 (€ 35.000),  planstudie en ontwerp van de
verlen gde Veilingroute (€ 313.000) en kosten in verban d met de aanleg van de RijnGouweLijn (€
1.884.000). De overige voorbereidingskosten bedragen € 841.000.
Ten behoeve van de verken n in g n aar de aanslu itin g van de N207 op de N11 in verban d m et de CTA is
een investeringsbijdrage ontvangen van € 1.800.000.

Toelichting

Bedrijfsgebouwen en terreinen
De verm eerderin g van de recreatieobjecten eigen beheer betreft zandwin n in g in het Valkenbu rgse
Meer (€ 17.000) en aankoop van percelen gron d in het Loetbos (€ 217.000).

Daarn aast is voor een bedrag van € 664.000 een perceel gron d aangekocht van de Staat der
Nederlan den ten behoeve van de Overslag Term in al Alphen .
De in 2004 toegereken de ren te aan de voorfin an cierin g gron dverwervin g ad € 3.000 is geactiveerd.
Bij verkoop van de gron d worden deze ren tekosten teru gon tvan gen .

De te verreken en afschrijvin gslasten uit 1990 tot en met 1992 in verban d m et over te dragen
recreatieterrein en aan het Koepelschap zijn weer toegevoegd aan de boekwaarde ten einde de
verreken bare bedragen op één plek zichtbaar te hebben . Het gaat hier om een bedrag van € 76.000.

In verban d m et de n ieu we voorsch riften in het kader van het BBV zijn de geactiveerde
recreatiesubsidies aan een nader onderzoek onderworpen . Su bsidies in recreatiegebieden van derden ,
niet zijnde recreatieschappen, zijn gedeactiveerd. Naar nu blijkt zijn ook recreatiesubsidies

Immateriële vaste activa Boekwaarde Investeringen Desinvesteringen Afschrijvingen Boekwaarde

Bedragen x €  1.000,- 31-12-2003 31-12-2004

Kost en sluiten van geldleningen 1.209 538 0 343 1.403

Kost en onderzoek en ontwikkeling activa 0 5.716 1.800 0 3.916

Totaal 1.209 6.253 1.800 343 5.319

Materiële vaste activa Boekwaarde Investeringen Bijdragen van Afschrijvingen Boekwaarde

Bedragen x €  1.000,- 31-12-2003 derden 31-12-2004

Investeringen met economisch nut

Bedrijfsgebouwen en terreinen 19.692 6.569 5.167 3.423 17.671

Bedrijfsmiddelen 10.271 4.493 0 2.683 12.081

Investeringen met maatschappelijk nut

Water/wegen bou wku n dige werken 364.893 48.840 9.813 20.929 382.991

Totaal 394.857 59.902 14.980 27.035 412.744
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gerubriceerd onder de provin ciale recreatieobjecten . Deze verkeerde rubricerin g h eeft geleid tot een

extra afschrijvin g van de recreatieobjecten eigen beheer van € 1.414.000.

Bedrijfsm iddelen

De m u tatie in bedrijfsm iddelen heeft voor € 1.486.000 betrekking op investeringen van de Facilitaire

Dienst. De overige mutaties betreffen voornam elijk investeringen in het beheerssysteem
infrastructuur ad € 1.491.000, vangm ateriaal van de m uskusrattenbestrijders ad € 250.000, aanschaf

van m ateriaal ten behoeve van de gladheidsbestrijdin g ad € 908.000 en investeringen in het kader

van de I&A-ver n ieu win g ad € 293.000.

Water- en wegenbouwkundige werken

Investeringen

De investerin gen in verkeersveiligheidsprojecten belopen € 1.910.000. In provinciale wegen is in
totaal voor € 29.211.000 geïnvesteerd, waarvan € 22.540.000 in de N470. De investeringen in
fietspaden kom en uit op € 4.156.000. In het program m a vaarwegen is € 1.220.000 geïnvesteerd. De
in vesterin gen in openbaar vervoerprojecten komen uit op € 12.343.000.

Ten behoeve van de realisatie van 2 ha natu u rgebied PEHS in de Ven en is bij Najaarsn ota 2004
(st aten beslu it 5498) besloten tot aankoop van aangren zen de gron d met woonhu is en na sloop van de
op het perceel aanwezige glasopstan den aan derden te verkopen . Met deze aankoop is een bedrag
gem oeid van € 425.000.

 Investeringsbijdragen van derden

Voor het aanbrengen van verkeersveiligheidsm aatregelen zijn investeringsbijdragen ontvangen voor
een bedrag van € 388.000. In verban d met de aanleg van wegen is € 7.120.000 aan bijdragen
on tvan gen , waarvan € 7.631.000 betrekking heeft op de N470. Bovendien heeft een correctie op de
investeringsbijdragen plaatsgevonden van € 562.000. De desinvestering in fietspaden betreft een
GDU-bijdrage van € 169.000 voor de fietstunnel onder de N206.  De in vesteringsbijdragen voor
open baar vervoerprojecten belopen € 2.134.000.

Toelichting

Kapitaalverstrekkingen aan deelnem ingen
In 2004 is de vierde kapitaalbijdrage betaald aan de Ontwikkelingsm aatschappij Het Nieuwe
Westlan d CV ad € 478.000, waardoor de inbren g per 31 december 2004 € 605.000 bedraagt.
De Stichtin g Ar beidsm arkt- en Opleidingsfon ds IBZH is in 2004 opgeheven . Deze opheffin g heeft
geleid tot een afnam e van de deelnem in gen met € 1.146.000.

Lan glopende u/g t reasurygeldleningen
Lan glopen de u/g treasurylen in gen zijn lenin gen met een ren tetypische looptijd langer dan één jaar.
Tot 2004 (voor invoerin g van het BBV) lag h et onderscheid tu ssen kortlopen d en langlopen d bij twee
jaar. Per ultim o 2003 was het totaal van deze lenin gen € 113,3 miljoen. In 2004 zijn deze leningen
con form verwachtin g afgenom en tot € 101,8 miljoen .

Financiële vaste activa Boekwaarde Vermeerderingen Verm in derin gen Afschrijvingen Boekwaarde

Bedragen x €  1.000,- 31-12-2003 2004 2004 31-12-2004

Kapitaalverstrekkingen aan:

Deelnem ingen 4.033 478 1.146 0 3.365

Leningen aan:

  Won in gbouwcorporaties:

  Deelnem ingen

  Overige verbonden partijen

Overige langlopende leningen:

Lan glopende u/g treasuryleningen 113.345 101.752 113.345 0 101.752

Overige uitzettingen looptijd >= 1 jaar:

Lan glopende u/g geldleningen 42.975 6.771 507 0 49.239

Ren teloze studievoorschotten 100 0 11 0 89

43.075 6.771 518 0 49.328

Bijdragen in activa van derden

Voorfinanciering B.O.R. 31.995 2.269 34.265 0 0

Recreatie 9.127 348 0 2.481 6.994

41.122 2.617 34.265 2.481 6.994

Totaal 201.574 111.618 149.273 2.481 161.438
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Lan glopende u/g geldleningen

In verban d m et de finan ciële nood bij de region ale om roepen zijn achtergestelde ren teloze lenin gen

verstrekt aan RTV West (€ 4.500.000) en aan RTV Rijnm on d (€ 1.850.000).

Aan person eel is in 2004 voor een bedrag van € 357.000 aan leningen verstrekt in het kader van de

PC-t huisregelin g en het Fietsplan . Daar staat € 484.000 tegen over aan aflossingen op in het verleden

verstrekte lenin gen in het kader van deze regelin gen .
Van in het verleden aan provin ciaal person eel verstrekte wonin glen in gen is € 23.000 afgelost,

waardoor nog € 272.000 aan openstaande leningen resteert.

Bijdrage in activa  van derden

Met staten besluit 5126 uit januari 2002 is besloten een extra inleg van € 2,27 miljoen te storten in

het regiofon ds  BOR Rot terdam ten behoeve van het project N470. In 2004 is aan dit besluit
u itvoerin g gegeven. Deze extra inleg is gedaan om extra m iddelen te genereren voor het project

N470, door m iddel van de Rijksbijdrage die gekoppeld is aan de extra inleg in het fonds (d e

Rijksverdubbelaar).

De totale inleg in de regiofon dsen ad € 34.265.000 was ten onrechte opgenom en onder de finan ciële

vaste activa en is nu veran twoord onder de kortlopen de vorderin gen .

Recreatiesubsidies zijn verstrekt in verban d met baggerwerkzaam heden hoofdwatergan gen De Loet
(€ 118.000), voor het project Eendragtspolder (€ 159.000), de aanleg van parkeerplaatsen in Goudse

Hout (€ 57.000) en ruiterpaden Ravense Hout (€ 14.000).

In verban d m et de n ieu we voorsch riften in het kader van het BBV zijn de geactiveerde

recreatiesubsidies aan een nader onderzoek onderworpen . Su bsidies in recreatiegebieden van derden ,

n iet zijnde recreatieschappen , zijn gedeactiveerd. Dit heeft geleid tot een extra afschrijvin g van de

recreatiesubsidies van € 2.101.000. In totaal is op recreatiesubsidies in 2004 € 2.481.000 afgeschreven .

Vlottende activa

Toelichting

Voorraad kantoorartikelen
De werkvoorraad van de dru kkerij is m et € 49.000 afgenom en tot € 12.000. De voorraad hardware is
toegen om en m et €  26.000 tot €  50.000. De overige m utaties betreffen de toen am e van de voorraad
ergonom ische h ulpm iddelen (€ 10.000) tot € 13.000 en de afnam e van de voorraad meu bilair dat
opgeslagen is bij de leveran cier (€ 7.000) tot 36.000.

Voorraad verkeersm iddelen
Bij h et Centraal Magazijn Buitendienst is in 2004 een geautom atiseerd voorraadadm inistratiesysteem
in gebruik genom en . De voorraad verkeersm iddelen bestaat uit verkeersborden , verkeerslichten ,
afzetm ateriaal, uniform kleding en persoonlijke bescherm ingsm iddelen en is met € 58.000
afgen om en tot € 202.000.

Voorraad inform atiepan elen GZH
De Groen service Zuid-Holland heeft in 2003 voor € 50.000 12 inform atiepanelen aangeschaft. Deze
panelen zijn opgeslagen op de steunpunten in Bleiswijk en Leidschendam in afwachting van
plaatsing in de diverse recreatiegebieden. In 2004 is één inform atiepaneel verkocht, waardoor de
voorraad is afgenom en tot 11 panelen met een waarde van € 45.000.

Voorraden Boekwaarde Mutaties Boekwaarde

Bedragen x € 1.000,- 31-12-2003 2004 31-12-2004
Gereed product en handelsgoederen

Voorraad kantoorartikelen 202 -97 105

Voorraad verkeersmiddelen 260 -57 203

Voorraad infopanelen GZH 50 -4 45

Totaal 511 -158 353
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Uitzettingen met een rentetypische
looptijd < 1 jaar

Boekwaarde Mutaties Boekwaarde

Bedragen x € 1.000,- 31-12-2003 2004 31-12-2004

Vorderingen op openbare licham en 25.219 8.903 34.123

Voorziening dubieuze debiteuren -428 4 -424

Verstrekte kasgeldleningen:

Kasgeldleningen u/g treasury 28.036 25.064 53.100

Voorzien in g t reasury geinten siveerd -94 0 -94

Overige vorderingen:

Debiteuren 7.557 -2.997 4.560

Voorziening dubieuze debiteuren -536 -590 -1.126

Overige uitzettingen

Totaal 59.754 30.384 90.138

Toelichting

Kasgeldleningen u/g
De kortlopen de uitgezette geldlenin gen uit hoofde van het reguliere cashm an agem en t (ren tetypische
looptijd korter dan één jaar) bestaat voor € 40,0 miljoen uit een bedrijvenrekening bij Robeco en voor
€ 13,1 miljoen uit kasgeldlenin gen bij de Bank Nederlan dse Gemeen ten . De per 31 december 2003
uitgezette geldleningen zijn in 2004 geheel afgelost.

Vorderin gen op openbare licham en en overige vorderin gen
De debiteurenpositie bedroeg per 31-12-2003 € 32.776.000, inclusief verm in derin g van de onderlin ge
vorderin gen op de GZH voor een bedrag van € 53.000 en de van vóór 2003 nog dateren de
debiteu ren positie van de GZH van € 34.000 bestaan de uit nog af te wikkelen creditfactu ren .
Per 31-12-2004 is de debiteuren positie ten opzichte van de stan d per 31-12-2003 m et € 5.906.000
toegen om en tot €  38.682.000. Hierin is € 9.000 opgenom en aan nog af te wikkelen creditfactu ren van
de GZH. De hogere stan d van de debiteuren positie ultim o dienstjaar 2004 wordt in belangrijke mate
veroorzaakt door de, vergeleken met 2003, hogere vorderin g op de belastin gdien st in verban d met de
aan gifte van compen sabele BTW (€ 5.812.000).

Hierna is de positie in een overzicht (onderverdeeld naar Publiek en Niet-pu bliek) weergegeven.
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De hoge stan d van de vorderin gen uit 1998 en 1999 op niet-pu bliekrechtelijke licham en wordt met

n am e veroorzaakt door nog openstaan de heffin gen nazorg ad € 3.663.000.

In 2004 is actie ondern om en om de inbaarheid van de nog openstaan de oude vorderin gen kritisch te

beoordelen. Naar aanleiding h iervan is de debiteurenportefeuille flink afgenom en door het alsnog
in n en van de vorderin gen en het afboeken van als onin baar aangem erkte vorderin gen .

Voorziening dubieuze debiteuren

In de balans van de Jaarreken in g 2003 werd voor du bieu ze debiteu ren een bedrag van € 965.000 als

voorzien in g opgenom en . In 2004 is voor € 159.000 aan vorderin gen ten laste van de voorzien in g

afgeboekt.
Bij de bepaling van de per jaaru ltim o benodigde stan d van de voorzien in g is de dyn am ische m ethode

voor  kleine vorderin gen en voor de grote vorderin gen is de statische m ethode gevolgd. Zowel de

civiele vorderingen op particulieren als de vorderingen op overheden en belastingaanslagen zijn in

de bereken in g m eegen om en (m et een percen tage per categorie vorderin gen dat oploopt m et de

ouderdom van de vorderin gen ).

Een schem atisch e weergave van de bepaling van de m ate van onin baarh eid ziet er als volgt u it:

 Mate waarin oninbaar in procenten
Vordering per ultimo/ soort
debiteur

Civiel particulier Civiel overheid en
belastingen

1986 t/m 1997 100
1986 t/m 1993 100
1994 t/m 1997 50
1998 t/m 1999 75 37,5
2000 t/m 2002 50 25
2003 25 12,5
2004 0 0

De reden van de afwijkende mate van onin baarheid van civiele vorderin gen overheid en belastin gen
ten opzichte van die op civiele vorderin gen op particu lieren is gelegen in de aard van de vorderin g.
Civiele vorderingen op particulieren zijn risicovoller en hebben een hoger percentage voor
on in baarheid.

Debiteurensaldo per dienstjaar

Publiekrechtelijke lichamen
Dienstjaar Stand per Rel. Mutaties Stand per Rel.
Bedragen x € 1000,- 1-1-04 Aandeel 2004 31-12-04 Aandeel

1986 t/m 1993 0 0,00% 0 0 0,00%

1994 t/m 1997 188 1,96% -144 43 0,14%

1998 t/m 1999 386 4,04% -50 336 1,11%

2000 t/m 2002 2.273 23,79% -507 1.766 5,86%

2003 6.706 70,20% -6.656 50 0,17%

2004 0 0,00% 27.955 27.955 92,72%

Totaal 9.553 100,00% 20.598 30.150 100,00%
Niet-publiekrechtelijke lichamen
Dienstjaar Stand per Rel. Mutaties Stand per Rel.
Bedragen x € 1000,- 1-1-04 Aandeel 2004 31-12-04 Aandeel

1986 t/m 1997 313 1,34% -79 234 2,74%

1998 t/m 1999 5.452 23,39% -1.630 3.822 44,75%

2000 t/m 2002 1.126 4,83% -338 789 9,23%

2003 16.419 70,44% -16.119 300 3,51%

2004 0 0,00% 3.396 3.396 39,76%

Totaal 23.310 100,00% -14.770 8.541 100,00%

Totaal 32.863 100,00% 5.828 38.691 100,00%
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De om van g van de voorzien in g dubieuze debiteuren is volgens de hier beschreven system atiek

berekend op € 805.000. Vanwege het na balansdatum bekend worden van het faillissem en t van twee

debiteuren is een extra stortin g n oodzakelijk geweest van  € 744.000. Als gevolg van deze stortin g

kom t de stan d van de voorzien in g per 31 decem ber 2004 uit op € 1.550.000.

Recapitu latie van de voorzien in g:

a. Stan d van de voorzien in g per 1 janu ari 2004 €  965.000

b. Afboeking vorderin gen in 2004 -   159.000-/-

c. St ortin g in verban d met faillissem en t twee debiteuren -   744.000

Totaal voorzien in g per 31 decem ber 2004 €  1.550.000

Liquide middelen Boekwaarde Mutaties Boekwaarde

Bedragen x € 1.000,- 31-12-2003 2004 31-12-2004

Kas 6 -3 3

Ban k 91.778 -45.800 45.978

Gir o 386 -364 22

Dienstvoorschotten 49 -34 15

Totaal 92.220 -46.200 46.018

Toelichting

Ban k
Deze post bestaat uit de volgende bankinstellingen: Ban k Nederlandse Gemeenten, Fortis Bank en de
Raboban k.  Bij de Rabobank is in 2003 een reken in g-couran t geopend. Deze reken in g biedt een hoger
dan gangbaar kasgeldtarief waardoor het aantrekkelijk is om overtollige middelen op dit reken in g-
cou ran t te zetten in plaats van hiervoor kasgelduitzettin gen te doen. De forse afnam e wordt met
n am e veroorzaakt door het beleggen van € 40,0 miljoen in het Robeco Institution eel Garan tiefon ds.
Deze belegging is gerubriceerd onder de kortlopen de uitgezette geldlenin gen .

Dienstvoorschotten
On der deze post vallen voorschotten (liquide middelen ) van de volgende districten : districten
Lan delijk Gebied en Stedelijk Gebied van de Dienst Beheer Infrastructuur; de regio’s Zuid en Noord-
Oost van de directie Groen Water en Milieu; Cen traal Magazijn Verkeersm aatregelen en de rayon s
van de dienst Muskusrattenbestrijding. Daarnaast is aan de bestuurschauffeurs een vast voorschot
verstrekt voor het bekostigen van verblijfskosten .

Toelichting

Nog te ontvangen posten
Het saldo per 31 decem ber 2003 is afgen om en m et € 51.547.000 in verban d met daadwerkelijk
on tvan gen dan wel gefactureerde bedragen .
De over 2004 n og te on tvan gen posten bedragen €  77.748.000 .
Het saldo per 31 december 2004 bestaat voornam elijk uit transitorische vorderingen (€ 91.150.000).
De belan grijkste hiervan zijn :
§ BTW-aan gifte over het vierde kwartaal bij het BTW-com pen satiefon ds (€ 10.321.000);
§ Opcenten m otorrijtuigenbelasting over decem ber (€ 13.201.000);
§ Bijdragen in infrastructurele projecten (€ 13.885.000);

Overlopende activa Boekwaarde Mutaties Boekwaarde

Bedragen x € 1.000,- 31-12-2003 2004 31-12-2004

Nog te ontvangen posten 66.118 26.220 92.338

Vooruitbetaalde bedragen 6.748 -3.751 2.996

Totaal 72.866 22.469 95.334
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§ Bijdragen in verban d m et openbaar vervoer (€ 1.848.000);
§ Opgelopen treasuryrente in 2004 (€ 1.032.000);
§ In 2005 ontvangen creditrente over 2004 (€ 2.022.000);
§ Over 2004 op te leggen aanslagen grondwaterheffing (€ 1.280.000);
§ Nog te ontvan gen bijdragen in het kader van bodem san erin g (€ 6.502.000);
§ Over 2004 nog op te leggen aanslagen precariobelasting (€ 625.000);
§ Nog te vorderen bedragen in verban d m et detach erin g van m edewerkers (€ 379.000);
§ Te declareren bedragen in verban d m et onderhoud en bedienin g van bruggen (€ 404.000);
§ Te declareren bedragen in verban d m et exploitatie van verkeersregelin stallaties (€ 555.000) en

n og te factu reren door de Groen service Zuid-Holland in verban d met beheer en onderhou d van
recreatiegebieden (€ 545.000).

§ Te ontvangen investeringsbijdragen uit de regiofondsen BOR bij stadsgewest Haaglanden en
stadsregio Rotterdam (€ 28.395.000).

§ Nog te ontvan gen van de Gron dban k RZG in verban d m et overdrach t van gron d in de
Zuidplaspolder (€ 5.167.000).

§ Uitkering behoedzaam heidsreserve provinciefonds (€ 2.529.000).
§ Te vorderen bijdragen op de EU in het kader van het project ANSWER (€ 503.000).

Daarn aast bestaat het saldo van de nog te ontvan gen posten hoofdzakelijk uit te verreken en
loonkosten met diverse instellingen als het IPO, Waarderingskam er recreatieschappen Grevelingen
en Hitlandbos en bestuursassistentie van verschillende statenfracties (€ 972.000), te vorderen
bedragen door de Facilitaire Dienst in verban d met inkoop voor derden (€ 38.000) en af te wikkelen
schades (€ 225.000).

Vooruitbetaalde bedragen
De per 31 december 2003 vooruitbetaalde bedragen , waaron der een voorschot op het
boekjaarsu bsidie 2004 voor RTV West ten bedrage van € 3.217.000, zijn in 2004 ten laste van de
reken in g van baten en lasten gebracht. De per 31 december 2004 vooruitbetaalde bedragen worden in
2005 ten laste van de exploitatie gebrach t.

De belangrijkste vooruitbetaalde bedragen betreffen:
§ In december 2004 betaalde verzekeringsprem ies 2005 (€ 306.000),
§ Voorschot eerste kwartaal 2005 voor de kinderopvang (110.000),
§ Het onderhou d 2005 van het finan ciële systeem (€ 109.000)
§ Voorschot subsidies 2005 (€ 646.000),
§ Voorschot eerste kwartaal 2005 aan het Wegschap Tun n el Dordtse Kil (€ 188.000).
§ Teven s is € 1.413.000 vooruitbetaald aan huur en servicekosten voor het provin ciehuis en de

  districtskan toren van de districten Stedelijk Gebied in Leiden en Landelijk Gebied in Dordrecht
  (dienst Beheer Infrastructuur).

Vaste Passiva

Eigen vermogen Balans per Mutaties Balans per

Bedragen x € 1.000,- 31-12-2003 2004 31-12-2004

Algem en e r eserve 49.851 -18.441 31.410

Bestemmingsreserves

Voor egalisatie van tarieven 0 0 0

Overige reserves 223.336 33.927 257.262

223.336 33.927 257.262

Reken in gsaldo 16.508 -25.245 -8.737

Totaal 513.030 24.168 537.198

Toelichting

Algemeen
Voor een nadere specificatie van de reserves wordt verwezen naar het verloopoverzich t van de
bestem m ingsreserves over 2004.
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Algem en e r eserve

De algem en e reserve is in 2004 m et € 18,4 miljoen afgenom en. De belangrijkste m utaties worden

hieron der toegelicht.

Ten gunste van de algemene reserve

Het voordelige reken in gresu ltaat 2003 van € 16,5 miljoen is conform Voorjaarsn ota 2004
(st aten besluit 5456) in de algemen e reserve gestort.
De ren tetoevoegin g aan het vaste deel van de algemen e reserve bedraagt € 191.000.
Bovendien is de on ttrekkin g uit de 2e begrotingswijziging (statenbesluit 5410) in verband met
dekkin g van hogere kapitaallasten van de districtskan toren ad € 361.000 in de algem en e reserve
teruggestort vanwege de verkoop van het districtskan toor in Sliedrecht zoals besloten bij Najaarsn ota
2004 (statenbesluit 5498).
Naar aanleiding van het doorlichten van de bestem m ingsreserves is bij Voorjaarsnota 2004 besloten
om een aantal reserves in 2004 op te heffen en het saldo te storten in de algem en e reserve. Het gaat
h ier om een bedrag van  € 3,0 m iljoen

Ten laste van de algemene reserve

In totaal is € 35,25 miljoen aan de algemene reserve onttr okken ten behoeve van andere r eserves en
voorzieningen. Bij  Voorjaarsnota 2004 (statenbesluit 5456) is besloten om dit bedrag te onttrekken
ten behoeve van de n ieu w t e vorm en reserves bedrijfsvoerin g (€ 24,25 m iljoen ), Pr ovin ciaal Verkeers-
en Vervoersplan (€ 6,6 miljoen) en waterveiligheid (€ 4,4 miljoen )

Verder is conform de prim itieve begrotin g € 2,35 miljoen onttrokken ten behoeve van uitgaven voor
het Provin ciaal Verkeers- en Vervoersplan en € 0,6 miljoen voor uitgaven waterveiligheid.

Bestem m ingsreserves
Bestem m in gsreserves bestaan met ingan g van 2004 nagen oeg alleen nog uit met provin ciale
m iddelen gevorm de eigen reserves. De derden -reserves zijn met ingan g van 2004 geran gschikt onder
de voorzieningen (met uitzondering van de provinciale middelen in de derden-r  eserves openbaar
vervoer ad € 4.050.000, nation aal natuurbeleidsplan ad € 971.607, ROM bijdragen Groen e Hart ad
€  805, com pensatiefonds saneringsverlies Nazorg ad €  3.585.645 en cultuurbereik ad € 292.620).De
bestem m in gsreserves zijn per saldo met € 33,9 miljoen toegen om en .
De dotaties en onttrekkin gen aan de verschillen de reserves zijn geschied conform besluitvorm in g in
2004. Voor een nadere toelichtin g wordt verwezen naar de desbetreffen de program m a’s.

Hiern a wordt een verloopoverzicht van de overige reserves opgenom en .
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Con form besluit bij Voorjaarsn ota 2004 (staten besluit 5456) zijn de volgende reserves naar aanleidin g

van de beleidsnota “doorlichting bestem m ingsreserves” in 2004 opgeheven: egalisatiereserve wegen,

reserve bodem sanering, reserve bestuursdwang, reserve afwikkeling Kagerzoom , r eserve ROM Groene

Hart en reserve Pandion .

Het per 31 decem ber 2004 resteren de saldo (totaal € 3,0 m iljoen ) is gestort in de algem en e reserve.

Toelichting per bestemmingsreserve

Reserve BCF
De Wet op het BTW-com pen satiefon ds (BCF) is op 1 jan u ari 2003 in werkin g getreden . Eén van de
doelen van het BCF is h et voorkom en dat de BTW een verstoren de werkin g h eeft bij de keuze door
provin cies tussen het uitbesteden van een overheidstaak of het zelf uitvoeren daarvan . Pr ovin cies
treden bij de uitoefen in g van hun taken - in fiscale zin - op als overheid en als ondern em er. Alleen in
de rol van ondern em er – denk aan het beheren van een bedrijfsrestau ran t - h ebben ze vanou ds recht
op aftrek van BTW. Voor die activiteiten veran dert er niets.
Van af 1 januari 2003, wann eer het BCF is in gevoerd, kun n en provin cies de BTW die betaald is over
hun overheidsactiviteiten, declareren bij het BCF. Hierdoor vervalt de BTW-last.
Tegen over de finan ciële voordelen voor de provin cie van de invoerin g van het BCF st aat een blijvende
korting op de uitkering uit het Provinciefonds. Het Rijk beoogt imm ers een budgettair neutrale
in voerin g van het nieuwe fonds. Voor de gezamen lijke provin cies is de kortin g op het Provin ciefon ds
gelijk aan de gezam en lijke claim in 2003 op het BCF. Deze kortin g vindt plaats vanaf het jaar 2004.
De reden dat de kortin g m et een jaar vertragin g wordt uitgevoerd is gelegen in een beoogde
com pen satie aan provin cies voor de BTW-lasten die zij nog dragen in de periode na 1 januari 2003.
Het gaat hier om de lasten van investerin gen uit de periode voor 2003, voor zover die zijn geactiveerd
en nog niet geheel zijn afgeschreven . Deze lasten kun n en niet worden geclaim d bij het BCF.
De kortin g op het Provin ciefon ds kan voor afzonderlijke provin cies hoger dan wel lager uitvallen dan
h u n feitelijke claim op het BCF in 2003. Dat heeft te m aken m et de system atiek van het
Provinciefonds.

Overige reserves Boekwaarde Toevoegin gen On ttrekkin gen Boekwaarde Verwijzing

Bedragen x €  1.000,- 31-12-2003 31-12-2004 n aar produ ctgroep

Reserve BCF 19.547 6.550 7.808 18.290 080

Reserve san erin gsverlies Nazorg 3.586 0 3.586 0 080

Reserve im pu lsen in kwaliteit en leefbaarh eid 99.256 2.377 17.627 84.006 080

Reserve doorgesch oven activiteiten 3.101 4.278 3.101 4.278 080

Reserve bedrijfsvoerin g 0 24.250 836 23.414 1400

Reserve reorgan isatie DRM/DBI 1.598 0 1.598 0 300

Reserve PVVP 0 7.800 0 7.800 300

Reser ve A4/W4 0 4.368 0 4.368 300

Reserve egalisatie wegen 1.916 248 2.164 0 310

Reserve N210 20.600 13.942 0 34.542 310

Reserve open baar vervoer 4.050 1.609 4.050 1.609 340

Reserve waterveiligheid 0 5.000 241 4.759 420

Reserve n adeel Beleidsplan Milieu en Water 599 0 599 0 500

Reserve werkbu dget Hollan dsch e IJssel 0 10 0 10 500

Reserve m ilieu stim u lerin g 1.628 162 551 1.239 501

Reserve bodem san erin g 343 343 0 522

Reserve bodem san erin g 0 289 289 523

Reserve im pu ls bodem san erin g 805 0 805 0 525

Reserve extra in zet in du strielawaai 438 0 438 0 541

Reserve bestu u rsdwan g 1.487 0 1.487 0 551

Reserve on tgron din g Zeven h u izerplas 9 0 10 (1) 560

Reserve recreatie 2000+ 334 0 99 235 610

Reserve zan dwin n in g Vianen 143 0 143 0 610

Reserve Vlietlan d 956 0 956 0 610

Reserve 750 ha n atuur en recreatie 0 7.589 0 7.589 610

Reserve afwikkelin g Kagerzoom 268 0 268 0 611

Reserve Pan dion 233 0 233 0 620

Reserve n atu u rterrein en 18.944 2.977 3.366 18.555 620

Reserve groen e su bsidies 6.107 1.671 1.740 6.038 620

Reserve n ation aal n atu u rbeleidsplan 972 737 746 962 620

Reserve Groen e Hart 1 0 1 0 620

Reserve bedrijfsterrein en 23.515 4.008 1.137 26.386 710

Reserve ANSWER 0 351 0 351 710

Reserve san erin g glastu in bou w 10.000 0 0 10.000 730

Reserve ISV 0 708 0 708 930

Reserve VINEX 0 29 0 29 930

Reserve stadsvern ieu win g 0 88 0 88 930

Reserve cu ltu u rbereik 293 0 293 0 832

Reserve cu ltu u rbeh ou d 2.606 2.822 3.711 1.718 832

Totaal 223.336 91.864 57.937 257.262
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Reserve saneringsverlies Nazorg

Deze reserve is bij Voorjaarsn ota 2003 ingesteld en dient ter dekking van de vergoedin g aan het

Provin ciaal Fonds Nazorg Gesloten Stortplaatsen van het opgeren te bedrag van het in 1999 geleden

verlies als gevolg van de herstru ctu rerin g van de beleggingsportefeu ille van het Fonds.

De vergoedin g is in 2004 aan het Fonds overgem aakt.

Reserve im puls in kwaliteit en leefbaarheid

Deze reserve is ingesteld bij de Voorjaarsn ota 2001 (uit verkoopopbren gst EZH-aandelen ) m  et als doel

een slagvaardig beleid met betrekking tot natuurontwikkeling, bereikbaarheid, sociale

infrastructuur/leefkwaliteit en econom ische ontwikkeling te kunnen voeren, waarbij duurzaam heid

kernwoord is. Onttrekkingen aan de reserve kunnen plaatsvinden indien projecten voldoen aan de

volgen de criteria:
1. er moet op niet al te lange term ijn sprake zijn van zichtbare effecten ;
2. er m oet sprake zijn van inbren g van of sam en werkin g m et andere partijen ;
3. het betreft investeringskosten (geen exploitatie);
4. het gaat om grotere projecten , waar finan cierin g volgens de norm ale begrotin gssystem atiek niet

m ogelijk is en
5. bekostigin g van investerin gen om bestaan de knelpun ten in de norm ale taken van de provin cie

op te lossen komen niet in aanm erkin g.
Daarnaast is door Provinciale Staten een motie aangenom en om alle ingediende projecten te
on derwerpen aan een zogenaam de duu rzaam heidtoets. Deze toets kan als het ware een 6e criteria
zijn bij de besluitvorm in g over de verdelin g van de BIKL geld en .

Reserve doorgeschoven activiteiten
De juridische afdwingbaarheid van de in voorzien in gen voor doorgeschoven prestaties gestorte
bedragen kan niet in alle gevallen worden aangetoon d. In dat geval is het vorm en van een
voorzien in g n iet toegestaan volgens artikel 44 van het BBV. De bedragen zijn om deze reden gestort
in de reserve doorgeschoven activiteiten voor een totaalbedrag van € 4.278.000.
De doorgeschoven budgetten betreffen reorganisatie DRM/DBI (€ 250.000), overdracht N469
(€ 1.150.000), proef gratis OV Gou da (€ 160.000), achterstallig onderhoud recreatiegebieden
(€ 150.000), Hoogezandse gorzen (€ 1.490.000), diversiteitsbeleid (€ 350.000), frictiekosten zorg
(€ 460.000), project ReUrBa (€ 83.000) en stim uleringsprogram m a actualiseren bestem m ingsplannen
(€ 185.117).

Reserve bedrijfsvoering
Deze reserve is ingesteld bij Voorjaarsn ota 2004 om er de inciden tele dekkingsm iddelen in onder te
brengen die benodigd zijn voor de uitvoering van de beleidsnota “bedrijfsvoering in balans”. De
fin an ciële consequen ties van deze nota worden volledig structureel gedekt door reeds beschikbare
budgetten, t e behalen efficiencyvoordelen in de werkprocessen, vrijvallende kapitaallasten en
taakstellingen. In de periode 2004-2007 bleek er behoefte aan incidentele dekkingsm iddelen. Hierin
kon in 2004 worden voorzien door m iddel van een onttrekkin g aan het vrij besteedbare deel van de
algem en e reserve. Deze middelen zijn gestort in de nieuw gevorm de reserve verbeterprogram m a’s
bedrijfsvoering. Hieruit zullen de jaarlijks benodigde dekkingsm iddelen worden geput.

Reserve reorganisatie DRM/DBI
Bij de 5e begrotin gswijzigin g 2003 zijn de finan ciële consequ en ties van de reorgan isatie van de
directie Ruim te en Mobiliteit en de dienst Beheer Infrastructuur vastgesteld. In 2003 en 2004 zijn
extra middelen nodig om de noodzakelijke kwaliteitspron g te kun n en maken . Over de in de
bestem m in gsreserve gereserveerde middelen kan slechts worden beschikt als de noodzaak tot inzet
hiervan door middel van rapportages is aangetoon d en een daartoe strekken d voorstel aan
Provin ciale Staten is voorgelegd. De reserve is in 2004 geheel uitgepu t.

Reserve PVVP
Deze reserve is ingesteld bij Voorjaarsn ota 2004. De voeding vond plaats vanu it de algem en e reserve
waarin voor het PVVP geoorm erkte m iddelen waren opgenom en . De r eserve dien t ter dekkin g van
lasten voor o.a. verbeteren van de doorstrom ing op het wegennet (o.a. capaciteitsvergroting),
stim uleren van altern atieve verkeer- en vervoerscon cepten , bevorderen keten verplaatsin gen ,
bijdragen aan beleidsontwikkeling.

Reserve A4/W4
De m in isteries van Verkeer en Waterstaat en van Volkshu isvestin g, Ru im telijke Orden in g en
Milieubeheer, de gemeenten Leiden, Leiderdorp en Zoeterwoude en de provincie hebben afspraken
gem aakt om te komen tot een integrale ontwikkelin g van het gebied ron dom  de A4. De partijen
hebben een samen werkin gsovereen kom st gesloten , waarbij de provin cie zich verplicht heeft om op 1
decem ber 2008 € 6.971.000 aan Rijkswaterstaat te betalen . De h iervoor in de Bestem m in gsreserve
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Im pulsen in Kwaliteit en Leefbaarheid gereserveerde middelen zijn, verm eerderd met ren te, gestort

in de reserve.

Reserve egalisatie wegen

Deze reserve is ingesteld bij Najaarsn ota 2000 en is gevoed m et het saldo van het opgeheven

egalisatiefon ds secun daire wegen. De reserve is bedoeld om exploitatietekorten van het onderhoud
van provin ciale wegen af te dekken. De reserve is naar aanleidin g van de beleidsnota “doorlichtin g

bestem m ingsreserves” bij Voorjaarsnota opgeheven.

Reserve N210

De m iddelen zijn bedoeld voor de uitvoerin g van het grootschalig onderhoud/ren ovatie/n ieuwbouw

van de N 210. De uitvoerin g hiervan is voorzien in de periode 2004-2007, waarbij het accent ligt in
2006 en 2007. De reserve wordt m et nam e gevoed m et de opbren gst uit de opcenten verhogin g m et 10

opcen ten , welke per 1 april 2004 van kracht is geworden .

Reserve openbaar vervoer

In december 2000 is bij PS besluit nr. 4966 de bestem m in gsreserve openbaar vervoer ingesteld. De

verorden in g is bij PS besluit 5082 in decem ber 2001 bijgesteld. De reserve wordt gevoed m et

rijksm iddelen . Het rijk heeft bepaald dat aan de reserve ren te dient te worden toegereken d. Deze
ren te is bepaald op wettelijke ren te -/- 4%. Daarn aast voedt de provin cie de reserve ook m et eigen

m iddelen (2003: € 4.050.000) en 2004 € 6.850.000).

Reserve waterveiligheid

Bij de Voorjaarsnota is een nieuwe bestem m ingsreserve waterveiligheid ingesteld, waarbij € 4,4

m iljoen werd gestort. De reserve is groot € 5,0 m iljoen , m aar om dat in 2004 al € 0,6 m iljoen
prim itief was geraam d kon m et die € 4,4 m iljoen worden volstaan . Deze m iddelen zullen worden

in gezet voor het plan zwakke schakels kust en voor een kwaliteitsim pu ls voor het beleidsveld water.

In meerjaren perspectief zal hiervoor respectievelijk voor de jaren 2005, 2006 en 2007 € 1,1 m iljoen ,

€ 1,0 m iljoen en € 2,3 m iljoen worden ingezet.

Project Zwakke Schakels Kust:

De versterkin g van de kust zal op basis van integrale planvorm in g tot stan d worden gebracht, waarbij
veiligheid, natuurontwikkeling, recreatie en andere functies in onderlinge samenhang en in relatie

tot het achterlan d en de Noordzee in beschouwin g zal worden genom en . Spoedige realisatie van de

kustversterking is noodzakelijk.

Door extern e ontwikkelin gen wordt het waterbeleid van de provin cie beïnvloed, m et nam e op het

gebied van waterbeheersing, waterkwaliteit en veiligheid. Dit zijn ontwikkelingen die ingegeven zijn

door veranderingen in de leefom geving waarop door zowel het Rijk als de provincie wordt
gean ticipeerd.

Reserve n adeel Beleidsplan Milieu en Water

Deze egalisatiereserve dient ter dekking van het tekort van het Beleidsplan Milieu en Water. Er zijn

bestuursovereen kom sten afgesloten m et 7 regio’s voor de periode 2001-2004. De reserve is in 2004

geheel u itgepu t.

Reserve m ilieustim ulering

Deze reserve is ingesteld bij staten beslu it van m aart 1988 m et als doel het verstrekken van bijdragen

ten behoeve van projecten /activiteiten m et voldoende region aal/provin ciaal belang, welke een

bijzon dere im puls geven aan de realiserin g van de provin ciale beleidsvoorn em en s op het gebied van

m ilieu beh eer.
In het bijzonder gaat het om projecten, die gericht zijn op:

- h et stim uleren van milieutechnologie en m ilieuvriendelijke productieprocessen;

- h et stim u leren van gescheiden inzam elin g, verwerkin g en hergebru ik van afval;

- h et bevorderen m ilieuvoorlichting en educatie;

- h et bijdragen in on derzoeken .

Reserve bodem sanering

Deze reserve is ingesteld in 1998 m et als doel de  extra verdelin g van de rijksm iddelen inzichtelijk te

h ou den wegens stijgen de kosten in het kader van uitvoerin g van taken in het kader van de wet

bodem bescherm in g t en behoeve van particu liere sanerin gen . Deze reserve is n aar aanleidin g van de

beleidsnota “Doorlichting bestem m ingsreserves” bij Voorjaarsnota opgeheven.

Reserve im puls bodem san erin g
Zie voorzien in g im pu ls bodem san erin g. Deze reserve is naar aanleidin g van de beleidsnota

“Doorlichtin g bestem m in gsreserves” omgezet in een voorzien in g.
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Reserve extra inzet industrielawaai

Zie voorzien in g extra inzet indu strielawaai. Deze reserve is n aar aanleidin g van de beleidsnota

“Doorlichtin g bestem m in gsreserves” omgezet in een voorzien in g.

Reserve bestuursdwang

Deze reserve is ingesteld bij staten besluit van mei 1986 met als doel een slagvaardig beleid m et
betrekkin g t ot de han dhavin g van de m ilieu wetgevin g t e kun n en voeren . Doelstellin g van deze

reserve is tweeledig. Ten eerste de voorfin an cierin g, omdat het kosten verhaal altijd pas achteraf

plaats kan vinden . Ten tweede de risicodekkin g, in verban d m et niet verh aalbare kosten . Deze reserve

is naar aanleiding van de beleidsnota “Doorlichting bestem m ingsreserves” bij Voorjaarsnota

opgeh even .

Reserve ontgron din g Zevenhuizerplas

In deze reserve worden de opbrengsten o.b.v. de Heffingsverordening ontgrondingen Zuid-Holland

1998 gestort ter dekking van de noodzakelijke kosten voor plann in g, coördin atie en onderzoek ten

beh oeve van ontgron din gen .

De Heffingsverordening ontgrondingen Zuid-Holland 2004-2008 is in 2004 ter vaststelling aan

Provin ciale Staten aangeboden . De h effin g wordt opgelegd op het mom en t dat een

on tgron din gsvergun n in g wordt verleen d, waardoor de inkom sten dus n iet gelijkm atig zullen
bin n en kom en . De fluctueren de opbren gsten worden gereserveerd om de noodzakelijke kosten in de

5 jarige periode (2004-2008) te kunnen dekken.

Naast een heffin g voor bovengen oem de kosten is in de n ieu we heffin gsverorden in g een heffin g voor

schadevergoedin g en een heffin g voor com pen satie opgenom en . Ook de opbren gsten hieruit mogen

alleen gebruikt worden voor de afzonderlijk genoem de bestem m in gen . Feitelijk vorm en de drie

onderdelen van de heffing afzonderlijke bestem m ingsheffingen.

Reserve Recreatie 2000+

In de Najaarsn ota 1997 is, op basis van bestaan d beleid, besloten om een deel van de

verkoopopbren gst van onroeren d goed te reserveren ten behoeve van het beleidsveld recreatie.  De

gereserveerde m iddelen dragen bij in de dekkin g van de kosten van uitvoerin g van de in febru ari

1999 in de Staten behan delde nota Recreatie 2000+.

Reserve zandwinning Vianen

Zie voorzien in g zandwin n in g Vian en . Deze reserve is naar aanleidin g van de beleidsnota

“Doorlichtin g bestem m in gsreserves” omgezet in een voorzien in g.

Reserve Vlietlan d
Zie voorzien in g Vlietlan d. Deze reserve is naar aanleidin g van de beleidsnota “Doorlichtin g

bestem m in gsreserves” om gezet in een voorzien in g.

Reserve 750 ha natu u r en recreatie. Deze voorzien in g is ingesteld bij staten besluit van novem ber

2002 m et als doel de gelden van de participan ten in het project 750 ha beschikbaar te h ou den voor de

on twikkelin g van genoem d project in de kom en de jaren . Van wege het bevatten van provin ciale
m iddelen is de voorzien in g om gevorm d n aar een reserve.

Reserve afwikkeling Kagerzoom

Met de gron dverkoop van een deel van het recreatiegebied Kagerzoom aan de Stichtin g Openbare

Golf is een bedrag gem oeid van € 267.543. De eigendom van de gron d behoorde toe aan de

gem een ten Leiden en Warm on d. Door bem iddelin g van de provin cie is overeen gekom en dat de
provin cie geduren de 10 jaar het beheer krijgt over de verkoopopbren gst. Uit de ren tebesparin g

ku n n en vervolgen s de onderhou dskosten (via de GZH) betaald worden . Deze reserve is n aar

aanleiding van de beleidsnota “Doorlichting bestem m ingsreserves” bij Voorjaarsnota opgeheven.

Reserve Pandion

In 1996 is bij het opm aken van de reken in g de voorzien in g Pandion ingesteld. De gereserveerde
m iddelen zijn bedoeld om te zijner tijd de vervan gin gskosten van het patrou illevaartu ig Pandion te

fin an cieren . Deze reserverin g vindt plaats op basis van de t aaku itvoerin g van de

Natuurbescherm in gswet waarvoor aan het provin ciefon ds een bedrag is toegevoegd. De reserve is

naar aanleiding van de beleidsnota “Doorlichting bestem m ingsreserves” bij Voorjaarsnota

opgeh even .

Reserve n atuurterreinen
Deze reserve is ingesteld bij staten beslu it van m ei 1973 m et als doel aan de Stichtin g Het Zuid-

Hollan ds Lan dschap of de Veren igin g t ot Behou d van Natu u rm on u m en ten subsidie te kun n en

verlen en ten behoeve van de aankoop van natu u rterrein en .
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Reserve groen e subsidies

Deze reserve is ingesteld bij statenbesluit van oktober 1996 m et als doel duurzam e inrichting of

beh eer van de groen e ru im te, alsm ede h et geven van voorlich tin g of h et doen van onderzoek naar de

du u rzam e ontwikkelin g van de fun cties van de groen e ru im te.

De stortin g betreft provin ciale middelen . Op gron d van  de ASV worden subsidies toegeken d.

Reserve nationaal natuurbeleidsplan

Deze reserve is ingesteld bij staten besluit van decem ber 1991 m et als doel uitvoerin g van provin ciale

taken, voortvloeiend uit het nationaal natuurbeleidsplan. Krachtens de tussen Rijk, provincies en de

Stichting Groenfonds gesloten uitvoeringsovereenkom st worden deze convenants-gelden

voorn am elijk ingezet ter dekkin g van ren te en aflossing van de groen fon dslen in gen .

Reserve bedrijfsterreinen

Deze reserve is ingesteld bij staten beslu it van septem ber 1995 (en in septem ber 2000 verlen gd m et

een jaar tot eind 2001) m et als doel het leveren van een bijdrage aan de groei van de werkgelegen heid

via het stim uleren van investerin gen in de noodzakelijke ruim telijke voorwaarden . De m iddelen van

de reserve zijn bestem d voor de ontwikkelin g van bedrijfsterrein en (ambitie collegewerkprogram m a:

500 ha herstructureren en aanleg van 500 ha nieuw bedrijfsterrein ) door m iddel van uitgifte van
m eerjarige projectsu bsidies m et een looptijd van m axim aal 7 jaar.

Reserve ANSWER

Zie voorzien in g ANSWER. De reserve bevat het provin ciale aandeel in het project.

Reserve sanering glastuinbouw
Deze reserve is bij Voorjaarsn ota 2004 ingesteld. De reserve zal worden aangewen d voor planschades

en sanerin gsactiviteiten glastuin bouw.

Reserve ISV

Zie voorzien in g ISV. De reserve bevat de uit de voorzien in g afgezonderde provin ciale m iddelen .

Reserve VINEX

Zie voorziening VINEX. De reserve bevat de uit de voorziening afgezonderde provinciale middelen

Reserve stadsvernieuwing

Zie voorziening stadsvernieuwing. De reserve bevat de uit de voorziening afgezonderde provinciale

m iddelen

Reserve cu ltuurbereik

Zie voorzien in g cultuurbereik. Deze reserve is naar aanleidin g van de beleidsnota “Doorlichtin g

bestem m in gsreserves” om gezet in een voorzien in g.

Reserve cu ltuurbehoud
Deze reserve is ingesteld bij staten beslu it van april 1997 en is als zodanig de voortzettin g van het

oorspron kelijke, uit de jaren tachtig dateren de, fonds restauratie m on um en ten .

De reserve cultuurbehoud heeft als doel het efficiënt en doelm atig beheren van provin ciale en

rijksm iddelen die ten dienste staan van veelal m eerjarige activiteiten op de gebieden van

m onum entenzorg (in cl. m olens), archeologie, musea, geschiedbeoefening en archieven. Het saldo van

de in het verleden ontvan gen rijksbijdragen , verm in derd m et de h ierm ee sam en h an gen de u itgaven ,
zijn naar aanleidin g van de beleidsnota “Doorlichtin g bestem m in gsreserves” bij

Voorjaarsn ota gestort in de voorzien in g cu ltu u rbehou d.
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Voorzieningen Boekwaarde Toe- Ont- Boekwaarde Verwijzing
Bedragen x € 1.000,- 31-12-2003 voegingen trekkingen 31-12-2004 naar programma
Voor door derden beklem de m iddelen m et een specifieke aanwending

rentedragend:

Voorzien ing GDU 0 0 0 0 4
-Gebundelde doelu itkering 33.703 12.927 0 46.631 4
-Interimregel ing duurzaam vei l ig 4.980 1.691 0 6.671 4
Voorzien ing verlaagde passage A4/HSL 1.661 508 0 2.169 4
Voorziening openbaar vervoer 57 4.050 4.107 0 6
Voorzien ing Hol landsche IJssel 10.298 326 1.428 9.196 7
Voorziening bodemsanering 7.101 4.449 289 11.262 8
Voorziening jeugdhulpverlening 6.270 1.896 2.229 5.936 11
Voorzien ing VINEX 28.855 361 12.873 16.343 12
Voorzien ing stadsvernieuwing 13.529 291 4.170 9.651 12
Voorzien ing ISV 8.218 10.995 708 18.506 12
n iet ren tedragend:

Voorzien ing pensioenen GS 0 91 0 91 1
Voorzien ing A4/W4 0 5 0 5 1
Voorzien ing Krimpenerwaard 0 57 0 57 1
Voorzien ing Focus Locus 0 39 0 39 1
Voorzien ing Groene Hartteam 0 481 0 481 1
Voorzien ing Optimum2 0 21 0 21 4
Voorzien ing vervoermanagement 0 43 0 43 4
Voorziening POV 0 843 0 843 4
Voorzien ing BOR-middelen 0 120 0 120 4
Voorziening BOR-middelen fiets 0 94 0 94 5
Voorzien ing BOR-middelen OV 0 270 0 270 6
Voorzien ing zwakke schakels kust 0 1.196 0 1.196 7
Voorziening diffuse bronnen 0 314 0 314 7
Voorziening grondwaterheffing 0 96 0 96 8
Voorziening externe vei l igheid 0 1.312 0 1.312 7
Voorzien ing energie (BLOW/BANS) 0 416 0 416 7
Voorziening leren voor duurzame ontwikkel ing 0 438 0 438 7
Voorziening luchtkwaliteit 0 9 0 9 7
Voorzien ing omgevingslawaai 0 125 0 125 7
Voorzien ing benchmarking energy 99-04 0 42 0 42 8
Voorzien ing GroenBlauwe Sl inger 0 77 0 77 8
Voorziening ri jksbi jdrage flora- en faunawet 0 28 0 28 8
Voorziening breedtesport 0 103 0 103 11
Voorziening herstructurering bibl iotheken 0 1.046 0 1.046 10
Voorzien ing ReUrba-middelen 0 384 0 384 12
Voorzien ing RZG-middelen 0 115 0 115 12
Voorzien ing ORZ-middelen 0 159 0 159 12
Voorziening ADD-wijzer 0 52 0 52 12
Voorziening rivierdi jkversterking 30.628 13.972 4.510 40.090 7
Voorzien ing Hol landsche IJssel werkbudget 0 40 0 40 7
Voorzien ing impuls bodemsanering 0 805 79 726 8
Voorziening sanering industrielawaai 4.207 0 104 4.103 8
Voorzien ing extra inzet sanering industrielaw 0 446 125 321 8
Voorziening Vianen 0 143 0 143 8
Voorziening Vl ietland 0 1.420 31 1.390 8
Voorzien ing ANSWER 396 954 679 671 9
Voorziening cultuurbereik 0 1.154 50 1.104 10
Voorzien ing cul tuurbehoud 0 430 0 430 10
Voorzien ing 750 ha natuur en recreatie 7.815 564 8.380 0 7
S u b t o t a a l 157.720 65.399 39.761 183.358

Voor geschatte verplichtingen en verliezen

Voorzien ing dubieuze debi teuren 965 744 158 1.550 13
Voorziening premieleningen 690 0 10 680 13
Voorzien ing treasury geintensiveerd 94 0 0 94 13
Voorziening lening ZIF 481 19 0 500 9
Voorzien ing St Arbeidsmarkt IBZH 1.146 0 1.146 0 13
S u b t o t a a l 3.375 763 1.314 2.824

Voor bestaande ris ico 's

Voorziening personeelslasten 570 0 0 570 13
S u b t o t a a l 570 0 0 570

Voor onderhoudsegalisaties

Voorzien ing achterstal l ig onderhoud wegen  2.333 0 2.333 (0) 5
Voorziening onderhoud vaarwegen  908 0 524 384 5
Voorziening onderhoud kunstwerken  5.250 0 1.247 4.003 5
Voorziening Merwedekanaal 1.655 276 0 1.931 5

Subtotaal 10.146 276 4.105 6.317
Totaal 171.811 66.438 45.180 193.069
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Toelichting
De voorzien in gen zijn per saldo met € 21,3 miljoen toegen om en . De voorzien in gen worden
hieron der toegelicht.

Voorzien in g stichtin g Ar beidsm arkt- en opleidingsfon ds IBZH
Bij staten besluit 5150 hebben Provin ciale Staten in april 2002 ingestem d met de oprichtin g van de
Stichting Arbeidsm arkt- en Opleidingsfonds IngenieursBureau Zuid-Holland.
De provin ciale bijdrage aan de stichtin g is in 2001 gefinan cierd uit de verkoop van de aandelen IBZH
en bedraagt € 1.145.795. Onderdeel van de verkoopovereenkom st vorm de  de deelnam e aan een
stichtin g, die over voldoende finan ciële middelen kan beschikken om een effectieve bijdrage te
leveren aan scholin gskosten en zo nodig de finan ciële nadelen kan compen seren bij onverhoopt
on tslag als gevolg van markton twikkelin gen . De stichtin g is in 2004 opgeheven . De voorzien in g is
voor € 834.053 aangewend ter afdekking van het boekverlies op de deelnem ing. Het daarna
resteren de saldo is vrijgevallen ten gun ste van de r eken in g van baten en lasten .

Voorzieningen achterstallig onderhoud wegen, vaarwegen, kunstwerken en Merwedekanaal
Het provin ciaal beleid met betrekkin g t ot het onderhou d van kapitaalgoederen is vastgelegd in de in
decem ber 2004 vastgestelde nota onderhoud kapitaalgoederen (statenbesluit 5512). Deze nota geeft
in zicht in het gewenste onderhoudsn iveau en –daarvan afgeleid- de wijze waarop het onderhoud van
kapitaalgoederen zal worden gefinan cierd. In het eerste en derde kwartaal 2005 zullen door de dienst
Beh eer Infrastructuur de tweede en derde generatie beheerplannen worden opgesteld die een meer
on derbou wd en volledig beeld van het beheer en onderhou d zullen geven dan de  eerste generatie
beheerplan n en .
De voorzien in g achterstallig onderhou d wegen is in 2004 voor een bedrag van € 667.000 aangewend
voor herstelwerkzaam heden aan de N210 en voor € 1.666.000 voor overig achterstallig onderhoud.
Hierm ee is de voorzien in g geheel uitgepu t. Voor h et verrichten van achterstallige
baggerwerkzaam heden is in 2004 € 524.000 ten laste van de voorzien in g achterstallig onderhou d
vaarwegen betaald.
Ten laste van de voorzien in g kun stwerken zijn in 2004 werkzaam h eden verrich t in verban d m et de
ren ovatie van de hefbrug in Boskoop (€ 859.000), ren ovatie van de Kerkbru g in Voorbu rg (€ 189.000),
het vervan gen van stalen afsluitbom en van diverse bru ggen (€ 100.000) en het conserveren van
verschillende bruggen (€ 99.000).

Voorziening personeelslasten
In 2002 is bij de provincie een onderzoek door de belastingdienst gehouden waarin een groot aantal
aan dachtspu n ten over de voorgaan de jaren naar voren is gekomen . Dit heeft in 2002 tot een
n aheffin g geleid. Hoewel het grootste gedeelte van de aandachtspun ten is opgepakt, leiden drie
pu n ten nog tot een verm oedelijke naheffin g over 2002 en 2003. Na overleg met een fiscaal jurist is
besloten hiervoor een voorzien in g t e t reffen .

Voorziening gebundelde doeluitkering
De verorden in g tijdelijk fonds Gebun delde doeluitkerin g In frastructuur is bij staten besluit 4522 in
septem ber 1996 vastgesteld. Doel van het fonds is h et kun n en reserveren van nog n iet doorbetaalde
on tvan gen rijksbijdragen . Het fonds wordt gevoed met ontvan gen rijksbijdragen . Aan h et fonds
wordt ren te toegevoegd gebaseerd op depositoren te. Van wege de invoerin g van het BBV is h et fonds
gewijzigd in een voorzien in g.

Voorziening verlaagde passage A4/HSL
De voorzien in g verlaagde passage A4/HSL is vastgesteld bij staten besluit 5061 van septem ber
2001.Ten ein de te voorkom en dat het landschap blijvend ontsierd zou worden door de kru isin g van de
A4 m et de HSL-Zu id (pergola) hebben de provin cie en de gemeen ten Alkemade, Jacobswoude en
Leiderdorp de min isteries van Verkeer en Waterstaat en VROM bereid gevonden een andere varian t
aan te leggen. De daaraan verbon den meerkosten zullen door de genoem de partijen gezamen lijk
worden gedragen . Deze overeen stem m in g is neergelegd in het conven an t Verlaagde passage A4/HSL-
Zuid. De voorzien in g is gevoed m et van de deelnem ers ontvan gen bijdragen . Aan deze inleg wordt
4,71% ren te toegevoegd. De provin ciale inleg bedraagt € 2,9 miljoen en is gereserveerd in de
Bestem m in gsreserve Im pulsen Kwaliteit en Leefbaarheid. Ook hieraan wordt 4,71% ren te toegevoegd.
Per 1 janu ari 2006 m oet de totale inleg gegroeid zijn tot € 5 miljoen . Dit bedrag zal in 2006 aan het
m in isterie van Verkeer en Waterstaat worden uitbetaald.
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Voorziening Hollandsche IJssel

Deze voorzien in g is ingesteld bij staten besluit van jun i 1999 met het doel het (mede) faciliteren van

de ambities ten aanzien van de kwalitatieve ontwikkelin g van de Hollandsche IJssel in de periode

1999 tot en m et 2010.

Voorziening bodem sanering
Deze voorzien in g is ingesteld bij staten beslu it van septem ber 1988 m et als doel de stijgen de kosten

van de u itvoerin g van taken te dekken in het kader van de wet bodem besch erm in g m et betrekkin g

tot de particuliere san erin gen .

Voorziening jeugdhulpverlening

Deze voorzien in g is ingesteld bij staten besluit van februari 1991 m et als doel planvorm in g en
subsidiëring jeugdhulpverlening, alsmede incidentele kosten bestrijden in verband met de

on twikkelin g en autom atiserin g van een provin ciaal inform atiesysteem jeugdhulpverlen in g.

Voorzien in g VINEX

De verorden in g t ot het instellen van het provin ciaal fonds uitvoerin g verstedelijkin g VINEX Leiden en

Drechtsteden is in decem ber 1995 door Provin ciale Staten vastgesteld. De verorden in g is vervolgen s

bij besluit van 20 decem ber 1996, bij staten besluiten 5079 van oktober 2001 en 5243 van decem ber
2002 gewijzigd.

De voorzien in g wordt gevoed m et ontvan gen rijksbijdragen en is bedoeld om de in het VINEX-

akkoord vastgelegde doelstellin g m ogelijk te m aken . Aan de voorzien in g wordt ren te t oegevoegd

gebaseerd op het in flatiepercen tage.

Voorziening st adsvernieuwing
In maart 1990 is bij staten besluit 3520 het fonds stadsvern ieuwin g ingesteld. De verorden in g is

n adien gewijzigd bij staten beslu it 4540 van novem ber 1996. Doel is het kun n en reserveren van nog

n iet doorbetaalde ontvan gen rijksbijdragen . Aan de voorzien in g wordt ren te toegevoegd gebaseerd

op depositoren te.

Voorziening investeringsbudget stedelijke vernieuwing
Het fonds is ingesteld m et staten besluit 4931 van septem ber 2000 en gewijzigd m et staten besluiten

5079 van oktober 2001 en 5243 van decem ber 2002.

Het doel is het verlen en van investerin gsbudget aan program m a- en projectgem een ten voor

stedelijke vern ieu win g gericht op de fysieke leefom gevin g en het verlen en van investerin gsbu dget

aan projectgem een ten voor activiteiten ter bevorderin g van het uitvoeren van stedelijke

vern ieu win g. Aan de voorzien in g wordt ren te toegevoegd gebaseerd op het inflatiepercen tage.

Voorziening rivierdijkversterking

Deze voorziening is ingesteld bij statenbesluit van juni 1994 met als doel het tijdelijk onderbrengen

van middelen die voor de uitvoerin g van dijkversterkin gsprojecten via het provin ciefon ds

beschikbaar worden gesteld en het verlen en van bijdragen aan waterschappen die dergelijke

projecten u itvoeren .

Voorziening impuls bodemsanering

Het m in isterie van VROM stelt extra m iddelen beschikbaar ter dekking van de stijgen de kosten van

de uitvoerin g van taken in het kader van de Wet bodem bescherm in g m et betrekkin g tot particu liere

san erin gen .

Voorzien in g sanerin g in dustrielawaai

Deze voorziening is ingesteld bij statenbesluit van juni 1996 met als doel het uitvoeren van

saneringsprojecten industrielawaai. Daarbij is afgesproken met het Rijk dat de

san erin gsprogram m a’s voor 1 januari 2003 m oeten zijn uitgevoerd. Door onder m eer het niet tijdig

vaststellen van de t en hoogste t oelaatbare geluidbelastin g door de Min ister van VROM en de

beroepsprocedures daartegen bij de Raad van State is inm iddels de term ijn van 1 januari 2003
overschreden , t erwijl nog niet alle m aatregelen zijn uitgevoerd.

Voorziening extra inzet sanering industrielawaai

De m iddelen worden tot 2005 aangewen d voor het in overleg m et gem een ten en m ilieu dien sten

opzetten van zonn ebeheerssystem en /-m odellen m et betrekkin g t ot het beheer van geluidru im te in

relatie tot leefom gevin gskwaliteit, t er voorkom in g van nieu we sanerin gssitu aties. De uitgaven uit
deze voorzien in g lopen mee m et de uitgaven uit de voorzien in g sanerin g industrielawaai.
Besluitvorm in g in het kader van de eindterm ijn extra inzet industrielawaai zal dan ook meelopen
m et besluitvorm ing om trent sanering industrielawaai.
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Voorzien in g Vian en

De m iddelen in deze voorzien in g m aken deel uit van de afreken in g m et de provin cie Utrecht in

verban d met de overgan g van gem een te Vianen naar die provin cie per 1 januari 2002.

Voorzien in g Vlietlan d

Deze voorzien in g (voorheen reserve) is ingesteld bij de Najaarsn ota 2001 met als doel het
herin richten en beheren van het betreffen de gebied Vlietlan d (zandwin n in g).

Voorziening ANSWER

Het Regionale Program m a Inn ovatieve Acties (RPIA) is een in itiatief van de Europese Unie. Het is

bedoeld om bij te dragen aan de kosten voor inn ovatieve projecten op het gebied van een region ale

econ om ie op basis van kenn is en techn ologische inn ovatie en het bevorderen van de
in form atiem aatschappij ten dienste van region ale ontwikkelin g.

De provin cie Zuid-Holland heeft in het kader van de RPIA’s het program m a ANSWER (A Novel Sou th

Win g Econom ic Reply) ingedien d bij de Europese Unie. Dit program m a is goedgekeurd door de

Com m issie op 19 decem ber 2002. Partn ers in het ANSWER zijn gem een ten Den Haag en Rotterdam .

Het program m a loopt in 2006 af.

Aan de drie partn ers is door de Europese Gem een schap voor het program m a ANSWER een bedrag

toegeken d van € 2.988.000. De provin cie Zuid-Holland zal fun geren als Managin g Au thority (MA) van
het program m a en m atcht haar deel in de EU-subsidie (ongeveer € 1 m ln ). Bij aanvan g van het

project wordt door de EU een voorschot van 40% uitbetaald, bij 25% werkelijk gemaakte kosten een

tweede voorschot van 40% en bij afreken in g h et resteren de bedrag van 20%. Om deze fluctu aties op te

kun n en vangen , is bij Jaarreken in g 2003 de derden -reserve “bestem m in gsreserve ANSWER”

opgericht. De derden -reserve is in 2004 om gezet in een voorzien in g.

Voorzien in g cu ltuurbereik

De voorzien in g (voorheen reserve) cu ltuurbereik is ingesteld bij staten besluit van 19 decem ber 2001

m et als doel het efficiënt en doelm atig beheren van de provinciale en de rijksm iddelen die ten

dien ste staan van de uitvoerin g van het Actieprogram m a Cu ltuurbereik Zuid-Holland 2001-2004.

Van het m in isterie van OCW is voor de onderdelen Cultu u rbereik, Cultu u r en School en Beeldende

Ku n st en Vorm gevin g in het kader van het Actieprogram m a Cu ltu u rbereik 2001-2004 een bijdrage
on tvan gen van € 2,9 m iljoen .

Voorzien in g cu ltuurbehoud

Deze voorzien in g is ingesteld bij Voorjaarsn ota 2004. De in de bestem m in gsreserve cultuurbehoud

aan wezige rijksm iddelen zijn daarbij in de voorzien in g gestort.

Voorziening prem ieleningen

Deze voorzien in g h eeft als doel het uitbetalen van obligaties en verzilveren van coupon s van de

prem ieleningen 1957 en 1959. Deze leningen zijn in 1997 respectievelijk 1999 geheel uitgeloot. Nog

n iet alle obligaties en coupon s zijn ontvan gen .

Voorziening lening ZIF
Deze voorzien in g h eeft als doel het dekken van het risico van de in jun i 2002 verstrekte

achtergestelde lening aan het Zuid-Hollands Investeringsfonds.

Voorzien in g pen sioen en GS

De pensioen- en wachtgeldverplichtingen voor gedeputeerden kunnen jaarlijks soms aanzienlijk

fluctueren . Daarbij kan het voorkom en dat GS-leden opgebouwde pensioen rechten bij een
voorm alige werkgever overdragen aan de provin cie. In 2004 is dat voor 1 GS-lid het geval geweest. De

on tvan gen pensioen rechten zijn gestort in de voorzien in g.

Voorzien in gen voor niet bestede bijdragen van derden

De overige voorzien in gen betreffen m iddelen van derden die in 2004 niet zijn besteed. Ingevolge

artikel 44 van het Besluit Begrotin g en Veran twoordin g provin cies en gem een ten worden  deze van
derden verkregen m iddelen die specifiek besteed m oeten worden in voorzien in gen gestort. Voor 2004

gaat het om 28 nieu we voorzien in gen voor een totaalbedrag van € 7.924.000.
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Vaste schulden Balans per Mutaties Balans per
Bedragen x €  1.000,- 31-12-2003 2004 31-12-2004

Onderhandse leningen van

Binnenlandse pensioenfondsen

Binnenlandse banken 131.904 -29.335 102.569

Binnenlandse bedrijven

Overige binnenlandse sectoren 117.600 521 118.121

Buitenlandse instellingen

Totaal 249.504 -28.814 220.690

Toelichting

Binnenlandse banken
De in 1999 ontstan e geïnten siveerde treasuryportefeuille is overeen kom stig de verwachtin gen
afgen om en m et € 29,3 miljoen . Het saldo bestaat uit één lenin g van de Bank Nederlan dse
Gem een ten , die in 2005 wordt afgelost en vijf lenin gen van de Nederlan dse Waterschapsban k die in
de jaren 2006 e.v. afgelost worden . Deze lenin gen hebben een ren tetypische looptijd van langer dan
één jaar. De rentelast voor het begrotingsjaar 2004 bedraagt € 4.876.000.

Overige binnenlandse sectoren
In verban d m et de lage ren te op de kapitaalm arkt zijn diverse hoogren ten de langlopen de lenin gen
vervroegd afgelost. Voor de resteren de looptijd van de oude lenin gen zijn tegen een lagere ren te
nieuwe leningen afgesloten. De rentelast voor het begrotingsjaar 2004 bedraagt € 6.382.000.

Vlottende passiva

Toelichting

Kasgeldleningen o/g
Alle kasgeldleningen o/g treasury h ebben een rentetypische looptijd van langer dan één jaar en zijn
opgen om en onder de langlopen de schulden .

Overige schulden
De crediteu ren stan d per einde van het jaar is in 2004 afgenom en met € 5,2 miljoen tot € 24,3
m iljoen. De schuld aan andere overheden (Publiek) bedraagt €  9,4 m iljoen. De nog openstaande
schuld aan overige crediteuren (Niet-pu bliek) bedraagt € 14,9 m iljoen .

Netto vlottende schulden < 1 jr Balans per Mutaties Balans per

Bedragen x € 1.000,- 31-12-2003 2004 31-12-2004
Ban k- en girosaldi

Kasgeldleningen 0 0 0

Overige schulden 29.504 -5.196 24.309

Totaal 29.504 -5.196 24.309

Overlopende passiva Balans per Mutaties Balans per

Bedragen x € 1.000,- 31-12-2003 2004 31-12-2004

Te betalen kosten 77.074 9.996 87.070

Vooruitontvangen bedragen 6.460 1.454 7.915

Totaal 83.534 11.451 94.985
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Toelichting

Te betalen kosten
Het saldo van te betalen kosten is m et € 10,0 miljoen toegen om en tot € 87,1 miljoen als gevolg van
een hoger bedrag aan per 31 decem ber 2004 opgevoerde balansverplichtingen.
Het saldo bestaat uit per balansdatu m verschu ldigde bedragen voor nog af te reken en subsidies tot
en met 2004 en in 2004 geleverde prestaties. Hiervoor zijn verplichtin gen en tran sitorische posten
opgen om en voor een bedrag van € 74,8 miljoen , waarvan de betalin g in 2005 en volgende jaren zal
geschieden .

Aan loonheffin g en sociale verzekerin gsprem ies over december 2004 dient in 2005 nog € 6,2 miljoen
betaald te worden .

Wegen s h et niet inrichten van de stortplaats Hartelm on d is de heffin gsaan slag uit 1998 ad € 1,5
m iljoen komen te vervallen . Deze afboeking h eeft tot gevolg dat de schu ld aan het Provin ciaal Fonds
Nazorg Gesloten Stortplaatsen ook met dit bedrag afneem t. Rekenin g houden d met de in 2004
opgelegde nieuwe heffin gen en de hierm ee te verreken en kosten is de schuld aan het Provin ciaal
Fon ds Nazorg Gesloten Stortplaatsen per 31 december 2004 met € 1,2 miljoen afgenom en tot € 5,5
m iljoen .

Vooruitontvangen bedragen
Volgens artikel 44 van het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten worden
voorzien in gen gevorm d wegens van derden verkregen middelen die specifiek besteed moeten
worden . Tot en m et 2003 werden deze bedragen gerubriceerd onder de vooruiton tvan gen bedragen .

Voor de directie Groen Water en Milieu betreft het met nam e een ontvan gen Rijksbijdrage ad € 0,2
m iljoen voor het uitvoeren van klimaatbeleid in 2005.

Bij de directie Ruim te en Mobiliteit betreft het een vooruiton tvan gen Rijksbijdrage ad € 1,7 miljoen
voor het in 2005 uitvoeren van een pilotproject in verban d met het gebru ik van een chipcard in het
open baar vervoer en vooruiton tvan gen gemeen telijke bijdragen in de aanleg van infrastructurele
projecten ad €  5,8 m iljoen .

Borgstellingen
On derstaan d wordt een overzicht van de per 31 december 2004 gewaarborgde geldlenin gen van
zorginstellingen en overige garantstellingen.
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GEWAARBORGDE GELDLENINGEN
naam instelling Nr. oorspronke- stand stand

lijk bedrag % 31-12-03 31-12-04

Garantstellingen zorginstellingen

ASVZ Zuid West 40-0070059-00 7.360.315€                      100 1.472.063€                  1.104.047€                  

40-0067023-00 5.082.338€                      100 1.996.633€                  1.815.121€                  

40-0068158-00 3.347.083€                      100 1.204.950€                  1.071.067€                  

40-0069215-00 1.837.810€                      100 661.612€                     588.099€                     

40-0068714-00 1.305.979€                      100 470.153€                     417.913€                     

02-01 3.766.376€                      100 1.318.232€                  1.224.072€                  

Kath. st. huize st. Bernardus Sassenheim 07-02 453.780€                         100 40.840€                      30.629€                      

Stichting Bollenstreek te Lisse 09-01 195.125€                         100 24.391€                      19.513€                      

09-02 86.218€                           100 12.933€                      10.777€                      

St. Elisabeth Van Wijckerslooth Oegstgeest 11-01 226.890€                         100 11.345€                      5.673€                        

11-02 174.705€                         100 8.735€                        4.367€                        

11-03 553.787€                         33 383.339€                     0€                               

40-0089321-00 893.030€                         100 637.879€                     574.091€                     

15593 1.502.376€                      100 1.101.742€                  1.051.663€                  

15592 589.220€                         100 353.533€                     324.071€                     

165750001 1.174.429€                      100 645.936€                     587.215€                     

Stichting De Open Ankh te Katwijk 7516 330.352€                         100 19.603€                      0€                               

7515 1.433.873€                      100 84.149€                      0€                               

Stichting De Open Ankh Middelharnis 7932 1.021.005€                      100 204.201€                     0€                               

7922 1.134.451€                      100 37.844€                      0€                               

7921 1.361.341€                      100 45.378€                      0€                               

7927 1.073.880€                      100 330.425€                     0€                               

7923 4.826.804€                      100 2.654.741€                  0€                               

7925 836.771€                         100 49.734€                      0€                               

7926 278.485€                         100 16.381€                      0€                               

Stichting De Open Ankh te Soesterberg 7423 544.854€                         100 302.696€                     242.157€                     

Stichting De Open Ankh te Leidschendam 40-0092859-00 909.149€                         100 364.749€                     304.260€                     

7415 2.722.681€                      100 635.292€                     544.536€                     

Stichting De Open Ankh te Amersfoort 7420 806.767€                         100 248.236€                     186.177€                     

Angelastichting te Nieuwveen 7419 1.432.130€                      100 84.585€                      0€                               

De Bruggen (voorheen Ver. Johannesstichting) 3833 1.134.451€                      100 428.171€                     0€                               

16243 2.879.654€                      100 2.139.449€                  2.002.819€                  

4419 3.630.242€                      100 1.089.073€                  0€                               

10725 1.633.609€                      100 181.512€                     90.756€                      

16162 1.210.686€                      100 363.841€                     242.863€                     

10183 3.025.353€                      100 453.803€                     302.535€                     

16147 1.512.903€                      100 453.871€                     302.581€                     

St. Geestelijke Gezondheidszorg Delfland 165740002 2.359.657€                      100 1.327.307€                  1.179.829€                  

165740001 2.382.346€                      100 1.634.196€                  1.517.748€                  

Siza Dorp Groep 143900001 2.469.926€                      20 833.702€                     653.191€                     

Rivierduinen(voorheen St. Rijngeest Groep) 897-68243 907.560€                         100 22.689€                      0€                               

40-0087492-00 437.172€                         100 338.021€                     318.191€                     

40-0086821-00 5.019.263€                      100 3.346.175€                  3.067.327€                  

40-0086826-00 280.799€                         100 93.751€                      62.576€                      

40-0087230-00 3.539.486€                      100 2.802.093€                  2.654.614€                  

21-02 1.905.877€                      100 212.006€                     106.139€                     

40-0087036-00 745.652€                         100 408.402€                     340.335€                     

St. Kath. Verpleeghuis Westland Naaldwijk 22-01 907.560€                         100 190.588€                     166.764€                     

897-48391 907.560€                         100 226.890€                     204.201€                     

22-04 907.560€                         100 249.579€                     226.890€                     

22-05 476.469€                         100 188.684€                     173.029€                     

22-06 771.426€                         100 180.151€                     154.421€                     

22-07 2.014.330€                      100 979.687€                     938.858€                     

St. Swinhove te Zwijndrecht 40-0087002-00 2.307.833€                      65,1 1.450.620€                  1.277.062€                  

40-0087929-00 1.072.985€                      65,1 773.448€                     703.880€                     

40-0087676-00 1.490.712€                      65,1 993.808€                     894.427€                     

St. Vlietlanden(voorhaeen Zuydtwijck) 15321 4.673.936€                      33,3 2.570.665€                  0€                               

778.989€                         100 0€                               778.989€                     

Zorggroep waterweg-noord 38-01 2.268.901€                      30 623.948€                     0€                               

40-0082825-00 7.632.016 €                      30 4.645.574 €                  4.313.748€                  
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Het bedrag waarvoor de provincie garant staat bedraagt € 66.692.000. In 2004 zijn door de provincie

in zake garan tstellin gen geen betalin gen gedaan.

Niet uit de balans blijkende verplichtingen

A. Arbeidsgerelateerde verplichtingen
Deze verplichtin gen bedragen per 31 december 2004 als volgt:

Bedragen
x  miljoen €

Vakantiegelden (jun i tot en met decem ber)  5,3
Vakantiedagen  8,0
Wachtgelden gepension eerde GS-leden  0,3
Pen sioen en Gedeputeerden  0,4
IZR-prem ie gepensioneerden  1,5
Uitvoering 57+ regeling 16,5
Totaal 32,0

Ad. 1
De vakantiegelden zijn gebaseerd op de loonsom over 2004 en bedroegen € 9,1 miljoen . Voor de
periode van jun i tot en met december bedraagt dit € 5,3 m iljoen .

Ad.2
Het tegoed aan vakantiedagen wordt niet via een geautom atiseerde adm in istratie gevoerd. Voor de
bereken in g van de verplichtin g h iervan is uitgegaan van het maxim ale aantal vakantie-uren dat naar
een ander jaar mag worden meegen om en , n am elijk 50% van 180 uu r= 90 u u r. Gereken d voor het
aan tal medewerkers tegen een gemiddeld bru to uu rloon komt dit bedrag uit op € 8,0 miljoen .

Voor de verplichtin gen ad 1 en 2 is geen voorzien in g in de jaarreken in g opgenom en . Dit is gebaseerd
op artikel 44 van het Besluit Begrotin g en Veran twoordin g provin cies en gemeen ten . Ker n van het
treffen van voorzien in gen is dat de provin cie in de toekom st kan voldoen aan verplichtin gen en dat
duidelijk is wat de finan ciële positie van de provin cie is. Omdat de provin cie een begrotin g en
m eerjarenram ing heeft waarin onder andere de jaarlijks terugkerende arbeidskostengerelateerde
verplichtin gen zijn opgenom en , is er geen gevaar voor het niet kun n en voldoen aan de
desbetreffen de verplichtin gen . De finan ciële positie geeft de relatie tussen de balans en de baten en

St. Alatus (voorheen Oudshoorn) 40-0082458-00 212.281€                         100 138.799€                     0€                               

39-02 2.838.622€                      100 1.773.997€                  1.703.037€                  

39-03 739.662€                         100 184.915€                     147.932€                     

40-0098701-00 4.569.522€                      100 2.781.454€                  2.582.779€                  

St. Verpl.huis Alblasserwaard-W Sliedrecht 16177 8.359.085€                      100 6.269.304€                  5.970.749€                  

St. Verpl.huis de Samaritaan Middelharnis 40-0085581-00 237.100€                         100 149.747€                     137.268€                     

43-01 1.077.728€                      100 680.670€                     623.948€                     

40-0085582-00 1.250.164€                      100 789.578€                     723.779€                     

40-0092466-00 102.857€                         100 25.714€                      0€                               

Stichting Stadzicht te Rotterdam 40-0087516-00 2.155.456€                      66,7 1.588.231€                  1.474.786€                  

 De Bruggen (Angelastichting te Nieuwveen) 40-0087302-00 1.310.908€                      100 917.119€                     823.990€                     

45-06 2.700.000€                      100 2.531.250€                  2.362.500€                  

45-07 2.000.000€                      100 2.000.000€                  1.833.333€                  

45-08 4.550.000€                      100 4.550.000€                  4.170.833€                  

45-09 1.366.000€                      100 0€                               1.366.000€                  

Stichting Kliniek versl.zkn te Rotterdam 15254 588.553€                         100 58.855€                      0€                               

40-0087263-00 937.964€                         100 351.736€                     234.491€                     

Gemiva Stichting te Gouda 40-0082643-00 2.268.901€                      100 1.247.896€                  0€                               

Overige garantstellingen

Wegschap tunnel Dordtse Kil 41-41 4.537.802€                      50 907.560€                     453.780€                     

41-42 4.537.802€                      50 4.537.802€                  4.537.802€                  

41-43 4.537.802€                      50 2.722.681€                  2.495.791€                  

41-44 4.537.802€                      50 2.420.161€                  2.117.641€                  

41-45 6.806.703€                      50 3.630.242€                  3.176.462€                  

41-46 6.806.703€                      50 4.084.022€                  3.630.242€                  

41-47 4.537.802€                      50 1.815.121€                  1.361.341€                  

41-48 4.537.802€                      50 2.268.901€                  1.815.121€                  

Provinciaal ambtenaar 50-01 72.605€                           100 72.605€                      0€                               

N.V. Proav 40-0098257-00 6.000.000€                      100 0€                               5.000.000€                  

TOTAAL GEWAARBORGD 192.724.547 €                  93.122.392 €                81.522.827€                
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lasten . Aan gezien de jaarlijks terugkeren de arbeidskosten gerelateerde verplichtin gen in de baten en

lasten zijn verwerkt is het ook voor de finan ciële positie niet noodzakelijk deze in de balans op te

n em en . Van wege de behoefte aan een eenduidige interpretatie van de finan ciële positie beteken t dit

dat de betreffen de voorzien in gen niet getroffen behoeven te worden . In dit verban d betreft het

kosten die jaarlijks een vergelijkbaar volum e h ebben .

Ad.3 tot en m et 5

Deze kosten zijn in de jaarrekeningcijfers opgenom en, t evens worden deze bedragen jaarlijks

begroot. Voor de verplichtin gen na 2004 is er vanu it gegaan dat deze kosten op hetzelfde niveau

zu llen doorlopen .

Ad. 6  Uitvoering 57+ regeling
Voor de uitvoerin g van de 57+ regelin g zijn voor de periode 2005-2012 € 16,5 m iljoen gem oeid. Het

betreft lasten voortkom en d uit de vertrekregelin g die de provin cie aan het ABP m oet betalen . Met

deze lasten is bij het opstellen van de “Nota bedrijfsvoerin g in balans” reken in g gehou den en zijn de

kosten voor 2005-2008 van totaal € 10,7 m iljoen in de m eerjaren begrotin g opgenom en . De kosten

over die jaren verton en een gelijkblijvend niveau en behoeven daarom niet in een voorzien in g t e

worden opgen om en .

B. Subsidieverplichtingen
In het kader van balansverplichtin gen voor subsidies is een richtlijn opgesteld hoe hierm ee in de
jaarreken in g m oet worden om gegaan . De st rekkin g van de rich tlijn luidt als volgt:
De last m oet worden genom en ten laste van de reken in g van baten en lasten en hiervoor geldt: d e
last wordt toegereken d aan de periode waarop de lasten beschikkin g betrekkin g heeft. Als de
beschikkin g betrekkin g h eeft op een aantal jaren , dan wordt de last genom en naar rato van de
beschikte bedragen (bijvoorbeeld voor 2004, 2005 en 2006)

Eénjarige subsidie: gebroken boekjaar

Bij een boekjaarsubsidie waarbij het boekjaar niet gelijk loopt met het kalenderjaar, m aar
bijvoorbeeld van jun i tot en met mei, wordt de last (reken in g van baten en lasten ) gen om en in het
kalen derjaar waarin het boekjaar aanvan gt.

Meerjarige subsidie: verdeling over de jaren

De verdelin g over de jaren geschiedt naar de aard van de subsidie volgens de m eest logische m ethode,
bijvoorbeeld op basis van te bereiken voortgan g van het werk (of wel gefaseerd). Moch t er geen
logischer verdelin g zijn, dan wordt het totaalbedrag evenredig over de jaren verdeeld.
Voor de subsidieregelin gen in het kader van de Vinex, ISV en GDU wordt de veran twoordin g van de
lasten als volgt uitgevoerd:

1. Deze subsidies zijn aan te m erken als m eerjarige project subsidies;
2. De verdelin g van de lasten geschiedt naar de aard  (Vin ex, ISV of GDU) van de subsidie. Op

subsidiebeschikkin gen wordt bijvoorbeeld 80% voorschot verleen d bij de start van de bouw
van  wonin gen of nadat een gun n in g van een project heeft plaatsgevon den . De last wordt
gen om en zodra het voorschot via een beschikkin g is toegeken d, om dat dan de bijbehoren de
fase van het project is bereikt.

3. De veran twoordin g van de restan t subsidie (20%),  vin dt plaats in het jaar van de definitiev e
afreken in g van het subsidie;

4. Het restan t van de subsidieverplichtin gen (20%) dient zo lang tot uitdrukkin g te komen bij de
“Niet uit de balans blijkende verplichtingen”;

Gevolgen voor de Jaarrekening 2004
De subsidierichtlijn heeft voor de Jaarreken in g 2004 geresulteerd in een aanzien lijk bedrag aan
balansverplichtingen, welke als lasten in de jaarrekening zijn gepresenteerd.
Als h et aan 2004 toegewezen deel van de subsidie per 31 december 2004 nog niet (geheel) is
uitbetaald, wordt het restan t opgenom en als nog te betalen bedrag (On der Overlopen de passiva).
Mocht inm iddels het werkelijke bedrag over 2004 bekend zijn, dan wordt het werkelijke bedrag als
schuld opgen om en .

Gevolgen voor ‘Niet uit de balans blijkende verplichtingen en rechten’
Hier wordt verm eld voor welk bedrag beschikkin gen zijn afgegeven over de periode na balan sdatu m .
Teven s wordt aangegeven uit welke voorzien in g of reserve dit bedrag in de toekom st moet worden
gedekt (indien van toepassing).  Als een subsidie (gedeeltelijk) op declaratiebasis door een derde
wordt vergoed, wordt teven s h et bedrag van de bijbehoren de rechten verm eld.
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Toelichtin g op de tabel:

De subsidieverplichtin gen na 2004 kun n en over het algemeen uit de huidige stan d van de reserves of

u it bijdragen van derden of uit de voorzien in gen worden gedekt.

Overige niet uit de balans blijkende verplichtingen
1. De provin cie heeft een 10-jarige huurovereen kom st voor het provin ciehuis.  Dit loopt tot 1

april. De huur inclusief servicekosten (exclusief BTW) bedraagt tot die periode op basis van
con tan te waarde  € 18,4 miljoen en wordt jaarlijks geïndexeerd aan de han d van de “CPI
werkn em ers laag” van het CBS.

2. De huur van de parkeergarage Zuid-Hollandplein loopt eveneen s tot april 2008 en bedraagt
op basis van contan te waarde € 1,9 miljoen exclusief BTW.

3  De huur voor andere provin ciale gebouwen te Dordrecht, Leiden, Den Haag en Alphen aan
den Rijn bedraagt op basis van de lopende contracten en contan te waarde € 6,4 m iljoen .

4. De h u u r van kopieerapparatu u r bedraagt op basis van lopende contracten en contan t e
waarde €  0,6 m iljoen .

5. In het kader van de geïnten siveerde treasury-activiteiten zijn tot eind 2008 toekom stige
verplichtin gen aangegaan voor het opnem en van middelen tot een bedrag van € 13,1 miljoen
en het uitlen en van m iddelen tot een bedrag van € 72,4 m iljoen .

6. Op gron d van een conven an t tu ssen de provin cie en de gemeen te Dordrecht blijft de
provin cie naast PROAV NV aan sprakelijk jegens de gemeen te Dordrecht voor het nakom en
van de verplichtin gen inzake de afvalberg Derde Merwedehaven , waaron der de inrichtin g als
open baar recreatiegebied en de nazorg. Vooralsn og wordt ervan uitgegaan dat deze
verplichtin gen door de exploitan t (Phoen yx) t en laste van de exploitatie kun n en worden
gedekt.

7. De provin cie is op gron d van de samen werkin gsovereen kom st inzake
ontwikkelingsm aatschappij Het Nieuwe Westland (gedateerd maart 2002, waartoe besloten
bij staten besluit 5087 van oktober 2001) gebonden te voldoen aan haar inbren gverplichtin g
jegens genoem de ontwikkelingsm aatschappij tot maxim aal € 1,35 m iljoen . De vierde
in bren g van € 0,5 miljoen is verwerkt in de Jaarreken in g 2004, waardoor de hu idige
kapitaaldeelnam e uitkom t op € 0,6 miljoen. Bij genoem d statenbesluit is tevens bepaald dat
de provin cie zich verbin dt om garan t te staan tot in totaal m axim aal € 22,7 miljoen ten
behoeve van in het IOPW opgenom en projecten . Hiervan is € 5,5 miljoen ingevuld door de
aan koop van de zogeheten Vijverberglocatie.

Totaal overzicht subsidies:

Omschrijving Verplichtingen Rechten Dekking Totaal Naam
subsidie in het kader van: na 2004 na 2004 uit reserve, bedrag reserve of voorziening

voorziening reserve of
of uit expl. voorziening

(R/V of E) 31-12-04

Cultuurbehoud 0 0 R 1.717.523 Reserve Cultuurbehoud
Bedrijventerreinen 42.234.423 15.841.994 R 26.386.319 Reserve Bedrijfsterreinen

Answer 1.892.804 1.425.371 V/E/R 1.022.410 Voorz.Answer
Kenniseconomie 234.000 226.000 E 0
Gebundelde doeluitkering 16.406.489 0 V 46.630.708 Voorz. Gebundelde doeluitk.
VINEX Leiden-Drechtsteden 2.789.180 0 V 16.342.809 Voorz. VINEX Leiden-Drechtsteden

Wet Stads-dorps vern. 12.189.874 0 V 9.650.552 Voorz.. Stadsvernieuwingsfonds
Inv. Budget stedelijke vern. 11.764.143 0 V 18.505.854 Voorz. ISV.
Rivierdijkversterkingen 6.384.000 0 V 40.089.513 Voorz. Rivierdijkversterking
Milieu Stimuleringsfonds 302.000 0 R 1.239.004 Reserve Milieustimuleringsfonds

Groene subsidies 5.844.000 0 R 6.038.418 Reserve Groene Subsidies

Totalen 100.040.913 17.493.365 167.623.110



172

Stille reserves
Stille reserves van niet-bedrijfsgebon den activa worden in het Besluit Begrotin g en Veran twoordin g
provin cies en gemeen ten gedefinieerd als het verschil tussen de actuele waarde en de boekwaarde,
waarbij de eerste m aterieel hoger uitvalt dan de tweede.
De actu ele waarde is gedefinieerd als de opbren gstwaarde waartegen een goed het beste kan worden
verkocht, onder aftrek van de te maken (verkoop)kosten .

Bij de provin cie zijn drie categorieën niet-bedrijfsgebon den activa aanwezig waarin stille reserves
zijn begrepen . De stille reserves in deze categorieën zijn (bedragen x € 1 miljoen):
1. gebou wen   2,0
2. kunstwerken   1,5
3. deelnem ingen 38,7
totaal 42,2

Ad 1.
De gebouwen betreffen onder andere woonhu izen en voorm alig kanton n ierverblijven die niet (meer)
direct nodig zijn voor de provin ciale bedrijfsvoerin g. De actuele waarde is bepaald op basis van de per
31 decem ber 2004 gelden de WOZ-waarde. De gebouwen hebben geen boekwaarde m eer.

Ad 2.
In 2000 is door een externe deskundige een taxatierapport uitgebracht, waarin ook de kunstwerken
zijn geïnven tariseerd. De waarde van de kun stwerken bedraagt € 1.524.600. De boekwaarde van de
kunstwerken bedraagt per 31 decem ber 2004 € 414.

Ad 3.
De stille reserves in de deelnem in gen zijn bereken d op basis van de intrin sieke waarde per 31
decem ber 2003 van de aandelen . De specificatie van de deeln em in gen is als volgt:

intrinsieke balan s stille uitgekeerd
        waarde       PZH         r eser ve    dividen d*

N.V. BNG 28.112.721 141.806 27.970.915 2.996.819
N.V. NWB 1.259.838 4.538 1.255.300 28.287
PROAV N.V. 8.645.874 0 8.645.874 0
B.V. Exploitatie parkeergarage 56.831 18.151 38.680 0
Holdin g IOPW N.V. 16.037 7.200 8.837 0
Het Nieu we Westlan d C.V. 605.491 605.491 0 0
R.O.M. Drechtsteden 851.205 567.225 283.980 42.099
G.O.P. C.V. 2.000.000 2.000.000 0 0
G.O.P. Beh eer B.V. 20.420 20.420 0 0
Stichting A&O-fon ds IBZH 0 0 0 0
N.V. Delta Nutsbedrijven        513.261            0        513.261      11.780
TOTAAL 42.081.678 3.364.831 38.716.847 3.078.985

* Bet reft uitgekeerd dividend over het boekjaar 2003.

Toelichting
Van de aandelen NV BNG is statutair bepaald dat deze slechts in het bezit kun n en zijn van de Staat
der Nederlan den , provin cies, gemeen ten , waterschappen en andere openbare licham en .
De aandelen NV NWB kun n en statutair bepaald slechts in het bezit zijn van overheden . Overdracht
van aandelen vereist de instem m in g van de Raad van Com m issarissen .
Houders van aandelen PROAV NV ku n n en slechts zijn Nederlan dse publiekrechtelijke licham en ,
alsm ede naam loze vennootschappen en besloten vennootschappen met beperkte aansprakelijkheid,
waarvan de aandelen uitsluitend rechtstreeks of middellijk door Nederlandse publiekrechtelijke
licham en wordt gehouden . De aandelen staan op naam . Bij overdracht hebben medeaan deelhouders
h et rech t van voorkeu r.
Aan deelhouders van NV Delta Nutsbedrijven kunnen slechts zijn publiekrechtelijke licham en op
wier gron dgebied de venn ootschap de openbare voorzien in g van ten min ste hetzij gas, hetzij water,
hetzij elektriciteit behartigt. De aandelen staan op naam geregistreerd. De overdracht van aandelen
behoeft de goedkeu rin g van de algemen e vergaderin g van aandeelhou ders.
Bij St aten besluit 5222 hebben Provin ciale Staten besloten te participeren in Glastuin bouw-
on twikkelin gsm aatschappij Overbuurtsche Polder CV en GOP Beheer BV. De deelnam e in
Glastuinbouwontwikkelingsm aatschappij CV bedraagt € 2,0 miljoen en is in 2003 gerealiseerd. De
deelnam e in het aandelenkapitaal van de Glastuinbouwontwikkelingsm aatschappij Overbuurtsche
Polder Beheer BV bedraagt € 20.420 en is eveneens in 2003 gerealiseerd.
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De Stichting Arbeidsm arkt- en Opleidingsfonds IBZH is in 2004 opgeheven. De financiële afwikkeling

heeft eind december 2004 plaatsgevon den .

Niet uit de balans blijkende rechten:

BOR-middelen
De provincie heeft in het verleden bijdragen in de BOR-fondsen gestort. De stadsregio Rotterdam en
het stadsgewest Haaglanden beheren de fondsen . BOR st aat voor Bereikbaarheids Offensief Randstad.
De provin cie heeft recht op uitbetalin g van de door haar gestorte bijdragen , waarbij deze bijdragen
door het fonds worden verdu bbeld. De bijdragen van de provin cie zijn voor een bedrag van € 34,3
m ln . als vorderin g in de balans opgenom en . Daarn aast is vanuit BIKL-gelden een bijdrage gestort ter
grootte van € 31,8 mln . Deze bijdrage is niet in de balans opgenom en en wordt daarom hier gemeld
on der de niet uit de balans blijkende rechten . In dien vanuit de BOR-fondsen aan de provin cie wordt
uitbetaald, wordt de helft daarvan verantwoord als bijdrage aan de betreffende investering. De
an dere helft wordt als eerste in min derin g gebracht op de op de balans opgenom en vorderin g.

Verhuur kinderdagverblijf
Aan niet uit de balans blijkende rechten bestaat vanwege de verhu u r van het kinderdagverblijf tot en
m et 31 december 2008 recht op € 231.000. Dit zal in toekom stige exploitatierekeningen worden
veran twoord.
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7.2 Grondslagen resultaatbepaling

In de jaarreken in g worden de baten en lasten (exploitatie) toegereken d aan het boekjaar waarop ze
betrekkin g h ebben . Hierbij worden de volgende uitgan gspun ten gehan teerd:
A. De verdeling van de directe en de doorbelaste apparaatskosten (indirecte materiële kosten en

in directe person eelslasten ) worden in prin cipe in de reken in g gebaseerd op de bij Voorjaarsn ota
2004 gehanteerde verdeelsleutels.  Met betrekking tot de kostenverdeling wordt voor een
toelichtin g verwezen naar de paragraaf bedrijfsvoerin g.

B. Stortingen in  en onttrekkin gen uit de algemen e reserve worden in de reken in g verwerkt.
C. Het reken in gsaldo van het vorig dien stjaar wordt gestort in de algem en e r eserve. Beschikkin gen

over dit reken in gsaldo worden als bijdrage uit de algemen e reserve in de jaarreken in g verwerkt.
D. Bu dgetten welke via de Reserve  Doorgeschoven Activiteiten zijn overgeheveld van een vorig

dien stjaar worden bij het opstellen van de jaarreken in g als bijdrage uit de betreffen de  reserve in
de reken in g van baten en lasten verwerkt.

E. Voor  niet geleverde, juridisch afdwingbare prestaties, waarvoor eigen middelen beschikbaar zijn
gesteld,  zijn de in het boekjaar niet bestede budgetten bij slotwijziging afgeraam d. Deze
bedragen worden in de jaarreken in g gestort in voorzien in gen voor doorgeschoven prestaties.

F. Volgens artikel 44 van het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten zijn
voorzien in gen gevorm d wegens van derden verkregen middelen m et een specifiek doel en
waarvan de bestedin g n og niet geheel in het dienstjaar is geschied. Hiervoor is de zogenaam de
saldom ethode gevolgd.

G.  Sch on in gsacties voor debiteuren en crediteuren met betrekkin g tot oude dienstjaren en
balan sverplichtin gen worden naar gelang de aard van een correctie verwerkt in een desbetreffen d
program m a van de reken in g van baten en lasten en beïnvloeden op deze wijze m ede h et resu ltaat.
Voor zover het vrijval betreft met betrekkin g tot reserves en doeluitkerin gen komen de bedragen
ten gun ste van de betreffen de reserves  en program m a’s.

H. Verreken in gen m et de r eserves en voorzien in gen vinden plaats op basis van gerealiseerde
bedragen , als bij voorbaat vaststaat dat het de bedoeling is ook de afwijkingen te verreken en met
de reserves en  voorzieningen (bestendige gedragslijn uit statenbesluit bij Slotwijziging 2001).

I. De afschrijvingen vinden plaats overeenkom stig de afschrijvingsnota. De eerste afschrijving h eeft
plaats één jaar na de investerin g. De bereken in g van de afschrijvin gen vindt plaats over de
verkrijgin gprijs onder aftrek van subsidies en bijdragen van derden .

J. De voorzien in gen worden via de reken in g van baten en lasten op het benodigde peil gebracht.
K. In verban d met de invoerin g van het BTW-com pen satiefon ds per 1 janu ari 2003 worden de lasten

netto verantwoord. De betaalde en bij het BTW-com pensatiefonds teruggevorderde BTW verloopt
via de balansreken in gen .
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7.3 Recapitulatie beleidsprogramma’s

A B C D E F
Bedragen x € 1.000 Rekening 

2003 
Primitieve 
begroting 

2004 

Begroting 
2004 na 

wijziging 

Rekening 
2004 

589.477 616.481 652.619 654.932 -36.138 n -2.313 n

Programma's
1 Provinciaal Bestuur 32.627 22.022 25.362 26.290 -3.340 n -928 n
2 Lokaal Bestuur 8.696 6.775 7.559 7.134 -783 n 425 v
3 Openbare Orde en 1.228 1.956 2.200 1.964 -244 n 235 v
4 Beleid Verkeer en Vervoer 16.935 22.463 41.879 35.184 -19.416 n 6.695 v
5 Beheer Infrastructuur

(Vaar)wegen
82.184 88.747 88.988 90.568 -242 n -1.579 n

6 Openbaar vervoer 59.802 57.670 71.891 77.718 -14.222 n -5.826 n
7 Beleid Groen, Water en 72.214 62.452 78.165 70.111 -15.713 n 8.054 v
8 Uitvoering Groen, Water en

Milieu
75.877 100.084 107.918 118.939 -7.835 n -11.021 n

9 Economische Zaken en
Toerisme

16.092 16.222 19.019 16.382 -2.797 n 2.637 v

10 Media, Kunsten en Cultuur 43.557 37.497 42.449 44.049 -4.952 n -1.600 n
11 Sociaal Beleid en Zorg 99.856 97.818 101.987 100.475 -4.168 n 1.512 v
12 Ruimtelijke Ontwikkeling

en Beheer
48.183 51.723 55.699 59.332 -3.976 n -3.633 n

13 Algem ene 32.226 51.051 9.502 6.787 41.549 v 2.715 v

670.259 619.514 618.910 645.173 -603 n 26.263 v

Programma's
1 Provinciaal Bestuur 3.581 1.015 2.049 2.334 1.035 v 285 v
2 Lokaal Bestuur 263 0 8 8 8 v 0 v
3 Openbare Orde en 8 0 0 0 0 v 0 v
4 Beleid Verkeer en Vervoer 13.848 12.097 27.214 26.096 15.116 v -1.118 n
5 Beheer Infrastructuur

(Vaar)wegen
6.528 4.604 4.695 5.087 91 v 392 v

6 Openbaar vervoer 52.503 43.348 57.224 59.544 13.876 v 2.320 v
7 Beleid Groen, Water en 3.276 1.117 4.686 7.202 3.569 v 2.517 v
8 Uitvoering Groen, Water en

Milieu
34.763 52.586 45.303 47.619 -7.283 n 2.316 v

9 Economische Zaken en
Toerisme

3.538 47 593 1.600 546 v 1.007 v

10 Media, Kunsten en Cultuur 9.119 2.952 7.154 9.724 4.202 v 2.570 v
11 Sociaal Beleid en Zorg 59.744 57.988 60.584 61.434 2.596 v 849 v
12 Ruimtelijke Ontwikkeling

en Beheer
22.084 34.204 34.862 39.208 658 v 4.346 v

13 Algem ene 461.004 409.555 374.538 385.316 -35.017 n 10.778 v

Resultaat voor
bestemming 80.782 3.033 -33.708 -9.759 -36.741 n 23.949 v
+ Bijdrage reserve 180.957 38.342 110.218 96.604 71.876 v -13.614 n
-/- Storting reserve 245.231 41.375 76.510 95.582 -35.135 n -19.072 n
Resultaat na
bestemming 16.508 0 0 -8.737 0 v -8.737 n

Investeringen:
Uitgaven 65.879 174.336 166.185 89.404 8.151 v 76.781 v
Inkomsten 28.236 108.086 108.077 96.590 -9 n -11.487 n
Saldo investeringen -37.643 -66.250 -58.108 7.185 8.142 v 65.293 v

Voorzieningen:
Aanwending 0 23.246 46.275 45.180 -23.029 n 1.095 v
Storting 0 15.506 43.649 66.438 28.144 v 22.788 v
Saldo voorzieningen 0 -7.740 -2.626 21.257 5.115 v 23.883 v

Lasten

Baten

Verschil 
Primitieve 
begroting - 
Begroting 

2004 na 
wijziging 

Verschil
Begroting

2004 na
wijziging -
Rekening

2004

ExploitatieExploitatie
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7.4 Saldo Baten -/- Lasten

A B C D E F
Bedragen x € 1.000 Rekening

2003
Primitieve
begroting

2004

Begroting
2004 na

wijziging

Rekening
2004

Programma's
1 Provinciaal Bestuur 29.046 21.008 23.313 23.956 -2.305 n -643 n
2 Lokaal Bestuur 8.433 6.775 7.551 7.126 -775 n 425 v
3 Openbare Orde en 1.220 1.956 2.200 1.964 -244 n 235 v
4 Beleid Verkeer en Vervoer 3.087 10.365 14.665 9.088 -4.299 n 5.577 v
5 Beheer Infrastructuur

(Vaar)wegen
75.656 84.142 84.293 85.481 -151 n -1.188 n

6 Openbaar vervoer 7.299 14.322 14.668 18.174 -346 n -3.506 n
7 Beleid Groen, Water en 68.938 61.335 73.479 62.908 -12.144 n 10.571 v
8 Uitvoering Groen, Water en

Milieu
41.114 47.497 62.615 71.319 -15.118 n -8.705 n

9 Economische Zaken en
Toerisme

12.554 16.175 18.426 14.782 -2.251 n 3.644 v

10 Media, Kunsten en Cultuur 34.438 34.545 35.295 34.324 -749 n 970 v
11 Sociaal Beleid en Zorg 40.112 39.831 41.403 39.041 -1.572 n 2.361 v
12 Ruimtelijke Ontwikkeling

en Beheer
26.099 17.519 20.838 20.124 -3.319 n 714 v

Subtotaal programma's 347.996 355.471 398.744 388.289 -43.273 n 10.456 v

13 Algem ene 428.778 358.504 365.036 378.530 -6.532 n 13.494 v
Resultaat voor
bestemming 80.782 3.033 -33.708 -9.759 -36.741 n 23.949 v
+ Bijdrage reserve 180.957 38.342 110.218 96.604 71.876 v -13.614 n
-/- Storting reserve 245.231 41.375 76.510 95.582 -35.135 n -19.072 n
Resultaat na
bestemming 16.508 0 0 -8.737 0 v -8.737 n

Investeringen:
Uitgaven 65.879 174.336 166.185 89.404 8.151 v 76.781 v
Inkomsten 28.236 108.086 108.077 96.590 -9 n -11.487 n
Saldo investeringen -37.643 -66.250 -58.108 7.185 -8.142 n 65.293 v

Voorzieningen:
Aanwending 0 23.246 46.275 45.180 -23.029 n 1.095 v
Storting 0 15.506 43.649 66.438 28.144 v 22.788 v
Saldo voorzieningen 0 -7.740 -2.626 21.257 5.115 v 23.883 v

Verschil
Primitieve
begroting -
Begroting

2004 na
wijziging

Verschil
Begroting

2004 na
wijziging -
Rekening

2004

ExploitatieExploitatie
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Erratum op de rekening van baten en lasten 2004

Bedragen x € 1.000 Toelichting:

Resultaat voor bestemming per 13 mei 2004 -9.759

Programma/

productgroep
Mutaties lasten:

4/300 Storting voorziening A4/W4 4.368 via reserves

4/300 Voorbereiding wegenprojecten verlaagde passage 2.900 via reserves
4/300 Verl. subsidielasten GDU + verhoging  st.voorz. budgettair neutraal

8/611 Extra afschrijving recreatiesubsidies 7.909

9/710 Storting voorziening bedrijfsterreinen 431 via reserves

12/930 Verl. subsidielasten ISV + verhoging  st.voorz. budgettair neutraal

12/930 Verl. Subsidielasten VINEX + verhoging  st.voorz. budgettair neutraal

Totaal -15.608

Mutaties baten:

13/42 Vrijval voorziening premieleningen 580

13/42 Neg. boekwaarde gronden 2.229

13/42 Vrijval voorzieningen HIJ, Groene Hartteam, cultuurbereik 702 via reserves
Totaal 3.511

Resultaat voor bestemming na mutaties -21.856

+ Bijdrage uit reserves 7.699 104.303

- Storting in reserves 702 96.284

Resultaat na bestemming na mutaties -13.837
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Toelichting op het erratum van de rekening van baten en lasten 2004

Het overzicht begint met het resultaat voor bestem m in g van € 9,759 miljoen negatief. Dit bedrag is
opgen om en op bladzijde 178 van de aangeboden jaarreken in g.

Programma/
Productgroep

4/300 De reserve A4/W4 van € 4.367.629 wordt omgevorm d in een voorzien in g.

4/300 De provinciale bijdrage voor de verlaagde passage A4/HSL van € 2,9 m iljoen wordt als
exploitatielast “Kosten voorbereidin g wegenprojecten ” veran twoord en wordt als
kortlopen de schuld in de balans opgenom en . De dekking h iervan vindt plaats u it de
BIKL-gelden .

4/300 Van wege on ju iste veran twoordin g in de Jaarreken in g 2004 van GDU-subsidies (niet in
overeenstem m ing m et de subsidierichtlijn) worden de lasten hiervan met € 282.796
verlaagd, onder een gelijktijdige stortin g in de betreffen de voorzien in g. Dit laatste als
gevolg van het feit dat overgebleven Rijksmiddelen in een voorzien in g m oeten
worden gestort. Per saldo verloopt dit voor de exploitatierekening budgettair
n eu traal.

8/611 Als gevolg van de toepassin g van de BBV is alsn og een bedrag van € 6,994 m iljoen aan
boekwaarde activa van derden (recreatieschappen) extra afgeschreven. Dit vanwege
h et feit dat voor deze activa niet kan worden aangetoon d dat deze voldoen aan de
criteria voor activerin g, zoals opgenom en in de BBV.  Dit geldt eveneen s voor de
boekwaarde (€ 473.601) van de golfcourse Broekpolder en de boekwaarde (€ 442.134)
van de recreatiegron den Koepelschap, deze worden ook extra afgeschreven .

9/710 In de reserve Bedrijven terrein en is een bedrag van € 431.000 aan m iddelen van
derden begrepen , dit dient in de betreffen de voorzien in g te worden opgenom en .

12/930 Van wege onjuiste veran twoordin g in de Jaarreken in g 2004 van ISV-su bsidies voor een
bedrag van € 10.500 en van de VINEX-su bsidies  voor een bedrag van € 1.138.932 (
beide niet in overeenstem m ing m et de subsidierichtlijn) worden de lasten hiervan
verlaagd, onder een gelijktijdige stortin g in de voorzien in g ISV en een lagere
aan wen din g van de voorzien in g VINEX. Dit eerste als gevolg van het feit dat
overgebleven Rijksmiddelen in een voorzien in g m oeten worden gestort. Per saldo
verloopt dit voor de exploitatiereken in g budgettair neutraal.

13/42 Van wege het feit dat de voorziening Prem ieleningen, m et als doel het uitbetalen van
obligaties en het verzilveren van coupon s van de prem ielen in gen 1957 en 1959, de
laatste jaren nauwelijks wordt aangesproken, wordt deze voorziening afgelaagd tot
 € 100.000. Dit beteken t een voordeel in de exploitatie van € 580.000.

13/42 In de staat van activa is de afgelopen jaren vanwege boekwinsten bij de verkoop van
gron den een negatieve boekwaarde ontstaan van € 2,229 m iljoen . Volgens de
toepassin g van de BBV m oeten deze middelen ten gun ste van de exploitatie worden
gebracht en mogen deze niet meer in de staat van activa worden opgenom en . Dit
beteken t een voordeel voor de exploitatie.

13/42 In de voorzien in gen Hollandsche IJssel (voor een bedrag van € 330.000), Groen e
Hartteam (idem € 72.180) en Cultuurbereik (idem € 300.000) bevinden zich eigen
m iddelen , deze moeten naar de desbetreffen de reserves worden overgebracht.

Bijdrage
u it reserve In de reserve Bedrijven terrein en is een bedrag van € 431.000 aan m iddelen van

derden begrepen, dit bedrag wordt onttrokken om in de betreffende voorziening te
worden opgen om en .
Het saldo van de reserve  A4W4 (€ 4,368 miljoen ) wordt onttrokken en gestort in de
desbetreffen de voorzien in g.
Uit de BIKL wor dt het gereserveerde bedrag van € 2,9 m iljoen voor de verlaagde
passage A4/HSL onttrokken .
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Storting

in reserve In de voorzien in gen Hollandsche IJssel ( voor een bedrag van € 330.000), Groen e

Hartteam ( idem € 72.180) en Cultuurbereik ( idem € 300.000) bevinden zich eigen

m iddelen , deze worden in de desbetreffen de reserves  gestort.

Door de doorgevoerde m utaties wijzigt het reken in gresultaat na bestem m in g n aar

 € 13,837  m iljoen negatief.

Voor de goede orde: het erratu m op de reken in g van baten en lasten is niet m eer doorgewerkt in het
vervolg van de tabellen en de tekst op blz. 180 en volgende.
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7.5 Toelichting Rekening van baten en lasten

Het rekeningresultaat

Het resultaat
De Rekenin g 2004 geeft voor bestem m in g een negatief resu ltaat aan van € 9,8 miljoen. Dit resultaat
is na bestem m in g € 8,7 miljoen nadelig. Bij Slotwijzigin g 2004 werd uitgegaan van een verwacht
resu ltaat van € 2,1 miljoen positief.  Maar hier werd gelijktijdig een kanttek ening bij gem aakt dat in
verban d m et de toepassin g van de BBV er voor € 3,6 miljoen extra afschrijvingen op de
recreatiesubsidies voor overige derden moest plaatsvin den .

Oorzaken van het negatieve rekeningresultaat
Het negatieve reken in gresultaat van € 8,7 m iljoen wordt m et nam e verklaard door de volgende
oorzaken :

Tegen vallers
§ Afboeking van de boekwaarde recreatiesubsidies aan derden (in verban d met

  h et  n ieu we BBV) €  3,6 m ln . (I)
§ Boeken dividen d in jaar van ontvan gst (in verban d m et het nieu we BBV) €  1,0 m ln . (I)
§ Tegenvallende opbrengst motorrijtuigenbelasting €  1,4 m ln . (S)
§ Tegen vallen de declarabele BTW €  4,5 m ln . (S)
§ Overschrijding apparaatskosten €   3,2 m ln . (I)
§ Verhoging dubieuze debiteuren €   0,7 m ln . (I)
§ Totaal tegen vallers € 14,4 m ln .

Meevallers
§ Hogere vrijval balansverplichtingen en afwikkeling posten vorige dienstjaren €  1,3 m ln . (I)
§ Voordelen op de beleidsprogramm a’s €  1,9 m ln . (I)
§ Hogere u itkerin g Provin ciefon ds €  2,5 m ln  (I)
§ Totaal m eevallers €  5,7 m ln .

Per saldo is er sprake van een stru ctu reel negatief resu ltaat van € 5,9 miljoen .
Een bedrag van € 2,8 miljoen heeft een inciden teel karakter.

Resultaatbestemming
In de Staten voordracht ter vaststellin g van de Jaarreken in g 2004, wordt een voorstel voor dekking
van het reken in gresu ltaat opgenom en .
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8. Programma 1 tm 13 - Financieel



182



183

8.1 Programma 1, Provinciaal bestuur

A B C D E F
Bedragen x € 1.000 Rekening

2003
Primitieve
begroting

2004

Begroting
2004 na

wijziging

Rekening
2004

Lasten programma 1 32.627 22.022 25.362 26.290 -3.340 n -928 n

101 Provinciale Staten 5.051 3.719 4.503 5.462 -784 n -959 n
111 Gedeputeerde Staten 3.467 4.447 4.925 5.075 -479 n -150 n
112 Gebiedsprogramma's 5.182 4.896 5.653 5.156 -757 n 497 v
132 Verkenningen en strategie 605 850 1.085 953 -235 n 132 v
133 Juridische adviezen en

control 662 689 560 473 128 v 87 v
161 Interprovinciale activiteiten

en
samenwerkingsverbanden 2.857 3.020 2.919 3.227 101 v -309 n

162 Voorm alig personeel en
medezeggenschap 3.065 1.609 1.822 2.022 -213 n -200 n

171 Communicatie 4.332 2.793 3.895 3.920 -1.102 n -25 n
172 Vervallen product 7.406 0 0 0 0 v -0 n

Baten programma 1 3.581 1.015 2.049 2.334 1.035 v 285 v

101 Provinciale Staten 0 0 0 0 0 v 0 v
111 Gedeputeerde Staten 0 0 0 91 0 v 91 v
112 Gebiedsprogramma's 517 228 663 819 435 v 156 v
132 Verkenningen en strategie 0 0 0 0 0 v -0 n
133 Juridische adviezen en control 0 0 0 0 0 v 0 v
161 Interprovinciale activiteiten

en
samenwerkingsverbanden 950 765 1.325 1.369 560 v 44 v

162 Voorm alig personeel en
medezeggenschap 24 22 22 21 0 v -1 n

171 Communicatie 44 0 40 34 40 v -6 n
172 Vervallen product 2.046 0 0 0 0 v 0 v

Resultaat voor
bestemming -29.046 -21.008 -23.313 -23.956 -2.305 n -643 n
+ Bijdrage reserve 423 1.210 1.210 1.210 0 v 0 v
-/- Storting reserve 75 0 0 0 0 v 0 v
Resultaat na
bestemming -28.698 -19.798 -22.103 -22.746 -2.305 n -643 n

Investeringen
Uitgaven 0 v 0 v
Inkomsten 0 v 0 v
Saldo investeringen 0 0 0 0 0 v 0 v

Voorzieningen
Aanwending 0 v 0 v
Storting 673 0 v 673 v
Saldo voorzieningen 0 0 0 673 0 v 673 v

Verschil
Primitieve
begroting -
Begroting

2004 na
wijziging

Verschil
Begroting

2004 na
wijziging -
Rekening

2004

Exploitatie

Toelichting verschil Primitieve begroting 2004 - Begroting 2004 na wijziging

Lasten
Een verh ogin g van de lasten m et € 3.340.000 wordt veroorzaakt door:

€ 2.089.000 - Apparaatslasten
€ 535.000 - Project Focus Locu s en de samen werkin gsverban den W4-project en Knoop Leiden-West
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€ 297.000 - Bijdragen Groen e Hart Team (budgetoverhevelin g u it 2003)

€ 213.000 - Budgetverhogin g voor de IZR prem ies over het loon van gepension eerden en weduwen

€ 205.000 + Sam enwerkingsverband Kr im penerwaard

€ 135.000 - Bu dget voor Public Affairs

€ 114.000 - Bijdragen derden Zuidvleugelbureau

€ 90.000 - Bu dget voor de onkosten van het dagelijks bestu u r zoals voor represen tatie,
evenem enten, lidmaatschappen en externe vergaderingen

€ 72.000 - Overige lasten

Baten
Een verh ogin g van de baten m et € 1.035.000 wordt veroorzaakt door:

€ 297.000 + Bijdragen Groen e Hart Team (budgetoverhevelin g u it 2003)
€ 293.000 + Bijdragen Knoop Leiden-West
€ 125.000 + Bijdragen W4
€ 114.000 + Bijdragen derden Zuidvleugelbureau
€ 100.000 + Bijdragen Alblasserwaard/ Vijfheerenlanden en Focus Locu s
€ 106.000 + Overige baten

Toelichting verschil Begroting 2004 na wijziging – Rekening 2004

Lasten
De realisatie vertoon t een overschrijdin g van € 928.000 (nadelig verschil). Dit wordt veroorzaakt
d oor :

€ 790.000 n Apparaatslasten  (in clusief salarissen en toelagen GS en PS)
€ 91.000 n Pensioen GS-lid

Voor het pen sioen van één van de GS leden is in 2004 een bedrag van de
verzekeringsm aatschappij ontvangen (zie ook baten). Dit bedrag is in een voorziening
gestort. Dit was niet begroot.

€ 47.000 n Overige lasten

Baten
In 2004 zijn er € 285.000 meer baten gerealiseerd dan begroot (voordelig verschil). Dit is veroorzaakt
d oor :

€ 156.000 v Sam enwerkingsprojecten
In 2004 is er van partn ers in samen werkin gsverban den (o.a. Focus Locu s en vergoedin g
kosten provinciaal personeel) meer ontvangen dan was begroot.

€ 91.000 v Pensioen GS-lid
Voor het pen sioen van één van de GS leden is in 2004 een bedrag van de
verzekerin gsm aatschappij ontvan gen . Dit was niet begroot.

€ 38.000 v Overige baten

Voorzieningen
De verh ogin g van de stortin g in de voorzien in g m et € 673.000 (voordelig) wordt veroorzaakt door:

€ 481.000 v Zuidvleugel
Dit betreft een bijdrage van derden (gemeen ten ) t en behoeve van het
Zu idvleu gelbu reau . De in kom sten hiervoor zijn in 2004 hoger geweest dan de
u itgaven hieraan . Het restan tbedrag is gestort in de voorzien in g en kan worden
beschouwd als vooruiton tvan gen inkom sten voor 2005.

€  101.000 v Gebiedsprogram m a's
Dit betreft een bijdrage van derden ten behoeve van de projecten Krim pen erwaard,
Focu s Locu s en W4 die hoger waren dan de u itgaven hieraan . Het restan t bedrag is
gestort in de voorzien in g en kan worden beschouwd als vooruiton tvan gen inkom sten
voor 2005.

€    91.000 v Voorzien in g pensioen GS-lid (zie baten )
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8.2 Programma 2, Lokaal bestuur

A B C D E F
Bedragen x € 1.000 Rekening

2003
Primitieve
begroting

2004

Begroting
2004 na

wijziging

Rekening
2004

Lasten programma 2 8.696 6.775 7.559 7.134 -783 n 425 v

121 Kabinetszaken 582 450 636 620 -186 n 16 v
122 Ondersteuning CdK 1.260 977 1.369 1.201 -393 n 168 v
130 Bestuurlijke zaken 1.343 1.060 1.163 1.038 -103 n 126 v
131 Rechtsbescherming c.a. 1.603 1.845 1.913 1.764 -68 n 149 v
140 Financieel toezicht 3.908 2.443 2.477 2.511 -33 n -34 n

Baten programma 2 263 0 8 8 8 v 0 v

121 Kabinetszaken 0 0 8 8 8 v 0 v
122 Ondersteuning CdK 0 0 0 0 0 v 0 v
130 Bestuurlijke zaken 0 0 0 0 0 v 0 v
131 Rechtsbescherming c.a. 0 0 0 0 0 v 0 v
140 Financieel toezicht 263 0 0 0 0 v 0 v

Resultaat voor
bestemming -8.433 -6.775 -7.551 -7.126 -775 n 425 v
+ Bijdrage reserve 0 0 0 0 0 v 0 v
-/- Storting reserve 0 0 0 0 0 v 0 v
Resultaat na
bestemming -8.433 -6.775 -7.551 -7.126 -775 n 425 v

Investeringen
Uitgaven 0 v 0 v
Inkomsten 0 v 0 v
Saldo investeringen 0 0 0 0 0 v 0 v

Voorzieningen
Uitgaven 0 v 0 v
Inkomsten 0 v 0 v
Saldo voorzieningen 0 0 0 0 0 v 0 v

Verschil
Primitieve
begroting -
Begroting

2004 na
wijziging

Verschil
Begroting

2004 na
wijziging -
Rekening

2004

Exploitatie

Toelichting verschil Primitieve begroting 2004 - Begroting 2004 na wijziging

Lasten

Een verh ogin g van de lasten m et € 783.000 wordt veroorzaakt door:

€ 491.000 - Apparaatslasten

€ 236.000 - Bestuurskrachtm eting gem eenten

€   75.000 - Bestuurskrachtm eting Zuid-Holland

€   19.000 + Overige lasten

Toelichting verschil Begroting 2004 na wijziging – Rekening 2004

Lasten

De realisatie vertoon t een onderschrijdin g van € 425.000 (voordelig verschil). Dit wordt veroorzaakt
d oor :

€ 375.000 v Apparaatslasten (inclusief salaris CdK)

€   50.000 v Overige lasten
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8.3 Programma 3, Openbare orde en veiligheid

A B C D E F

Bedragen x € 1.000

Rekening
2003

Primitieve
begroting

2004

Begroting
2004 na

wijziging

Rekening
2004

Lasten programma 3 1.228 1.956 2.200 1.964 -244 n 235 v

202 Integrale veiligheid 382 1.096 1.046 952 50 v 94 v
211 Rampenbestrijding en

crisisbeheersing 846 860 1.154 1.013 -294 n 142 v

Baten programma 3 8 0 0 0 0 v 0 v

202 Integrale veiligheid 0 0 0 0 0 v 0 v
211 Rampenbestrijding en

crisisbeheersing 8 0 0 0 0 v 0 v

Resultaat voor
bestemming -1.220 -1.956 -2.200 -1.964 -244 n 235 v
+ Bijdrage reserve 0 0 0 0 0 v 0 v
-/- Storting reserve 0 0 0 0 0 v 0 v
Resultaat na
bestemming -1.220 -1.956 -2.200 -1.964 -244 n 235 v

Investeringen
Uitgaven 0 v 0 v
Inkomsten 0 v 0 v
Saldo investeringen 0 0 0 0 0 v 0 v

Voorzieningen
Uitgaven 0 v 0 v
Inkomsten 0 v 0 v
Saldo voorzieningen 0 0 0 0 0 v 0 v

Verschil
Primitieve
begroting -
Begroting

2004 na
wijziging

Verschil
Begroting

2004 na
wijziging -
Rekening

2004

Exploitatie

Toelichting verschil Primitieve begroting 2004 - Begroting 2004 na wijziging

Lasten
Een verh ogin g van de lasten m et € 244.000 wordt veroorzaakt door:

€ 522.000 - Apparaatslasten
€ 164.000 + Risicokaart

Om zettin g van materieel budget naar person eelsbudget ten behoeve van het project
risicokaart, dat tot eind 2005 loopt.

€   65.000 + In tegrale veiligheid
Om zettin g van m aterieel budget naar person eelsbudget ten behoeve van tijdelijke
form atieuitbreidin g voor het comm un icatieplan van het project ‘Integrale Veiligheid
2004-2007’.

€   49.000 + Overige lasten

Toelichting verschil Begroting 2004 na wijziging – Rekening 2004

Lasten
De realisatie vertoon t een onderschrijdin g van € 235.000 (voordelig verschil). Dit wordt veroorzaakt
d oor :

€ 1.000 n Apparaatslasten
€ 143.000 v Ram penbeleid
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Het jaar 2004 is het jaar geweest waarin fun dam en teel over veiligheid is nagedacht. Er

is bewust eerst geïnvesteerd in het naden ken over de provin ciale rol, de provin ciale

positie en het bepalen van een strategische agenda. Voor wat betreft de ondersteun in g

van de plantoetsin g kan worden vastgesteld dat de verwachte h oeveelheid te toetsen

ram pen plan n en pas in 2005 loskom t. Wel is dit jaar geïnvesteerd in een adequate

strategie waardoor de provin cie gereed is voor de “derde” plantoetsin g.
Voor wat betreft het oefenbeleid is aanzienlijk minder uitgegeven dan aanvankelijk

gedacht. Na de laatste grote door externen begeleide (ook bestuurlijke)

ram penoefening heeft de provincie de banden met dat bureau wegens wanprestatie

begin 2004 verbroken . De overige provin cies hebben hu n vierde jaar in de reeks m et

dat bureau nog wel voltooid. De provin cies zijn inm iddels vergevorderd in het

gezam en lijk aanvragen van offertes voor m ogelijk een nieuwe serie oefenin gen . In
2004 is daarom geparticipeerd in oefenin gen van derden en zijn de eigen draaiboeken

en maatram ptypebeschrijvin gen in concept herzien en is een am bitieus m eerjarig

oefenbeleidsplan 2005 – 2008 opgesteld. Qua system atiek is het Provinciaal

Coördin atie Centru m overigen s voldoende ingespeeld vanwege eerdere inten sieve

train in gen .

€ 94.000 v VeiligheidsVizier

Er is vertragin g opgetreden in de opdrachtverlen in g samen m et de VNG aan Deloitte
voor het ontwikkelen van VeiligheidsVizier als opvolger van de ‘Integrale Veiligheids

Scorekaart’ en ‘Slagen voor Veiligheid’.
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8.4 Programma 4, Beleid verkeer en vervoer

A B C D E F
Bedragen x € 1.000 Rekening

2003
Primitieve
begroting

2004

Begroting
2004 na

wijziging

Rekening 
2004 

Lasten programma 4 16.935 22.463 41.879 35.184 -19.416 n 6.695 v

300 Verkeers- en vervoersbeleid
14.564 20.795 30.773 25.343 -9.978 n 5.429 v

301 Verkeersveiligheid 2.371 1.668 4.260 4.608 -2.592 n -347 n
302 Projectmanagement

infrastructuur 0 0 6.846 5.233 -6.846 n 1.613 v

Baten programma 4 13.848 12.097 27.214 26.096 15.116 v -1.118 n

300 Verkeers- en vervoersbeleid
7.992 11.129 16.696 16.914 5.567 v 218 v

301 Verkeersveiligheid 5.856 969 3.360 3.610 2.391 v 250 v
302 Projectmanagement

infrastructuur 0 0 7.159 5.572 7.159 v -1.587 n

Resultaat voor
bestemming -3.087 -10.365 -14.665 -9.088 -4.299 n 5.577 v
+ Bijdrage reserve 9.067 2.353 13.603 14.353 11.251 v 750 v
-/- Storting reserve 16.336 0 6.602 12.168 -6.602 n -5.565 n
Resultaat na
bestemming -10.356 -8.013 -7.664 -6.902 349 v 762 v

Investeringen
Uitgaven 36.580 125.572 96.009 40.328 29.563 v 55.680 v
Inkomsten 23.299 70.648 49.775 9.479 -20.873 n -40.296 n
Saldo investeringen -13.281 -54.924 -46.234 -30.849 8.690 v 15.385 v

Voorzieningen
Aanwending 0 0 0 0 0 v 0 v
Storting 0 876 17.442 16.152 16.566 v -1.290 n
Saldo voorzieningen 0 876 17.442 16.152 16.566 v -1.290 n

Verschil 
Primitieve 
begroting - 
Begroting 

2004 na 
wijziging 

Verschil
Begroting

2004 na
wijziging -
Rekening

2004

Exploitatie

Toelichting verschil Primitieve begroting 2004 - Begroting 2004 na wijziging

Lasten
De verh ogin g van de lasten m et € 19,4 m iljoen wordt veroorzaakt door:

€  6.246.000  - Apparaatslasten projectm anagem ent infrastructurele projecten
€     234.000  - Apparaatslasten overig
€  5.300.000  - GDU
€  4.368.000  - Voorzien in g A4 /W4; verschu ivin g van program m a 1 naar 4
€  2.391.000  - Bet reft Rijksbijdrage Duurzaam Veilig en positief reken in gsaldo POV voorgaan de jaren
€  1.026.000  - Reorganisatie DRM/DBI
€     836.000 + PVVP
€     600.000  - Projectm anagem ent infrastructurele projecten; externe inhuur
€     430.000  - Voorzien in g verlaagde A4; stortin g r en te
€     350.000 + Invulling t aakstellingen
€         7.000  - Overige lasten

Baten
De verh ogin g van de baten m et € 15,1 miljoen wordt veroorzaakt door:

€  7.159.000 + Doorbelasting van apparaatslasten aan infrastructurele projecten
€  5.300.000 + GDU. Zie de toelichtin g bij de lasten
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€  1.600.000 + Duurzaam veilig, zie de toelichting bij de baten

€     791.000 + POV, zie de toelichting bij de baten

€       85.000 + Bijdrage uitvoeren fp-projecten

€     165.000 + Overige baten

Reserves
De verh ogin g van de reserves m et € 4.648.000 wordt veroorzaakt door:

€  3.800.000 + Bijdrage uit de BIKL t en behoeve van het project A4/W4
€  1.598.000 + Bijdrage uit de reserve reorgan isatie DRM/DBI
€      750.000 - Lagere bijdrage uit de reserve PVVP

Investeringen
De verlagin g van de investerin gen met € 8.690.000 wordt veroorzaakt door:

€   8.690.000 - Investeringen verkeersveiligheid, wegen, fietspaden en vaarwegen

Voorzieningen
De verh ogin g van de inkom sten van de voorzien in gen met € 16.566.000 wordt veroorzaakt door:

€ 11.768.000+ Voorzien in g GDU
€   4.368.000+ Voorzien in g A4 / W4
€      430.000+ Voorzien in g verlaagde A4

Toelichting verschil Begroting 2004 na wijziging – Rekening 2004

Lasten
De ondersch rijdin g van de ram in g m et €  6.695.000 (voordelig) wordt veroorzaakt door:

€ 1.137.000 v Apparaatslasten
De onderschrijdin g is groten deels (€ 1.277.000) het gevolg van het in de loop van het
jaar invullen van de via de voorjaarsn ota toegeken de form atie-uitbreidin g voor
projectm an agem en t voor de periode van 3 tot 5 jaar.

€ 4.368.000 v Voorzien in g A4 / W4
Bij de begrotin g was een stortin g in de voorzien in g A4/W4 voorzien van € 4,4 miljoen .
Dit betreft een bijdrage uit de BIKL ad € 3,8 miljoen en een ren tetoevoegin g. Bij het
opm aken van de reken in g is besloten dat er geen voorzien in g m aar een reserve wordt
gevorm d. Dit beteken t dat het resu ltaat voor bestem m in g voordelig wordt beïnvloed.
Dit voordeel wordt geneutraliseerd door een hogere stortin g in de reserve dan
geraam d.

€ 1.807.000 v
€ 1.807.000 n

GDU / St ortin g in voorzien in g GDU
GDU
Bij Voorjaarsn ota 2004 zijn de Rijksbijdrage GDU en de betalin gen ten laste van deze
bijdrage m et € 5,3 miljoen verhoogd. De werkelijke uitgaven blijven € 1,8 miljoen
achter bij de ram in g. Dit bedrag is in de voorzien in g GDU gestort. Gen oem d resu ltaat
wekt de indruk dat in de subsidieregelin g Gebun delde Doeluitkerin g Plus (GDU+) een
hoge m ate van onderbestedin g bestaat. Dit is slechts deels het geval. Bij de vaststellin g
van de uitvoerin gsprogram m a’s GDU 1996 t/m 2003 is geen term ijn gesteld
waarbin n en gemeen ten en waterschappen hu n subsidieaan vragen bij de provin cie
ku n n en indien en . Hierdoor is de PZH sterk afhan kelijk van de initiatieven van
gem een ten en waterschappen .
In m iddels zijn de gemeen ten en waterschappen waarvan nog geen project aanvraag
tot GDU-bijdrage is ontvan gen , door ons aangeschreven met het verzoek aan te geven
of zij nog gebru ik willen m aken van de voor hen gereserveerde GDU.
Teven s is een controle uitgevoerd en zijn de GDU- reserverin g ingetrokken van
projecten waarvan is aangegeven dat deze niet m eer tot uitvoer kom en of waarvan de
subsidieaan vraag niet binn en de gestelde term ijn is ontvan gen .
Met ingan g van het uitvoerin gsprogram m a GDU 2004 heeft de PZH een uiterste
term ijn ingesteld voor het indien en van subsidieaan vragen .
Hierdoor worden bedragen niet meer ten onrechte voor langere t ijd gereserveerd voor
projecten die niet tot uitvoer komen . Op die m an ier wordt onderbestedin g
voorkom en . Van wege de door het Ministerie van Verkeer en Waterstaat ingezette
decen tralisatie is in 2004 vanu it de GDU+ gestart met het sparen voor grote
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provinciale projecten, zoals de N 219 Omleiding Zevenhuizen. In 2004 is gestart met

het opstellen van het concept bestedingsplan Brede Doeluitkering 2005 en 2006.

Hierbij wordt onderu itpu ttin g t ot een m in im u m beperkt.

€    977.000 v PVVP

De onderschrijdin g bij het PVVP h eeft in hoofdzaak te m aken met onvoorzien e

vertragingen bij drie deelprojecten.
Zo is in de voortgan g van het project Zuidvleugeln et waaron der de steden baan

vertraging opgetreden omdat elementaire afspraken met het rijk hierover hun beslag

m oesten krijgen –en tot tevreden heid ook hebben gekregen - in de Nota Ru im te en de

Nota Mobiliteit. Het beleidsvoorn em en van deze nota’s heeft fors langer op zich laten

wachten dan gepland. Daardoor zal de verken n in g van de steden baan in 2005 van

start gaan en niet in 2004 zoals bij het opstellen van de begrotin g is veron dersteld.
Om m in of m eer dezelfde reden is ook vertragin g opgetreden in het PVVP-

program m aon derdeel m on itorin g. Ook hier heeft m et nam e de ontwikkelin g van de

zgn . PVVP-m on itor m oeten wachten op de aan de Nota Mobiliteit gekoppelde

Nation ale Mobiliteits Mon itor. De planwet voorziet in een verplichte afstem m in g van

de provin ciale m on itor op die van het rijk.

In het kader van het deelprogram m a Dyn am isch Verkeersm an agem en t is in 2004

on der m eer gewerkt aan het voorbereiden van een experim en t voor het inwin n en van
floatin g car data. In de loop van 2004 is besloten om dit experim en t Europees aan te

besteden . Dit beteken t een langere doorlooptijd ten opzichte van de oorspron kelijk

plan n in g. Nu pas zal in februari de gun n in g van het project plaatsvin den en zullen de

in 2004 gereserveerde finan ciële m iddelen in 2005 worden uitgegeven . Van de PVVP

program m aon derdelen wordt een aantal op Zuidvleu geln iveau uitgevoerd; m et nam e

via sam en werkin g m et de kaderwetgebieden . Ook hierin schu ilt som s een bron van
on voorzien e vertragin g.

Sam en vatten d is een groot aantal m ijlpalen inzake het Provin ciaal verkeer en

vervoerplan gehaald. Die doelen waarbij een grote afhankelijkheid bestaat van derden

(m et nam e de program m erin g op het gebied van dyn am isch verkeersm an agem en t en

m obiliteitsm anagem ent) zijn over het algemeen naar achteren geschoven. In 2005

wordt verwacht dat m et een aantal grootschalige proeven kan worden gestart.
€    310.000 v Externe inhuur projectm anagem ent infrastructurele projecten

De bij de voorjaarsn ota toegeken de m iddelen voor extern e inhuur

projectm an agem en t (voor een periode van 3 tot 5 jaar) zijn in 2004 niet geheel besteed

om dat de invu llin g van de fun cties in het tweede halfjaar gespreid heeft

plaatsgevon den .

€   250.000 v Reorganisatie DRM/DBI
Dit betreft het doorschu iven van m iddelen naar 2005 in verban d m et een juridische

verplichting voortkom end uit een arbeidsconflict.

€      230.000 n POV

Bij h et POV zijn de lasten onder de ram in g gebleven (€ 0,5 miljoen voordelig) en zijn

de baten hoger dan geraam d (€ 0,3 m iljoen voordelig). De onderschrijdin g bij het POV

is veroorzaakt doordat het positieve saldo van voorgaan de jaren in de begrotin g is
opgen om en , waardoor het budget hoger was dan benodigd voor de dekking van de

u itgaven in de begrotin g van het POV. De n iet bestede m iddelen zijn gestort in de

voorziening GDU (€  0,8 m iljoen nadelig).

€   120.000 n Voorziening BOR

Bet reft de stortin g van de ontvan gen bijdrage voor fietspadprojecten en de BOR-

bijdrage van Haaglanden in de voorzien in g GDU.
€       4.000 v Overige lasten

Baten
De werkelijke baten blijven € 1.118.000 (nadelig) achter bij de ram in g. Dit wordt veroorzaakt door:

€  1.587.000 n Projectm anagem ent infrastructuur
Hiervoor wordt verwezen naar de toelichtin g bij de lasten , onderdelen
apparaatskosten en extern e inh u u r.

€     250.000 v POVvoordeel
Hiervoor wordt verwezen naar de toelichtin g bij de lasten .

€     156.000 v Bijdrage GDU
Hiervoor wordt verwezen naar de toelichtin g bij de lasten .

€       63.000 v Overige baten
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Reserves

€  4.815.000 n Reserve PVVP / A4 en W4
De stortin g in de reserve A4/W4 ad € 4,4 m iljoen was niet voorzien . Zie ook de
toelichtin g bij de lasten . De stortin g in de reserve PVVP is € 0,4 m iljoen hoger dan
geraam d.

Investeringen
De netto investeringen blijven € 15,3 miljoen (voordelig) achter bij de ram ing.
Het totaal aan gerealiseerde investeringen voor de program m a’s Verkeersveiligheid, Wegen,
Fietspaden en Vaarwegen bedraagt € 40,3 miljoen. De aan deze program m a’s gerelateerde inkom sten
bedragen €  9,4 m iljoen .
Overigen s dient er een onderscheid gemaakt te worden tu ssen de inhou delijke voortgan g van een
project en de finan ciële impact van deze voortgan g (kasritm e). Het niet besteden van een deel van de
m iddelen in een jaar beteken t niet autom atisch dat een project niet de gewenste voortgan g kent.
De versch illen in uitgaven en inkom sten worden voor een belangrijk deel veroorzaakt door:

Uitgaven
€ 13.000.000v N470

 De RO procedu re h eeft tot een jaar vertragin g geleid bij de west tak van de N470.
€ 10.200.000v Con tain er Term in al Alphen ( CTA)

Op 17 maart 2004 hebben een aantal partijen (Gemeen te Alphen aan den Rijn,
Haven bedrijf Rotterdam NV, Van Uden Group, Heineken , ProRail en Provin cie Zuid-
Holland) een startverklaring getekend gericht op de realisatie van een
Overslagterm in al in het westelijk deel van het Steekterweg-gebied, een verleggin g van
de N207, en de realisatie van een m eerlaags bedrijven terrein te Alphen aan den Rijn.
Hierm ee geven de partijen invu llin g aan het rijksbeleid om een verschu ivin g van
goederen tran sport over de weg naar het water tot stan d te bren gen en de belastin g
van het goederen tran sport over de weg op het milieu te verm in deren . Teven s wordt
in vu llin g gegeven aan het voorn em en van de Provin cie Zuid-Holland en de gemeen te
Alph en aan den Rijn om een econom isch e im pu ls aan de regio te geven.

€  9.070.000v Program m a Verkeersveiligheid
Dit betreft lagere u itgaven voor het betreffen de program m a.

€  7.008.000v Program m a Wegen algem een
Dit betreft lagere u itgaven voor het betreffen de program m a.

€  6.456.000v Program m a Fiets algemeen
Dit betreft lagere u itgaven voor het betreffen de program m a.

€   2.000.000v N219 Om leiding Zevenhuizen
Het DO wordt begin 2005 door GS vastgesteld. De gron dverwervin g loopt en de
onteigeningsm appen zijn bij RWS ingediend. Op 15 maart 2005 is de hoorzitting voor
de onteigeningsprocedure. Bin nenkort start het ingenieursbureau met het maken van
h et bestek.

€   1.900.000v Nieuwe Hoefweg
In novem ber 2004 is het DO+ door GS vastgesteld. De gron dverwervin g loopt en de
onteigeningsm appen zijn bij RWS ingediend. Op 15 maart 2005 is de hoorzitting voor
de onteigen in gsprocedure. Tevens is h et ingen ieursbureau gestart met het maken van
h et bestek.

€   1.700.000v N440 Lan dscheidin gsweg
Het project heeft reeds enige jaren vertragin g opgelopen als gevolg van enerzijds traag
verlopende bezwarenprocedures en anderzijds problem en bij de grondverwerving.
Ein d 2004 is het KB gen om en en m et het verkrijgen van de onteigen in gstitel zal de
gerechtelijke procedure worden gestart.

€   1.300.000v N210 Her(nieuw)bouw
Nieuwbouw N210: Variantenstudie is uitgevoerd. De startnotitie MER is 14 december
goedgekeu rd in GS, waarm ee de MER-procedu re voor de N210 is gestart. Teven s is
goedkeu rin g gegeven op het starten van gron dverwervin g via deelcontracten met DLG
in het kader van ruilverkavelin g en actieve gron dverwervin g. Volgens de plann in g zal
m edio volgend jaar de aanbesteding plaatsvinden. Uitvoering is gepland van 2007 t/m
2009.
In stan dhoudin g N210: In oktober heeft wederom een calamiteit plaatsgevon den op de
N210. De herstelwerkzaam heden lopen tot en met januari door .
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Inkomsten
€ 40.296.000n Minder baten door lagere uitgaven bij bovenstaande projecten

Voorzieningen
Het saldo van de voorzien in gen is  € 1.290.000 (nadelig) lager dan geraam d.

€  1.290.000 n Voorzien in g A4 / W4
Deze lagere stortin g is h et saldo van de overboekin g van de m iddelen vanu it de
voorzien in g A4/W4 n aar de reserve A4/W4 en de hogere stortin g van GDU.
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8.5 Programma 5, Beheer infrastructuur (vaar)wegen

A B C D E F
Bedragen x € 1.000 Rekening

2003
Primitieve
begroting

2004

Begroting
2004 na

wijziging

Rekening
2004

Lasten programma 5 82.184 88.747 88.988 90.568 -242 n -1.579 n

310 Infrabeheer wegen 58.618 61.690 60.397 61.381 1.294 v -985 n
311 Fietspaden 5.460 5.785 5.749 5.493 36 v 256 v
330 Infrabeheer vaarwegen 18.106 21.272 22.843 23.694 -1.571 n -851 n

Baten programma 5 6.528 4.604 4.695 5.087 91 v 392 v

310 Infrabeheer wegen 3.391 1.000 1.000 1.115 0 v 115 v
311 Fietspaden 1 0 91 94 91 v 3 v
330 Infrabeheer vaarwegen 3.136 3.605 3.605 3.878 0 v 273 v

Resultaat voor
bestemming -75.656 -84.142 -84.293 -85.481 -151 n -1.188 n
+ Bijdrage reserve 7.275 1.409 2.267 2.164 858 v -103 n
-/- Storting reserve 22.606 14.128 14.502 14.190 -374 n 312 v
Resultaat na
bestemming -90.987 -96.862 -96.528 -97.507 333 v -979 n

Investeringen
Uitgaven 0 0 1.700 908 -1.700 n 792 v
Inkomsten 0 0 0 0 0 v 0 v
Saldo investeringen 0 0 -1.700 -908 -1.700 n 792 v

Voorzieningen
Aanwending 0 0 3.361 4.105 -3.361 n -744 n
Storting 0 0 276 370 276 v 94 v
Saldo voorzieningen 0 0 -3.085 -3.735 -3.085 n -650 n

Verschil
Primitieve
begroting -
Begroting

2004 na
wijziging

Verschil
Begroting

2004 na
wijziging -
Rekening

2004

Exploitatie

Toelichting verschil Primitieve begroting 2004 - Begroting 2004 na wijziging

Lasten
De verh ogin g van de lasten m et € 242.000 wordt veroorzaakt door:

€     982.000 + Apparaatslasten
€ 2.276.000 - Kapitaallasten

€ 1.150.000 +
Storting in voorziening doorgeschoven prestaties: overdracht N269 aan gemeente
Zoetermeer

€     386.000 + Overige lasten

Reserves
De verh ogin g van de reserves m et € 484.000 wordt veroorzaakt door:

€     858.000 + Reserve egalisatie wegen
€    374.000 - Reserve N210

Investeringen
De verh ogin g van de investerin gen m et € 1.700.000 wordt veroorzaakt door:

€ 1.700.000 - Gladheidsbestrijdingsm ateriaal, bebakeningswagens en dienstauto’s.
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Voorzieningen
De verh ogin g van het saldo van de voorzien in gen m et € 3.085.000 wordt veroorzaakt door:

€  2.333.000  - Voorziening onderhoud wegen
€     770.000  - Voorziening Ku nstwerken
€     276.000 + Voorziening Merwedekanaal
€     258.000  - Voorzien in gvaarwegen

Toelichting verschil Begroting 2004 na wijziging – Rekening 2004

Lasten
De oversch rijdin g van de lasten met €  1.579.000 (nadelig) wordt veroorzaakt door:

€     538.000 n Apparaatslasten
€  1.312.000 v Kapitaallasten

De kapitaallasten voor de wegen, fietspaden en vaarwegen zijn € 1,3 miljoen onder de
bijgestelde ram in g gebleven door lagere ren teom slagkosten (wegen € 1,0 miljoen ,
fietspaden € 150.000 en vaarwegen € 150.000).

€  1.621.000 n Verhardingen
Voor het onderh ou d aan wegen is in 2004 voor het eerst gekozen voor een
overplan n in g van 30%, omdat in het verleden juist hier grote onderu itpu ttin g plaats
von d. Veel van de producten hebben een lange voorbereidin gstijd, zodat aan het begin
van het jaar het meren deel van de aanbestedin gen en gun n in gen worden gedaan .
Vertragin gen in de uitvoerin g van de projecten resulteerden in het verleden tot
on derschrijdin g van de beschikbare budgetten . In 2004 is door een nauwkeurige
m on itorin g van de u itvoerin g van de projecten min der vertragin g opgetreden .
Daarm ee is het budget m et circa € 1,5 miljoen overschreden . Daarn aast vonden in het
laatste kwartaal twee incidenten plaats: de calamiteit N210 (€ 0,8 m iljoen ) en de
on verwachte bijdrage aan het  project N 217 – Busbaan Oud-Beijerlan d (€ 0,5 m iljoen ),
die voortvloeit uit een oude toezeggin g uit 2002 doch niet eerder als verplichtin g was
opgen om en . Ook bleek in het vierde kwartaal dat de uitvoerin g van werken aan
bru ggen circa € 0,2 miljoen duu rder uit te vallen, veroorzaakt door een slechtere staat
van onderhou d dan op basis van techn ische inspecties mocht worden verwacht en viel
het onderhoud aan de verkeersvoorzien in gen € 0,2 miljoen door verschillen de
oorzaken hoger uit. Daarn aast is een budget van € 1,1 m iljoen ten behoeve van de
overdracht van het beheer en onderhoud van de N469 aan de gemeen te Zoeterm eer
niet benut

€    835.000 n Vaarwegen
Ook voor het onderh ou d aan vaarwegen is in 2004 voor het eerst gekozen voor een
overplan n in g van 30%. Vertragin gen in de uitvoerin g van de projecten resulteerden in
het verleden tot onderschrijdin g van de beschikbare budgetten . In 2004 is door een
n au wkeu rige m on itorin g van de uitvoerin g van de projecten m in der vertragin g
opgetreden . Dit heeft uitein delijk geleid tot een overschrijdin g van € 0,3 miljoen .
De provin cie Utrecht heeft een claim ingedien d van € 0,5 m iljoen in verban d m et het
niet  uitvoeren van grootschalig onderhoud aan het Merwedekanaal . Voor deze claim
is in de reken in g een balansverplichtin g opgenom en . Overleg met de provin cie
Utrech t over de rech tm atigh eid van deze claim is gaande.

€     103.000 v Fietspaden
De onderschrijdin g in de productgroep fietspaden ad € 0,1 m iljoen is het gevolg van
m in der uitgevoerde werkzaam heden aan fietsvoorzien in gen dan was voorzien .

Baten
De hogere baten ad € 392.000 (voordelig) worden veroorzaakt door:

€     392.000 v Vaarwegen
De rijksbijdrage voor het beheer en onderh ou d van het Merwedekan aal is € 0,1
m iljoen hoger dan geraam d. Voor de bru gbedien in g voor derden zijn meer uren nodig
geweest dan verwacht, h etgeen € 0,3 miljoen aan extra inkom sten heeft opgeleverd.
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Reserves
Het saldo op de reserves ad € 209.000 (voordelig) wordt veroorzaakt door:

€     209.000 v Reserve N210
De stortin g in de reserve N210 van de n iet bestede opcenten MRB bedraagt
€ 13,9 m iljoen en is daarm ee € 0,2 m iljoen lager dan de ram in g.

Investeringen
De in vesterin gen blijven € 792.000 (voordelig) onder de ram in g door:

€     711.000 v Gladheidsbestrijding
Het oorspronkelijk budget voor gladheidsbestrijding ad € 625.000 is abusievelijk
dubbel in de begrotin g verwerkt. Rekenin g h ouden d met deze omissie zijn de
werkelijke uitgaven € 86.000 onder de bijgestelde ram in g gebleven.

€       81.000 v Overige investerin gen

Voorzieningen
Het saldo op de voorzien in gen ad € 653.000 (nadelig) wordt veroorzaakt door:

€     478.000 n Ku nstwerken
Bij de najaarsnota is € 0,8 m iljoen aan uitgaven geraam d ten laste van de voorzien in g.
Hierbij was reken in g gehou den met een ern stig vertraagde voortgan g van het project
Ren ovatie Hefbru g Boskoop in verban d met vandalism e, slecht weer en
aan van gproblem en m et de aan n em er.
In de tweede h elft van 2004 zijn de werkzaam heden echter voortvaren d ter han d
gen om en , waardoor de oorspron kelijk plann in g gehaald kon worden . Dit heeft geleid
tot een budgetoverschrijdin g van € 0,5 miljoen. Per 31-12-2004 heeft de voorziening
een saldo van € 4,0 m iljoen .

€     266.000 n Onderhoud vaarwegen
Per 1-1-2004 was de stan d van de voorzien in g € 908.000. Hiervan is € 524.000 in 2004
uitgegeven, zodat per 1-1-2005 nog € 384.000 in de voorzien in g aanwezig is. Deze
m iddelen blijven beschikbaar voor het achterstallig onderhoud vaarwegen .
De voorzien in g onderhou d vaarwegen is niet geheel uitgepu t, omdat besloten is de in
2004 geplande baggerwerkzaam heden niet geheel uit te voeren en eerst een nieuwe
in ven tarisatie te m aken van het achterstallig baggerwerk.

€       91.000 v Storting BOR-m iddelen
BOR-m iddelen ten behoeve van fietspaden .
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8.6 Programma 6, Openbaar vervoer

A B C D E F
Bedragen x € 1.000 Rekening

2003
Primitieve
begroting

2004

Begroting
2004 na

wijziging

Rekening 
2004 

Lasten programma 6 59.802 57.670 71.891 77.718 -14.222 n -5.826 n

320 Veren 872 936 936 880 0 v 56 v
340 Openbaar vervoer 58.930 56.734 70.955 76.838 -14.222 n -5.882 n

Baten programma 6 52.503 43.348 57.224 59.544 13.876 v 2.320 v

320 Veren 34 34 34 34 0 v -0 n
340 Openbaar vervoer 52.469 43.314 57.190 59.510 13.876 v 2.320 v

Resultaat voor
bestemming -7.299 -14.322 -14.668 -18.174 -346 n -3.506 n
+ Bijdrage reserve 48.950 6.250 100 4.150 -6.150 n 4.050 v
-/- Storting reserve 50.544 6.250 0 1.609 6.250 v -1.609 n
Resultaat na
bestemming -8.893 -14.322 -14.568 -15.633 -246 n -1.065 n

Investeringen
Uitgaven 26.572 22.813 24.707 16.496 -1.894 n 8.211 v
Inkomsten 2.944 8.326 8.326 36.399 0 v 28.073 v
Saldo investeringen -23.628 -14.488 -16.381 19.903 -1.894 n 36.284 v

Voorzieningen
Aanwending 0 0 -708 4.107 708 v -4.815 n
Storting 0 25 0 4.320 -25 n 4.320 v
Saldo voorzieningen 0 25 708 213 682 v -495 n

Verschil 
Primitieve 
begroting - 
Begroting 

2004 na 
wijziging 

Verschil
Begroting

2004 na
wijziging -
Rekening

2004

Exploitatie

Toelichting verschil Primitieve begroting 2004 - Begroting 2004 na wijziging

Lasten
De verh ogin g van de lasten m et € 14.222.000 wordt veroorzaakt door:

€ 80.000  - Apparaatslasten
€ 12.497.000  - Concessieverlening en -beheer
€ 1.940.000  - Onderzoeken bekostigingssystem atiek OV
€ 425.000  + Ontwikkelen vervoersconcepten
€ 218.000  - FastFerry
€ 88.000 + Overige lasten

Baten
De verh ogin g van de baten m et € 13.876.000 wordt veroorzaakt door:

€ 10.619.000 + Concessieverlening en –beheer
€ 1.416.000 + Beleidsontwikkeling OV
€ 1.636.000 + FastFerry/waterbus
€ 205.000 + Overige baten

Reserves
De verhogin g van de reserves m et € 100.000 betreft een bijdrage uit de algemen e reserve ten behoeve
van de Interliner bushalte (A3).

Investeringen
De bijstellin g van de geraam de investerin gen met € 1.894.000 wordt veroorzaakt door:

€ 1.894.000 - De verdergaan de groei van het werkpakket
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Voorzieningen
De verlagin g van het saldo van de voorzien in gen m et € 682.000 wordt veroorzaakt door:

€ 682.000 + Voorziening Openbaar Vervoer

Toelichting verschil Begroting 2004 na wijziging – Rekening 2004

Lasten
De oversch rijdin g van de geraam de lasten m et € 5.826.000 (nadelig) wordt veroorzaakt door:

€ 407.000 n Apparaatslasten
€ 4.050.000 n Stortin g in de voorzien in g OV

Bij Voorjaarsn ota 2004 is besloten tot opheffin g van de reserve OV. Daartoe zijn de
stortin g in en onttrekkin g aan de reserve voor 2005 op nu l gesteld.
Het restan t van de reserve ad € 4,0 m iljoen is bij de reken in g vrijgevallen en in de
voorzien in g OV gestort. Bij h et opmaken van de reken in g is echter geconstateerd
dat een deel van de in de reserve aanwezige middelen ad € 1,6 miljoen eigen
m iddelen betreft. Deze m iddelen zijn weer in de reserve OV t eru ggestort.

€ 1.758.000 n Concessieverlening en –beheer
Er zijn meer uitgaven gedaan met betrekkin g t ot de reserverin g van de bonu ssen
voor de vervoersbedrijven , de verstrekkin gen voor sociale veiligheid, de
verbeterin g van de m obiliteit van senioren en m in dervaliden en de
loonprijscom pensatie voor 2004.

€ 270.000 n Storting in de voorziening BOR-m iddelen OV
€ 398.000 v Onderzoeken bekostigingssystem atiek OV

Zowel het onderzoek naar de bekostigin gssystem atiek als het opstellen van het
tarievenbeleid is doorgeschoven naar het 1e kwartaal 2005.

€ 261.000 v Ontwikkelen vervoersconcepten
Er is gestart met het project Steden baan en P & R voorzien in gen ron d de
Steden baan . Teven s is de eindevaluatie van de lightrailproef op de RGL uitgesteld
tot na afloop van de proef in decem ber 2004.

Baten
De hogere baten ad € 2.320.000 (voordelig) worden veroorzaakt door:

€ 2.320.000 v Concessieverlening en –beheer
Het voordelige verschil wordt veroorzaakt door een hogere Rijksbijdrage OV dan
geraam d. Het betreft hier de van het Rijk ontvan gen bedragen voor loon- en
prijscom pen satie 2004  en een BTW compen satie. Beide bedragen zijn niet meer in
de ram ing m eegenom en, aangezien de beschikking pas ontvangen is na het
slu iten van de slotwijzigin g.

Reserves
Het versch il in de reserves m et € 2.441.000 (voordelig) wordt veroorzaakt door:

€ 2.441.000 v Reserve Openbaar Vervoer
Bij Voorjaarsn ota 2004 is besloten tot opheffin g van de reserve OV. Daartoe zijn de
stortin g in en onttrekkin g aan de reserve voor 2005 op nul gesteld. Het restan t van
de reserve ad € 4,1 miljoen is bij het opmaken van de reken in g in de voorzien in g
OV gest ort. Bij h et opm aken van de jaarreken in g is geconclu deerd dat de reserve
OV ook provin ciale middelen bevatte. Dit heeft ertoe geleid dat een bedrag van
€ 1,6 m iljoen in de reserve is teru ggestort.

Investeringen
De lagere n etto investerin gen ad € 36.284.000 (voordelig) worden onderm eer veroorzaakt door:

€ 34.265.000 v Investeringen BOR
De bijdragen aan het BOR fon ds zijn als vorderin g in de jaarreken in g opgenom en

€ 8.253.000 v Lagere investeringen
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Het algehele beeld van de voortgan g van de verschillen de infrastru ctu rele

program m a’s is wisselvallig m aar zeker niet negatief.

Infrastructurele projecten lopen nu eenm aal een groot risico om in procedurele of

sam enwerkingsproblem en terecht te komen. In 2004 zijn deze problem en beperkt

gebleven en zijn in de intern e aanstu rin g en werkwijze verbeterin gen

aangebracht, waarvan de positieve resultaten overigens pas in 2005 goed zichtbaar
zu llen worden .

Wel dient er een onderscheid gemaakt te worden tussen de inhoudelijke

voortgan g van een project en de finan ciële im pact van deze voortgan g (kasritm e).

Het niet besteden van een deel van de m iddelen beteken t im m er niet autom atisch

dat een project niet de gewenste voortgan g kent.

De werkelijke investerin gen zijn € 8,3 m iljoen lager dan de ram in g . Een
in houdelijke toelichtin g per project is bij de geleverde prestaties opgenom en .

€ 6.650.000 n Lagere inkom sten gerelateerd aan de lagere investeringen

De aan de uitgaven gerelateerde inkom sten zijn € 6,7 miljoen achtergebleven. Een

in houdelijke toelichtin g per project is bij de geleverde prestaties opgenom en .

Voorzieningen
Het verschil op de voorzien in gen ad € 495.000 (nadelig) wordt veroorzaakt door:

€ 495.000 n Voorziening Openbaar Vervoer
- € 3,1 miljoen nadelig. Zie toelichtin g verschil begrotin g  – begrotin g n a

wijzigin g.
- € 4,0 m iljoen voordelig. Betreft de stortin g van het saldo reserve OV in  de

voorziening OV (zie ook de toelichting bij de reserves).
- € 0,3 miljoen voordelig. Stortin g n iet bestede BOR-m iddelen voor de RGL en

ZORO.
- € 0,6 m iljoen nadelig. De rijksbijdrage 2004 was onvoldoende om de beoogde

exploitatie te kun n en dekken. Derhalve is bij de najaarsn ota besloten een deel
van de u itgaven ten laste van de voorzien in g t e bren gen . Van af 2005 is er
ruim te in de te ontvan gen BDU-m iddelen om deze middelen terug te storten in
de voorzien in g.

- € 1,1 miljoen nadelig. Dit betreft een overboekin g van het saldo voorzien in g
OV n aar reserve OV.
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8.7 Programma 7, Beleid groen, water en milieu
A B C D E F

Bedragen x € 1.000 Reken in g

2003

Prim itieve

begrotin g

2004

Begrotin g

2004 n a

wijzigin g

Reken in g

2004

Lasten program m a 7 72.214 62.452 78.165 70.111 -15.713 n 8.054 v

400 Waterbeleid algem een 2.471 2.205 2.091 1.967 114 v 125 v

410 Waterschapszaken 0 1.142 1.211 1.288 -69 n -77 n

420 Veiligheidsbeleid water 15.230 18.761 19.208 20.451 -447 n -1.243 n

430/ 

510 

Watersysteem (kwantiteit

en kwaliteit) 1.185 922 1.710 1.409 -788 n 301 v

501 Vor m geven leefom gevin gs

kwaliteit 11.352 9.954 10.346 10.560 -392 n -214 n

504 Extern e veiligheid 1.414 2.208 4.100 4.374 -1.891 n -274 n

505 En ergie- en klim aatbeleid 4.352 1.485 1.852 2.247 -367 n -395 n

520 Du u rzam e ontwikkelin g 0 3.095 3.836 4.311 -741 n -475 n

521/ 

560 

Bodem - en

gron dwaterbesch erm in g 0 1.757 1.727 1.736 30 v -8  n

530 Lu chtkwaliteit 4.351 2.650 2.795 2.748 -146 n 47 v

540 Bestrijdin g geluidhin der

algem een 0 1.083 984 1.159 98 v -174 n

600 Groen beleid algem een 2.448 7 2.129 1.774 -2.122 n 355 v

610 Groen in en om de stad

(GIOS) 10.776 2.709 3.395 3.697 -686 n -302 n

620 Provin ciale Ecologische
Hoofdstru ctu u r 12.810 11.446 20.011 9.674 -8.565 n 10.338 v

730 Vit aal plattelan d 5.825 3.028 2.770 2.718 259 v 52 v

Baten programma 7 3.276 1.117 4.686 7.202 3.569 v 2.517 v

400 Waterbeleid algem een 101 0 254 242 254 v -12 n

410 Waterschapszaken 0 0 0 0 0 v 0 v

420 Veiligheidsbeleid water 21 16 360 1.616 344 v 1.257 v

430/ 

510 

Watersysteem (kwantiteit

en kwaliteit) 115 159 463 463 304 v 0 v

501 Vor m geven leefom gevin gs

kwaliteit 949 825 1.493 1.299 668 v -194 n

504 Extern e veiligheid 0 0 1.874 2.291 1.874 v 417 v

505 En ergie- en klim aatbeleid 7 0 101 443 101 v 342 v

520 Du u rzam e ontwikkelin g 0 0 48 436 48 v 388 v

521/ 

560 

Bodem - en

gron dwaterbesch erm in g 0 46 46 92 0 v 46 v

530 Lu chtkwaliteit 79 0 48 80 48 v 32 v

540 Bestrijdin g geluidhin der

algem een 0 71 0 142 -71 n 142 v

600 Groen beleid algem een 0 0 0 0 0 v 0 v

610 Groen in en om de stad
(GIOS) 296 0 0 77 0 v 77 v

620 Provin ciale Ecologische

Hoofdstru ctu u r 527 0 0 1 0 v 1 v

730 Vit aal plattelan d 1.181 0 0 20 0 v 20 v

R e s u lta a t vo o r

b e s t e m m i n g -6 8 . 9 3 8 -6 1 . 3 3 5 -7 3 . 47 9 -6 2 . 9 0 8 -1 2 . 1 44 n 1 0 .57 1  v

+ Bijdrage uit reserve 30.755 9.092 26.249 16.696 17.157 v -9.553 n
-/- St ortin g in reserve 46.690 5.612 9.948 18.147 -4.336 n -8.199 n
Re s u l t a a t  n a

b e s t e m m i n g -8 4 . 8 7 3 -5 7 . 8 5 6 -5 7 . 1 7 8 -6 4 . 3 5 9 6 7 8 v -7 .1 8 1  n

In ve s te rin g e n

Uit gaven 2.727 44 608 490 -564 n 118 v

In kom sten 1.974 0 0 0 0 v 0 v

Saldo investerin gen -753 -44 -608 -490 -564 n 118 v

V o o rz ie n in g e n

Aan wen din g 0 19.821 18.188 14.318 1.633 v 3.870 v

Stortin g 0 14.188 14.898 18.712 709 v 3.814 v

Saldo voorzien in gen 0 -5.632 -3.290 4.395 2.342 v 7.685 v

Ver schil

Begrotin g

2004 n a

wijzigin g -
Reken in g

2004

Ver schil

Prim itieve

begrotin g -

Begrotin g
2004 n a

wijzigin g

Exploitatie
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Toelichting verschil Primitieve begroting 2004 - Begroting 2004 na wijziging

Lasten
Een verh ogin g van de lasten m et € 15.713.000 wordt m et nam e veroorzaakt door:

€   1.800.000 - Apparaatslasten
€     423.000 + Kapitaallasten
€   8.000.000 - Aan koop en inrichtin g n atuurterrein en EHS en provin ciale ecologische verbin din gen
€   1.874.000 - Kwaliteitsim puls externe veiligheid
€      762.000 - Stichtin g Zu id-Hollands Landschap (ZHL)
€      564.000 - 750 ha natu u r en recreatie
€      412.000 - Nieuwe Driem anspolder en het wandelpadenplan
€      377.000 - Diffu se Bron n en
€      310.000 - Zonnestroom centrale  Duurzam e Energie
€      303.000 - Milieustim ulering
€      300.000 - Gebiedsgericht m ilieubeleid
€      250.000 - Ontwikkelingsplan Water
€      146.000 - Stim uleringsregeling BMW
€   1.038.000 - Overige lasten

Baten
Een verh ogin g van de baten m et € 3.569.000 wordt m et nam e veroorzaakt door:

€ 1.870.000 + Project Risico Inventarisatie
€ 1.200.000+ Diffu se Br on n en en Gouwe Wiericke West
€   300.000 + Subsidieregeling Gebiedsgericht Beleid
€   199.000 + Zwakke Schakels Kust

Reserves
Een verlagin g van de reserves m et € 12.821.000 wordt met nam e veroorzaakt door:

€ 8.000.000 + Reserve Natuurterreinen; aankoop/inrichting natuurterreinen EHS + PEHS

€  1.515.000 + Onttrekking reserve Doorgeschoven Prestaties
€ 1.020.000 + On ttrekkin g BIKL t en behoeve van Stim ulerin g duurzam e energie
€    956.000 + Stortin g reserve Vlietlan d in voorzien in g
€    762.000 + Reserve Natuurterreinen; afkoop onderhoud opstallen Zuid-Hollands Landschap
€    428.000 + Reserve Milieu stim uleringsfonds; verhoging subsidieplafond en verbouwing ZHM
€    321.000 - Geen onttrekkin g u it reserve Hollandsche IJssel, maar uit voorzien in g

€    253.000 + On ttrekkin g BIKL t en behoeve van Natu u ron twikkelin g
€    250.000 - On ttrekkin g r eserve Recreatie 2000+ ten behoeve van exploitatie
€    233.000 + Opheffing reserve Pandion bij Voorjaarsnota 2004
€    146.000 + On ttrekkin g u it reserve n adeel Beleidsplan Milieu en Water t.b.v. exploitatie
€    143.000 + Stortin g r eserve Zan dwin n in g Vian en in voorzien in g
€    100.000 + Reserve Nationaal Natuurbeleidsplan; Natuurdoelenkaart en planvorm ing PEHS
€    100.000 + Onttrekking reserve Glastuinbouw t.b.v. gebiedscoördinatie glastuinbouw
€      264.000 - Overige reserves

Investeringen
Een verh ogin g van de investerin gen m et € 564.000 wordt m et nam e veroorzaakt door:

€   500.000 - Aan koop gron d en woonhuis ter realisatie PEHS
€     64.000 - overige investeringen

Voorzieningen
Een verh ogin g van de voorzien in gen m et € 2.342.000 wordt m et nam e veroorzaakt door:

€ 3.100.000+ Rivierdijkversterkingen
€ 1.137.000 - Storting van bodemsaneringsbudget naar BIKL voor aankoop Schanspolder
€   564.000 + GIOS in dexerin g en BTW correctie
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€   221.000 - Hollandsche IJssel

€     36.000 + Overige voorzien in gen

Toelichting verschil Begroting 2004 na wijziging – Rekening 2004

Lasten
Een verlagin g van de lasten m et € 8.054.000 (voordelig) wordt met nam e veroorzaakt door:

€  1.240.000 n Apparaatslasten
€     422.000 v Kapitaallasten
€  9.000.000 v PEHS

Door de onwillige gron dm arkt heeft o.a. de ontwikkelin g van de PEHS stagn atie
opgelopen . De plann in g was gericht op 116 ha aankopen . De DLG h eeft de
overdrachten niet kunnen realiseren. Uiteindelijk zijn in 2004 toezeggingen gedaan
om 153 ha te verwerven en 163 ha in te richten . In 2004 is sprake geweest van
beperkte voorschotbetalin gen in de aankoop en inrichtin g. Dit heeft geleid tot een
lagere uitputting van de beschikbare budgetten Het restant budget zal beschikbaar
blijven in de reserve n atu u rterrein en voor de uitein delijke realisatie van
gron daan kopen .

€ 1.490.000 v Voorziening Doorgeschoven Prestaties
Van wege vertragin g in de werkzaam h eden voor de Hogezandse Gorzen is bij
Slotwijzigin g besloten de resteren de provin ciale middelen voor dit project te storten
in de Voorzien in g Doorgeschoven Prestaties. Aangezien voorzien in gen alleen mogen
worden gevuld met niet bestede derdenm iddelen en niet met provinciale middelen is
deze stortin g n iet gerealiseerd. De resteren de middelen ad € 1.490.000 worden
ondergebracht in een bestem m ingsreserve.

€  1.312.000 n Extern e Veiligheid
In verban d m et gewijzigde finan ciële regelgevin g m et betrekkin g t ot bijdragen van
derden heeft er een stortin g in de Voorzien in g Extern e Veiligheid plaatsgevon den .
Deze stortin g was niet geraam d.

€  1.196.000 n Zwakke Schakels Kust
In verban d m et gewijzigde finan ciële regelgevin g m et betrekkin g t ot bijdragen van
derden heeft er een stortin g in de voorzien in g Zwakke Schakels Kust plaatsgevon den
ad € 1.196.000. Deze stortin g was niet geraam d.
Deze stortin g wordt verklaard doordat de regu liere u itgaven in het kader van Zwakke
Schakels Kust zijn achtergebleven in vergelijking tot de voor 2004 ontvangen
Rijksbijdrage. Het betreffen  m eerjarige kustprojecten met veel participanten waarin
het betalin gsritm e door exogene factoren (partn ers, participaties) m oeilijk is in te
schatten . De provin cie heeft haar inspan n in gen in 2004 m et nam e gericht op het
starten van de planvorm in g voor deze zwakke schakels. Dit is vooral gebeurd door
inzet van ambtelijke capaciteit. Hierdoor is minder aanspraak gemaakt op de
beschikbaar gestelde middelen . Deze zullen middels de stortin g in de voorzien in g
Zwakke Schakels Kust beschikbaar blijven voor toekom stige uitgaven .

€ 895.000 v Program m afinanciering externe veiligheid
De start van program m afin an cierin g extern e veiligheid is vertraagd van april 2004
n aar oktober 2004, veroorzaakt door de late beschikkin g van het min isterie van
VROM. Hierdoor hebben de uitvoeren de organ isaties waaron der met nam e de DCMR
on voldoen de tijd gehad om extra capaciteit te verwerven en deze op tijd volledig in
het program m a in te kun n en zetten . Er was  geraam d om op basis van
voortgan gsrapportages in 2004 2 maal een serie voorschotten te verstrekken aan de 8
regio’s. Vanwege vertragin g van het program m a is er slechts 1 m aal een serie
voorschotten verstrekt. Er is € 895.000 m in der uitgegeven dan geraam d.

€ 428.000 n Voorzien in g Ler en voor Duu rzaam heid
In verban d m et gewijzigde finan ciële regelgevin g m et betrekkin g t ot bijdragen van
derden heeft er een stortin g in de voorzien in g Ler en voor Duu rzaam h eid ad € 438.000
(hiervan €  60.000 cofinanciering door provincie) plaatsgevonden.

€ 270.000 v Verantwoorde subsidies
De werkelijke lasten zijn ca € 270.000 lager. Dit wordt veroorzaakt doordat de
veran twoorde subsidies uitein delijk lager zijn dan de toegeken de subsidie. Bij
projecten met een looptijd langer dan een boekjaar worden subsidiebedragen op
jaarbasis veran twoord. In 2004 zijn rappelacties gehouden om lopende subsidie
toezeggin gen te t oetsen . De actie heeft geleid tot intrekkin g van de
subsidietoezegging bij 4 projecten.
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€ 218.000 n Nieuwe Driem an spolder en het Wandelpaden plan

In 2004 waren voor de projecten Nieuwe Driem an spolder en het Wandelpaden plan

BIKL geld en beschikbaar ad € 412.000. Stagn atie in de finan ciële realisatie ad €

218.000 heeft betrekking op aangegane verplichtingen die in 2004 niet konden

worden gerealiseerd en derhalve doorschuiven naar 2005.

€ 153.000 v Watercom m unicatie
Het budget voor de watercom m un icatie is in 2004 niet tot bestedin g gekom en . In 2004

zijn geen Zuid-Hollandse Waterdagen georgan iseerd. De Waterschappen willen voor

dit onderdeel niet meer sam en werken met de provin cie aangezien zij

pu bliekscom m u n icatie in algem en e zin niet als hu n taak zien. Van h et budget voor de

Waterdagen (€ 221.000) is in 2004 slechts € 68.000 besteed ter invullin g van de

taakstellin g extern e in hu u r.
€ 118.000 v Deelstroom gebiedsvisies

Voor het project Deelstroom gebiedsvisies is een bedrag van € 118.000 niet tot

realisatie gekom en . Het project is inm iddels afgeron d.

€ 100.000 v Overige lasten

Baten
Een verh ogin g van de baten m et € 2.517.000 (voordelig) wordt met nam e veroorzaakt door:

€  1.196.000 v Zwakke Schakels Kust
In verban d m et gewijzigde finan ciële regelgevin g m et betrekkin g t ot de verwerkin g
van nog niet bestede bijdragen van derden heeft er een stortin g in de voorzien in g
Zwakke Schakels Kust plaatsgevon den voor € 1.196.000. In de ram in g was reken in g
gehou den met een aflaging van de ontvan gsten ten gun ste van vooru iton tvan gen
m iddelen .

€ 417.000 v Project program m afinanciering
Voor het project program m afin an cierin g is in 2004 van het min isterie van VROM
€ 417.000 m eer ontvan gen dan geraam d.

€ 378.000 v Ler en voor Duurzam e On twikkeling 2004-2007
Voor het program m a Leren voor Duu rzam e On twikkelin g 2004-2007 is in 2004 een
bedrag ad €  378.000 on tvan gen van het min isterie van LNV. Deze on tvan gst was niet
begroot. Zie ook de toelichtin g op de lasten .

€ 350.000 v Program m a BANS
In 2004 is van het min isterie van VROM een bijdrage voor het program m a BANS
beschikt. De baten voor 2004 bedragen € 350.000. Deze bate was niet geraam d.

€ 142.000 v Bestrijding geluidshinder
Ter uitvoerin g van de EU-richtlijn omgevin gslawaai heeft de provin cie in 2004 een
beschikkin g van het min isterie van VROM on tvan gen ad € 570.000 voor de periode
2004 tot en met 2007. Het betreft een apparaatskosten vergoedin g voor het maken van
een geluidsbelastingkaarten een actieplan. In 2004 is een bedrag ad € 142.000
on tvan gen . Dit bedrag was niet geraam d.

€ 34.000 v Overige baten

Reserves
Een verh ogin g van de r eserves m et € 17.752.000 (nadelig) wordt met nam e veroorzaakt door:

€  9.025.000 n Reserve Aankoop natuurterreinen
De reserve Aan koop natuurterrein en werd aanzien lijk min der belast gezien de
on twikkelin gen met betrekkin g tot de feitelijke realisatie van de gron daan kopen in
h et kader van PEHS.

€     423.000 n BIKL Nat uurontwikkeling
Lagere onttrekkin g BIKL t en behoeve van Natu u ron twikkelin g. Deze lagere
on ttrekkin g wordt onder meer veroorzaakt door vertragen de MER st udies bij de
projecten Nieuwe Driem an spolder, Herstel duin en en Bufferzon e De Zilk.

€     335.000 n Reserve Groen e subsidies
Uit de reserve Groen e subsidies is min der geld onttrokken vanwege m in der
subsidietoekenningen in 2004.

€     100.000 n Reserve Glastuinbouw
De begrote on ttrekkin g ad € 100.000 uit de reserve Sanering Glastuinbouw heeft niet
plaatsgevon den . Deze onttrekkin g was opgenom en ten behoeve van tijdelijke
form atie-uitbreidin g, te weten aanstellin g van een regiocoördin ator. In 2004 heeft
deze aanstellin g n iet plaatsgevon den , de procedu re is inm iddels wel gestart.

€  7.589.000 n Reserve 750 ha natu u r en recreatie
Aan gezien de voorzien in g 750 ha natu u r en recreatie geheel uit provin ciale middelen
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bestaat is deze  voorzien in g omgezet in een bestem m in gsreserve. De stortin g in deze

bestem m in gsreserve 750 ha natu u r en recreatie was niet begroot.

€     280.000 n Overige reserves

Investeringen
Een verlagin g van de investerin gen met € 118.000 (voordelig) wordt met nam e veroorzaakt door:

€       75.000 v Provinciale Ecologische Hoof dstructuur
De uitein delijke aankoop van de gron d met opstallen en de bijkomen de kosten zijn
uiteindelijk ca € 75.000 lager gebleken.

€       43.000 v Regenm eters
Het verschil is veroorzaakt doordat een stru ctu reel budget ad € 44.000 niet is
verreken d met het nieu we investerin gsvoorstel betreffen de de regen m eters.
De regen m eters zijn inm iddels aangeschaft en geïnstalleerd.

Voorzieningen
Een verh ogin g van de voorzien in gen m et € 7.685.000 (voordelig) wordt m et nam e veroorzaakt door:

€  10.981.000 v Rivierdijkversterkingsprogram m a
De u itgaven welke voor het jaar 2004 waren voorzien voor het uitvoeren van het
Rivierdijkversterkingsprogram m a zijn in 2004 niet geheel tot besteding gekomen.
Het betalin gsritm e is geheel afhan kelijk van de declaratie-indien in g van de
waterschappen

€   7.499.000 n 750 h a
Aan gezien de voorzien in g 750ha geheel uit de provin ciale middelen bestaat is het
saldo van deze voorzien in g omgezet in een bestem m in gsreserve. deze uitgave ten
laste van de voorzien in g en ten gun ste van de bestem m in gsreserve ad € 7.589.000
was niet begroot. Teven s werden de regielasten welke vanu it de voorzien in g 750 ha
direct worden voldaan geraam d op € 562.000 m et € 90.000 onderschreden . Dit werd
m ede veroorzaakt doordat verplichtin gen niet tijdig konden worden gerealiseerd.

€   1.312.000 v Extern e Veiligheid
In verban d m et gewijzigde finan ciële regelgevin g m et betrekkin g t ot de verwerkin g
van nog niet bestede bijdragen van derden heeft er een stortin g in de voorzien in g
Extern e Veiligheid plaatsgevon den voor € 1.312.000. In de ram in g was m et deze
wijzigin g geen reken in g gehou den .

€   1.196.000 v Zwakke Schakels Kust
In verban d m et gewijzigde finan ciële regelgevin g m et betrekkin g t ot de verwerkin g
van nog niet bestede bijdragen van derden heeft er een stortin g in de voorzien in g
Zwakke Schakels Kust plaatsgevon den voor € 1.196.000. In de ram in g was m et deze
wijzigin g geen reken in g gehou den .

€      438.000 v Voorzien in g Ler en voor Duu rzaam heid
In verban d m et gewijzigde finan ciële regelgevin g m et betrekkin g t ot de verwerkin g
van nog niet bestede bijdragen van derden heeft er een stortin g in de voorzien in g
Ler en voor Duurzaam heid plaatsgevon den voor € 438.000. In de ram in g was m et
deze wijziging geen reken in g gehou den .

€      416.000 v Voorziening En ergie
In verban d m et gewijzigde finan ciële regelgevin g m et betrekkin g t ot de verwerkin g
van nog niet bestede bijdragen van derden heeft er een stortin g in de voorzien in g
En ergie plaatsgevon den voor € 416.000. In de ram in g was m et deze wijziging geen
reken in g gehou den .

€      314.000 v Voorziening Diffuse Bronnen
In verban d m et gewijzigde finan ciële regelgevin g m et betrekkin g t ot de verwerkin g
van nog niet bestede bijdragen van derden heeft er een stortin g in de voorzien in g
Diffuse Bron n en plaatsgevon den voor € 314.000. In de ram in g was m et deze
wijzigin g geen reken in g gehou den .

€      527.000 v Overige voorzien in gen
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8.8 Programma 8, Uitvoering groen, water en milieu
A B C D E F

Bedragen x €  1.000 Rekening
2003

Primitieve
begroting

2004

Begroting
2004 na

wijziging

Rekening
2004

Lasten program m a 8 75.877 100.084 107.918 118.939 -7.835 n -11.021 n

423 Muskusrattenbestrijding 5.139 5.421 6.374 6.350 -953 n 25 v
440 Kwan titatief beheer

grondwater 1.668 2.251 2.574 2.699 -323 n -125 n

503 Uitoefenen bevoegd gezag
taken Milieu Effect
Rapportages 0 927 985 978 -58 n 7 v

522 Bodemsanering (algemeen) 28.226 2.047 2.086 3.114 -39 n -1.029 n
523 Bodemsanering (projecten) 0 32.975 23.182 29.290 9.793 v -6.108 n

525 Bodemsanering (sanering
eigenbeheer) 0 3.343 4.135 4.136 -792 n -1  n

527/ 
528 

Nazorg locaties Wet
Milieubeheer en Wet

Bodemsanering 0 2.365 5.621 5.550 -3.256 n 71 v

541 Sanering industrielawaai 0 367 717 718 -349 n -2  n
550 Vergunningverlening

milieuwetgeving 29.507 11.180 13.041 12.916 -1.861 n 126 v
551/ 

553

Handhaving
0 14.894 16.488 16.652 -1.594 n -164 n

611 Uitvoering Gios 0 7.638 12.985 17.041 -5.347 n -4.056 n
612 Groenservice Zuid-Holland

11.337 11.735 13.980 13.340 -2.245 n 641 v
621 Uitvoering vitaal platteland

0 4.941 5.750 6.155 -809 n -405 n

Baten programma 8 34.763 52.586 45.303 47.619 -7.283 n 2.316 v

423 Muskusrattenbestrijding 1.728 1.758 2.206 2.273 448 v 67 v

440 Kwan titatief beheer
grondwater 1.648 1.133 1.280 1.568 148 v 288 v

503 Uitoefenen bevoegd gezag
taken Milieu Effect

Rapportages 0 0 0 0 0 v 0 v

522 Bodemsanering (algemeen) 20.654 0 0 0 0 v 0 v
523 Bodemsanering (projecten) 0 38.426 27.407 29.120 -11.019 n 1.714 v
525 Bodemsanering (sanering

eigenbeheer) 0 0 0 0 0 v 0 v

527/ 
528 

Nazorg locaties Wet
Milieubeheer en Wet
Bodemsanering 0 2.277 1.404 1.167 -872 n -237 n

541 Sanering industrielawaai 0 0 0 8 0 v 8 v
550 Vergunningverlening

milieuwetgeving 1.678 373 1.423 1.340 1.050 v -84 n
551/ 
553

Handhaving
0 227 1.248 1.327 1.021 v 78 v

611 Uitvoering Gios 0 0 133 860 133 v 726 v

612 Groenservice Zuid-Holland
9.055 8.122 9.645 9.332 1.522 v -313 n

621 Uitvoering vitaal platteland
0 271 556 625 286 v 69 v

Resultaat voor
bestemming -41.114 -47.497 -62.615 -71.319 -15.118 n -8.705 n
+ Bijdrage uit reserve 0 210 11.134 11.134 10.924 v 0 v
-/- St orting in reserve 0 227 0 289 227 v -289 n

Resultaat na
bestemming -41.114 -47.514 -51.481 -60.474 -3.967 n -8.993 n

Investeringen
Uitgaven 0 1.184 3.797 832 -2.613 n 2.965 v

Inkom sten 0 0 150 0 150 v -150 n
Saldo investeringen 0 -1.184 -3.647 -832 -2.463 n 2.815 v

Voorzieningen
Aan wending 0 381 937 628 -555 n 308 v
Storting 0 0 2.343 7.507 2.343 v 5.165 v

Saldo voorzieningen 0 -381 1.406 6.879 1.787 v 5.473 v

Verschil
Primitieve

begroting -
Begroting

2004 na
wijziging

Verschil
Begroting

2004 na
wijziging -
Rekening

2004

Exploitatie
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Toelichting verschil Primitieve begroting 2004 - Begroting 2004 na wijziging

Lasten
Een verh ogin g van de lasten m et € 7.835.000 wordt m et nam e veroorzaakt door:

€ 1.556.000 - Apparaatslasten
€    248.000 - Kapitaallasten
€  9.793.000 + Overhevelin g t aken inn in g van bijdragen van energiebedrijven en gemeen ten
€ 4.300.000 - Voorfinanciering verwachte grondaankopen in de groenzone Berkel-Pijnacker
€ 3.250.000 - Stortin g saldo reserve Com pen satie sanerin gsverlies Fonds Nazorg en stortin g van het

ren dem en t over 2003 en 2004 van het Fonds Nazorg
€ 2.300.000 - Groenservice Zuid-Holland
€ 1.600.000 - Uitvoering h andhavingstaken
€ 1.100.000 - Uitvoerin g extra taken op gron d van het Vu u rwerkbeslu it
€ 1.100.000 - Om zettin g r eserves in voorzien in gen
€ 1.000.000 - In ten siverin g bestrijden van muskusratten en beverratten
€     950.000 + Aan passin g begrotin g op recen t werkprogram m a nazorg en NAVOS
€    800.000 - Uitvoeren taken vitaal platteland
€    500.000 - Achterstallig onderhoud provinciale recreatiegebieden
€    400.000 - Budget voor uitvoering van bestuursdwangactie
€    323.000 - Extra inspan n in g kwantitatief beheer van gron dwater
€    200.000 - Voor de afron din g van het project autowrakken
€       99.000 + Overige lasten

Baten
Een verlagin g van de baten met € 7.283.000 wordt met nam e veroorzaakt door:

€ 9.000.000 - Overhevelin g t aken inn in g van bijdragen van energiebedrijven en gemeen ten
€  1.500.000 + Groenservice Zuid-Holland
€ 1.100.000 - Bijstelling ram ing Rijksbijdrage voor bodemsaneringsactiviteiten
€  1.100.000 + Extra baten ten behoeve van uitvoerin g extra taken op gron d van het Vu u rwerkbeslu it
€  1.000.000 + Uitvoerin g van han dhavin gstaken
€    900.000 - Aan passin g begrotin g op recen t werkprogram m a nazorg en NAVOS
€     450.000 + In ten siverin g bestrijden van muskusratten en beverratten
€    333.000 - Overige baten

Reserves
Een verlagin g van de reserves m et € 11.151.000 wordt met nam e veroorzaakt door:

€  4.207.000 + BIKL Nat uurontwikkeling; aankoop gronden Groenzone Berkel Pijnacker
€  3.586.000 + Stortin g reserve Com pen satie sanerin gsverlies fonds Nazorg in Provin ciaal fonds

Nazorg gesloten stortplaatsen
€  1.373.000 + Opheffin g reserve Bestuursdwan g bij Voorjaarsn ota 2004
€     805.000 + Stortin g reserve Im puls Bodemsan erin g in voorzien in g Im puls Bodemsan erin g
€     343.000 + Stortin g r eserve Extra inzet sanerin g in du strielawaai in voorzien in g
€     343.000 + Opheffing reserve Bodemsanering bij Voorjaarsnota 2004
€     267.000 + Opheffin g reserve Kagerzoom bij Voorjaarsn ota 2004
€     227.000 + Geen stortin g reserve Bestu u rsdwan g in verban d met opheffin g

Investeringen
Een verh ogin g van de investerin gen m et € 2.463.000 wordt m et nam e veroorzaakt door:

€   2.360.000 - Investeringen recreatieobjecten
€      253.000 - Investeringen muskusrattenbestrijding
€      150.000+ Verlaging investeringen Eendrachtspolder

Voorzieningen
Een verh ogin g van de voorzien in gen m et € 1.787.000 wordt m et nam e veroorzaakt door:

€    250.000 - Om zettin g r eserve Vlietlan d in een voorzien in g
€    155.000 - Sanering industrielawaai
€    150.000 - Stichting Bodembeheer Krim penerwaard
€  1.099.000 + Om zettin g r eserves Vlietlan d en Vianen in een voorzien in g
€     805.000 + Om zettin g r eserve Im pu ls Bodemsan erin g in een voorzien in g
€     438.000 + Om zettin g reserve Extra inzet Sanerin g In dustrielawaai in een voorzien in g
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Toelichting verschil Begroting 2004 na wijziging – Rekening 2004

Lasten
Een verh ogin g van de lasten m et € 11.021.000 (nadelig) wordt met nam e veroorzaakt door:

€   358.000 v Apparaatslasten
€  3.600.000 n Kapitaallasten

De kapitaallasten van de investerin gen in recreatiegebied hebben een wijziging
on dergaan . De ram in g is met € 3.600.000 overschreden doordat verandering in de
regelgeving (h et Besluit Begroting en Verantwoording 2004) vereist dat investeringen
van afgelopen jaren direct ten laste van de exploitatie genom en worden . Het betreft
hier nam elijk investerin gen in eigendom van derden , waarbij geen
terugbetalingsverplichting is afgesproken indien de investering buiten gebruik wordt
gesteld.

€  4.500.000 n Rijksbijdragen voor bodemsaneringen
In 2004 is € 24 miljoen aan Rijksbijdragen voor bodemsaneringen ontvangen. Dit is
conform begroting. Hetgeen in 2004 niet aan bodem saneringen is uitgegeven,
€ 4.500.000, is gestort in de voorzien in g Bodemsan erin g. Dit op gron d van het feit dat
de provin cie verplicht is in de toekom st van dit geld het werkprogram m a
bodem san erin gen uit te voeren . Deze stortin g was niet begroot en wordt verklaard
door het tegen vallen van de hoogte van de com pen sabele BTW op de u itgaven met
betrekkin g tot bodemsan erin g. Het grootste deel van de uitgaven voor bodemsan erin g
blijkt nam elijk zaken te betreffen waarvan de BTW niet gecompen seerd kan worden
bij het BTW-com pen satiefon ds. Hiervoor wordt gezocht naar oplossingen .

€  2.500.000 n Wbb budgetfinanciering
In de lasten Wbb budgetfin an cierin g is € 2,5 miljoen meer uitgegeven dan begroot.
Dit is het gevolg van het uitbetalen van reeds d oor GS toegeken de
bodem san erin gsgelden voor 2 VINEX-locaties in Ridderkerk, waarm ee geen reken in g
was gehou den in het werkprogram m a bodem san erin gen . Gelu kkig is het mogelijk
gebleken deze sanerin gen ten laste van de zogenaam de VINAC-gelden te bren gen .

€  464.000 n Uitvoering GIOS
De stortin g in de voorzien in g Vlietlan d van de opbren gst van de verkoop van een
woon boerderij ad €  464.000 was n iet opgen om en in de begrotin g.

€  150.000 v Voorziening Doorgeschoven Prestaties
Bij slotwijzigin g is besloten om het restan t van het budget voor achterstallig
onderhoud provinciale recreatiegebieden waarvoor in 2004 een juridische
verplichtin g is aangegaan te storten in de Voorzien in g doorgeschoven prestaties.
Aan gezien voorzien in gen alleen mogen worden gevuld met niet bestede
derden m iddelen en niet met provin ciale middelen is deze stortin g n iet gerealiseerd.
De resterende m iddelen ad €  150.000 worden ondergebracht in een
bestem m ingsreserve.

€     465.000 n Overige lasten

Baten
Een verh ogin g van de baten m et € 2.316.000 (voordelig) wordt met nam e veroorzaakt door:

€  1.700.000 v Saneringen
De gerealiseerde baten zijn € 1.700.000 hoger omdat er meer niet begrote inkom sten
zijn ontvan gen voor sanerin gen . Deze extra baten zijn ter dekkin g van extra lasten
bodem san erin g.

€   464.000 v Uitvoering GIOS
De gerealiseerde verkoopopbren gst van een woonboerderij ad € 464.000 was niet
opgen om en in de begrotin g.

€     152.000 v Overige baten

Reserves
Een verh ogin g van de r eserves m et € 289.000 wordt veroorzaakt door:

€ 289.000 + Reserve Bodemsanering
Aan gezien de voorzien in g Bodemsan erin g voor een deel uit provin ciale middelen
bestaat is dat deel van de voorzien in g omgezet in een bestem m in gsreserve. De
stortin g in deze bestem m in gsreserve ad € 289.000 was niet begroot.
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Investeringen
Een verlagin g van de investerin gen met € 2.815.000 (voordelig) wordt m et n am e veroorzaakt door:

€  2.932.000 v Uitvoeringsvoorbereiding
De geplande investerin gen worden veelal in samen werkin g m et derde partijen
uitgevoerd. De voortgan g van investerin gsprojecten han gt dus ook af van
sam en werkin gsafspraken . Het tot stan d bren gen hiervan vraagt meer tijd in de
u itvoerin gsvoorbereidin g. Dit zorgt ook voor vertragin g in de uitvoerin g.

€     150.000 n Eendrachtspolder
Doordat het Rijk nog geen beschikkin g h eeft afgegeven voor de Eendrachtspolder kon
een geraam de inkom st van € 150.000 nog niet worden gerealiseerd.

€       33.000 v Overige investerin gen

Voorzieningen
Een verh ogin g van de voorzien in gen m et € 5.473.000 (voordelig) wordt m et nam e veroorzaakt door:

€  4.449.000 v Bodemsanering
In 2004 is €  24 m iljoen aan Rijksbijdragen voor bodemsaneringen ontvangen. Dit is
conform begroting. Hetgeen in 2004 niet aan bodem saneringen is uitgegeven,
€ 4.449.000, is gestort in de voorzien in g Bodemsan erin g. Dit op gron d van het feit dat
de provin cie verplicht is in de toekom st van dit geld het werkprogram m a
bodem san erin gen uit te voeren . Deze stortin g was niet begroot.

€     773.000 v Bijdragen van derden
In de voorzien in g recreatiegebieden is een bedrag van € 541.000 meer gestort dan
begroot. Deze extra stortin g is h et gevolg van veran derin g in de regelgevin g (h et
Besluit Begrotin g en Veran twoordin g 2004). Op gron d hiervan is het vereist dat
bijdragen van derden , d ie zijn ontvan gen voor een bepaald doel, maar nog niet
u itgegeven , worden gestort in een voorzien in g.
Bovenstaan de geldt ook voor de bijdragen die zijn ontvan gen in het kader van
Kwan titatief beheer grondwater (Grondwaterheffingen) € 96.000 en de
Milieuhandhaving €  136.000.

€     307.000 v Nationale subsidieregeling voor de uitvoering van saneringsm aatregelen
De n ationale subsidieregeling voor de uitvoering van saneringsm aatregelen voor
in dustrielawaai is in het derde kwartaal van 2004 door VROM zodanig aangepast dat
de vervaldatu m van de regelin g is gewijzigd van 1 janu ari 2003 naar 1 janu ari 2006.
Deze aanpassin g h eeft ru im anderhalf jaar op zich laten wachten en in die periode
kon op provinciaal niveau geen beschikking afgegeven worden omdat de
subsidiegrondslag ontbrak. In het vierde kwartaal is de provinciale verordening
aan gepast zodat de resteren de besluiten voor toeken n in g van de finan ciële middelen
voor uitvoerin g van de sanerin gsm aatregelen genom en konden worden . De
achterstan d kon echter niet meer geheel worden weggewerkt.

€ 289.000 n Voorziening Bodemsanering
Aan gezien de voorzien in g bodemsan erin g voor een deel uit provin ciale middelen
bestaat is dat deel van de voorzien in g omgezet in een bestem m in gsreserve. Deze
u itgave ten laste van de voorzien in g en ten gun ste van de bestem m in gsreserve ad €
289.000 was n iet begroot.

€     219.000 v Fietspad Rokkeveen – Pijnacker
In 2004 is een bijdrage verleen d ten laste van de voorzien in g Vlietlan d. Het betreft een
bijdrage in de aanleg van een fietspad Rokkeveen - Pijnacker. Het restan tbedrag ad
€ 219.000 werd niet benu t.

€    14.000 v Overige voorzien in gen
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8.9 Programma 9, Economische zaken en toerisme

A B C D E F
Bedragen x € 1.000 Rekening

2003
Primitieve
begroting

2004

Begroting
2004 na

wijziging

Rekening 
2004 

Lasten programma 9 16.092 16.222 19.019 16.382 -2.797 n 2.637 v

700 Economische
aangelegenheden 0 3.132 3.303 3.782 -171 n -478 n

710 Bevordering economische
activiteiten 16.092 13.090 15.716 12.600 -2.626 n 3.115 v

Baten programma 9 3.538 47 593 1.600 546 v 1.007 v

700 Economische
aangelegenheden 0 37 37 0 0 v -37 n

710 Bevordering economische
activiteiten 3.538 10 556 1.600 546 v 1.044 v

Resultaat voor
bestemming -12.554 -16.175 -18.426 -14.782 -2.251 n 3.644 v
+ Bijdrage reserve 8.266 4.663 6.648 3.128 1.985 v -3.520 n
-/- Storting reserve 6.905 3.577 3.577 4.359 0 v -782 n
Resultaat na
bestemming -11.193 -15.089 -15.355 -16.014 -266 n -659 n

Investeringen
Uitgaven 0 0 0 0 0 v 0 v
Inkomsten 0 0 0 0 0 v 0 v
Saldo investeringen 0 0 0 0 0 v 0 v

Voorzieningen
Aanwending 0 0 349 679 -349 n -330 n
Storting 0 0 0 972 0 v 972 v
Saldo voorzieningen 0 0 -349 293 -349 n 643 v

Verschil 
Primitieve 
begroting - 
Begroting 

2004 na 
wijziging 

Verschil
Begroting

2004 na
wijziging -
Rekening

2004

Exploitatie

Toelichting verschil Primitieve begroting 2004 - Begroting 2004 na wijziging

Lasten
Een verh ogin g van de lasten m et € 2.797.000 wordt veroorzaakt door:

€ 408.000 - Apparaatslasten
€ 800.000 - BIKL, du urzam e econom ische ontwikkeling; subsidie Planvorm ing bedrijventerreinen
€ 685.000 - BIKL, du urzam e econom ische ontwikkeling; cofinanciering Eu ropese subsidies kennis
€ 500.000 - BIKL, du urzam e econom ische ontwikkeling; investeringssubsidies Vrijetijdseconom ie
€ 408.000 - Koopstrom enonderzoek (bijdrage van derden, zie ook baten)
€ 138.000 + Reductie taakstellende bezuinigingen
€ 134.000 - Overige lasten

Baten
Een verh ogin g van de baten m et € 546.000 wordt veroorzaakt door:

€ 408.000 + Bijdragen derden ten behoeve van het Koopstrom en on derzoek
€ 138.000 + Overige baten

Reserves
Een verh ogin g van de begrote onttrekkin gen aan reserves van € 1.985.000 wordt veroorzaakt door:

€ 800.000 + Subsidie planvorm ing bedrijventerreinen
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€ 685.000 + Cofinanciering Eu ropese subsidies kenniseconom ie

€ 500.000 + Investeringssubsidies Vrijetijdseconom ie

Voorzieningen
De verh ogin g van de begrote u itgaven ten laste van de voorzien in g van € 349.000 wordt veroorzaakt
d oor :

€  349.000 - Subsidies ANSWER

Toelichting verschil Begroting 2004 na wijziging – Rekening 2004

Lasten
De realisatie vertoon t een onderschrijdin g van € 2.637.000 (voordelig verschil). Dit wordt veroorzaakt
d oor :

€     449.000 n Apparaatslasten
€  3.251.000 v Subsidies ontwikkeling bedrijventerreinen

In 2004 zijn er min der voorschotten voor meerjarige subsidies ontwikkelin g
bedrijventerreinen uitbetaald dan begroot. Om dat de betalingen van de voorschotten
su bsidie ontwikkelin g bedrijven terrein en ten laste worden gebracht van de reserve
Fonds Ontwikkeling Bedrijventerreinen (OFB), is de onttrekking aan het OFB eveneens
€ 3.251.000 lager dan in de Begrotin g 2004 na wijziging is voorzien .

€   539.000 n ANSWER
De bijdragen van de Europese Unie, Rotterdam en Den Haag (ad. € 539.000) zijn in de
voorziening ANSWER gestort..

€    351.000 v ANSWER
De provin ciale bijdrage aan ANSWER subsidies ad. € 351.000 is in de reserve ANSWER
gestort.

€       24.000 v Overige lasten

Baten
De realisatie vertoon t een overschrijdin g van € 1.007.000 (voordelig verschil). Dit wordt veroorzaakt
d oor :

€  431.000 v Voorschot TIPP-su bsidies
Het m in isterie van Econom ische Zaken heeft in het kader van de TIPP-su bsidies 2004
een voorsch ot van € 431.000 betaald. Het ontvan gen TIPP voorschot is gestort in de
reserve On twikkelings Fonds Bedrijventerreinen (OFB), waardoor de storting in de
reserve ook €  431.000 hoger is dan de gewijzigde begrotin g.

€  539.000 v ANSWER
De bijdragen van de Europese Unie, Rotterdam en Den Haag die wel zijn gerealiseerd
waren n iet in de exploitatie begrotin g geraam d.

€    37.000 v Overige baten

Reserves
De onderschrijdin g in de onttrekkin g u it de reserve van € 3.520.000 wordt veroorzaakt door:

€  3.251.000 v Minder voorschotten subsidies ontwikkeling bedrijventerreinen
In 2004 zijn er min der voorschotten voor meerjarige subsidies ontwikkelin g
bedrijventerreinen uitbetaald dan begroot. Om dat de betalingen van de voorschotten
su bsidie ontwikkelin g bedrijven terrein en ten laste worden gebracht van de reserve
Fonds Ontwikkeling Bedrijventerreinen (OFB), is de onttrekking aan het OFB eveneens
€ 3.300.000 lager dan in de Begrotin g 2004 na wijziging is voorzien .

€     267.000 n Ken n isn etwerk sociale initiatieven (BIKL)
Ten behoeve van het Kennisnetwerk Sociale Initiatieven (NSI) is het niet mogelijk
gebleken om alle beschikbare m iddelen in 2004 uit te zetten . Een deel van het budget
is besteed voor het realiseren van de digitale aanslu itin g NSI/ CMO’s en
expertisecen tra. Om dat er een gedegen analyse aan deze operatie vooraf moet gaan, is
een en ander vertraagd. Dit h eeft verder geen gevolgen voor het realiseren van het
ken n isn etwerk. Hierdoor bleef er van het beschikbare budget € 484.000 onbenut
waarvan € 267.000 BIKL middelen. In totaal is daarm ee in 2004 € 210.000 onttrokken
aan de BIKL ten behoeve van het NSI. Dit bedrag had begrotin gstechn isch echter in
program m a 11 opgenom en m oeten worden .

€         2.000 v Overig
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De overschrijdin g in de stortin g in de reserve van € 782.000 (nadelig) wordt veroorzaakt door:

€ 431.000 n Voorschot TIPP-su bsidies

Hiervoor wordt verwezen naar de hier bovenstaan de toelichtin g bij de baten .

€  351.000 n Reserve ANSWER
De provin ciale bijdrage aan ANSWER subsidies ad. € 351.000 is in de reserve ANSWER

gestort.

Voorzieningen
Er is € 330.000 m eer uitgegeven ten laste van de voorzien in g (n adelig) dan was begroot. Dit wordt
veroorzaakt door:

€ 330.000 v Voorschotten subsidie
Er is extra onttrokken aan de voorzien in g t en behoeve van betalin g van voorschotten
su bsidie en de EU bijdrage in de kosten voor 2004.

Er is € 972.000 meer ontvan gen in de voorzien in g (voordelig) dan was begroot. Dit wordt veroorzaakt
d oor :

€ 539.000 v Voorziening ANSWER
De bijdragen van de Europese Unie, Rotterdam en Den Haag (ad. € 539.000) zijn in de
voorziening ANSWER gestort.

€  359.000 v Cofinanciering subsidies
Aan de voorzien in g is in 2004 € 359.000 toegevoegd voor cofinan cierin g van subsidies.
Dit was niet in de begrotin g voorzien .

€   56.000 v Beh eerskosten
Het aandeel in de beheerskosten dat door de partn ers in 2004 moet worden
bijgedragen , is aan de voorzien in g toegevoegd. Deze storin g was niet in de begrotin g
voorzien .

€   18.000 v Overige inkom sten voorzien in g
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8.10 Programma 10, Media, kunsten en cultuur

A B C D E F
Bedragen x € 1.000 Rekening

2003
Primitieve
begroting

2004

Begroting
2004 na

wijziging

Rekening 
2004 

Lasten programma 10 43.557 37.497 42.449 44.049 -4.952 n -1.600 n

150 Archiefinspectie 255 251 253 224 -2 n 29 v
802 Regionale Omroepen 16.014 16.187 16.564 16.588 -377 n -23 n
832 Culturele Ontwikkeling 20.547 15.803 19.990 19.568 -4.187 n 423 v
842 Bibliotheken c.a. 6.741 5.256 5.641 7.669 -385 n -2.028 n

Baten programma 10 9.119 2.952 7.154 9.724 4.202 v 2.570 v

150 Archiefinspectie 0 0 0 0 0 v 0 v
802 Regionale Omroepen 3.621 0 3.786 3.677 3.786 v -109 n
832 Culturele Ontwikkeling 3.812 2.952 3.167 3.754 215 v 587 v
842 Bibliotheken c.a. 1.686 0 201 2.293 201 v 2.092 v

Resultaat voor
bestemming -34.438 -34.545 -35.295 -34.324 -749 n 970 v
+ Bijdrage uit reserve 12.178 4.423 7.292 6.927 2.868 v -364 n
-/- Storting in reserve 7.740 3.891 2.538 2.822 1.353 v -285 n
Resultaat na
bestemming -30.000 -34.013 -30.541 -30.219 3.472 v 321 v

Investeringen
Uitgaven 0 0 0 0 0 v 0 v
Inkomsten 0 0 0 0 0 v 0 v
Saldo investeringen 0 0 0 0 0 v 0 v

Voorzieningen
Aanwending 0 0 50 50 -50 n 0 v
Storting 0 0 723 2.630 723 v 1.907 v
Saldo voorzieningen 0 0 673 2.580 673 v 1.907 v

Verschil
Begroting

2004 na
wijziging -
Rekening

2004

Verschil 
Primitieve 
begroting - 
Begroting 

2004 na 
wijziging 

Exploitatie

Toelichting verschil Primitieve begroting 2004 - Begroting 2004 na wijziging

Lasten
Een verh ogin g van de lasten m et € 4.952.000 wordt veroorzaakt door:

€     184.000 + Apparaatslasten
€ 2.670.000 - BIKL; opr ichtin g cultuurfon ds m on um en ten door het Prin s Bern hard Cultuurfon ds
€ 1.247.000 - Rijksbijdrage voor overheveling 2003-2004 van herstructurering bibliotheekwerk
€  1.045.000 + Rijksbijdrage voor overhevelin g 2004-2005 voor vorm in g van basisbibliotheken
€    503.000 - On ttrekkin g aan reserve Cu ltuurbehoud ten behoeve van diverse projecten
€    250.000 - On ttrekkin g aan de BIKL t en behoeve van de ren ovatie Fort Wierickerschan s
€    246.000 - Rijksbijdrage archeologische m on um en ten zorg (Valettam iddelen - via Provin ciefon ds)
€    235.000 - Regionaal Historische Centra
€    200.000 - Culturele samenwerking m et Den Haag en Rotterdam
€     200.000 + Archeologische m onum entenzorg (Valettam iddelen).
€    180.000 - Externe advisering bij de regionale omroepen in Zuid-Holland
€    171.000 - Uitvoerin g Belvedereproject “Oude Rijn doet nieu we zaken”
€    150.000 - Project Watergeschieden is van Holland
€    128.000 - Ondertiteling n ieuwsuitzendingen Regionale Omroepen Zuid-Holland
€    100.000 - Website Hollands cultuurlandschap en de geschiedenisbank historische verenigingen
€      56.000 - Rijksbijdrage ten behoeve van project Wierickerschans
€    245.000 - Overige lasten
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Baten
Een verh ogin g van de baten m et € 4.202.000 wordt veroorzaakt door:

€  3.786.000 + Rijksbijdrage region ale omroepen . Dit bedrag was niet in de prim itieve begrotin g
geraam d vanwege de verwachte wijziging van de Mediawet.

€  1.247.000 + Overhevelin g Rijksbijdrage van 2003 naar 2004 voor herstructurerin g bibliotheekwerk
€ 1.045.000 - Overhevelin g Rijksbijdrage van2004 naar 2005 voor basisbibliotheken . Dit bedrag was

als gevolg van een admin istratieve fout niet opgenom en in de Begrotin g.
€     100.000 + Website Hollands cultuurlandschap en de geschiedenisbank historische verenigingen
€       56.000 + Rijksbijdrage ten behoeve van project Wierickerschans
€       58.000 + Overige baten

Reserves
In de begrotin g is de bijdrage uit de reserve Cu ltu u rbehou d in de loop van het jaar verhoogd met
€ 1.254.000. Dit wordt veroorzaakt door:

€ 503.000 + Reserve Cultuurbehoud; diverse projecten.
€ 430.000 + Reserve Cu ltuurbehoud (onder gelijktijdige storting in voorziening Cu ltuurbehoud)
€ 171.000 + Reserve Cu ltuurbehoud; uitvoering Belvedereproject “Oude Rijn doet nieuwe zaken”
€ 150.000 + Reserve Cu ltuurbehoud; project Watergeschieden is van Holland.

In de begrotin g is de bijdrage uit de reserve Cu ltu u rbereik in de loop van het jaar verlaagd met
€ 1.310.000. Dit wordt veroorzaakt door:

€ 1.310.000 - Om vorm in g van de reserve Cu ltuurbereik in een voorzien in g Cu ltuurbereik

In de begrotin g is de bijdrage uit de BIKL (sociale infrastructuur en leefkwaliteit) in de loop van het
jaar verhoogd met € 2.920.000. Dit wordt veroorzaakt door:

€  2.670.000 + On ttrekkin g BIKL voor h et door het Prin s Bern hard Cu ltu u rfon ds op te richten
cu ltu u rfon ds voor m on u m en ten .

€     250.000 + On ttrekkin g aan de BIKL t en behoeve van de ren ovatie Fort Wierickersch an s.

In de begrotin g is de stortin g in de reserve cultu u rbereik verlaagd met € 1.553.000 door omvorm ing
van de r eserve in een voorzien in g

In de begrotin g is de stortin g in de reserve Cu ltu u rbehou d in de loop van het jaar verhoogd m et
€ 200.000. Dit wordt veroorzaakt door:

€      200.000 - Reserve Cultuurbehoud; archeologische m onum entenzorg (Valettam iddelen)

Voorzieningen
In de begrotin g zijn de inkom sten van de voorzien in g Cu ltu u rbehou d in de loop van het jaar
verh oogd m et € 673.000. Dit wordt veroorzaakt door:

€      673.000 - Reserve Cu ltuurbehoud (onder gelijktijdige storting in voorziening Cu ltuurbehoud).

Toelichting verschil Begroting 2004 na wijziging – Rekening 2004

Lasten
De realisatie vertoon t een overschrijdin g van € 1.600.000 (nadelig verschil). Dit wordt veroorzaakt
d oor :

€     598.000 v Apparaatslasten
€  2.092.000 n Rijksbijdrage bibliotheken

In 2004 is de Rijksbijdrage (ad. € 1.046.000) ontvan gen . Deze is als gevolg van een
adm in istratieve fout niet opgenom en in de begrotin g n a wijziging. Bij Slotwijzigin g is
dit bedrag overgeheveld naar 2005 door verlagin g van zowel het baten - als h et
lasten budget. Bij h et opstellen van de Jaarreken in g 2004 is echter besloten dit bedrag
te storten in de voorzien in g bibliotheken .

€     105.000 n Overige lasten
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Baten
De realisatie vertoon t een overschrijdin g van € 2.570.000 (voordelig verschil). Dit wordt veroorzaakt
d oor :

€  2.092.000 v Rijksbijdrage bibliotheken
In 2004 is de Rijksbijdrage (ad. € 1.046.000) ontvan gen . Deze is als gevolg van een
adm in istratieve fout niet opgenom en in de begrotin g n a wijziging. Bij Slotwijzigin g is
dit bedrag overgeheveld naar 2005 door verlagin g van zowel het baten - als h et
lasten budget. Bij h et opstellen van de Jaarreken in g 2004 is echter besloten dit bedrag
te storten in de voorzien in g bibliotheken .

€   587.000 v Rijksbijdrage om roepen
De Rijksbijdrage voor de region ale omroepen was hoger dan geraam d.

€    109.000 n Overige baten

Reserves
Er is in 2004 € 364.000 min der onttrokken aan de reserve Cu ltuurbehoud dan was begroot.

€    364.000 n Reserve Cultuurbehoud
Er is in 2004 € 364.000 m in der onttrokken aan de reserve Cu ltuurbehoud als gevolg
van het achterblijven van de uitgaven welke betrekkin g h ebben op subsidies Erfgoed.
Door de directe relatie met de reserve Cu ltuurbehoud zijn fluctuaties in de uitgaven
van invloed op de onttrekkin g.

Er is in 2004 € 285.000 m eer gestort in de reserve Cu ltu u rbehou d dan was begroot.

€     285.000 n Reserve Cultuurbehoud
In de reserve Cu ltu u rbehou d is € 285.000 m eer gestort dan was begroot.
Dit kom t door een hogere stortin g voor het erfgoed en een correctie van de
voorgen om en stortin g in de reserve ten behoeve van archeologie (zgn.
Valettam iddelen).

Voorzieningen
De inkom sten in de voorzien in gen waren € 1.907.000 hoger dan begroot.

€  1.907.000 v Voorziening Cultuurbereik en Bibliotheekwerk
In de voorziening is als dotatie opgenom en de Rijksbijdrage herstructurering
Bibliotheekwerk uit 2004 van € 1.046.000 en een dotatie in de voorziening
Cu ltu u rbereik ad € 1.154.000. In de Begrotin g was er geen reken in g gehou den met het
storten van deze bedragen in de voorzien in gen .
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8.11 Programma 11, Sociaal beleid en zorg

A B C D E F
Bedragen x € 1.000 Rekening

2003
Prim itieve
begroting

2004

Begroting
2004 na

wijziging

Rekening
2004

Verschil
Prim itieve
begroting -
Begroting

2004 na
wijziging

Verschil
Begroting

2004 na
wijziging -
Rekening

2004

Lasten programma 11 99.856 97.818 101.987 100.475 -4.168 n 1.512 v

803 Diversiteitsbeleid 0 7.461 7.548 7.195 -87 n 352 v
804 Sociale infrastructuur 10.851 6.050 6.198 5.744 -148 n 454 v
810 Educatie 2.405 2.223 2.217 2.233 6 v -16 n
820 Sport 650 861 1.024 1.058 -163 n -33 n
860 Zorg 13.718 14.007 14.312 14.926 -304 n -615 n
871 Seniorenbeleid 491 612 601 575 11 v 26 v
880 Jeu gdbeleid 71.741 66.604 70.087 68.744 -3.483 n 1.344 v

Baten programma 11 59.744 57.988 60.584 61.434 2.596 v 849 v

803 Diversiteitsbeleid 0 91 206 616 116 v 410 v
804 Sociale infrastructuur 572 113 126 274 13 v 148 v
810 Educatie 52 3 3 46 0 v 43 v
820 Sport 113 113 73 146 -40 n 73 v
860 Zorg 96 1 47 196 45 v 150 v
871 Seniorenbeleid 0 0 0 0 0 v 0 v
880 Jeu gdbeleid 58.911 57.666 60.129 60.155 2.463 v 25 v

Resultaat voor
bestemming -40.112 -39.831 -41.403 -39.041 -1.572 n 2.361 v
+ Bijdrage uit reserve 10.183 1.700 2.972 1.972 1.272 v -1.000 n
-/- St ortin g in reserve 2.201 0 0 0 0 v 0 v
Resultaat na
bestemming -32.130 -38.131 -38.430 -37.069 -300 n 1.361 v

Investeringen
Uitgaven 0 0 0 0 0 v 0 v
Inkomsten 19 27 27 11 0 v -16 n
Saldo investeringen 19 27 27 11 0 v -16 n

Voorzieningen
Aan wen din g 0 3.044 3.044 2.229 0 v 815 v
Stortin g 0 38 78 1.999 40 v 1.921 v
Saldo voorzieningen 0 -3.005 -2.965 -230 40 v 2.735 v

Toelichting verschil Primitieve begroting 2004 - Begroting 2004 na wijziging

Lasten
Een verh ogin g van de lasten m et € 4.168.000 wordt veroorzaakt door:

€     187.000 + Apparaatslasten
€  1.500.000 + Met ingan g van 2004 wordt van het Rijk stru ctu reel € 1,5 mln extra ontvangen voor

de jeugdzorg (zie ook baten).
€  1.000.000 + On ttrekkin g aan de BIKL (sociale infrastructuur) van € 1 m ln voor aanbod jeugdzorg

voor kinderen en jongeren als altern atief voor de plaatsin g in een justitiële
jeugdinrichting (civielrechtelijke plaatsingen).

€  1.000.000 + De Rijksbijdrage jeugdbeleid is stru ctu reel verhoogd met € 1 mln voor de loon- en
prijsbijstelling (zie ook baten).

€     150.000 + Dit bedrag is bij Voorjaarsn ota 2004 aan de begrotin g toegevoegd ten behoeve van het
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regionaal zorgbeleid in regio Rijnm ond Centrum (€ 100.000) en regionaal zorgbeleid

in de regio Den Haag (€ 50.000).

€     141.000 + Dit bedrag is bij Voorjaarsn ota 2004 aan de begrotin g toegevoegd ten behoeve van de

provinciale pilots ‘Lokaal sociaal beleid’

€       73.000 + De ontvan gen Rijksm iddelen van het m in isterie van VWS ad € 113.000 ten behoeve

van de ‘impuls breedtesport’ zijn in 2003 doorgeschoven naar 2004. Deze middelen
zijn in 2004 niet geheel aangewen d. Daarom is een bedrag van € 40.000 bij

Slotwijziging 2004 overgeheveld naar 2005.

€     117.000 + Overige lasten

Baten
Een verh ogin g van de baten m et € 2.596.000 wordt veroorzaakt door:

€  1.500.000 + Met ingan g van 2004 wordt van het Rijk stru ctu reel € 1,5 mln extra ontvangen voor
de jeugdzorg (zie ook lasten).

€  1.000.000 + De Rijksbijdrage jeugdbeleid is stru ctu reel verhoogd met € 1 mln voor de loon- en
prijsbijstelling (zie ook lasten).

€       61.000 + Overhevelin g van Rijksbijdrage voor het Profession aliserin g ADB.
€       35.000 + Overige baten

Reserves
Een verh ogin g van de bijdrage uit de reserves m et € 1.272.000 wordt veroorzaakt door:

€  1.000.000 + On ttrekkin g aan de BIKL (sociale infrastructuur) van € 1 m ln voor aanbod jeugdzorg
voor kinderen en jongeren als altern atief voor de plaatsin g in een justitiële
jeugdinrichting (civielrechtelijke plaatsingen).

€    228.000 + Dit betreft het verhogen van de begrotin g t en behoeve van frictiekosten zorg
€      44.000 + Overige verhogin gen van de begrotin g

Toelichting verschil Begroting 2004 na wijziging – Rekening 2004

Lasten
De realisatie vertoon t een onderschrijdin g van € 1.512.000 (voordelig verschil). Dit wordt veroorzaakt
d oor :

€  1.224.000 n Apparaatslasten
€  1.000.000 v Accom m odatie jeugdzorg

In 2004 is €  1 m ln onttrokken aan d e BIKL (sociale in frastructuur en leefkwaliteit) en
behoeve van een nieu w aanbod voor kinderen en jongeren als altern atief voor de
plaatsing in een jeugdinrichting (civielrechtelijke plaatsingen). Dit bedrag zal niet in
2004 m aar in 2005 worden uitgegeven . Bij Jaarreken in g 2004 is de onttrekkin g aan de
BIKL on gedaan gemaakt, de onttrekkin g zal bij Voorjaarsn ota 2005 alsnog worden
gerealiseerd.

€     484.000 v Ken n isn etwerk (NSI)
Ten behoeve van het Kennisnetwerk Sociale Initiatieven (NSI) is het niet mogelijk
gebleken om alle beschikbare m iddelen in 2004 uit te zetten . Een deel van het budget
is besteed voor het realiseren van de digitale aanslu itin g NSI/ CMO’s en
expertisecen tra. Om dat er een gedegen analyse aan deze operatie vooraf moet gaan, is
een en ander vertraagd. Dit h eeft verder geen gevolgen voor het realiseren van het
ken n isn etwerk. Hierdoor bleef er van het beschikbare budget € 484.000 onbenut
waarvan € 267.000 BIKL middelen. De BIKL m iddelen zijn teruggestort in de BIKL
(sociale infrastru ctu u r)

€    460.000 v Frictiekosten zorg
De detacherin g van provin ciale medewerkers bij region ale zorgberaden en region ale
com m issies wordt in de loop van de collegeperiode beëindigd. Hieraan is versn eld
uitvoering gegeven, door overeen te komen dat de regionale zorgberaden en
com m issies worden gecompen seerd voor het vervroegd beëindigen van de provin ciale
detacherin gen . Een deel van de com pen satie dient in 2005 te worden betaald. Bij
Slotwijzigin g waren de middelen in de voorzien in g doorgeschoven prestaties gestort.
Bij de accoun tan tscon trole is besloten om deze middelen niet in een voorzien in g,
m aar in de reserve doorgeschoven prestaties te storten. Hierdoor vallen deze middelen
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vrij en leveren ze een voordeel van € 460.000 op.

€    350.000 v Herijking steunfuncties

In 2003 is het proces voor herijkin g van de steun fun cties gestart. In 2004 is dit proces

en igszin s vertraagd. Bij Slotwijzigin g zijn de beschikbaar gestelde middelen voor de

frictiekosten van het om vorm in gsproces van de herijkin g steun fun cties in de

voorziening doorgeschoven prestaties gestort. Bij de accountantscontrole is besloten
om deze m iddelen niet in een voorzien in g, m aar in de reserve doorgeschoven

prestaties te storten . Hierdoor vallen deze m iddelen vrij en leveren ze een voordeel

van €  350.000 op.

€    320.000 v Vertraging in uitvoering van zorgprojecten

Een aantal zorgprojecten is in de uitvoering vertraagd. Dit zijn projecten in het kader

van het them ajaar GGZ, het onderdeel Arbeidsm arkt en Zorg, wonen , zorg, welzijn en
zorgvragersbeleid.

€       42.000 v Com m u n icatie

De kosten van inform atie en com m u n icatie op het gebied van region ale afspraken en

van het zorgvragersbeleid zijn lager uitgevallen dan verwacht.

€      80.000 v Overige lasten

Baten
In 2004 zijn er € 849.000 meer baten gerealiseerd dan begroot (voordelig verschil). Dit veroorzaakt
d oor :

€   410.000 v Diversiteitsbeleid
De definitieve vaststellin g van de vastgestelde subsidies viel lager uit dan geraam d.

€   259.000 v Teruggevorderde subsidies sociale infrastructuur en zorg
Dit bedrag is teru gon tvan gen / gevorderd van de instellin gen vanwege de
subsidievaststellin g over eerdere jaren , dit is niet te begroten .

€     45.000 v Rijksbijdrage stim uleringsregeling
De definitieve vaststellin g van de Rijksbijdrage voor de stim ulerin gsregelin g
vrijwilligerswerk, welzijn en platteland en ondersteuning lokaal sociaal beleid was
€ 45.000 hoger dan geraam d.

€   135.000 v Overige baten

Reserves
Een onderschrijdin g van de bijdragen uit de reserves van € 1.000.000 (nadelig) wordt veroorzaakt
d oor :

€  1.000.000 n Accom m odatie jeu gdzorg (BIKL)
In de begrotin g was opgen om en dat er €  1 m ln zou worden onttrokken aan de BIKL
(sociale infrastructuur en leefkwaliteit) t en behoeve van een nieuw aanbod voor
kinderen en jongeren als alternatief voor de plaatsing in een jeugdinrichting
(civielrechtelijke plaatsingen). Dit bedrag zal niet in 2004 maar in 2005 worden
uitgegeven. Bij Jaarrekening 2004 is de onttrekking aan de BIKL ongedaan gemaakt, de
onttrekking zal bij Voorjaarsnota 2005 alsnog worden gerealiseerd.

Voorzieningen
Op de voorzien in g is een positief resu ltaat gerealiseerd van € 2.735.000. Dit bestaat uit lagere
aanwending (€ 815.000) en hogere dotatie (€ 1.921.000).

€  1.817.000 v In kom sten Jeugdzorg
De werkelijke inkom sten zijn gebaseerd op de werkelijke ren te ad € 94.000  alsm ede
een dotatie in de voorzien in g jeugdzorg doordat de Rijksbijdrage hoger was de
gerealiseerde uitgaven.

€     561.000 v Bu reau Jeugdzorg
De u itgaven m et betrekkin g t ot de afreken in g van subsidies van voorgaan de jaren en
kwaliteitsverbeterin g zijn in 2004 lager uitgevallen dan begroot.

€     254.000 v Aan bod jeugdzorg
De u itgaven met betrekkin g t ot de wachtlijsten en hu isvestin g zijn in 2004 lager
uitgevallen dan begroot.

€    103.000 v Breedtesport
Sin ds 2002 ontvan gt de provin cie een Rijksbijdrage voor een impu ls breedtesport
onder voorwaarde dat de provincie een zelfde bedrag besteed. De niet-bestede
m iddelen zijn in de voorzien in g breedtesport gestort.
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8.12 Programma 12, Ruimtelijke ontwikkelingen en beheer

A B C D E F
Bedragen x € 1.000 Rekening

2003
Primitieve
begroting

2004

Begroting
2004 na

wijziging

Rekening 
2004 

Lasten programma 12 48.183 51.723 55.699 59.332 -3.976 n -3.633 n

910 Ruimtelijke Ontwikkeling 2.567 2.341 2.524 2.869 -184 n -344 n
911 Ruimtelijke visievorming 2.601 2.941 5.556 4.320 -2.615 n 1.236 v
912 Planologische realisatie 6.275 7.146 7.657 7.297 -511 n 360 v
920 Volkshuisvesting 2.525 2.615 2.854 3.253 -240 n -399 n
930 Stedelijke vernieuwing 34.215 36.681 37.108 41.593 -427 n -4.485 n

Baten programma 12 22.084 34.204 34.862 39.208 658 v 4.346 v

910 Ruimtelijke Ontwikkeling 0 0 0 0 0 v 0 v
911 Ruimtelijke visievorming 590 0 549 646 549 v 98 v
912 Planologische realisatie 70 9 118 127 109 v 9 v
920 Volkshuisvesting 0 0 0 0 0 v 0 v
930 Stedelijke vernieuwing 21.424 34.195 34.195 38.435 0 v 4.240 v

Resultaat voor
bestemming -26.099 -17.519 -20.838 -20.124 -3.319 n 714 v
+ Bijdrage reserve 34.962 132 1.792 1.792 1.660 v 0 v
-/- Storting reserve 24.320 132 0 824 132 v -824 n
Resultaat na
bestemming -15.457 -17.519 -19.046 -19.156 -1.527 n -111 n

Investeringen
Uitgaven 0 0 0 0 0 v 0 v
Inkomsten 0 0 0 0 0 v 0 v
Saldo investeringen 0 0 0 0 0 v 0 v

Voorzieningen
Aanwending 0 0 19.909 17.750 -19.909 n 2.159 v
Storting 0 378 3.562 12.357 3.184 v 8.796 v
Saldo voorzieningen 0 378 -16.347 -5.393 -16.725 n 10.954 v

Verschil 
Primitieve 
begroting - 
Begroting 

2004 na 
wijziging 

Verschil
Begroting

2004 na
wijziging -
Rekening

2004

Exploitatie

Toelichting verschil Primitieve begroting 2004 - Begroting 2004 na wijziging

Lasten
De stijgin g van de geraam de lasten m et € 3.976.000 wordt veroorzaakt door:

€ 1.744.000 - Apparaatslasten
€ 669.000 - Driehoek RZG
€ 567.000 - ReUrbA
€ 424.000 - Rentetoevoeging aan voorzieningen VINEX, St adsvernieuwing en ISV
€  200.000 - Stedelijke As Leiden- Kat wijk
€ 200.000 - Project RR2020 (Streekplan Rijnm on d)
€ 196.000 - Wijkontwikkeling
€ 15.000  + Planologische realisatie
€ 9.000  + Overige lasten

Baten
De stijgin g van de geraam de baten m et € 658.000 wordt veroorzaakt door:
€ 392.000 + ReUrbA
€ 136.000 + Oude Rijnzone bijdrage deelnem ers
€ 118.000 + EU project ADD wijzer
€ 12.000  + Overige baten
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Voorzieningen
De verh ogin g van het saldo ten laste van de voorzien in gen m et € 16.725.000 wordt veroorzaakt door:

€ 14.363.000  - VINEX
€ 5.546.000  - Uit voering verordening St ads- en Dorpsvernieuwing
€ 2.760.000 + Uitvoerin g verorden in g ISV
€ 424.000 + Rentetoevoeging aan voorzieningen VINEX, St adsvernieuwing en ISV

Toelichting verschil Begroting 2004 na wijziging – Rekening 2004

Lasten
De overschrijdin g van de lasten ad € 3.633.000 (nadelig) wordt veroorzaakt door:

€     183.000 n Apparaatslasten
€ 4.209.000 n ISV

De overschrijdin g betreft de stortin g in de voorzien in g ISV van de ontvan gen niet
geraam de rijksbijdrage ad € 4,2 miljoen (nadelig). Zie ook de baten .
Het aantal gemeen telijke aanvragen voor een bijdrage uit de ISV-m iddelen is € 3,9
m iljoen achter gebleven bij de verwachtin gen . Deze middelen zijn in de
voorziening ISV gestort (budgettair neutraal).

€ 285.000 v Project As Leiden Katwijk
Voor veel activiteiten ten behoeve van de stedelijke as Leiden-Kat wijk is de
provin cie afhan kelijk van de medewerkin g van andere partijen . Deze
afhan kelijkheid heeft ertoe geleid dat zestien concrete projectopdrachten die
hadden moeten leiden tot aanscherpin g van de deelopgaven en voor de
realiseringsstrategie nog niet zijn uitgevoerd. Ook de workshops "frisse start
Valkenburg" zijn gedeeltelijk doorgeschoven naar volgend jaar als gevolg van de
afhan kelijkheid van de inzet van de rijksbou wm eesters. Daarn aast is het budget
voor comm un icatie in 2004 slechts zeer beperkt aangesproken omdat de
com m u n icatiedoelen nog n iet helder te form u leren waren .

€  268.000 v Doorgeschoven prestaties
Van af 1998 is het Stim uleringsprogram m a Actualisering Bestem m ingsplannen in
werkin g. Van het budget voor 2004 van EUR 185.000 zijn bijdragen aan gemeen ten
toegezegd, waarvan de prestatie (h et feitelijk indien en van het geactualiseerde
bestem m in gsplan aan de PPC) niet in 2004 wordt gerealiseerd. Gezien de
juridische verplichting van de provincie om de toegezegde middelen tezijnertijd
te betalen , is dit bedrag ondergebracht in de voorzien in g doorgeschoven prestatie.
Zuid-Holland is lead-applicant voor het project ReUrbA, dat wil zeggen dat de
provin cie voor het geheel van het project (inclu sief bijdragen van de EU en de
partn ers) optreedt als de juridisch veran twoordelijke rechtspersoon .
Het gehele project heeft een looptijd tot en met 2006. Hierdoor zijn de
opgen om en budgetten meerjarig en dienen steeds aan het eind van het jaar
overgeboekt te worden naar het volgend jaar. Het niet bestede budget ad EUR
83.000 wordt opgen om en in de voorzien in g doorgeschoven prestatie.

€ 214.000 v Voorbereidin gstraject n ieuwe WRO
De invoerin g van deze wet is vertraagd waardoor het budget ad € 0,2 miljoen niet
is besteed.

€ 8.000 n Overige lasten

Baten
Een hogere baten ad € 4.346.000 (voordelig) worden veroorzaakt door:

€ 4.275.000 v ISV
Het voordelige versch il van € 4,3 miljoen wordt veroorzaakt door een wijziging in
het betaalritm e van de rijksvoorschotten , waardoor een deel van de bijdrage 2003
ad  € 4,2 m iljoen in 2004 is ontvan gen .

€ 100.000 v Project Driehoek RZG
Voor het project Driehoek RZG is een niet geraam de bijdrage van € 0,1 miljoen
(voor delig) ontvan gen .

€ 29.000 n Overige baten

Voorzieningen
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Het geraam de nadelig saldo van de voorzien in gen is door lagere u itgaven en hogere inkom sten ad

€ 10.954.00011.859.000 omgeslagen in een voordelig saldo:

€ 7.424.000 v Voorziening ISV

Bij slotwijzigin g was bekend dat het aantal gem een telijke aanvragen voor een

bijdrage uit de ISV-m iddelen achter zou blijven bij de verwachtin gen . Op dat
m om en t werd reken in g gehou den m et een ondersch rijdin g van € 2,9 m iljoen . Bij

het opm aken van de reken in g blijkt de onderschrijdin g € 1,0 miljoen hoger dan

bij de slotwijzigin g geraam d.

Van het Rijk is € 4,2 m iljoen m eer ontvan gen dan geraam d (zie ook de toelichtin g

bij de baten ). Deze bijdrage is in de voorzien in g gestort.

€ 1.563.000 v Voorzien in g VINEX
€ 1.257.000 v Voorziening Stadsvernieuwing

€ 658.000 v Voorziening Ru im telijke visievorm ing

- Europese project ReUrbA ad € 384.000 v

- Project Driehoek Rotterdam – Zoeterm eer – Gouda € 115.000 v

- Project Ou de Rijnzon e ad € 159.000 v

€ 52.000 v Voorziening Eu ropees project ADD wijzer
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8.13 Programma 13, Alg. financierings- en dekkingsmiddelen

A B C D E F
Bedragen x € 1.000 Rekening

2003
Primitieve
begroting

2004

Begroting
2004 na

wijziging

Rekening 
2004 

Lasten programma 13 32.226 51.051 9.502 6.787 41.549 v 2.715 v

Geldleningen en uitzettingen < 1 jaar -49 2.100 29 17 2.071 v 11 v
Geldleningen en uitzettingen > 1 jaar 6.250 4.878 4.878 4.876 0 v 2 v
Bespaarde rente 0 0 0 0 0 v 0 v
Uitkeringen uit het provinciefonds 0 0 0 0 0 v 0 v
Opcenten motorrijtuigenbelasting 0 0 0 0 0 v 0 v
Precario en leges 0 0 0 0 0 v 0 v
Deelnemingen 2.733 64 1.022 183 -958 n 839 v
Overige financiele middelen 0 0 0 763 0 v -763 n
BTW com pensatiefonds 22.632 34.900 1.500 1.040 33.400 v 460 v
Reservering apparaatskosten -21 4.473 0 -92 4.473 v 92 v
Taakstellingen en reserveringen 681 4.137 2.073 0 2.064 v 2.073 v
Werkelijk onvoorzien 0 500 0 0 500 v 0 v

Baten programma 13 461.004 409.555 374.538 385.316 -35.017 n 10.778 v

Geldleningen en uitzettingen < 1 jaar 1.242 1.641 1.982 2.375 342 v 393 v
Geldleningen en uitzettingen > 1 jaar 7.755 5.319 5.319 5.595 0 v 276 v
Bespaarde rente 0 12.678 15.956 15.318 3.278 v -638 n
Uitkeringen uit het provinciefonds 161.393 147.588 139.215 141.553 -8.373 n 2.337 v
Opcenten motorrijtuigenbelasting 175.614 201.963 204.881 203.458 2.919 v -1.423 n
Precario en leges 1.870 841 841 784 0 v -57 n
Deelnemingen 73.518 1.094 1.094 82 0 v -1.012 n
Overige financiele middelen 17.725 0 5.249 16.132 5.249 v 10.883 v
BTW com pensatiefonds 21.743 33.400 0 19 -33.400 n 19 v
Reservering apparaatskosten 144 0 0 0 0 v 0 v
Taakstellingen en reserveringen 0 5.032 0 0 -5.032 n 0 v
Werkelijk onvoorzien 0 0 0 0 0 v 0 v

Resultaat voor
bestemming 428.778 358.504 365.036 378.530 6.532 v 13.494 v
+ Bijdrage reserve 18.898 6.900 36.950 33.077 30.050 v -3.874 n
-/- Storting reserve 67.814 7.557 39.343 41.173 -31.786 n -1.830 n
Resultaat na
bestemming 379.862 357.847 362.644 370.433 4.797 v 7.790 v

Investeringen
Uitgaven 0 24.723 39.365 30.350 -14.641 n 9.015 v
Inkomsten 0 29.085 49.799 50.701 20.714 v 901 v
Saldo investeringen 0 4.362 10.435 20.351 6.073 v 9.916 v

Voorzieningen
Aanwending 0 0 1.146 1.314 -1.146 n -168 n
Storting 0 0 4.328 744 4.328 v -3.584 n
Saldo voorzieningen 0 0 3.182 -570 3.182 v -3.752 n

Verschil 
Primitieve 
begroting - 
Begroting 

2004 na 
wijziging 

Verschil
Begroting

2004 na
wijziging -
Rekening

2004

Exploitatie

Toelichting verschil Primitieve begroting 2004 - Begroting 2004 na wijziging

Lasten
Een verlagin g van de lasten m et € 41.549.000 wordt veroorzaakt door:

€   33.400.000 - Uitvoeren handelswijze BBV t.a.v. BTW-com pensatiefonds
€     4.473.000 - Reservering apparaatskosten
€     2.071.000 - Geldleningen en uitzettingen < 1 jaar
€     2.064.000 - Taakstellingen en reserveringen
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€         958.000 + Deelnem ingen

€        500.000 - Werkelijk onvoorzien

Baten
Een verlagin g van de baten met € 35.017.000 wordt veroorzaakt door:

€ 33.400.000 - Uitvoeren handelswijze BBV t.a.v. BTW-com pensatiefonds
€   8.373.000 - Verhogin g u itkerin g u it het Provin ciefon ds i.v.m . de toen am e accres en het toch niet

uitvoeren in 2004 van de decentralisatie van de omroepgelden
€   5.249.000+ Overige finan ciële middelen
€   5.032.000 - Invulling t aakstellingen en reserveringen
€   3.278.000+ Bespaarde rente
€   2.919.000+ Motorrijtuigenbelasting
€      342.000+ Geldleningen en uitzettingen < 1 jaar

Reserves
Per saldo vindt er een verlagin g van de begrote onttrekkin gen aan de reserves van € 137.000 plaats

Investeringen
Een bijgestelde ram in gen van het saldo van de investerin gen van € 6.073.000 wordt veroorzaakt door:

€ 13.066.000+ Mutaties leningen
€   5.172.000 - Aan koop grond, woning en bedrijfsgebouwen in Moordrecht
€   1.543.000 - Investeringen autom atisering
€   1.328.000 - In vest erin gen FD
€   1.146.000+ Opheffing IBZH
€        96.000 - Overig

Voorzieningen
Per saldo bedragen de inkom sten in de voorzien in g in de begrotin g n a wijziging € 3.182.000 hoger
dan prim itief begroot:

€  1.490.000 + Doorgeschoven budget Hoogezandse Gorzen
€  1.150.000 + Doorgeschoven budget overdracht N 469
€ 1.146.000 - Voorzien in g IBZH
€     460.000 + Doorgeschoven frictiekosten Zorg
€     350.000 + Doorgeschoven budget herijking steunfuncties
€     250.000 + Doorgeschoven budget reorgan isatie DRM
€     185.000 + Doorgeschoven budget actualisering bestem m ingsplannen
€     160.000 + Doorgeschoven budget proef gratis OV Gou da
€     150.000 + Doorgeschoven budget achterstallig onderhoud recreatiegebieden
€     133.000 + Overige doorgeschoven budgetten

Toelichting verschil Begroting 2004 na wijziging – Rekening 2004

Lasten
De realisatie vertoon t een onderschrijdin g van €  2.715.000 (voordelig verschil). Dit wordt
veroorzaakt door:

€  2.073.000 v Financiële ruim te
De finan ciële ru im te ad € 2.073.000 (stand bij Slotwijziging 2004) is als reservering
binnen de algemene dekkingsm iddelen geraam d. Bij de Jaarrekening 2004 maakt deze
post onderdeel uit van het reken in gsaldo.

€    835.000 v Deelnem ingen
Dit betreft het boekverlies dat aanvan kelijk ten laste van de exploitatie is genom en en
u itein delijk ten laste van de voorzien in g is gebrach t.

€    744.000 n Overige finan ciële middelen
Dit betreft een extra stortin g in de voorzien in g dubieuze debiteuren in verban d met
h et afboeken van vorderin gen .

€     460.000 v BTW com pen satiefon ds
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Om het BTW-com pen satiefon ds te voeden, vindt een kortin g plaats op de uitkerin g u it

het provinciefonds. De korting op de provinciefondsuitkering 2004 voor Zuid-Holland

bedraagt €   17.797.000. De claim op het BTW-c om pensatiefonds bedraagt voor 2004

€ 24.969.000.

Nadeelprovin cies ontvan gen in 2004 nog een extra uitkerin g uit het BTW-

com pensatiefonds. De uitkeringen aan de voordeelprovincies worden daarom gekort
m et een zogenaam de vereven in gsbijdrage. Voor 2004 bedraagt deze bijdrage 4 %. Dit

kom t overeen m et € 1,04 miljoen. De begrote vereveningsbijdrage bedraagt € 1,5

m iljoen . De lagere realisatie wordt veroorzaakt door het achterblijven van de

m ateriële lasten bij de begroting, waardoor ook de declarabele BTW lager uitvalt. De

vereveningsbijdrage wordt gecompenseerd door een onttrekking aan de

bestem m ingsreserve invoering BTW-com pensatiefonds.
€     91.000 v Overige lasten

Baten
De realisatie vertoon t een onderschrijdin g van € 10.778.000 (voordelig verschil)). Dit wordt
veroorzaakt door
€ 10.883.000v Overige finan ciële middelen

De verklarin g voor dit verschil heeft te m aken met de twee hier onderstaan de
oorzaken :
- De voorzieningen bevatten zowel eigen (provinciale) m iddelen als middelen van
derden . De eigen m iddelen zijn overgeboekt naar de reserves. Dit betreft o.a. middelen
voor het project 750 ha, het openbaar vervoer en het investerin gsbudget stedelijke
vern ieuwin g. Dit betreft een bedrag van circa € 10,3 miljoen !
- De geraam de baten in verban d met de afwikkeling van debiteuren /crediteuren oude
dien stjaren betreft met nam e de vrijval van balansverplichtin gen 2003 en eerder. De
realisatie is € 1,3 miljoen hoger uitgevallen dan bij Slotwijziging 2004 geraam d.
Teven s is h ier het voordelige exploitatieresu ltaat van de FD ad € 129.000 opgenom en
dat niet was geraam d. Als t egen valler is sprake van € 0,8 miljoen als lagere vrijval van
de voorzien in g St ichtin g AO-fon ds IBZH.

€ 2.337.000 v Uitkerin g u it het Provin ciefon ds
Het grootste deel van dit versch il wordt veroorzaakt door de u itkerin g van de
behoedzaam heidsreserve.

€  1.423.000 n Opcenten Motorrijtuigenbelasting
De definitieve eindafreken in g m et het CBM h eeft voor dit jaar plaatsgevon den . Hieruit
blijkt dat er sprake is van een lagere opbren gst dan bij Najaarsn ota 2004 is
aan gen om en . Gedeeltelijk kan dit nadeel verklaard worden door het vertrek van een
grote leasemaatschappij (24.500 voertuigen) uit de Provincie Zuid-Holland per medio
n ovem ber. Het gem iddelde gewicht van het wagenpark is gelijk gebleven, h et aantal
voertu igen is m et 26.000 afgenom en . Voor een nadere t oelichtin g wordt verwezen
naar het onderdeel algemene dekkingsm iddelen en onvoorzien

€  1.012.000 n Deelnem ingen
Het verschil vloeit voort uit de wijziging in de comptabiliteitsvoorschriften. Hierdoor
is in het verslagjaar niet langer sprake van de geraam de dividendopbren gst 2004; in
2005 wordt het werkelijk ontvan gen dividend 2004 veran twoord.

€     638.000 n Bespaarde rente
Het versch il in de bespaarde r en te is te verklaren uit het feit dat het ren tepercen tage
lan glopen de m iddelen 10 jaar fixed ten tijde van begrotin g n a wijziging was
gebaseerd op een inschattin g van het gemiddelde percen tage over heel 2004, nam elijk
4,46%. Het gerealiseerde gemiddelde ren tepercen tage 10 jaar fixed is lager uitgevallen
dan was geraam d, nam elijk 4,28%. Dit levert een verschil van € 638.000 nadelig op.

€     393.000 v Geldleningen en uitzettingen < 1 jaar
Door een grotere omvan g van de beschikbare kasmiddelen dan voorzien is sprake van
een toen am e van de r en tebaten m et € 393.000.

€     276.000 v Geldleningen en uitzettingen > 1 jaar
Het verschil tussen de begrotin g n a wijziging en de reken in g wordt veroorzaakt door
extra inkom sten als gevolg van het afwikkelen van procedu res voortvloeien d uit het
treasurydossier.

€     38.000 n Overige baten

Reserves
Een lagere bijdrage uit de reserves van € 3.873.000 (nadelig) wordt voorn am elijk veroorzaakt door:
€     460.000n Reserve BTW com pen satiefon ds
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Dit betreft een lagere onttrekkin g aan het BTW com pen satiefon ds

€   3.464.000n Reserve bedrijfsvoering

Nadere inform atie hierom tren t is te vinden in hoofdstu k 5. In dien de stortin gen en

on ttrekkin gen samen gevoegd worden is er een nadelig verschil van € 1.100.000

Een hogere stortin g in de reserves van € 1.830.000 (nadelig) wordt veroorzaakt door:

€   4.278.000 n Doorgeschoven activiteiten

De doorgeschoven activiteiten zijn in de jaarreken in g in plaats van in een voorzien in g

in een bestem m in gsreserve gestort. Dit was niet geraam d.

€   2.364.000v Reserve bedrijfsvoering

Nadere inform atie hierom tren t is opgenom en in hoofdstuk 5.

€       84.000v Overige verschillen

Investeringen
Het verschil tu ssen de bijgestelde ram in gen en de realisatie van de investerin gen is € 9.916.000
(voor delig) en wordt veroorzaakt door:
€   5.167.000 - Grondaankopen RZG

Dit betreft een in de begrotin g opgenom en uitgave voor gron daan kopen ten behoeve
van de Gron dban k RZG Zu idplas. Aanvan kelijk was gepland dat de gron den in 2004
n og ingebracht zouden worden in de gron dban k. Dit is 2005 geworden . Derhalve is
deze uitgave veran twoord op nog te ontvan gen bedragen .

€   4.996.000+ Mutaties leningen
De reguliere aflossingen van ongeveer € 9 mln . van de lange lenin gen 2004 zijn op
gron d van de CV'95 reeds onder kortlopen de schu lden veran twoord in 2003; dit
bedrag is abusievelijk toch opgenom en in de begrotin g.
Verder is in de begrotin g n a wijziging onder 'nieuwe lenin gen ' r eken in g gehouden
m et een geldlenin g ad € 3,8 miljoen die reeds in 2003 vervroegd is afgelost onder
gelijktijdige heropn am e en zijn er nog een aantal relatief kleine andere verschillen
on tstaan .

€      664.000 - Grondaankopen DRM
Er is door DRM gron d aangekoch t voor een bedrag van € 663.508. Dit is op deze
productgroep verantwoord. Op deze productgroep worden ook de rentelasten
verreken d, maar er wordt niet afgeschreven . Deze investerin g was niet begroot.

€      651.000+ In vest erin gen FD
Het budgetoverschot 2004 wordt hoofdzakelijk veroorzaakt doordat de regiokantoren
later dan gepland in gebruik zijn genom en . Hierdoor zullen uitgaven voor meubilair
(€ 35.000) en verbouwin gen (€ 300.000) pas in 2005 plaats vinden . Deze
onderuitputting wordt veroorzaakt door het feit dat een aantal etages in de
regiokan toren later zijn betrokken dan voorzien .

€     366.000- Beh eerssysteem infrastructuur
De overschrijdin g wordt voor een bedrag van ca. € 366.000 veroorzaakt door de n og
h oger dan geraam de lasten voor het project Planm atig Beheer bij DBI.

€      126.000+ Investeringen autom atisering
Vrijwel alle program m a’s hebben of krijgen te m aken met EU-aanbestedingen voor
I&A zaken en diensten . De bijbehoren de procedures vragen om een zorgvuldige
werkwijze. Daarn aast is het gebleken dat hiervoor extern e expertise m oest worden
ingehuurd. Dit heeft er toe geleid dat aanbestedingstrajecten later opstarten dan
oorspron kelijk gepland. Hierdoor zal een verschuivin g plaatsvin den naar 2005 en
verder.

€          5.000+ Overig

Voorzieningen
Een verlagin g van de voorzien in gen met € 3.752.000 (nadelig) wordt met nam e veroorzaakt door:

€  4.328.000 - Voorziening doorgeschoven prestaties
Dit betreft de correctie op de voorgen om en voorzien in g doorgeschoven prestaties.

€     168.000 - Voorziening dubieuze debiteuren en prem ieleningen
Dit betreft de aanwen din g van de voorzien in g dubieu ze debiteu ren vanwege
on in bare vorderin gen van € 158.000 en € 10.000 aanwen din g van de voorzien in g
prem ielen in gen .

€      744.000 + Storting dubieuze debiteuren
Dit betreft een dotatie in de voorzien in g dubieuze debiteuren , vanwege het na
balan sdatu m bekend worden van twee dubieu ze debiteu ren .
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9.  Accountantsverklaring

Opdracht
Wij hebben de jaarreken in g 2004 van de Provin cie Zuid-Holland, zoals opgenom en in hoofdstuk 7 en
8 van de jaarstukken 2004, inclusief het door ons t er identificatie gewaarm erkte erratum bij de
jaarrekening d.d. 24 m ei 2005 gecontroleerd. De jaarrekening is opgesteld onder ver ant-
woordelijkheid van het College van Gedeputeerde Staten van de Provin cie. Het College van
Gedepu teerde St aten is teven s ver an twoordelijk voor de n alevin g van de wet- en r egelgevin g. Het is
on ze veran twoordelijkheid de controle als bedoeld in artikel 217, tweede lid van de Provin ciewet uit
te voeren en een accountantsverklaring inzake de jaar reken in g t e verstrekken .

Werkzaamheden
Bij on ze controle hebben wij nagegaan dat:
a. de jaarreken in g zowel de baten en de lasten over 2004 als de activa en passiva per

31 decem ber 2004 getrouw weergeeft;
b. h et  jaarver slag met de jaarreken in g veren igbaar is;
c. de jaarreken in g is opgesteld in overeen stem m in g m et het Besluit begrotin g en

verantwoording provincies en gem een ten .

Wij hebben geen controle kun n en uitvoeren ten ein de vast te stellen dat de in de jaarreken in g opge -
nom en baten en lasten alsmede de balansm utaties tot stand zijn gekomen in overeenstem m in g m et
de begrotin g en m et de van toepassin g zijnde wettelijke regelin gen waaron der provin ciale
verorden in gen , om dat hiertoe een door Provin ciale Staten vastgesteld toetsbaar volwaardig
n orm en kader niet beschikbaar was. Er heeft dus geen rechtm atigheidson derzoek plaatsgevon den .

On ze controle is verricht overeen kom stig in Nederlan d algemeen aanvaarde richtlijn en met
betrekking tot controleopdrachten en in overeenstem m ing m et het Besluit accountantscontrole
provincies en gemeen ten . Volgens de in Nederlan d algemeen aanvaarde richtlijn en dient onze
con trole zodan ig te wor den gepland en uitgevoerd, dat een redelijke mate van zekerheid wordt
verkregen dat de jaarreken in g geen onju istheden van materieel belang bevat.

Een controle omvat onder meer een onderzoek door middel van deelwaarn em in gen van infor m atie
ter onderbouwin g van de bedragen en toelichtin gen in de jaarreken in g. Tevens omvat een con trole
een beoordelin g van de gron dslagen voor finan ciële verslaggevin g die bij het opm aken van de
jaarreken in g zijn toegepast en van belangrijke schattin gen die het bevoegd gezag van de gemeen te
daarbij heeft gem aakt, alsm ede een evaluatie van het algehele beeld van de jaarreke n in g.

De bij onze controle toegepaste goedkeurin gstoleran tie bedraagt voor fouten 1% en voor onze ker-
heden 3% van de totale lasten . Deze goedkeurin gstoleran tie is door Provin ciale Staten bij de
opdrachtverlen in g over 2004 vastgesteld.

Wij zijn van men in g dat onze controle een deugdelijke gron dslag vorm t voor ons oordeel.

Oordeel
Getrouwheidsonderzoek
Wij zijn van oordeel dat de jaarreken in g van de provin cie Zuid-Holland, inclusief erratum bij de
jaarrekening d.d. 24 m ei 2005, zowel de baten en de lasten  over 2004 als de activa en passiva per 31
decem ber 2004 getrouw weergeeft in overeen stem m in g m et het Besluit begrotin g en veran twoordin g
provin cies en gem een ten .

Rechtmatigheidsonderzoek
Geen rechtm atigheidson derzoek heeft plaatsgevon den vanwege het ontbreken van een door
Provin ciale Staten vastgesteld toetsbaar norm en kader. Zie ook gestelde in de paragraaf
“Werkzaam h eden”.

Deloitte Accoun tan ts B.V.
Voor deze: drs. R.D.H. Killeen RA MGA

Zoeterm eer, 13 juni 2005

P.A. van der Lin den
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10. Bijlagen

Als bijlagen zijn opgenom en :
1. de staat van reserves
2. de staat van voorzien in gen
3. specificatie van de geactiveerde kapitaaluitgaven
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1. Inleiding

De aanleidin g voor deze nota is de door Provin ciale Staten in oktober jl. vastgestelde Nota

Grondbeleid 2004; koersbepaling en de opdracht tot het evalueren van de in oktober 2001 door

Provinciale Staten vastgestelde Verordening voorfinanciering grondverwerving (Vvg), con form artikel

11 u it deze Verorden in g.

In de Nota Gron dbeleid 2004; koersbepalin g, wordt een verruim in g van de Verorden in g

voorfinanciering grondverwerving aangekondigd. Dit is o.a. noodzakelijk, omdat de provincie de slag

wil maken naar ontwikkelin gsplan ologie. Bij ontwikkelin gsplan ologie staat niet het toelaten (en

verbieden ) van ontwikkelin gen voorop, maar het actief initiëren van ontwikkelin gen door overheid

èn betrokken en . In deze benaderin g verschuift het zwaartepun t van overheidsin tern e afstem m in g

naar gebiedsgerichte, maatschappelijke coalitievorm ing. Het vereist dus een andere, meer

on twikkelin gsgerichte rol van de provin cie dan de t radition ele, toetsen de rol in het kader van de

toelatingsplanologie. Hierbij horen onderwerpen als investeren in risicodragend samenwerken en

strategische gron daan kopen .

Deze nota Strategische Gron dverwervin g is opgedeeld in twee delen:

I Evaluatie van de Verorden in g voorfin an cierin g gron dverwervin g

II Uitvoeringskader Strategische Aankopen (USA)

De evaluatie van de hu idige Vvg gaat in op de oorspron kelijke doelstellin g van het instru m en t, h et

aan tal keren dat gebru ik is gem aakt van het instru m en t en teven s h et feit dat het instru m en t niet

toepasbaar is voor integrale, sectoroverschrijden de projecten in het kader van ontwikkelin gs-

plan ologie.

Om deze reden is een nieuw instrum en t ontwikkeld, zijnde het Uitvoerin gskader Strategische

Aan kopen . Dit nieuwe instrum en t sluit beter aan bij de werkwijze van ontwikkelin gsplan ologie,

m aar zit inhoudelijk nog op dezelfde koers als de huidige Vvg. In het Uitvoerin gskader zijn de

beslu iten ten aanzien van de Vvg uit de Nota Gron dbeleid 2004 uitgewerkt, t e weten :

- m ogelijk maken van projectspecifieke (voor)financiering (m aatwerk) van door Provinciale

Staten geaccordeerde plann en ;

- m ogelijk maken van s trategische gebiedsaanwijzin g (waarbin n en de Vvg kan worden

toegepast);

- kom en tot een (bestem m ings)reserve grondverwerving;

- verlen gin g voorfin an cierin gsterm ijn tot maxim aal het einde van de eerstvolgen de

zittin gsperiode van Provin ciale Staten (dus vier tot acht jaar) m  et de mogelijkheid van door

Provin ciale Staten geaccordeerde verlen gin g.

Het Uitvoeringskader Strategische Aan kopen gaat uit van strategische gebiedsaanwijzing waaraan

een specifiek aankoopkader wordt gekoppeld. Strategische gebiedsaanwijzing kan plaatsvinden voor

projecten uit de Provinciaal Ruim telijke Structuurvisie (PRSV). Bin nen de (financiële) grenzen van een

bijbehoren d specifiek aankoopkader kun n en strategische aankopen worden gedaan. Op deze man ier

kan de provin cie vroegtijdig gron dpositie verwerven , waardoor zij invloed kan uitoefen en op de

on twikkelin gen waardoor deze sneller de gewenste richtin g u itgaan .

Naast de m ogelijkheid om gron den aan te kopen voor aangewezen strategische gebieden is het ook

m ogelijk strategische gron den aan te kopen voor een sectoraal plan. Dit kan bijvoorbeeld een

in frastru ctu reel plan zijn of een groen -plan. On dan ks het feit dat wordt voorgesteld de Vvg in te

trekken , blijft hierm ee voorzien worden in de mogelijkheid strategische aan te kopen voor sectorale

doelein den . Dit wordt in hoofdstu k 5 verder uitgewerkt.
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Aan strategische aankopen zijn finan ciële risico's verbon den . Daarom wordt in deze nota veel

aandacht besteed aan de risicobeheersing. Het berekeningsm odel is voorgelegd aan de Eenheid Audit

en Advies voor een onafhan kelijk advies. Zij hebben deze onderzocht en achten het model dekkend.
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DEEL I

Evaluatie Verordening voorfinanciering
grondverwerving
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2. Evaluatie Vvg

Door een beperkte grondm obiliteit en oplopende grondprijzen eind jaren '90 kwam een aantal

ruim telijke ontwikkelin gen niet of traag tot stan d. Om deze reden en is in 2001 de ‘Verorden in g

voorfin an cierin g gron dverwervin g’ (Vvg) opgesteld. Opzet van het instrum en t was gebruik te m aken

van de kansen op de gron dm arkt vooruitlopen d op concrete uitwerkin g en (finan ciële)

besluitvorm in g over projecten . Het ging hierbij om aankopen die nog niet in de reguliere begrotin g

waren opgenom en, m aar wel pasten binnen de provinciale kaders. Oogmerk hierbij was o.a. een

versn ellin g van de projectrealisatie. In de Verorden in g is bepaald dat deze na enige tijd geëvalueerd

zou worden .

De doelstellin g van het versn ellen van de uitvoerin g van beleid, mogelijk tegen lagere kosten , kon

bereikt worden door strategische gron den aan te kopen in een vroege fase van planvorm in g. Met

an dere woorden : h et voeren van actiever gron dbeleid. Indien strategisch gelegen gron den op de

m arkt kwamen én deze binn en de criteria uit de Verorden in g vielen, konden deze aangekocht

worden . Het voorfin an cieren van deze kosten gebeurde middels de Begrotin gspost Voorfin an cierin g

Grondverwerving, die gevoed werd door de Bestem m ingsreserve Voorfinanciering Grondverwerving.

Deze bedroeg € 11,3 mln . Bin n en een periode van 4 jaar moest het voorgefin an cierde bedrag

terugbetaald worden uit de reguliere, sectorale budgetten .

De verwachtin g dat er vele aanvragen zouden volgen nu er een instru m en t beston d waarm ee

vervroegd strategische aankopen konden worden gedaan, is niet uitgekom en . Dit ondan ks het feit

dat er binn en de provin cie vele oriën teren de en inform atieve gesprekken gevoerd zijn met poten tiële

gebru ikers van de Vvg.

Van af het van kracht worden van de Vvg in 2001 zijn slechts drie aanvragen ingedien d en ter

besluitvorm in g voorgelegd aan Gedeputeerde Staten , waarvan er twee daadwerkelijk tot aankoop

hebben geleid. Het gaat hierbij om -voorn em en tot- aan kopen voor de volgende projecten :

- RIHW (on derdeel Hoeksche Waard Vliet Project): deze aanvraag betrof voorfin an cierin g van een

aan koop in Mijnsheren lan d (gemeen te Bin n en m aas) voor een groen project. Na besluitvorm in g

door Gedeputeerde Staten is de groen aan koop gerealiseerd.

- N210: deze aanvraag betrof voorfin an cierin g van aankopen voor de N210 i.h.k. van de

lan din richtin g en peilbesluiten in de Krim pen erwaard voor een infrastructuurproject. Na

besluitvorm ing door Gedeputeerde Staten heeft deze aanvraag niet tot aankoop geleid. De

discussie over de peilverlagin g in samen han g m et de landin richtin g duurde lang en de

problem atiek met de weg bleek ern stiger dan voorzien , waardoor uitein delijk een andere

voorzien in g is getroffen .

- Driehoek RZG: deze aanvraag betrof een strategische aankoop in Moordrecht voor een

on twikkelin gsproject. Na in dien in g is deze ter besluitvorm in g voorgelegd aan Gedeputeerde

Staten en heeft vervolgen s geresulteerd in aankoop. Door deze strategische aankoop is een

sturin gsm iddel in han den gekomen om de ontwikkelin gen de gewenste kant op te krijgen .

De Vvg bevat strin gen te voorwaarden en criteria waaraan een aanvraag voor voorfin an cierin g m oet

voldoen . En kele hiervan zijn:

- h et voorn em en tot verwervin g is (n og) n iet in de regu liere begrotin g opgenom en ;

- het voorn em en tot verwervin g bevat een dekkingsvoorstel, waarbij het uitgan gspun t is dat

dekkin g binn en vier jaar plaatsvin dt ten laste van de beleidscluster(s);

- het beleidsvoorn em en ten behoeve waarvan de gron dverwervin g wordt gedaan, dient te passen

binnen een van de beleidssectoren natuurontwikkeling, bereikbaarheid, sociale

infrastructuur/leefbaarheid of duurzam e econom ische ontwikkeling.

De Verorden in g voorfin an cierin g is een tradition eel en reguleren d instrum en t, gericht op het

ben u tten van voorbijkom en de kansen en het uitvoeren van sectoraal beleid.
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In het kort zijn er twee hoofdoorzaken te n oem en waarom de Vvg n iet aan haar oorspron kelijke

doelstellin g voldoet:

- de eisen welke gesteld worden aan toepassin g van de Vvg zijn zo strin gen t, dat er nauwelijks

verschil wordt ervaren tussen besluitvorm ing om anticiperend aan te kopen en besluitvorm ing

om het project daadwerkelijk uit te voeren . Dit wordt het meest duidelijk bij de eis dat er een

dekkin gsvoorstel moet zijn indien men gebruik wil m aken van de Verorden in g. Ech ter: in dien er

een dekkin gsvoorstel is, waarom dan nog gebru ik m aken van de Verorden in g? Er kan dan door de

sectoren ook direct worden aangekocht, zonder de Verorden in g;

- de Vvg h aakt in op de traditionele sectorale uitvoering, terwijl ontwikkelingsplanologie bijna per

definitie sectoroverstijgend werkt. Het gaat hierbij om gebiedsgerichte regionale ontwikkeling

waarin meerdere sectorale belangen van de provin cie tot hu n recht moeten komen . Voorbeeld

hiervan is de ontwikkelin g in de Driehoek RZG Zu idplas. Een sectoraal instru m en t als de Vvg

werkt dan n iet.

In de praktijk sluit het instrum en t onvoldoen de aan op de huidige behoefte. Inm iddels is in het

kader van ontwikkelin gsplan ologie gestart met een aantal region ale integrale projecten , waaron der

de Driehoek RZG Zu idplas. Hierbij heeft de provin cie, in verban d m et het (boven) r egion ale publieke

belan g gekozen voor de rol van regisseu r en risicodragen d opereren . In dergelijke projecten kan

vroegtijdig aankopen van gron den een belangrijke voorwaarde zijn om tot voortvaren de uitvoerin g

te komen . In dergelijke situ aties voorziet de Vvg niet of onvoldoen de.

Er is behoefte aan een instru m en t waarbij vroegtijdig op de gron dm arkt geopereerd kan worden ,

m aar, gezien de conclu sies uit de Nota Gron dbeleid 2004 en de werkwijze van ontwikkelin gs-

plan ologie, moet deze een andere, meer pro-actieve vorm krijgen .

Bij de besluitvorm ing over de Nota Grondbeleid 2004; koersbepaling is aangekondigd dat de

Verorden in g voorfin an cierin g gron dverwervin g verru im d zou worden . Hierm ee kan o.a. m aatwerk

voor projecten geleverd worden en wordt strategische gebiedsaanwijzin g m ogelijk gemaakt. Dit is nu

verwoord in het 'Uitvoerin gskader Strategische Aan kopen '. Het ligt in de lijn van wat Provin ciale

Staten hebben besloten bij de Nota Grondbeleid 2004, maar is in de technische uitvoering anders. Het

gedachtegoed uit deze Nota blijft echter in het 'Uitvoeringskader Strategische Aan kopen' volledig

overein d. Voorgesteld wordt te kiezen voor intrekkin g van de Verorden in g voorfin an cierin g

grondverwerving onder gelijktijdige vaststelling van het 'Uitvoeringskader Strategische Aan kopen'.

Het nieuwe instrum en t is initiëren d, werkt integraal en gebiedsgericht en is gericht op het creëren

van kansen . In het volgende deel wordt op dit uitvoerin gskader ingegaan .
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DEEL II

Uitvoeringskader Strategische Aankopen
(USA)
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3.  Veranderende rol provincie

Nederland kent een lange traditie van toelatingsplanologie. Hierbij maakt een overheidsorganisatie

een ru im telijk plan voor de m eest gewenste ontwikkelin gen in het plangebied. Toch wordt steeds

vaker geconstateerd dat er een kloof ontstaat tu ssen de inhou d van deze ru im telijke plann en en de

feitelijke ruim telijke ontwikkelin gen . De Nota Ru im te van het Rijk signaleert bovendien dat bij

uitvoerin g van region ale (= bovenlokale) plann en de gemeen ten onvoldoen de in staat zijn onderlin g

tot uitvoerin gs- en vereven in gsafspraken te komen . Om deze reden en is enkele jaren geleden, n aast

toelatingsplanologie, het begrip 'ontwikkelingsplanologie' geïntroduceerd. Bij

on twikkelin gsplan ologie staat niet het toelaten (en verbieden ) van ontwikkelin gen voorop, maar het

actief initiëren van ontwikkelin gen door overheid èn betrokken en . In deze benaderin g verschuift het

zwaartepunt van overheidsinterne afstem m ing n aar maatschappelijke coalitievorm ing. Het vereist

dus een andere, m eer ontwikkelin gsgerichte rol van de provin cie dan de tradition ele, toetsen de rol in

h et kader van de t oelatin gsplan ologie.

Het huidige College Werkprogram m a 2003-2007 (Cwp) haakt in op de Nota Ru im te en verm eldt dat

gewerkt wordt aan de ontwikkeling van nieuwe instrum enten en werkwijzen in de provinciale

organisatie. Dit wordt gedaan omdat de provincie een actievere, ontwikkelingsgerichte lijn voorstaat

in het kader van ontwikkelin gsplan ologie. Een eerste uitvloeisel hiervan is de provin ciale Nota

Gron dbeleid 2004. Hierin wordt de nieu we rol van de provin cie als actieve speler in de Ruim telijke

Orden in g n eergezet. Een provin cie die de samen werkin g m et de gemeen ten regisseert en bereid is

om te investeren in de gebiedsontwikkelin g en deze tot uitvoerin g te bren gen .

Ook ten aanzien van de groen -blauwe agenda veran dert de rol van de provin cie. Momen teel wordt

door Rijk en IPO gewerkt aan het nader invullin g geven aan een sturin gsm odel landelijk gebied. De

filosofie voor dit m odel is dat het Rijk zich gaat rich ten op de hoofdlijn en van beleid en dat de

provincie (ook hier) de regie zal hebben op de uitvoering, inclusief de grondverwerving, via een

gebiedsgerichte benaderin g. De rijksm iddelen voor het landelijk gebied zullen in 2007 lum psum aan

de provin cie beschikbaar worden gesteld via het Investerin gsbudget Landelijk Gebied (ILG). Hierdoor

wordt de provin cie veran twoordelijk voor de regie van de uitvoerin g van deze agenda. Aangezien het

om een program m a gaat met eigen budgetten , zal het beroep op het Uitvoerin gskader Strategische

Aan kopen (USA) beperkt zijn, al kan het USA een rol spelen in voorfin an cierin g. Het is in elk geval

een belangrijke mijlpaal voor een provin cie die zich ontwikkelt in een uitvoeren de rol.

De veran deren de rol van de provin cie stelt o.a. nieu we eisen aan een finan cierin gsin stru m en t voor

strategische aankopen. Hiervoor is het Uitvoeringskader Strategische Aankopen ontwikkeld. Dit

instrum ent is extern gericht, op regionale ontwikkelingen én op uitvoering. De grootste

veran derin gen ten opzichte van de Vvg zijn de gebiedsgerichte werkwijze van het instru m en t en de

an dere finan ciële inrichtin g. Met dit instrum en t worden de volgende zaken uit de Nota Gron dbeleid

2004, m ogelijk:

- projectspecifieke (voor)financiering (zodat m aatwerk geleverd kan worden);

- strategische gebiedsaanwijzing;

- reserve strategische grondverwerving;

- (voor)financiering voor publieke partner(s) in een project/sam enwerkingsconstructie;

- verlen gin g van de voorfin an cierin gsterm ijn .

Dit Uitvoerin gskader Strategische Aan kopen (USA) zal over 4 jaar in z'n geheel geëvalueerd worden ,

waarbij specifiek gekeken zal worden naar de werkin g van de strategische gebiedsaanwijzin g (o.a.

criteria) en het bijbehorend specifiek aankoopkader. Indien noodzakelijk zullen voorstellen tot

aan passin g gedaan worden .

Aan gezien er een aantal nieu we begrippen geïntrodu ceerd wordt, is t er verdu idelijkin g in bijlage I

een begrippen lijst opgen om en .
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4.  Gebiedsgerichte werkwijze

On twikkelin gsplan ologie is het interactief ontwikkelen van integrale en op uitvoerin g gerichte

gebiedsafspraken . Deze afspraken komen per definitie voort uit samen werkin g, dienen te leiden tot

m aatschappelijke meerwaarde en dienen te kun n en reken en op 'comm itm en t' van betrokken en . Dit

vraagt actieve participatie van alle betrokken en in het gebied, waaron der de provin cie.

On twikkelin gsplan ologie gaat uit van een gebiedsgerichte werkwijze.  Dit beteken t dat er afspraken

gem aakt moeten worden en dat het instru m en tariu m hierop aan moet sluiten . Om deze reden werkt

het Uitvoerin gskader ook gebiedsgericht.

Op basis van het Uitvoerin gskader Strategische Aan kopen worden strategische gebieden aangewezen

waar de provin cie toekom stige bovenlokale/region ale ontwikkelin gen voorziet. Om invloed uit te

kun n en oefenen op de gewenste ontwikkelin gen en/of op versn ellin g daarvan , zal zij in een vroeg

stadiu m gron dposities in dienen te nem en in deze gebieden. Om in dit stadiu m van planvorm in g

reeds aankopen te kunnen doen, wordt per strategisch gebied een specifiek aankoopkader

on twikkeld. In een specifiek aankoopkader zijn nadere gegevens opgenom en over o.a.

aan kooplocaties, plann in gen en finan ciële inrichtin g.

Uiteraard zijn aan strategische aankopen risico’s verbon den welke beheerst moeten worden . Deze

risicobeheersin g krijgt vorm op twee man ieren :

1) er wordt binn en de provin ciale middelen een reserverin g gemaakt voor het maxim aal te lopen

risico;

2) strategische aankopen worden ingepast in de begrotin gscyclus en zodoende gemon itord.

ad 1)

Voor de bereken in g van het maxim ale risico is het uitgan gspun t dat dit bedrag bestaat uit de

aan koopkosten min us de waarde die gron d zal hebben als het plan niet doorgaat (zie bijlage II).

ad 2)

In het mon itoren van de risico’s wordt voorzien door tweejaarlijkse herwaarderin g van de gron den

die in portefeu ille zijn. De duu r van de reserverin g is in de tijd beperkt, zij het met de mogelijkheid

van verlen gin g. De m on itorin g is n iet passief. Op een m om en t van herwaarderin g of m ogelijke

verlen gin g, worden actief m aatregelen genom en , zoals verkoop van de gron den , h eron twikkelin g

dan wel projectm aatregelen .

Met strategische gebiedsaanwijzin g is al ervarin g. Zo is in het derde kwartaal 2004 de Gron dban k

RZG opgericht. Deze Gron dban k heeft tot doel het aankopen , tijdelijk beheren en het weer uitgeven

van onroeren de zaken. Door middel van de op deze man ier verkregen strategische gron dposities van

de grondbank, zijn de betrokken overheden in staat de nieuwe ruim telijke ontwikkelingen in het

gebied Zuidplas beter ten uitvoerin g te bren gen .

De gebiedsgerichte werkwijze van het Uitvoerin gskader Strategische Aan kopen valt uiteen in drie

stappen :

I. Strategische gebiedsaanwijzing;

II. Specifiek aan koopkader;

III. Feitelijke c.q. strategische aankopen

Ad I. Strategische gebiedsaanwijzing

On der een strategisch gebied wordt verstaan een gebied waar grootschalige, (boven) r egion ale

on twikkelin gen en tran sform atie van gebruik en/of bestem m in g plaats zullen gaan vinden de

kom en de jaren . Het zijn gebieden met provin ciale prioriteiten en dynam iek. Als gron dlegger voor het

aan wijzen van deze gebieden dient de Provin ciaal Ruim telijke Structuurvisie (PRSV) vastgesteld in

oktober 2004.
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Binnen een strategisch gebied kunnen verschillende (deel)projecten ontwikkeld worden om de

gewen ste doelen te bereiken . Alvoren s deze projecten tot verdere ontwikkelin g en uitvoerin g komen ,

kan het gewenst zijn om hier alvast strategische gron dposities te verwerven . Zodoende kan de latere

u itvoerin g van de ontwikkelin g m akkelijker op gang worden gebracht, versn eld worden of  kan de

on twikkelin g beter in de gewenste richtin g gestu u rd worden . Het is echter geenszin s aan de orde dat

de provincie met een strategische gebiedsaanwijzing de verantwoordelijkheden overneem t van de

publieke partn ers. Het feitelijke doel is een samen werkin g tot stan d te bren gen tussen de diverse

belan ghebben den , die leidt tot uitvoerin g van de gemaakte gebiedsafspraken .

Criteria

Niet elk gebied wordt tot strategisch gebied aangewezen . Daarom zijn de volgende criteria

geform uleerd:

- het gebied moet opgenom en zijn in de Provinciaal Ruim telijke Structuurvisie;

in itiatieven die niet in de PRSV ver m eld zijn, worden geacht nog in een du sdan ig vroeg en

on zeker stadiu m te zijn, dat strategische aankopen hier niet zinvol en te risicovol zijn.

- het moet gaan om beleidsuitvoerin g waarvoor de provin cie de relevan te region ale publieke

partijen (bv. gemeen ten en waterschappen ) t ot comm itm en t bren gt;

       de gebiedsafspraken kom en per defin itie voort uit sam en werkin g en m oeten kun n en

rekenen op 'comm itm ent' van betrokkenen, waarbij elke partij haar (deel)verantwoordelijkheid

n eem t .

- de betrokken heid van de provin cie in de ontwikkelin g heeft een aantoon bare meerwaarde in de

sam en werkin g, die leidt tot realisatie van het project;

het gaat om projecten waar meerdere overheden bij betrokken zijn en waar de provin cie een

du idelijke trekkersrol heeft in de eerste fase.

- in de gebiedsontwikkelin g m oet perspectief zijn op vereven in g, cofinan cierin g en/of gedeeld

risico;

door actieve provinciale participatie moet het perspectief op verevening verbeteren. Net als de

andere partijen speelt de provincie een financiële rol. Hierbij zijn de risico's niet uitsluitend toe

te delen aan de provin cie, m aar worden deze over de partijen verdeeld.

- bij de gebiedsontwikkelin g is het streven deze in een juridisch veran kerd samen werkin gsverban d

m et andere partijen tot stan d te bren gen . Te d en ken valt hierbij aan een

Ontwikkelingsm aatschappij, een B.V., een Grondbank, een Gemeenschappelijke Regeling e.d..

Hierin zullen o.a. regels betreffen de de finan ciële inbren g en verdelin g van de partijen instaan .

In bijlage VI is de werkwijze opgenom en om te kom en tot een voorn em en voor strategisch e

gebiedsaan wijzin g.  Een strategische gebiedsaanwijzin g is een bevoegdheid van Provin ciale Staten .

Ad II. Specifiek aankoopkader (zie bijlage II)

Volgend op de strategische gebiedsaanwijzing wordt een bij dat gebied behorend 'specifiek

aankoopkader' ontwikkeld. Dit aankoopkader legt de (financiële) contouren vast waarbinnen

strategische aankopen kun n en worden uitgevoerd. Deze aankopen vinden plaats in een vroeg

plan stadium , vooruitlopen d op planuitwerkin g. Doel hiervan is om vroegtijdig gron dpositie te

verwerven, waardoor de provincie invloed kan uitoefenen op de toekom stige ontwikkelingen in het

gebied, waardoor deze sneller de gewenste richting uitgaan. Deze aankopen worden gedaan samen

m et de partn ers in de ontwikkelin g, zoals bv. gemeen ten .

Een voorstel voor een specifiek aankoopkader wordt door Gedeputeerde Staten vastgesteld. Deze

beslu itvorm in gsprocedu re is gekozen uit oogpun t van het vertrou welijk hou den van gevoelige

m arktin form atie.

In een latere fase van het plan, zullen de aangekochte gron den doorgeleverd worden aan een

ontwikkelingscom binatie. Dit vindt plaats op het mom ent dat die ontwikkelingscom binatie officieel

opgericht is en dus juridisch en finan cieel is ingericht.



13

Een aankoopkader loopt maxim aal tot het einde van de eerstvolgen de zittin gsperiode van Provin ciale

Staten (dus vier tot acht jaar) m  et de mogelijkheid van een door Provin ciale Staten geaccordeerde

verlenging. Dit in analogie op de amendering bij de besluitvorm ing van de Nota Grondbeleid 2004;

koersbepaling. Hierbij is bepaald dat verlenging van de voorfinancieringsterm ijn mogelijk wordt

gem aakt tot maxim aal het einde van de eerstvolgen de zittin gsperiode van Provin ciale Staten (dus

vier tot acht jaar) m  et de mogelijkheid van een door Provin ciale Staten geaccordeerde verlen gin g. In

het verlen gde hiervan wordt dezelfde methodiek gehan teerd voor het aankoopkader.

Eén onderdeel van het aankoopkader is de 'risicoparagraaf'. Hierin wordt het door de provin cie te

lopen risicobedrag geraam d. Het berekeningsm odel is voorgelegd aan de Eenheid Audit & Advies voor

een onafhan kelijk oordeel. Zij hebben deze onderzocht en zijn van men in g dat het model dekkend is.

Een specifiek aankoopkader bevat de volgende onderdelen :

a) aan wijzin g van de 'hotspots'. Dit betreft de (globale) begrenzingen van prioritaire

aan kooplocaties waar per definitie de aankopen plaats zullen gaan vinden .

b) een doelstellin g t.a.v. de hoeveelheid aan te kopen gron den , zijnde de hoeveelheid hectares

die m en nastreeft aan te kopen;

c) m eerjaren aan koopplan n in g. Hierin wordt per jaar aangegeven hoeveel ha men dan verwacht

aan te kopen;

d) m axim u m aankoopbedrag. Dit betreft een maxim u m bedrag van de totale toegestan e

strategische aankopen in dat gebied;

e) risicoparagraaf. Dit betreft een ram in g van de finan ciële risico's verbon den aan de aankopen .

Bin n en een in te stellen Reserve Risico’s Strategische Aan kopen kan voor dit bedrag risico

worden gelopen voor dit gebied;

f ) verwervingsstrategie. Dit betreft o.a. de verwachte wijze van aankopen : actief of passief, de in

te zetten grondbeleidsinstrum enten, e.d.

ad a) hotspots

De situering van de 'hotspots' binnen het gebied worden met (globale) begrenzingen op een

geografisch kaartje aangegeven . Het betreft de locaties waar met nam e de aankopen gedaan zullen

worden m et een toelich tin g.

ad b) hoeveelheid aan te kopen gronden

Dit betreft de hoeveelheid gron d in de hotspots die gedacht wordt in bezit te m oeten zijn om

de ontwikkelin gen de gewenste richtin g op te stu ren in het gebied. Deze hoeveelheid wordt op

verschillen de m an ieren verwoord, t .w. de t otale grootte van de h otspots, de h oeveelheid gron d

die in totaal (gezamen lijk met betrokken partijen ) gewenst is aan te kopen binn en de hotspots,

het procentuele aandeel dat de provincie heeft in de aankoop- c.q. samenwerkingsorganisatie

(de provin cie zal bij projecten die volgens de lijn van ontwikkelin gsplan ologie tot stan d

kom en , n am elijk altijd samen optrekken met andere partijen en dus ook samen met deze

andere partijen de gronden aankopen) en uiteindelijk de hoeveelheid die de provincie zelf zal

aan kopen . In dien mogelijk zullen verschillen de scenario's voorgelegd worden .

ad c) meerjaren aankoopplanning

Dit is het aantal hectares dat naar verwachtin g jaarlijks aangekocht zal worden totdat doorleverin g

van de gron den plaatsvin dt. Doorleverin g van gron den vindt plaats op het mom en t dat de

sam en werkin gsorgan isatie ook juridisch en finan cieel vorm heeft gekregen . In dien deze

doorleverterm ijn nog niet bekend is, zal de maxim aal toegestan e periode opgenom en worden . Deze

m axim aal toegestan e periode beteken t tot het einde van de eerstvolgen de zittin gsperiode van

Provin ciale Staten (dus vier tot acht jaar) m  et de mogelijkheid van een door Provin ciale Staten

geaccordeerde verlen gin g.

ad d) maximum aankoopbedrag

Dit bedrag betreft een schattin g en geeft het totaalbedrag weer dat de provin cie aan strategische
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aan kopen wil uitgeven in een gebied. Voor de bereken in g wordt de gemiddelde aankoopprijs

in de hotspot gehan teerd. Deze prijs is gebaseerd op het aankopen van gron d tegen

gebruikswaarde bij vigeren de bestem m in g (m et een verwachtin gswaarde bij vaststellin g van een

gewijzigde bestem m in g). Hierbij wordt reken in g gehouden met specifieke factoren die deze

gebru ikswaarde in dit gebied kun n en beïnvloeden . Bij h et bedrag wordt 6% voor bijkomen de

kosten bijgeteld. Dit betreft bv. transactiekosten, verwervingskosten, interne apparaatskosten en

zakelijke lasten. Uiteindelijk wordt het totale bedrag verm enigvuldigd met het provinciale aandeel in

de aan koopcom bin atie.

ad e) risicoparagraaf

Het belangrijkste risico dat gelopen wordt, is dat projecten uiteindelijk niet worden uitgevoerd. Daar

strategische gebiedsaanwijzing alleen de geprioriteerde provinciale projecten betreft (zie criteria)

m oet dit risico als laag worden ingeschat. Het finan ciële risico dat in het gebied gelopen wordt, m oet

zo goed mogelijk in beeld worden gebracht, m aar is in dit stadiu m van het project alleen in te

schatten op basis van aann am es. Het feitelijke risico dat gelopen wordt, h eeft betrekkin g op de

situ atie dat géén doorleverin g van gron den plaatsvin dt en de gron den weer verkocht worden . Het

bedrag van deze zogenaam de risicoram in g bestaat uit de volgende onderdelen :

- grondwaarderisico:

In dien gron den niet doorgeleverd kun n en worden en weer verkocht moeten worden ,

bestaat hier het risico van waardeverm in derin g (prijsdalin g) van de aangekochte gron d. Deze

zullen dan min im aal tegen de waarde van de gron d met de oorspron kelijke fun ctie weer

verkocht worden. Als grondwaarderisico wordt aangem erkt het verschil tussen de aankoop-

c.q. gebruikswaarde en de waarde van de oorspron kelijke fun ctie.

- rentekosten en exploitatiesaldi:

Over de kosten voor de aankoop moet ren te betaald worden tot het mom en t dat doorleverin g

van de gron den plaatsvin dt. Het te h an teren ren tepercen tage is het provin ciale

renteom slagpercentage dat jaarlijks wordt vastgesteld (in 2004 was dit 4,66%). Indien in dit

stadium bekend, zullen de verwachte exploitatiesaldi worden meegenom en. Het gaat hier

dan om huur- en /of pachtopbrengsten verm inderd met de kosten voor beheer (w.o. zakelijke

lasten ) en onderhou d.

Bin n en een in te stellen Reserve Risico’s Strategische Aan kopen kan voor dit gebied voor dit totaal

geraam de  bedrag risico worden gelopen. Teven s wordt ook een relatie gelegd met de andere reeds

belegde claims op de Reserve en het resteren de bedrag binn en de Reserve.

ad f) toelichting op verwervingsaspecten

De provin cie kan actief de betrokken gron deigen aren doen of gaan benaderen . Ook kan gewacht

worden totdat gron den op de markt worden aangeboden . De keuze zal o.a. afhan kelijk zijn van het

plan stadiu m waar het project zich in bevindt. Teven s zal beschreven worden met welke andere

partijen c.q. overheden de verwervin gen plaats zullen vinden en in welke constru ctie dit

vorm gegeven gaat worden . De verwachte gron dbeleidsin strum en ten die ingezet gaan worden zullen

h ier genoem d worden . Dit zijn bv. de WVG (in t e zetten door gem een ten ), Ru im te voor Ruim te-

regelin g e.d. In de loop van het verwervin gsproces zal een eigendom m en in ven tarisatie plaatsvin den

dat onderdeel zal uitm aken van een Aankoopstrategieplan . Bij vaststellin g van een specifiek

aan koopkader zijn deze gegevens n og niet beschikbaar, m aar deze komen in een later stadium

beschikbaar.

Een specifiek aankoopkader wordt vastgesteld door Gedeputeerde Staten, overeenkom stig het

'form at' (bijlage II) dat Provin ciale Staten zal vaststellen bij behan delin g van deze nota.

Ruilgronden

Gron den die nodig zijn voor het verplaatsen van bv. bedrijven die binn en een hotspot liggen,

kun n en , indien de situatie zich voordoet, zowel binn en als buiten een strategisch gebied liggen. Deze

‘ruilgronden’ ku nnen aangekocht worden, m aar voorwaarde is wel dat de aankoop duidelijk

verbon den is aan het beoogde doel c.q. project en dat het daadwerkelijk om ru ilgron d gaat.
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Ad III. Feitelijke c.q. strategische aankopen

Nadat strategische gebieden zijn aangewezen en bijbehorende aankoopkaders vastgesteld, kunnen

feitelijke aankopen in de hotspots gedaan worden . Feitelijke aankopen worden gedaan op de

gebruikelijke man ier, d.w.z. volgens de han delswijze die is vastgelegd in de provin ciale AO

(administratieve organisatie).

Wan n eer de mogelijkheid van een feitelijke aankoop zich aandien t, m oet een aanvraag voor aankoop

bestaan uit een tweetal onderdelen :

a) toetsing aan het specifiek aankoopkader;

b) bereken in g van het risicobedrag dat aan de Reserve voor het strategisch gebied onttrokken

zal worden en in een Risicovoorzien in g wordt ondergebracht.

ad a) toetsing aan specifiek aankoopkader

Een toetsin g aan het specifiek aankoopkader zal plaatsvin den op alle onderdelen van het

aankoopkader zoals omschreven in hoofdstuk 4 b.

ad b) berekening risicobedrag (zie bijlage III)

- grondwaarderisico:

In dien gron den niet doorgeleverd kun n en worden en weer verkocht moeten worden ,

bestaat hier het risico van waardeverm in derin g van de aangekochte gron d. Gron den zullen

dan min im aal tegen de waarde van de oorspron kelijke fun ctie weer verkocht worden . Als

gron dwaarderisico wordt aangem erkt het verschil tussen de feitelijke aankoopprijs en de

waarde van de oorspron kelijke fun ctie.

- rentekosten en exploitatiesaldi:

Over het aankoopbedrag wordt ren te in reken in g gebracht. Hiervoor wordt het provin ciale

ren teom slagpercen tage gehan teerd. Tevens wordt dit vertaald naar het aantal jaren dat de

gron d verwacht wordt in provin ciaal bezit te blijven voordat deze wordt doorgeleverd. Bij de

aan koop zullen afspraken gemaakt worden over het gebru ik, beheer en onderhou d van de

gron den . Het kan zo zijn dat de gron den doorgeëxploiteerd worden door de (vorige) eigenaar,

de gron den tijdelijk verhuurd worden of anderszin s. De opbren gsten en kosten hiervan

worden eveneen s m eegen om en .

Het totale saldo van het risicobedrag wordt getoetst aan het geraam de bedrag waarvoor risico

gelopen kan worden in dit gebied binn en de Reserve Risico’s Strategische Aan kopen . Past het

risicobedrag hier binnen, dan zal dit uit de Reserve worden gehaald en in een Risicovoorziening

worden ondergebracht. Past het risicobedrag hier niet binnen, kan niet worden overgegaan tot

aankoop.

5.  Strategische grondaankopen voor sectorale plannen

Naast de m ogelijkheid om gron den aan te kopen voor aangewezen strategische gebieden is het ook

m ogelijk strategische gron den aan te kopen voor een sectoraal plan. Dit kan bijvoorbeeld een

in frastru ctu reel plan zijn of een groen -plan. Het moet hierbij gaan om aankopen die nog niet in de

reguliere begrotin g zijn opgenom en , m aar wel passen binn en de provin ciale kaders. Het gaat om het

ben utten van 'voorbij komen de kansen ' op de gron dm arkt vooruitlopen d op concrete uitwerkin g en

(financiële) besluitvorm ing over projecten.

Een gron daan koop die in dit kader gedaan wordt, m oet aan de volgende criteria voldoen , t .w.:

- Voorn em en is (nog) n iet in reguliere begrotin g opgenom en ;

- Voornem en bevat een dekkingsvoorstel. Uitgangspunt is dat dekking uiterlijk plaatsvindt aan het

ein de van de eerstvolgen de zittin gsperiode van PS (dus vier tot acht jaar). Er is echter een

m ogelijkheid van een door PS geaccordeerde verlen gin g;
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- Beleidsvoorn em en ten behoeve waarvan gron dverwervin g wordt gedaan, past binn en een van de

beleidscategorieën natuurontwikkeling, bereikbaarheid, sociale infrastructuur/leefbaarheid of

duurzam e econ om ische on twikkelin g;

- Grondverwerving m oet direct dienstig zijn aan of indirect verbonden zijn met een project dat

past binn en door PS vastgesteld beleidskader;

- In dien het gaat om aankoop van ru ilgron d, m oet de ru ilin g in beeld zijn gebrach t;

- Grondverwerving m oet m arktconform ;

- Bereken in g risicobedrag (zie bijlage IV) m oet worden bijgevoegd. Deze wordt afgedekt ten laste

van het sectorale budget.

In bijlage VII is de werkwijze opgenom en om te komen tot een strategische aankoop voor een

sectoraal plan .

6.  Financiële inrichting

Het uitgan gspu n t voor wat betreft de finan ciële inrichtin g, is dat voor het risico verbon den aan

strategische aankopen een voorzien in g wordt getroffen binn en de provin cie. Voor het treffen van

deze voorzien in g is een Reserve Risico’s Strategische Aan kopen noodzakelijk.

Reserve Risico’s Strategische Aankopen

Een onderdeel van het aankoopkader dat hoort bij een aangewezen strategisch gebied is de

risicoparagraaf (zie ook bijlage II). Hierin wordt het finan ciële risico dat in het gebied gelopen wordt,

zo goed m ogelijk in beeld gebracht. Voor h et geraam de bedrag uit de risicoparagraaf kan voor het

strategische gebied risico worden gelopen binn en een in te stellen Reserve Risico’s Strategische

Aan kopen . Het voorn em en is deze Reserve Risico’s Strategische Aan kopen bij Najaarsn ota 2005 in te

stellen . Aan deze Reserve Risico’s Strategische Aan kopen wordt geen ren te toegevoegd, maar wel zal

jaarlijks een inflatiecorrectie worden toegepast. Jaarlijks wordt de Reserve beoordeeld op nut en

n oodzaak bij de Voorjaarsn ota zoals dit bij elke reserve op gron d van de Beleidsnota Reserves en

Voorzien in gen geldt.

Risicovoorziening

Op het mom en t dat feitelijke aankopen in het gebied voorgen om en worden , wordt het bijbehoren de

risicobedrag berekend (zie ook bijlage III). Indien de aankopen passen binnen de risicoram ing voor

het betreffen de gebied, zal het bereken de risicobedrag uit de Reserve gehaald worden en in een

Risicovoorziening worden ondergebracht. Zodoende ontstaan voldoende middelen voor de dekking

van het risico. Uitein delijk, bij doorleverin g van de gron den of bij evaluatie van een aankoopkader,

zal per project blijken of de risicovoorzien in g zal moeten worden aangewen d, of kan vrijvallen aan

de Reserve.

Meerjarenprogrammering

Per aankoopkader wordt het bedrag waarvoor risico kan worden gelopen binn en het strategische

gebied geraam d en vervolgen s verdeeld over de jaarschijven . Alle risicoram in gen uit de

aan koopkaders bij elkaar leveren inzicht in de plann in g van de benuttin g van de Reserve Risico’s

Strategische Aankopen. Dit tezam en vorm t de meerjarenprogram m ering strategische aankopen. Aan

de h an d hiervan kan bij nieu we gebiedsaan wijzin gen worden bepaald of er nog voldoen de ru im te is

voor strategische aankopen. De m ogelijkheid bestaat bij de jaarlijkse begrotingsbehandeling

prioriterin g aan te bren gen binn en de meerjaren program m erin g.

Aankoop

Gron den worden aangekocht en op de balans gezet tegen de aankoopwaarde zoals staat aangegeven

in de Beleidsnota investeringen, waarderingen en afschrijvingen. Con form deze zelfde nota, wordt op

de gron d niet afgeschreven . Voor de aankoop dienen voldoende investerin gsm iddelen op de
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begrotin g beschikbaar te zijn en ru im te in de Reserve Risico’s Strategische Aan kopen te zijn. Het

bedrag ten behoeve van de in vesterin gen en risicobedragen dient jaarlijks beschikbaar gesteld te

worden . Dit zal worden meegen om en bij het opstellen van de begrotin g . De om vang wordt bepaald

door de gegevens u it de specifieke aankoopkaders. Bij de paragraaf gron dbeleid wordt dit op de

begrotin g n ader uitgewerkt. De jaarlijkse ren telasten zullen aan de investerin g worden toegevoegd

waarbij, indien het een investerin g betreft die uitein delijk aan derden wordt overgedragen , de

ren tetoevoegin g plaatsvin dt vanaf het mom en t van investeren . Dit conform de beleidsnota kostprijs-

en ren tebereken in g.

Verantwoording en beheersing

Elk aankoopkader behoren d bij een aangewezen strategisch gebied wordt één keer in de twee jaar

geëvalueerd, waarbij o.a. gekeken wordt of de gedane aankopen nog voldoen aan de uitgan gspun ten .

Is dit niet het geval, dan moeten de nodige acties geform u leerd worden . Gedacht kan worden aan het

verkopen van de gron den of, naar aanleidin g van herwaarderin g van de gron den , h et verh ogen c.q.

verlagen van het gedeelte binn en de Reserve waarvoor risico gelopen kan worden .

Doorlevering gronden

Een aankoopkader loopt maxim aal tot het einde van de eerstvolgen de zittin gsperiode van Provin ciale

Staten (dus vier tot acht jaar) m  et de mogelijkheid van een door Provin ciale Staten geaccordeerde

verlen gin g. In de praktijk worden na vaststellin g van een aankoopkader strategische aankopen

gedaan en (voor)gefinancierd totdat er een financiële ontwikkelingscom binatie (bijvoorbeeld een

Gron dban k) voor het project is opgericht. Van daar uit zullen dan daarn a de aankopen gedaan

worden. Op het mom ent dat deze ontwikkelingscom binatie is opgericht, zullen de aankopen

doorgeleverd worden . De risicovoorzien in gen voor deze aankopen zullen op dat mom en t vrijvallen

aan de reserve. Hierdoor zijn middelen opnieu w beschikbaar.

De finan ciële inrichtin g sluit aan op de BBV-richtlijn en voor investerin gen . Even tuele fiscale aspecten

kom en in deze nota niet aan de orde, maar vanzelfspreken d zullen bij iedere vastgoedtran sactie de

fiscale aspecten betrokken worden .

7.  Bestuurlijke besluitvorming

Zowel de strategische gebiedsaanwijzing, het specifiek aankoopkader als de feitelijke aankopen zelf

hebben hun eigen besluitvorm in gstraject. Dit geldt teven s voor de strategische aankopen die gedaan

worden voor een sectoraal plan. Hieron der staat verm eld voor welk onderdeel welk pad doorlopen

m oet worden .

Strategische gebiedsaanwijzing

Een strategische gebiedsaanwijzin g betreft het geografisch aanwijzen van een gebied waarbin n en

on twikkelin gen voorzien zijn. Een concept voorstel voor een Strategische gebiedsaanwijzin g wordt

m et instem m in g van Gedeputeerde Staten ter vaststellin g voorgelegd aan Provin ciale Staten .

In bijlage VI is de werkwijze opgenom en om te kom en tot een voorn em en voor strategisch e

gebiedsaan wijzin g.

Specifiek aankoopkader

Een specifiek aankoopkader zoom t in op de procesm atige kant waaronder strategische

grondaankopen gedaan kunnen worden. Een concept specifiek aankoopkader dat bij een strategisch

gebied hoort, komt tot stan d op basis van advies en expertise van de Eenheid Ontwikkelin gs-/

Gron dzaken , onderdeel van de Directie Concern zaken . Een voorstel voor een specifiek aankoopkader

wordt door Gedeputeerde Staten vastgesteld. Deze besluitvorm ingsprocedure is gekozen uit oogpunt

van het vertrou welijk hou den van gevoelige marktin form atie. Deze procedu re is teven s in lijn met
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het duale stelsel, waarbij Provinciale Staten de kaders stelt, waarbinnen Gedeputeerde Staten

opereren . In bijlage II is de werkwijze opgenom en van een specifiek aankoopkader.

Feitelijke aankoop

Een concept aanvraag voor het doen van een feitelijke strategische aankoop zal bestaan uit de

on derdelen zoals verwoord in hoofdstuk 4 c. Gedeputeerde Staten besluiten over een feitelijke

aan koop. In bijlage V is een beslisboom opgenom en voor een feitelijke aankoop.

Strategische aankoop voor een sectoraal plan

Een concept aanvraag voor het doen van een strategische aankoop voor een sectoraal plan zal bestaan

uit de onderdelen zoals verwoord in hoofdstuk 5. Gedeputeerde Staten besluiten over een sectorale

strategische aankoop. In bijlage VII is een werkwijze opgenom en voor een sectorale strategische

aankoop.

Resum eren d komt de verdelin g van de bevoegdheden van Provin ciale Staten en Gedeputeerde Staten

op het volgende n eer:

Provinciale Staten

-       s t ellen een concept voorstel voor een Strategisch e gebiedsaan wijzin g vast.

Gedeputeerde Staten

- stellen een voorstel voor een specifiek aankoopkader vast;

- besluiten over een feitelijke strategische aankoop binnen een specifiek aankoopkader;

- beslu iten over een strategische aankoop voor een sectoraal plan.
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Bijlage I

Begrippenlijst

USA:

Afkorting voor 'Uitvoeringskader Strategische Aan kopen'.

Strategische aankopen:

Aan kopen die gedaan worden in een vroeg planstadium , vooruitlopen d op concrete uitwerkin g en

(finan ciële) besluitvorm in g over projecten . Het gaat dan om aankopen die nog niet in de reguliere

begroting zijn opgenom en, m aar wel passen binnen de provinciale kaders.

Strategisch gebied:

Een gebied waar grootschalige, (boven) r egionale ontwikkelingen en transform atie plaats zullen gaan

vin den de komen de jaren . Als gron dlegger voor het aanwijzen van deze gebieden dient de Provin ciaal

Ruim telijke Structuurvisie (PRSV) vast gesteld in oktober 2004.

Specifiek aankoopkader:

Bin n en het kader van de strategische gebiedsaanwijzin g wordt een bij dat gebied behoren d 'specifiek

aankoopkader' ontwikkeld. Dit aankoopkader legt de (financiële) contouren vast waarbinnen

strategische aankopen kunnen worden uitgevoerd.

Hotspots:

Prioritaire aankooplocaties binnen het aangewezen strategisch gebied, waar per definitie aankopen

plaat s zu llen gaan vinden .

Maximum aankoopbedrag:

Dit bedrag uit het aankoopkader betreft een inschattin g en geeft het totaal weer dat de

provin cie aan strategische aankopen wil uitgeven in een gebied. Voor de bereken in g wordt de

gem iddelde aankoopprijs in de hotspot gehanteerd. Deze prijs is gebaseerd op het aankopen

van gron d tegen gebru ikswaarde (m et een verwachtin gswaarde bij vaststellin g van een

gewijzigde bestem m in g), waarbij reken in g gehouden wordt met specifieke factoren die deze

gebru ikswaarde in dit gebied kun n en beïnvloeden . Bij h et bedrag wordt 6% voor bijkomen de

kosten bijgeteld. Dit betreft bv. transactiekosten, verwervingskosten, interne apparaatskosten en

zakelijke lasten. Uiteindelijk wordt het totale bedrag verm enigvuldigd met het provinciale aandeel in

de aan koopcom bin atie.

Reserve Risico’s Strategische Aankopen:

Deze reserve dient voor afdekking van de bedragen uit de risicoparagrafen uit de aankoopkaders

behorend bij de strategische gebieden.

Risicoparagraaf:

Dit is een onderdeel van het specifiek aankoopkader en betreft een onderbou wde ram in g van het

fin an ciële risico dat gelopen wordt met de aankopen in het strategische gebied. Voor dit bedrag zal

voor het strategische gebied waar het aankoopkader bij hoort, r isico gelopen kun n en worden binn en

de Reserve Risico’s Strategische Aankopen .

Grondwaarderisico:

Dit begrip wordt gehan teerd in de risicoparagraaf van het specifiek aankoopkader en ook bij een

feitelijke aankoop. Indien gron den niet doorgeleverd kun n en worden en weer verkocht moeten

worden , bestaat hier het risico van waardeverm in derin g van de aangekochte gron d. Gron den zullen

dan min im aal tegen de waarde van de oorspron kelijke fun ctie weer verkocht worden . Als
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gron dwaarderisico wordt aangem erkt het verschil tussen de aankoop- c.q. gebruikswaarde en de

waarde van de oorspron kelijke fun ctie.

Risicovoorziening:

Op het mom en t dat feitelijke aankopen in het gebied gedaan worden , zal het risicobedrag bereken d

worden (zie ook bijlage III). Dit risicobedrag wordt uit het geraam de risicobedrag gehaald waarvoor

voor dit gebied binn en de Reserve Risico’s Strategische Aan kopen risico mag worden gelopen.

Vervolgen s wordt dit bedrag ondergebracht in een Risicovoorzien in g. Zo on tstaan voldoende

m iddelen voor de dekkin g van het risico.
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Bijlage II

Werkwijze voor een specifiek aankoopkader

Specifiek aankoopkader voor het aangewezen strategische gebied …………(naam)……….…

a) aan wijzin g van de 'hotspots' binn en het gebied op een bij te voegen kaartje. Het betreft de

locaties waar m et nam e de aankopen gedaan zullen worden met een toelich tin g.

b) hoeveelheid aan te kopen gronden:

1. grootte hotspots : ………….h a

2. hoeveelheid grond die in totaal (gezamenlijk met betrokken partijen) gewenst is aan te

kopen : ……….. h a

3. provinciaal aandeel in de aankoop- c.q. samenwerkingsorganisatie: …..%

4. uitkom st van b)2 verm enigvuldigd met uitkom st b)3 geeft uiteindelijk de hoeveelheid

gron d die de provin cie wenst aan te kopen.

c) meerjaren aankoopplanning:

de verwachtin g is dat -tot doorleverin g- per jaar …….. h a aangekocht kan worden .

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

h a ….. ….. ….. ….. ….. ….. …..

d) maximum aankoopbedrag:

hoeveelheid gron d die gewenst is aan te kopen (zie b2)  ………...  h a

gem iddelde aankoopprijs per ha in de hotspot € …..…...  x

€ ….….…

bijkom ende kosten 6% € …..……   +

SUBTOTAAL € ….…….

provinciaal aandeel in de aankoopcom binatie (zie b3)   …..…….%  x

SALDO € ………..

Dit saldo is het maxim u m bedrag van de provin ciale strategische aankopen in dat gebied.

e) risicoparagraaf:

- grondwaarderisico

m axim um  aan koopbedrag  (saldo d)         € ……….

verwachte verkoopprijs bij niet doorleveren (incl. bijk. kst.)   € ……….  -

 € ……….

- rentekosten

financieringsperiode (zie c) tegen het provinciale renteom slagpercentage

en dat verm en igvuldigd m et het m axim um aankoopbedrag (saldo d) € ……….   +

€ ……….

- exploitatiesaldi (indien mogelijk)

(huuropbrengsten – beheerkosten) x financieringsperiode € ……….

(pachtopbrengsten – beheerkosten) x fin ancieringsperiode € ……….   +

€ ……….   -

SALDO € ………..

Bin n en de Reserve Risico’s Strategische Aan kopen kan voor dit bedrag risico worden

gelopen voor het gebied ……..(n aam )….….

f ) toelichting op verwervingsaspecten:

Om schrijvin g van de m an ier van aankopen : actief of passief. Beschrijvin g m et welke andere

partijen de verwervin gen plaats zullen vinden en in welke -juridische- con structie. Verder zal

in gegaan worden op de gron dbeleidsin stru m en ten die m en denkt in te gaan zetten bij de

on twikkelin g.



22

Bijlage III

Werkwijze voor berekening van het risicobedrag van een feitelijke aankoop in een strategisch gebied:

grondwaarderisico:

1. totale aankoopprijs (incl. bijkom ende kosten) € …….………

2. verwachte verkoopprijs indien gronden

niet doorgeleverd kunnen worden

(waarde van de oorspron kelijke fun ctie) € ……….…… -/-

 €  ……………….

rentekosten:

rentekosten over het aantal jaren dat verwacht wordt

dat gron den in eigendom blijven (dus t ot mom en t van

doorlevering grond) over bedrag bij 1.  €  ………………. +

SUBTOTAAL (1)  €  ……………….

exploitatiesaldo:

(huuropbrengsten – beheerkosten) x aantal jaren dat

verwacht wordt dat gron den in provin ciaal bezit blijven  €  ……………….

(pachtopbrengsten – beheerkosten) x aantal jaren dat

verwacht wordt dat gron den in provin ciaal bezit blijven  € ……………….  +

 € …….………. -/-

SUBTOTAAL (2)  € ……….…….

provin ciaal aandeel in de aankoopcom bin atie (zie b3 uit bijlage II)  € …….……….%   x

SALDO € ……………..…..

Dit totale saldo van het risicobedrag te reserveren in een Risicovoorzien in g St rategische Aan kopen

u it de Reserve Risico’s Strategische Aan kopen voor het gebied …(naam )….
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Bijlage IV

Werkwijze voor berekening van het risicobedrag van een strategische aankoop voor een sectoraal plan:

grondwaarderisico:

1. totale aankoopprijs (incl. bijkom ende kosten) € …….………

2. verwachte verkoopprijs indien gronden

niet doorgeleverd kunnen worden

(waarde van de oorspron kelijke fun ctie) € ……….…… -/-

 €  ……………….

rentekosten:

rentekosten over het aantal jaren dat verwacht wordt

dat gron den in eigendom blijven (dus t ot mom en t van

doorlevering grond) over bedrag bij 1.  €  ………………. +

SUBTOTAAL  €  ……………….

exploitatiesaldo:

(huuropbrengsten – beheerkosten) x aantal jaren dat

verwacht wordt dat gron den in provin ciaal bezit blijven  €  ……………….

(pachtopbrengsten – beheerkosten) x aantal jaren dat

verwacht wordt dat gron den in provin ciaal bezit blijven  € ……………….  +

€ …….……….  -/-

SALDO  € ………………

Dit risicobedrag wordt afgedekt ten laste van het sectorale budget.
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Bijlage V

Beslisboom voor een feitelijke (strategische) aankoop
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Bijlage VI

Werkwijze Strategische gebiedsaanwijzing

Een voorn em en tot een strategische gebiedsaanwijzin g wordt ingedien d door een projectleider en

m oet bestaan uit de volgende onderdelen :

a) verwijzin g n aar een besluit naar aanleidin g waarvan het voorstel wordt in gedien d;

b) een geografisch kaartje met daarop de globale omtrek van het gebied met een

locatieom schrijving;

c) om schrijvin g van de voorgestan e ontwikkelin gen in het gebied en daarm ee samen han gen d

de doelen die men wenst te bereiken en het beoogde resu ltaat;

d) onderbouwde criteriatoets (zie hoofdstuk 4 a);

e) gegeven s over de partijen die bij de ontwikkelin g betrokken zijn, een toelichtin g op de

sam enwerkingsvorm tussen deze partijen en een toelichting op het afsprakenkader

waarbin n en gewerkt wordt en de -gezamen lijke- finan cierin g van de ontwikkelin g.

Een concept voorstel voor een Strategische gebiedsaanwijzin g wordt geïnitieerd door een

beleidsafdelin g waaron der een project of een program m a valt. Dit voorstel gaat ter instem m in g n aar

Gedepu teerde Staten . Deze leggen het vervolgen s aan Provin ciale Staten voor ter vaststellin g.
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Bijlage VII

Werkwijze strategische grondaankoop voor een sectoraal plan

Een voorn em en voor een gron daan koop voor gron den die niet in een strategisch gebied liggen, wordt

in gedien d door een projectleider en moet bestaan uit de volgende onderdelen :

- Advies van betreffen de beleidsafdeling van de Provin cie Zuid-Holland;

- On derbou win g van nu t en noodzaak van de verwervin g;

- Toetsing aan de criteria voor een niet-gebiedsgerichte grondaankoop;

- Fin an ciële onderbouwin g aankoop: dit is de bereken in g van het risicobedrag (zie bijlage IV);

- Daarn aast dient te worden aangegeven op welke wijze hoofdsom en ren te binn en de afgesproken

term ijn uit het sectorale budget zal worden terugbetaald.



        GRONDBANK 

Contactpersoon 

Doorkiesnummer 

06

E-mail

.nl

Postbus 29

2910 AA  Nieuwerkerk a/d IJssel

Secretariaat

06

E-mail

@pzh.nl

Aan: Dagelijks Bestuur

Van:

Datum:  5 december 2018

Kenmerk: 2018/RZG/75/chj
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Verliesvoorziening

Vanaf de jaarrekening 2011 van de Grondbank is een verliesvoorziening in de

balans opgenomen, omdat de actuele waarde van de gronden (ca. 300 ha) lager is

dan de boekwaarde. In de jaarrekening 2017 is op basis van de in 2016

uitgevoerde taxatie een verliesvoorziening van 24 mln. euro opgenomen. De

boekwaarde van de gronden bedraagt ca. 96 mln. euro. De toezichthouder, het

Ministerie van Binnenlandse Zaken, heeft aangegeven dat uiterlijk 2018 de

verliesvoorziening ingelopen dient te zijn. Dit ‘inlopen’ kan op een tweetal

manieren, namelijk de waarde van de gronden stijgen ten minste op het niveau van

de boekwaarde of de deelnemers compenseren de verliesvoorziening zoals

opgenomen in de jaarrekening 2018. 

Waardestijging

In de praktijk zijn er grofweg twee manieren om gronden in waarde te laten stijgen,

namelijk (publiekrechtelijke) planvorming, zoals vaststellen bestemmingsplannen

(met een bestemming die waarde creëert) en autonome waardestijging. 

In de begroting 2018 is opgenomen dat in 2018 besluiten door het bestuur en de

deelnemers genomen zouden moeten worden om de verliesvoorziening in te lopen.

In 2018 zullen geen besluiten - door welk bestuurlijk orgaan dan ook - genomen

worden. Het door de gemeente Zuidplas uitgebrachte bid zal niet in de huidige

vorm door de provincie omarmd worden en is mede onderwerp van de studie voor

het opstellen van een ontwikkelingsvisie voor de Zuidplaspolder door Fakton. Deze

ontwikkelingsvisie zal op zijn vroegst eind februari 2019 in concept gereed zijn, de

vraag is of deze visie bestuurlijk omarmd zal worden en voldoende specifiek en

concreet is voor de taxatie van de marktwaarde van de gronden. Deze taxaties

kunnen uiterlijk in februari, begin maart uitgebracht worden. Naar verwachting zal

de visie geen substantiële invloed hebben op de uit te voeren taxatie van de

gronden van de Grondbank voor de jaarrekening 2018. Alleen al omdat simpelweg
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Pagina 2/3 de tijd voor besluitvorming te kort is. 

De markt van ruwe bouwgrond voor woningbouwontwikkelingen is

ontegenzeggelijk verbeterd. Dit komt tot uiting in de prijzen voor ruwe bouwgrond

voor direct te ontwikkelen gronden. Voor dit soort gronden is er weer een markt en

de prijzen zijn de laatste 2 jaar aanzienlijk gestegen. De prijsvorming en de markt

voor ontwikkelingsgronden op termijn waar nog de nodige ontwikkelingsrisico’s,

b.v. planologisch financiële, aan gebonden zijn, is zeker nog niet hersteld, noch zijn

er veel transacties van gronden binnen deze gebieden. Het is om deze reden ook

niet te verwachten dat er veel autonome waardestijging zal zijn. 

Taxaties

In opdracht van de Grondbank zullen voor de jaarrekening 2018 de balanstaxaties

begin 2019 plaatsvinden. Naar verwachting zullen deze taxaties niet leiden tot een

marktwaarde van de gronden vergelijkbaar met de huidige boekwaarde, maar zal

deze marktwaarde, zoals voorgaande jaren, lager uitkomen. De vraag is op welke

waarde en hoeveel dient er dan daadwerkelijk afgeboekt te worden?

Geconstateerd kan worden dat het perspectief van gebiedsontwikkeling voor de

Zuidplaspolder niet of nauwelijks gewijzigd is ten opzichte van de vorige taxatie.

Kortom een afboeking is een reëel perspectief. 

Ontwikkeling rente-uitgaven

Wat zijn de gevolgen voor de financiële huishouding van de Grondbank bij een

afboeking? Hieronder volgt een overzicht van de rente-uitgaven in de periode

2019-2022 bij een drietal scenario’s, namelijk geen afboeking, 20 miljoen en 40

miljoen euro afboeking in de jaarrekening 2018. 

Allereerst een aantal uitgangspunten voor de berekeningen: 

• De berekeningen zijn gebaseerd op de vastgestelde meerjarenbegroting

2019-2022 van de Grondbank. 

• De Grondbank is met één vaste lening, groot 75 mln. euro, tot 2025

gefinancierd. Vanaf 2020 zal hierop jaarlijks 5 mln. euro afgelost worden.

Versneld aflossen is niet mogelijk. 

• Het resterende gedeelte, groot ca 20 mln. euro, is thans kortlopend of met

kortlopende vaste leningen gefinancierd. Deze leningen lopen eind

2018/voorjaar 2019 af.

• In de meerjarenbegroting 2019-2022 is rekening gehouden met een te

betalen rente voor nieuwe leningen met oplopende renten. Dit betreft

1,25% in 2019 tot 3% in 2022.

• De liquiditeiten leveren geen rente op. 

 



Pagina 3/3 Doorgerekend zijn de gevolgen voor de rente-uitgaven bij geen afboeken en bij een

afboeking van 20 respectievelijk 40 mln. euro.

Rente-uitgaven o.g.v. meerjarenbegroting 2019-2022

jaar geen  afboeking afboeking

  afboeking 20 mln. euro 40 mln. euro

2019 2.250.000 1.995.000 1.995.000

2020 2.200.000 1.950.000 1.860.000

2021 2.100.000 1.840.000 1.730.000

2022 2.000.000 1.730.000 1.600.000

Bij een afboeking storten de deelnemers het aangegeven bedrag aan de

Grondbank. Bij een afboeking van 20 mln. euro zullen de ‘kortlopende’ leningen

afgelost worden en houdt de Grondbank niet of nauwelijks liquiditeiten over. Dit

geldt niet voor een afboeking van 40 mln. euro. Er is geen ruimte voor extra

aflossing en daarom houdt de Grondbank dan ca. 20 mln. euro in kas. 

Indien de rentepercentages de komende jaren op het huidige niveau blijven en er is

geen sprake van oplopende renten zullen de verschillen tussen de scenario’s

minimaal zijn. De oorzaak hiervan is dat thans de rentepercentages rond 0%

liggen.
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Inleiding

Door de financiële en vastgoedcrisis en het vernietigen van een deel van de 

bestemmingsplannen Zuidplaspolder in 2011 door de RvS is er vanaf 2012 sprake

van een negatief eigen vermogen bij de Grondbank. Thans bedraagt de

verliesvoorziening 21 miljoen euro. Dit wordt veroorzaakt doordat de marktwaarde

lager is dan de boekwaarde van de in eigendom zijnde gronden van de Grondbank.

De toezichthouder (Ministerie van Binnenlandse Zaken) heeft de Grondbank tot

2018 de gelegenheid gegeven om het negatieve eigen vermogen in te lopen.

Indien dit eind 2018 niet zou hebben plaatsgevonden, zouden de deelnemers het

negatieve eigen vermogen dienen aan te zuiveren. 

De gemeente Zuidplas heeft in de 2e helft van 2018 besloten om samen met de

partners tot een ontwikkelingsvisie voor het Middengebied te komen. Hiervoor is

door de gemeente Zuidplas een externe procesmanager aangesteld om dit proces

te trekken. In september 2018 was de startbijeenkomst, gevolgd door een

inventarisatiefase en het vervolgens opstellen van een concept ontwikkelingsvisie

voor het Middengebied. 

Ten tijde van het opmaken van de jaarrekening 2018 en begroting 2020 is een

eerste tussenrapportage met diverse varianten gedeeld met het BOZ, DB

Grondbank en de raad van de gemeente Zuidplas. Op grond van deze

ontwikkelingen heeft het DB op 18 februari 2019 besloten om voor de jaarrekening

2018 de verliesvoorziening in stand te houden en na vaststelling van de

jaarrekening door het AB in overleg te gaan met de toezichthouder (BZK) om voor

2018 alsnog een goedkeuring van BZK van de jaarstukken te verkrijgen. Dit is

gedeeld met de controlerende accountant en deze is akkoord gegaan met deze

voorgestelde werkwijze.
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Eind mei is de concept ontwikkelingsvisie (opgesteld door het bureau Bosch

Slabbers) door het College van Zuidplas aan de raad verzonden met het verzoek

om deze vrij te geven voor verdieping, verrijking en versterking (inspraak). Deze

concept ontwikkelingsvisie omvat op hoofdlijnen een ontwikkelingsgebied van

4.000 woningen in de Noordoost hoek van de Zuidplaspolder tussen de spoorbaan,

4e Tocht, Groene Waterparel tot en met het beoogde zonnepark van de Grondbank

(ontwikkelingsgebied) en een open robuuste landschappelijke groene schakel met

een breedte van 1.200 tot 1.600 meter vanaf de Eendragtspolder tot aan de

Groene Waterparel (groene schakel). Deze groene schakel is geen onderdeel van

de exploitatie van het ontwikkelingsgebied, is volgens de visie bovenregionaal en

dient via andere middelen gefinancierd te worden, dus derhalve niet uit de

exploitatie van het ontwikkelingsgebied. In de concept ontwikkelingsvisie wordt ook,

via vier ontwikkelingsmodellen, een beperkte doorkijk gegeven voor een mogelijke

tweede fase met woningbouw (gele vlekken op pagina’s  7 en 45). 

Op grond van deze concept-ontwikkelingsvisie en het bijbehorende kaartmateriaal

kan geconcludeerd worden dat bij het ontwikkelingsgebied ca. 70 ha van de

Grondbank betrokken zijn, waaronder 20 ha waar het zonnepark ontwikkeld wordt.

De gronden zijn tot en met 2038 bebouwd met zonnepanelen en derhalve niet in de

voorgestelde ontwikkelingstijd van 10 tot 15 jaar voor de 4.000 woningen

beschikbaar. 

De groene schakel omvat het grootste gedeelte van de gronden van de Grondbank

in het Ringvaartdorp, het westelijk gedeelte van Het Nieuwe Midden, de gronden in

het westelijk en middengedeelte van de Rode Waterparel, de lanen en lintenzones

langs de Bierhoogtweg, Knibbelweg en Zuidelijke Dwarsweg, naar schatting ca 110

ha. In de concept ontwikkelingsvisie is voor deze lanen en linten gelegen in de

groene schakel aangegeven dat deze alleen voor functies die goed passen bij

agrarische, recreatieve, landschappelijke en natuurlijke functies ontwikkeld kunnen

worden. Geconcludeerd kan worden dat woningbouw daar niet toe behoort. 

De uiteindelijke ontwikkelingsvisie wordt geen structuurvisie op basis van de Wet

ruimtelijke ordening. De bedoeling is wel dat de uiteindelijke structuurvisie wordt

vastgesteld door de gemeenteraad. Daarmee is deze wel planologisch

richtinggevend en zal deze effect hebben op de waarde van de gronden van de

Grondbank.

Gevolgen waarde gronden

Wat zijn de gevolgen van het vaststellen van deze ontwikkelingsvisie voor de

vermogenspositie van de Grondbank? 

Geconcludeerd kan worden dat de gronden gelegen binnen de groene schakel

door een taxateur alleen voor de gebruikswaarde getaxeerd zullen worden,

derhalve voor het overgrote gedeelte van deze gronden tegen agrarische waarde.

Immers voor deze gronden is geen perspectief (meer) dat deze voor andere

waarde bevorderende doeleinden gebruikt kunnen gaan worden. 

De waarde van de gronden van de lanen en linten gelegen in de groene schakel

zal ten opzichte van de huidige getaxeerde waarde zeker gehalveerd worden, want

de beoogde gebruiksfuncties hebben een veel lagere waarde dan woningbouw. 
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maar aangezien er nog geen definitieve bestemming op ligt, kunnen ze niet tot

ruwe bouwgrond bestemd worden. Indien deze ontwikkelingsvisie aan het eind van

het jaar door de raad zal worden vastgesteld, zal deze behoorlijke invloed hebben

op de waarde van de gronden. 

Een grove inschatting is dat bij taxatie de gronden in totaal een waarde zal worden

gegeven van rond de 65 miljoen euro, derhalve ruim 30 miljoen lager dan de

huidige boekwaarde. Deze waarde ligt lager dan de thans getaxeerde

marktwaarde. 

Oplossingsrichtingen gezien vanuit de Grondbank

De volgende wijzigingen in de (concept) ontwikkelingsvisie zouden de gevolgen

voor de waarde van de gronden van de grondbank beperken:

1. Verplaats een deel van het aangewezen ontwikkelingsgebied ten hoogte van

het zonnepark naar het vak tussen de 4de en 3de  tocht boven de Groene

Waterparel. Dit vak is zeer geschikt voor het segment dun-duur, want grenst

aan de 4e tocht en de kreekrugzone die in dit vak gelegen is. Bovendien heeft

deze verplaatsing het voordeel dat de private grondbank GOM dan ook

voldoende betrokken wordt bij de gebiedsontwikkeling. Hetgeen mogelijk

juridische procedures voorkomt.

2. Verplaats de groene schakel enigszins naar het westelijk deel van de ZPP en

laat de oostelijke grens op 50 meter van de Knibbelweg eindigen. Hierdoor

blijft de lanen en linten ontwikkeling mogelijk en gaat de groene schakel niet

over de gronden van het Nieuwe Midden. De lanen en linten ontwikkeling is

voor de  gemeente interessant omdat de bovenplanse bijdrage bij dergelijke

ontwikkelingen aanzienlijk zijn. Bovendien kan met deze lanen en linten een

landschappelijke, parkachtige overgang tussen de woonwijk en de groene

schakel gecreëerd worden.

3. Houd de ca. 23 ha van de gronden van de Grondbank in het Ringvaarthof

grenzend aan de rotonde Zevenhuizen van de N219 vrij van de groene

schakel. Dit is ook logisch omdat de groene schakel vanaf de Eendragtspolder

in zuidoostelijke richting gaat richting de Krimpenerwaard. Deze grond is

strategisch gelegen omdat deze grenst aan de gebiedsontwikkeling

Zevenhuizen zuid En rechtstreeks op het fietspaden netwerk en via de rotonde

Zevenhuizen N219 ontsloten is. Deze gronden zijn uitermate geschikt voor

gebiedsontwikkeling waaronder maatschappelijke doeleinden ter

ondersteuning van Zevenhuizen. Hiervoor zijn er al diverse initiatieven

geweest. Ook de lanen en linten ontwikkeling aan de Bierhoogtweg blijft

hierdoor mogelijk.

4. Laat in de ontwikkelingsvisie de mogelijke 2de  fase van de woningbouw vanaf

de 1e fase in noordelijke richting geduid worden

Een en ander is op bijgevoegd kaartmateriaal aangegeven.

Met deze voorgestelde wijzigingen kan de verliesvoorziening hoogstwaarschijnlijk

(grotendeels) ingelopen worden. Het blijft immers het werk van de taxateur om de

waarde te bepalen, maar de randvoorwaarden voor de taxaties zijn dan veel

gunstiger.
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De jaarrekening 2018, begroting 2019 en ontwerpbegroting 2020 gaan ervan uit dat

de huidige verliesvoorziening ingelopen wordt in 2019. Het DB heeft de directeur

opdracht gegeven om in overleg te treden met de toezichthouder om de

jaarrekening 2018 goedgekeurd te krijgen, aangezien destijds de verwachting was

dat de studie naar het middengebied voldoende aanknopingspunten hierdoor zou

bieden. Nu blijkt op grond van de concept ontwikkelingsvisie dat dit nu (nog) niet

het geval is. Het gesprek bij de toezichthouder heeft alleen zin als er perspectief is

dat de verliesvoorziening ingelopen kan worden en dit kan alleen indien er reëel

zicht is dat de in dit stuk voorgestelde wijzigingen ook tot uitdrukking komen in de

definitieve ontwikkelingsvisie. Indien dit niet het geval is dan is de kans groot dat de

jaarrekening 2018 door de toezichthouder niet goed gekeurd wordt. Ingewikkeld is

dat de gesprekken met de toezichthouder plaats zullen vinden tijdens de

inspraakprocedure en dan is er nog geen door de raad vastgestelde definitieve

ontwikkelingsvisie. Een gevolg is dat dan begrotingswijzigingen voor 2019 en 2020

aan de deelnemers gestuurd moeten worden voor vaststelling en de deelnemers te

vragen om de verliesvoorziening aan te vullen. Hoeveel deze dan bedraagt, is

afhankelijk van de inhoud van de definitieve ontwikkelingsvisie.

Het maakt dus een groot verschil of eerder genoemde vier oplossingsrichtingen

nog door de gemeenteraad van Zuidplas op 16 juli worden opgenomen in de

concept-ontwikkelingsvisie of dat de Raad daar pas in december een besluit over

neemt.

Voorstel 

Aan het DB wordt voorgesteld om:

-  direct na het DB van 21 juni 2019 de voorzitter en secretaris van het DB een

brief te laten sturen naar alle deelnemers (colleges) om hen te informeren over

bovenstaande mogelijke gevolgen van de concept-ontwikkelingsvisie voor het

middengebied op de waarde van de gronden van de Grondbank

-  en in de brief aan het college van B&W van de gemeente Zuidplas de oproep te

doen de vier genoemde oplossingsrichtingen alsnog op te nemen in het voorstel

voor besluitvorming voor de gemeenteraad op 16 juli 2019.

-  indien bovenstaande niet leidt tot aanpassing de voorzitter en secretaris te

mandateren om een inspraakreactie in te dienen.. 
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Aan:  Dagelijks Bestuur Grondbank RZG Zuidplas

Van:  

Datum:  22 november 2019

 

Kenmerk: 2019/RZG/85/chj

Betreft: Inzet en strategie Grondbank voor gebiedsontwikkeling

Middengebied Zuidplaspolder

Inleiding

Op 5 december wordt in het BOZ Middengebied het plan van aanpak vervolg

Zuidplaspolder Middengebied 2019-2020 besproken. In dit plan van aanpak staat

dat het doel is om te komen tot de volgende onomkeerbare besluiten voor de

ontwikkeling van het Middengebied: 

- Een definitieve ontwikkelingsstrategie voor het Middengebied;

- Duidelijkheid over de organisatie van de (plan)ontwikkeling en –realisatie;

- Een bestuurlijke set van eenduidige afspraken over de ontwikkeling van het

Middengebied die worden onderschreven door de provincie Zuid-Holland, de

gemeenten Rotterdam, Gouda, Waddinxveen en Zuidplas en het

Hoogheemraadschap Schieland en Krimpenerwaard. Ook dienen daarom

nadere afspraken te worden gemaakt met de Grondbank en de GOM als

belangrijkste grondeigenaren in het Middengebied.

Dit betekent dat de Grondbank ook zelf zal moeten nadenken over haar inzet en

strategie voor de ontwikkeling van het Middengebied van de Zuidplaspolder en in

het kader van het waarde-behoud van haar gronden. Hieronder wordt voorgesteld

om de directeur en de secretaris opdracht te geven om voor de volgende

vergadering van het Dagelijks Bestuur (DB) hier voorstellen voor te doen. Tevens

worden kort de onderwerpen beschreven die in deze voorstellen in elk geval aan

de orde zullen komen.

Daarbij is het belangrijk dat we beseffen dat het eigendom van grond in de

Zuidplaspolder een enorme kans en meerwaarde is voor de ontwikkeling van het

Middengebied. Door dit eigendom hebben overheidspartijen veel meer sturing op

de realisatie. 

Rol Grondbank in het huidige planontwikkelingsproces

De volgende constateringen zijn richtinggevend voor de op te stellen voorstellen -

DB Grondbank 5 dec. 2019

bijlage 3
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- Het is niet ongebruikelijk dat de (belangrijkste) grondeigenaar het initiatief neemt

in de planontwikkeling. Hoewel de Grondbank de belangrijkste grondeigenaar is,

is hier in het verleden bewust niet voor gekozen.

- Hoewel de Grondbank vanaf 2011 een beheer- en uitgiftebedrijf is geworden en

zich afzijdig zou kunnen houden van de planontwikkeling door zich te laten

vertegenwoordigen via haar deelnemers is enkele jaren geleden echter besloten

dat de Grondbank ook activiteiten i.h.k.v. waarde-behoud initieert. Het

merendeel van de deelnemers heeft bij de evaluatie in 2019 aangegeven dat de

Grondbank deze rol in het proces verder moet uitbouwen.

- Een aantal van de deelnemers schuift op dit moment de Grondbank naar voren

als hun vertegenwoordiger in het huidige planontwikkelingsproces. Dat

impliceert een aangepaste rol van de Grondbank in het proces en vraagt om

besluitvorming daarover in het DB.

Rol Grondbank in de uitvoering

Het is van belang dat de Grondbank bepaalt welke (ondersteunende) rol zij gaat

spelen bij het faciliteren van initiatieven op haar eigen grondbezit. Daarbij kan o.a.

gedacht worden aan:

- rol bij het voorbereidend gebiedsproces, waarbij een bijdrage geleverd kan

worden in menskracht en/of plankosten;

- het faciliteren en ondersteunen van initiatieven vanuit de overheid en de markt

op haar grondbezit. Hierbij kan worden gedacht aan invullingen in het kader van

de adaptieve agenda (bijv. RES, zonnevelden), de ontwikkeling van de Lanen

en Linten en duurzaamheidsinitiatieven;

- de rol van de Grondbank wanneer er een vastgesteld bestemmingsplan is

(uitvoeringsfase). 

Uitgiftestrategie Grondbank

De Grondbank zal (opnieuw) na moeten denken over de uitgiftestrategie i.h.k.v. de

gebiedsontwikkeling. Dan gaat het in elk geval om:

- aan wie wordt welke grond verkocht (privaat of publiek,

samenwerkingsvormen)?

- Wanneer (in het proces) wordt de grond verkocht, eventuele fasering?

- Welke gronden worden verkocht tegen welke voorwaarden?

- Tegen welke waarde wordt de gronden verkocht, marktwaarde, boekwaarde,

boekwaarde met een opslag, meerwaardeclausule (toetsing aan

staatsteunregelgeving)?

- Hoe om te gaan met de ‘overblijvende gronden’, mede in relatie tot de uit te

geven gronden (voorkomen van onrendabele overhoeken en voor de gronden

die niet in een exploitatie gelegen zijn);

- hoe te komen tot een beperkt risicodragende Grondbank?

Waardebepaling van de te verkopen gronden van de Grondbank

De gemeente Zuidplas heeft recent de Grondbank ambtelijk vragen gesteld over de

te hanteren waarde van de gronden van de Grondbank ten behoeve van het

rekenen en tekenen om te komen tot een definitieve ontwikkelingsvisie. Deze

vragen zijn echter niet zo gemakkelijk te beantwoorden, maar vergen wel een
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waarde van de gronden van de Grondbank gekeken kan worden. Ook in relatie tot

de bestuurlijk afgesproken eis van waarde-behoud. Als voorbeeld een aantal

benaderingen.

1) Alle gronden van de Grondbank (ca. 300 ha) gaan in de (grond)exploitatie

van de ontwikkeling van het Middengebied voor een vast bedrag per m² (bijv.

inbrengwaarde, boekwaarde) en worden allemaal voor dat bedrag

uitgenomen. Hiermee wordt een volledige ontkoppeling van de publieke

samenwerking bereikt en kan de Grondbank opgeheven worden.

2) Als er onderscheid gemaakt wordt tussen de waarde van gronden (en de

periode waarin die waarde wordt gerealiseerd) dan kan de waarde berekend

worden op basis van verschillende criteria, waaronder:

a. Taxatie van die gronden (marktconform);

b. Functie-afhankelijk: welke van de gronden gaan benut worden voor

ruimtelijke ontwikkelingen en zo ja, welk type ruimtelijke ontwikkeling

(woningbouw, recreatie, groene schakel), waarbij er sprake is van

verschillende exploitaties en derhalve verschillende waardes;

c. Of en zo ja, hoe de ontwikkeling van de Lanen en Linten opgepakt gaat

worden. Ook binnen één complex kan er sprake zijn van verschillende

waarden, bijvoorbeeld op grond van bijzondere (on)geschiktheid,

voorstroken, historische kostprijs e.d.;

d. Het perspectief (en daarmee de waarde) van de gronden die niet in de

eerste fase en in de volgende fases ontwikkeld gaan worden.

3) Er kan ook gerekend worden met de boekwaarde met een opslag waarbij,

voor het bepalen van de opslag, dezelfde criteria relevant zijn als genoemd

onder 2.

Voorstel 

Het DB wordt gevraagd om de directeur en de secretaris opdracht te geven om een

voorstel voor besluitvorming op te stellen ter behandeling in het DB van 13 februari

2020 waarin tenminste aandacht besteed wordt aan:

- De rol van de Grondbank in het huidige planontwikkelingsproces;

- De rol van de Grondbank m.b.t. het faciliteren van initiatieven op haar

grondbezit (op de korte en lange termijn);

- De uitgiftestrategie van de Grondbank inclusief de wijze van waardebepaling

van uit te geven gronden.

Deze voorstellen voor besluitvorming kunnen leiden tot aanpassing van het uitgifte

strategie kader (USK) en/of de gemeenschappelijke regeling (GR). Indien dat aan

de orde is, zullen de uitkomsten van de evaluatie daar ook in meegenomen

worden. In dat geval zullen de voorstellen voor aanpassing van het USK en de GR

in het tweede kwartaal van 2020 aan het DB voorgelegd worden. Na besluitvorming

in het DB dienen de aangepaste concept-USK en concept-GR aan de deelnemers

voor inspraak aangeboden te worden. Na de inspraak zullen de genoemde stukken

door het AB worden vastgesteld.
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Notu len van de vergaderin g van 15 decem ber 2004 in de staten -
zaal van het provin ciehu is te 's-Graven hage.

(Geopend te 09.30 uu r)

Voorzitter: d e Com m issaris van de Kon in gin , de heer J. Fran ssen .
Griffier: m evrouw H. En gels-van Nijen.

Volgens de presen tielijst zijn aan wezig 78 leden , te weten :
Adam se, Baru ch, Den Besten , De Boer, Van den Broek, Bruil,
Bru n in g, Cebeci, Van Dam , Dém oed, Van Dieren , Van Dijk,
Dijkhoff, Dijkstra, Dorsm an, Duijnker, Van der Dussen,
Van Eekhou t, Eelkm an Rooda-van der Made, Evertse, Freeke,
Van Gin kel-de Graaf, Van Gin kel, Groen ewegen -Weerm an ,
De  Groot, De Haas, Hallen sleben , Harm es, Helder, Hieltjes,
Van Hylckam a Vlieg, Huigen-van Bove n , Hu ls, Kem an , J. Klein,
J.A. Klein, Klein Breteler, Koop, Ku ijper-Vr u gt, Ku n tze, Lam ers,
Van Leeuwen , Let sch ert, Leu pe, Loose, Van der Meer, Nebelstein ,
Noordtzij, Ou wehan d, Özdem ir, Pool, Potharst, Roem ers-
de  Jon g, Rom eijn -van Gam eren , Rom ijn , San tbergen , Sch aap,
Scheerder, Schon en berg, Schurin ga, Slin gerlan d, Van der Sloot,
Sm it-Ligeon , Stoop, Taal-van den Hoek, Trabsky, Van Veelen,
Ver beek, Ver m eu len , Volm u ller, Von kem an , Van der Vor m -
de  Rijke, Vu ral, Waalrin g, Waterm an , Wiegm an n -de Wild,
Willem sm a en Van der Zwet.

OPENING VAN DE VERGADERING

De VOORZITTER: Ik open de vergaderin g.

Er zijn berichten van verhin derin g bin n en gekom en van de
h eren Jager, Weber, Wiegm an , De Lan oy en mevrou w
Van Kooten -van der Meulen .

Ik deel aan de St aten m ede, dat op 10 novem ber jongstleden het
ou d-lid van deze Staten , de h eer J.W. Verbeek, is overleden . De
h eer Verbeek was staten lid van 18 m aart 1971 tot 17 m aart 1988
en gedu ren de die periode was h ij lan ge tijd fractievoorzitter
van de VVD. Wij hebben de fam ilie van on ze deeln em in g doen
blijken .

Voorts deel ik m ede, dat het lid van de St aten m evrou w Gooiker 
plotselin g on tslag h eeft gen om en . Van h et en e op h et an dere
m om en t was zij weg. Mij is gem eld dat zij plotselin g een h u is
kon krijgen op een h aar geliefd eilan d en dat zij die kan s n iet
h eeft willen laten lopen . En toen was zij weg. Jam m er, want het
was een fris staten lid. Ik h erin n er m ij n og zo goed die en e
in terven tie waarbij zij begon m et: "Dit college h eeft n iet een
goede m aar een grote beu rt n odig". Ik m oet u zeggen dat h et
jam m er is dat wij die kans n u m oeten laten lopen .

De h eer KLEIN BRETELER (CDA): Voorzit t er, is h et een
onbewoond eiland?

De VOORZITTER: Nee, dat is h et n iet , m aar verder wil ik n iet
gaan .

De h eer HARMES (SP): Ik kan de h eer Klein Breteler h aar adres
wel geven!

De VOORZITTER: Dat is uitlokkin g. In ieder geval zullen wij met
plezier aan m evrou w Gooiker teru gden ken . Het is jam m er dat
zij deze beslissin g h eeft m oeten n em en , m aar h et is u iteraard
haar persoon lijke keu ze geweest. Ik zal haar n og n am en s de
Staten een hartelijke brief ter afscheid stu ren .

1. TOELATING/BEËDIGING VAN DE HEER H. SCHONENBERG
ALS STATENLID.

De VOORZITTER: In de open gevallen plaats die door het on tslag
van h et staten lid m evrou w Gooiker is on tstaan h eeft de
voorzitter van het Cen traal Stem bu reau ben oem d verklaard de
heer H. Schon en berg. Het on derzoek van zijn geloofsbrieven
heeft in m iddels plaatsgevon den door een com m issie bestaan de
u it de leden Waterm an , Noordtzij en Wiegm an n -de Wild. Ik
verzoek de voorzitter van de com m issie, de heer Waterm an ,
verslag te doen van de bevindin gen van de com m issie.

De h eer WATERMAN (VVD): Voorzitter. Mede n am en s m ijn
collega's m evrou w Noordtzij en m evrou w Wiegm an n deel ik
m ede dat wij de geloofsbrieven van de h eer Sch on en berg,
geboren en woon achtig te Rotterdam , burgerlid deelgem een te
Rotterdam in zake de com m issie HRO en prijswin n en d debater,
als rech tsopvolger van m evrou w Gooiker, die ons h eeft verlaten
rich tin g Tersch ellin g, h ebben on derzoch t en in orde bevon den ,
zodat er on zes in zien s geen beletselen zijn om  de h eer
Sch on en berg t oe te laten als lid van Provin ciale Staten .

De VOORZITTER: Ik stel voor, overeen kom stig de con clu sie van
de com m issie te besluiten tot toelatin g van de h eer
H. Sch on en berg.

DAARTOE WORDT BESLOTEN.

De VOORZITTER: De h eer Sch on en berg is in on s m idden . Ik
verzoek h em  n aar voren te kom en en ik verzoek alle leden om
t e gaan staan .

DE HEER SCHONENBERG LEGT IN HANDEN VAN DE VOORZITTER DE
VERKLARING EN BELOFTE AF, ALS BEDOELD IN ARTIKEL 14 VAN DE

PROVINCIEWET.

De VOORZITTER: Ik wen s u gelu k m et u w ben oem in g en
verzoek u in ons m idden plaats t e n em en .

DE VERGADERING WORDT ENIGE OGENBLIKKEN GESCHORST.

2. REGELING VAN WERKZAAMHEDEN.

De VOORZITTER: Van daag zal de staten vergaderin g voor h et
eerst live via in tern et worden u itgezon den . Aan de bezoekers
van de in tern etsite zal een klein e en qu ête worden voorgelegd
waarin zij h u n reactie ku n n en geven . U zu lt begrijpen dat die
reacties u ook zullen bereiken .

Door de verzoeken u it Provin ciale Staten , de com m issies en
Gedepu teerde Staten stel ik u voor om de voorliggen de agen da
op een aant al pu n t en te wijzigen.

Van de h eer Ou weh an d en de staten com m issie Mobiliteit,
Ken n is en Econ om ie is h et verzoek on tvan gen om  de on der-
werpen "Uit voerin g besluiten Provin ciale Staten "en de
"Provin ciale reactie op de n ota Mobiliteit van de rijksoverheid"
aan de agenda toe te voegen.
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Van u it de staten com m issies Bestu u r en Middelen en Ruim te en
Won en is verzoch t om  de bij de h am erstu kken opgen om en
voorstellen in zake de beleidsn ota's Kostprijsbereken in g en ren -
tebereken in g, investerin gen , waarderin gen en afschrijvin gen en
de Verorden in g investerin gsbu dget stedelijke vern ieu win g op te
n em en als bespreekpu n ten .

Tot slot is door gedepu teerde Dwarsh u is nam en s h et college van
Gedepu teerde Staten verzocht om het voorstel in zake de eerste
partiële herzien in g van het Streekplan Zu id-Holland Oost van
de agen da af t e voeren en t e vervan gen door een verdagin gs-
beslu it tot vaststellin g van die partiële herzien in g.

Ik stel u voor om  aan deze verzoeken te voldoen en om  de
pu n ten 13 tot en m et 16 aan de agen da toe te voegen en h et
pu n t d van de ham erst u kken te vervan gen door het verdagin gs-
beslu it .

DAARTOE WORDT BESLOTEN.

De VOORZITTER: De gewijzigde agen da is daarm ee vastgesteld
en zal dadelijk aan u worden uitgereikt.

Bij de regelin g van werkzaam h eden is voorgesteld om voor deze
vergaderin g u it te gaan van vijf vergaderu ren . De totale spreek-
t ijd per fract ie is verm eld op de u toegezon den brief.

Mevrou w DE BOER (GROENLINKS): Voorzit t er. Nu er zoveel 
agen dapu n ten zijn toegevoegd, heeft m ijn fractie behoefte aan
wat extra spreektijd, zeg drie m in u ten . Wij stellen dan ook voor
h et aantal vergaderu ren voor vandaag uit te breiden naar zes.

De VOORZITTER: Dat lijkt m ij geh eel redelijk. Ik stel derh alve
voor uit te gaan van zes vergaderu ren .

DAARTOE WORDT BESLOTEN.

De VOORZITTER: Bij het vragen u u r dat om streeks 12.00 u u r zal
aan van gen , zu llen twee staten leden vragen stellen . De heer
Ou weh an d stelt vragen over h et san eren van verspreid liggen d
glas in Stom pwijk en de heer Verbeek over de strin gen te afstan d
van 25 m eter tu ssen kassen en burgerwon in gen .

Afh an kelijk van h et verloop van deze vergaderin g zal n ader
worden bepaald op welk m om en t afscheid genom en zal worden
van m evrou w Willem sm a, om dat zij m ij h eeft laten weten ook
aan slu iten d aan deze vergaderin g n og n adere verplichtin gen te
h ebben .

SPREEKRECHT

De VOORZITTER: Voor het inspreken op gron d van art ikel 9 van
h et Reglem en t van Orde heeft zich één inspreker gem eld en wel
voor agen dapu n t 5, de tweede partiële h erzien in g van h et
streekplan Zuid-Holland West, t e weten de h eer
V.J.H. Molken boer, wethou der van de gem een te Leiderdorp. Ik
geef hem nu het woord.

De heer MOLKENBOER: Dam es en h eren staten leden . Dit is n iet
ech t de gelegenh eid om opn ieu w u itgebreid stil te staan bij alle
ach tergron den die m ogelijk zu llen leiden tot een tweede par-
tiële h erzien in g van h et streekplan Zu id-Holland West. Niette-
m in wil ik nam en s de gem een t e Leiderdorp nog eens benadru k-
ken dat in h et m asterplan W4 even als in de overeen kom st W4,
beide on derteken d door de provin cie, sprake was van verplaat-
sin g van h et woon wagen kam p gelegen in h et sport - en recre-

atiepark De Bloem erd. Dit om ru im te te creëren voor een goede
bedrijven locatie. In goed overleg m et de provin cie is in 2003
vastgesteld dat het voor alle partijen de beste oplossing zou zijn
h et woon wagen kam p over een gerin ge af stand te verplaatsen
bin n en De Bloemerd. Om dat in 2003 de exacte ru im telijke con -
tou ren hiervan on tbraken is in het Streekplan Zu id-Holland
West van 2003 beleidsm atig ru im te opgen om en om  dit in een
latere fase m ogelijk te m aken . De n ota van Beantwoordin g van
GS, destijds in tegraal vastgesteld door de Staten , geeft dit du i-
delijk aan . Een gem een telijke overh eid m oet ku n n en bou wen
op bestuurlijke con sisten tie. Even leek die con sisten tie bij de
eerste partiële h erzien in g door een klein e dwalin g te worden
doorbroken . In dien tot een tweede partiële herzien in g wordt
besloten , wordt de rim pelin g in consisten t bestu ren opgeheven .
Hiervoor is bestu u rlijke m oed n odig. Het gem een tebestu u r van
Leiderdorp heeft hiervoor veel waarde rin g.

Stru ctu reren d elemen t 11 krijgt in essentie zijn hoofdlijn teru g,
waardoor de Staten dit college van GS de gelegenheid geven een
bestu u rlijke afwegin g te ku n n en m aken zoals dat eerder was
bedoeld bij de vaststellin g van het streekplan in 2003 en bij het
oorspron kelijke voorstel van GS bij de eerste partiële herzien in g
van h et St reekplan Zu id-Holland West . Ik dan k u voor u w aan -
dach t .

De VOORZITTER: Hart elijk dan k.

3. MEDEDELING.

De VOORZITTER: Ik deel aan de Staten m ee, dat er van af 12.30
u u r op de vide van de eerst e verdiepin g van h et C-gebouw,
afsch eid kan worden gen om en van m evrou w De Ru iter-van
Hattu m , de voorm alig secretaris van de staten com m issie Groen ,
Wat er en Milieu .

4. VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN INZAKE DE INTER-
REGIONALE STRUCTUUURVISIE DRIEHOEK ROTTERDAM-
ZOETERMEER-GOUDA. (5522)

De VOORZITTER: Een gewijzigd on twerpbeslu it h eeft u op u w
tafels aangetroffen .

De heer LOOSE (PvdA): Voorzit t er. Voor on s ligt een in een grot e
lijn en m ooi, zij het nog globaal plan . Het is een geweldige pres-
tatie dat 23 partijen er onder leidin g van GS in geslaagd zijn om
op één lijn te kom en . Een ech t h u zaren stu kje, m et als klapstu k
h et tot stan d kom en van de gem een sch appelijk gron dban k RZG.
Dat was span n en d, m aar wij zijn er n og n iet . Het gaat n u om
keu zes en om prioriteiten alsmede om een stevige, gezamen lijk
gedragen uitvoerin gsstrategie m et een goed systeem van kosten -
vereven in g. De kom en de m aan den is en blijft actieve betrok-
ken h eid van de vijf gem een teraden van h et allergrootste be-
lan g. Zon der dat gaat h et n iet lu kken . Steek daar veel en ergie
in , zou ik tegen GS willen zeggen . Ku n n en zij overigen s aan -
geven h oe zij dat vervolg gaan aan pakken en h oe de st reek-
plan h erzien in g er u it zal kom en te zien ? De in h ou d zal con -
creet gen oeg m oeten zijn , m aar zal tegelijkertijd ru im te m oe-
ten bieden voor on twikkelin g. Het Plan van Aan pak voor de
partiële herzien in g bespreken wij graag in de staten com m issie.
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Nu wat betreft de stru ctu u rvisie zelf, de in hou d. Wij begrijpen
goed dat het hierbij gaat om een proces waarbij nog gegeven en
gen om en m oet worden . De ru im te om  dat te ku n n en doen zit
in de visie. En dat m oet ook. De gem een teraden zijn ook aan
zet .

Het hoogheem raadschap Schielan d kan zich vin den in deze
stru ctu u rvisie. Dat stelt on s op dit m om en t wel geru st, m aar
n iet voor lan g, wan t er wordt veel gebou wd in dit gebied. Ook
Sch ielan d kan de con sequ en ties daarvan voor de kom en de 25
jaar n iet voorzien . Het is een m oeilijk gebied en h et wat er-
systeem m oet absolu u t veilig en beh eersbaar zijn . Het bou wen
gebeu rt in fasen . Bij elke fase zal opn ieu w de du idelijke garan -
tie van Sch ielan d op tafel m oeten liggen dat h et zo kan en dat
h et n og steeds veran twoord is. Op de in foavon d over de drie-
h oek in Moordrech t , in een om gevin g waar m en sen t och ge-
wen d zijn aan het won en 6 m eter on der NAP, zei iem an d heel
n u ch ter: ''alles goed en wel, m aar ik wil toch wel weten waar
wij h een m oeten m och t er iets fou t gaan m et h et water''. In de
streek is m en er n iet h elem aal geru st m eer op. Dat is een
t erech t iets, want in die hoek zit je als rat t en in de val.

Vervolgen s wil ik iet s opm erken over wegen en open baar ver-
voer. De in frastru ctu u r m oet spijkerhard geregeld zijn voordat
h et plan in u itvoerin g kom t. Dat wil n iet zeggen dat h et er
allem aal m oet liggen , m aar h et m oet wel zeker zijn dat h et er
gelijktijdig m et de bouw kom t. Openbaar vervoer per rail is nog
een zoekplaatje. Bij de vaststellin g van de streekplan herzien in g
m oet dat u itgekristalliseerd zijn . Er m oet dan een du idelijk
beeld op tafel liggen over de railon tslu itin g ten westen van
Gouda en de daarm ee samen han gen de verstede lijkingsopties.

On s wordt n u gevraagd om  in te stem m en m et bou wlocaties.
Dat hebben wij tot nu toe nog niet gedaan . De beste bouwgron d
ligt in h et n oorden en h et voorstel is om  die beste gron d,
kleigron d, n iet te bestem m en voor won in gbou w, m aar voor
bedrijven en glas. Missch ien is daar een goede reden voor m aar
wij vinden het eigenlijk niet voor de h an d liggen. Waarom is die
keu ze gem aakt? Het belan g van econ om ie en bedrijven ter-
rein en is du idelijk, m aar het prim aire belan g van won in g bouw
en de situ erin g daarvan lijken toch ietwat achtergesteld bij de
econ om isch e m otieven . Zou h et n iet een goed idee zijn om  de
in volgen de projectfase een vertegen woordiger van u it de wo-
n in gbou wcorporaties m ee te laten draaien ?

Dan de aan tallen won in gen . Westergou we en Trian gel vallen
bu iten dit stu k. Dat betreft al ron d de 5000 h u izen . Nu praten
wij over 15.000 tot 30.000 wonin gen . Er is een knip aangebrach t.
Tot 2020 gaat h et om  15.000 won in gen . Het lijkt er een beetje
op alsof wij de beslissing over de andere helft nu niet behoeven
te n em en on der h et m om  van "dat zoeken wij later wel op".
Maar h oe zit  dat ? In de visie lezen wij dat h et m axim u m aan t al
m oet worden gebou wd om  de in frastru ctu u r te ku n n en bekos-
t igen om dat h et an ders n iet lu kt . Ku n n en GS dit verdu ide-
lijken ? Waarom wordt die knip gem aakt?

Pijn pu n t voor on s is h et en orm e ru im tebeslag van 1404 h a. Er
wordt gebouwd in lage won in gdichtheden . Een groen stedelijk
woon m ilieu . Dat klin kt aan trekkelijk en tren dy. Het h eeft twee
gevolgen . In de eerste plaats soupeer je daarm ee in een keer alle
ru im te op, m et als gevolg een grotere dru k op bou wen in h et
Groen e Hart. In de tweede plaats wordt h et won en du u r. Maar
voor wie bou w je eigen lijk? De echte kn elpu n ten op de
won in gm arkt zijn gelegen in on voldoen de betaalbare won in -
gen , zeker in de vijf gem een ten . Wij zou den graag zien dat er
com pacter wordt gebou wd m et een hogere won in gdichtheid.

Over die dichtheid, m ede tegen de achtergron d van zuin ig
ru im tegebru ik en een goede in frastru ctu u r, overwegen wij een
m otie in te dien en , m aar wij zien eerst graag de reactie van GS
tegem oet.

De h eer POTHARST (CDA): Mijn h eer de voorzitter. In h et
streekplan Zuid-Holland Oost is opgenom en dat voor het gebied
in de drieh oek Rotterdam -Zoeterm eer-Gou da een nadere uitwer-
kin g zou plaatsvin den on der de regie van de provin cie. In de
n ota Ru im te is dit gebied n aast Alm ere opgen om en als een van
de twee grote verstedelijkin gslocaties in de Deltam etropool. Wij
hebben in febru ari 2003 in gestem d m et het afspraken kader.
Daarn a is de stu u rgroep m et 23 publieke en private partijen aan
de slag gegaan m et als resu lt aat dat op 22 sept em ber de In t er-
region ale Stru ctu u rvisie kon worden vastgesteld. Wij zijn van
m en in g dat de ISV een goede u itwerkin g van h et Opgaven -
docu m en t is, dat de stu u rgroep goed werk heeft verrich t en dat
de visie een goede basis is voor h et opstellen van h et ISP, h et
In tergem een telijk Stru ctu u rplan , en de partiële herzien in g van
h et streekplan Zu id-Holland Oost. Hoewel de ISV form eel al is
vastgesteld en de Staten dat du s n iet doen , willen wij de kan s
om  t e reageren op de ISV en om pu n t en voor de u it werkin g in
h et ISP m ee te geven, gebru iken om een aant al opm erkin gen te
m aken over, zoals de m in ister de vorige week zei, de bodem van
de Zu idvleu gel. Ik noem daarbij acht th em a's.

Het eerste is m obiliteit. Voor h et RZG-gebied is h et absolu u t
n oodzakelijk dat er eerst du idelijkheid is over de aanpak van de
m obiliteit , over de on tslu itin g van h et gebied. Het aan tal voor-
zien e verplaatsin gen per etm aal zal im m ers stijgen van 70.000
n aar 275.000. Voor de eerste paal geslagen wordt, m oeten er
toezeggin gen van h et Rijk zijn . Het geraam de tekort van 1,5
m iljard wordt im m ers voorn am elijk veroorzaakt door kosten
voor de in frastru ctu u r. Daarn aast m oeten er du idelijke afspra-
ken op tafel liggen over realisatie, zoveel m ogelijk voorafgaan d
aan de bou w. Het gebied kan n u de m obiliteits vraag al niet
m eer aan . De Staten h ebben twee jaar geleden al geld be-
sch ikbaar gesteld voor de om leidin g van de N219 bij Zeven h u i-
zen en de n ieu we aan slu itin g op de A12. Dat m oet n u m et de
m eeste spoed u itgevoerd worden . Die N219 zou eigen lijk gelijk
al als vierbaan s m oeten worden aan gelegd; ik doel daarbij
u iteraard op de om leidin g. Ook een sn elle aan leg van de Zu id-
westelijke Ran dweg bij Gou da en op iets lan gere term ijn de
aan leg van de Westelijke Randweg bij Waddin xveen hebben een
h oge prioriteit. In de oplossing van het m obiliteitsprobleem zal
ook h et open baar vervoer een beh oorlijk aan deel m oeten
krijgen . Volgens d e ISV zal de gerich th eid op Rotterdam fors t oe-
n em en . Als verlen gin g van de m etro van Nesselande n aar Gouda
n og n iet gerealiseerd is, is dan een adequ ate bu sverbin din g in
de t u ssen periode h aalbaar?

Ver volgen s kom ik te spreken over de faserin g. De ISV beslaat de
periode 2010 tot 2030. Wij drin gen aan op een du idelijke
faserin g in de twee on derscheiden decades, waarbij de eerste
h ardere opgaven ken t en de tweede wat globalere. De n ieu we
dem ografisch e gegeven s ton en aan dat de groei van de
Nederlan dse bevolkin g veel trager gaat en eerder afvlakt. Wij
m oeten on s du s n iet te veel focu ssen op de m axim u m varian t
van 30.000 won in gen . Wij zou den dan ook graag een n adere
u itwerkin g zien van h et bou wen van 15.000 in plaats van de
30.000. Wat zijn dan de consequen ties voor de haalbaarheid?
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De opgave voor binn en stedelijke wonin gbou won twikkelin g kan
grote in vloed u itoefen en op h et aan tal in de Zu idplas te
bou wen won in gen . Nu is voorzien dat dit in Zu id-Holland 50%
van de beh oefte aan n ieu we won in gen m oet opleveren . Is die
50% h aalbaar of n iet? De toekom st zal dat on zes in zien s u itwij-
zen . Beide h iervoor gen oem de gegeven s ku n n en van in vloed
zijn op de benodigde aantallen wonin gen in de Zu idplas en zijn
du s n u nog niet te overzien . Wij zijn het eens m et het u it gan gs-
pu n t dat won in gbou w bij de best aan de kern en m oet plaat s-
vin den en dat er geen Zu idplasstad gebou wd m oet worden .
Bou wen ten n oorden van de A20 is ook voor on s h et algem een
u itgan gspu n t behou den s het eventu eel omzetten van verspreid
glas bij Nieu werkerk in verdere won in gbou w aldaar. Voor h et
aan t al per h a t e bou wen won in gen wach t en wij de verder st u -
dies af, waarbij wij wel de kan tteken in g willen plaatsen dat er
n og steeds beh oefte is aan betaalbare won in gen en vooral de
laatste tijd aan m eer hu u rwon in gen .

Wat betreft de wateropgave is aan gegeven dat de Een dragts-
polder in 2010 gerealiseerd m oet zijn . Dat is du s n og vóór de
plan periode. Er m oeten du s voor die tijd ru im telijkeorden in gs-
procedures zoals bestem m in gsplan wijzigin gen plaatsvinden.
Wij nem en aan dat GS daarop tijdig aanstu ren .

Ver volgen s sn ijd ik h et th em a werken aan . Wij vin den dat er
n aast de al voorzien e u itbreidin g van het bedrijfsterrein
Distripark bij Waddin xveen , n iet n og m eer logistieke bedrijvig-
heid m oet plaatsvin den . Er zal m eer gedacht m oeten worden
aan zakelijke dien stverlen in g. Wel m oet er en ige ru im te be-
sch ikbaar kom en voor u it te plaatsen m ilieu h in der lijke bedrij-
ven , ten m in ste tot en m et categorie 4. Aandacht willen wij ook
vragen voor de agrariërs die in h et gebied blijven . Voor h en
m oet er een norm ale bestaan stoekom st zijn.

Over de 200 h a n etto glas in de Zu idplaspolder h ebben wij als
Provinciale Staten recent uitspraken gedaan. Dat is één op één
vertaald in de ISV. Daarn aast hebben wij de uitdru kkelijke wens
van h et san eren van h et verspreid glas. Dat m oet gelijk m eege-
n om en worden . Uiteraard m oet de m otie over de lichtu itstoot
ook uitgevoerd worden .

Uitbreidin g van de groen stru ctu u r en de recreatieve m ogelijk-
h eden zijn n oodzakelijk. Dat is ook opgen om en in de u itgan gs-
pu n ten . Wij drin gen wel aan op tijdige realisatie. Over de recen -
te uitspraak van de Raad van State over onder m eer de eerste en
tweede fase van h et Ben twou d, h open wij bin n en kort van GS
n ader te vern em en wat de con sequ en ties zijn en h oe dit
opgelost wordt.

De stu rin g zal in h et ISP n ader u itgewerkt m oeten worden . Wij
willen du idelijk in zich telijk h ebben wie de u itvoerin g aan -
stu u rt n a de vaststellin g van de ISV. De u itvoerin gsorganisatie
m oet degelijk zijn . Het m oet een plan worden dat werkt. Een
degelijke projectbegrotin g en projectfin an cierin g is daarbij een
vereiste. Vooral zal er u itdru kkelijk aan dach t m oeten zijn voor
de vertalin g in gem een telijke bestem m in gs plannen. Daar wil
h et n og wel een s stagn eren . Het zal on zes in zien s ook een test
worden voor de gemeen telijke bestu u rskracht in dit gebied.

Mevrou w EELKMAN ROODA-VAN DER MADE (LPF): Voorzitter.
De tran sform atieopgave in de driehoek Rotterdam -Zoeterm eer-
Gou da is zeer com plex. Wij h ebben h ierbij te m aken m et vijf
gem een ten m et elk h aar eigen voorkeu r. Elk van de vijf m oet
straks haar eigen bestem m in gsplan vaststellen . In de opgave
staat dat het om 15.000 tot 30.000 won in gen gaat, 150 tot 350
h a bedrijfsterrein en 200 h a n etto glas. Is h et n og wel reëel om

over die getallen te praten ? Is bij de bereken in g van de
fin an ciële haalbaarheid n iet gebleken dat bij een aan n am e van
30.000 won in gen , 350 ha bedrijfsterrein en 200 ha n etto glas,
sprake is van een tekort van 1,5 m iljard eu ro? Beteken t dit n iet
dat als wij straks de kn ip gaan leggen bij 15.000 won in gen , er
daarn a veel com pacter gebouwd zal m oeten worden en wij voor
veel grotere getallen staan ?

Wij hech ten er verder aan dat er een goede oplossin g gevonden
wordt voor de com plexe verkeersopgave zowel op h et gebied
van de wegen als op h et gebied van de in frast ru ct u u r. Nieu w-
bou w m ag dan ook alleen m aar plaatsvin den as de in frastru c-
tu u r de verkeersstroom  kan verwerken . Wij m oeten h ebben
geleerd van de fou ten van de Vinexlocaties. Dan den k ik in h et
bijzon der aan Ypen bu rg. Wij worden daar iedere dag geconfron -
teerd m et grote files.

Wellich t t en overvloede wijs ik er op - wij hebben h et al vaker
ben adru kt - dat wij grote waarde hechten aan de wateropgave
voor dit gebied. Ook heel belan grijk is het vereven in gsfon ds
voor een goede voedin g voor de groen voorzien in g. Het m ag niet
zo zijn dat h et straks een slu itpost is. Tegelijkertijd en op tijd
zal de groen in vu llin g in dit gebied verwezen lijkt m oeten
worden .

De h eer OUWEHAND (GROENLINKS): Voorzitter. Ik beperk m ij
in m ijn bijdrage tot h et n aar voren bren gen van een aan tal
pu n ten waarover wij n og wat zorgen h ebben . Mijn fractie h eeft
waarderin g voor de totstan dkom in g van de voorliggen de ISV,
waaraan hard is gewerkt. Dat beteken t overigen s n iet dat wij
h et  m et  alle on derdelen een s zijn . Ten aan zien van de won in g-
bou wlocatie Westergou we beh oef ik alleen m aar te verwijzen
n aar de n ieu wsbrief De Water, waarin een aan tal desku n digen
op h et gebied van waterh u ish ou din g aan gegeven h ebben waar-
om die locatie niet geschikt is. Desalniettem in hebben wij waar-
derin g voor h et geh ele proces om dat h et van on derop geor-
gan iseerd is. Er is nog een viert al pu n t en dat ik aan de orde wil
stellen .

De oriën tatie op h et open baar vervoer is erg een zijdig gerich t
op Rot t erdam . Het gebied gaat in de t oekom st zijn eigen dyn a-
m iek krijgen . Er liggen een aan tal m ogelijkheden om bepaalde
voorzien in gen aan elkaar te kn open , zoals de Rijn Gou welijn en
het metron et. Boven dien is er een duidelijke oriën tatie richtin g
Den Haag, Gou da en Zoeterm eer. Dat rechtvaardigt echter n iet
de een zijdige oriën tatie op Rotterdam . Op dat pu n t zou wij
eigen lijk in h et ISP een du idelijke visie willen teru gzien op h et
open baar vervoer.

Een tweede pu n t van zorg is h et groen in h et zu idelijk deel. In
dit soort projecten dreigt groen veelal het kind van de reken in g
te worden , wan n eer exploitaties op lan gere term ijn n iet toe-
reiken d zijn. Wij hebben een aantal suggesties om hierin verbe-
terin g te bren gen en die hebben wij vervat in een am en dem en t.
Allereerst n oem  ik in dit verban d h et rech tsgebied van de
gron dban k. In de verorden in g voor de gron dban k is een kaartje
opgen om en , evenals in bijlage 5 van de ISV. Du idelijk wordt dat
h et gebied van de gron dban k n iet één op één hetzelfde gebied is
als h et gebied voor de ISV. Als de oorzaak h iervan erin is gele-
gen om m et nam e de bestaan de stedelijke kern en daarbu iten te
laten dan is dat volgens ons een logische keuze.



not ul en pr ovincial e st at en ver gader ing van 15 december  2004

16527

In terregion ale Stru ctu u rvisie Rotterdam -Zoeterm eer-Gou da. Ou wehan d en Helder

FD/PS/15122004

Ech ter, als je goed kijkt n aar h et kaartje, zie je ook dat een
aan zien lijk deel van de groen stru ctu u r on der an dere in h et
zu idelijk gedeelte van h et plan gebied erbu iten valt. Wij vragen
on s af op welke wijze daarbij vereven in g kan plaatsvin den zo-
dat de sterkere gron dposities bij ku n n en dragen aan de zwak-
kere gron dposities. Graag krijgen wij hierop een nadere reactie.

De fractie van GROENLINKS pleit ervoor om  in de ISP een
vereven in gsfon ds te creëren zodat via dotatie van u it aan tallen
won in gen en vierkan te m eters bedrijven terrein en voedin g kan
plaatsvin den in dat fon ds zodat de groen stru ctu u r h ard gefi-
n an cierd kan worden . De gedepu teerde h eeft in de staten com -
m issie Ru im te en Won en aan gegeven , dat h ij dat tezam en m et
on s van m en in g is en dat dit ook georgan iseerd m oet worden .
Wij h ebben de st at en voordrach t op dat pu n t n og een s aan -
dach t ig gelezen en h ebben vast gest eld dat er n iet s over is gere-
geld. Wij hebben ook gekeken n aar de aan pak en de faserin g
zoals die ben oem d zijn in de ISV. In paragraaf 8, Fin an cieel-
econ om isch e haalbaarh eid, pagina 50, en in para graaf 9, Hoofd-
lijn en vervolgaan pak, pagin a 54, staat daar over n iets. Aan ge-
zien wij ervan u itgaan dat de gedepu teerde in de com m issie
h etzelfde beoogt als wij, vin den wij dat dit pu n t toe gevoegd
m oet worden aan het voorliggen de besluit. Daarvoor hebben wij
een amen dem en t opgesteld.

On s volgende pun t van zorg betreft het planologisch kader voor
h et gebied. Het zou n aar on s oordeel h eel goed zijn als er één
provin ciaal bestem m in gsplan voor h et gebied gem aakt werd.
Op dit m om en t ken t h et gebied n og h eel veel on eigen lijke
fu n cties die n og n iet plan ologisch besch erm d zijn . De kan s be-
staat dat h etgeen wij m et dat gebied willen , daardoor in de
toekom st erg m oeilijk bereikt kan worden . Wij zou den de
gedepu teerde willen vragen om in de uitkristalliserin gsfase van
h et ISP deze kwestie afdoen de te regelen in de afspraken m et de
betrokken gemeen ten .

INGEDIEND IS:

Amendement A1/5522, voorgest eld door h et lid Ou weh an d, in -
zake instelling vereveningsfonds:

"Pr ovin ciale Staten van Zuid-Holland, in vergaderin g bijeen op
15 decem ber 2004,

beslu iten in h et on twerpbeslu it 2, on der beslu it 3 toe te voe-
gen :

'Voor de realiserin g van de groen blau we stru ctu u r een vere-
ven in gsgroen fon ds in te stellen en hiervoor m et de betrokken
gem een ten afspraken te m aken an aloog aan de afspraken die
zijn gem aakt in het conven an t Harn asch polder'."

Toelich tin g:
De on twikkelin g van h et groen blau w raam werk m aakt on der-
deel u it  van de tran sform atieopgaven . In h et streekplan Oost is
aan gegeven dat h iervoor groen e verbin din gen m oeten worden
gerealiseerd tu ssen de Rottewig, het Ben twou d en de
Kr im pen erwaard. Ook een zoekopgave is geform u leerd voor een
waterrijk n atu u r- en recreatiegebied. De on twikkelin gen van
n atu u r- en recreatiegebieden stagn eren vaak ern stig door ge-
brek aan m iddelen . De gedepu teerde h eeft in de staten com m is-
sie R en W aan gegeven ook voor de drieh oek Rot t erdam -
Zoeterm eer-Gou da an aloog aan het Midden -Delfland Fon ds tot
een vereven in gsfon ds te willen kom en zodat een stru ctu rele do-
tatie per won in g en vierkan te m eter bedrijfsterrein on tstaat

voor de fin an cierin g van de groen blau we stru ctu u r in dit ge-
bied.

Afspraken over h et in stellen van een dergelijk fon ds en de voe-
din g daarvan m oet en in een vroegt ijdig st adiu m  gem aakt wor-
d en .

In de ISV bij de verdere aan pak en faserin g (8. Fin an cieel-eco-
n om isch e h aalbaarh eid, pag. 50) en de h oofdlijn en vervolgaan -
pak (9. Afron din g, pag. 54) is niets geregeld om de instellin g van
zo'n vereven in gsfon ds en de voedin g daarvan te regelen .

Met dit  am en dem en t wordt beoogd, t e kom en t ot een vereve-
n in gsgroen fon ds voor dit gebied, zodat in de vervolgfase van
h et ISP h ieraan verder vorm  en in h ou d kan worden gegeven in
overleg m et de betrokken gem een ten .

De h eer HELDER (VVD): Mijn h eer de voorzitter. De rol van de
Staten in h et on derh avige on derwerp ISV RZG kom t eigen lijk
n eer op het geven van een com plim en t aan de veran twoordelijk
gedepu teerde. En dat doe ik dat bij dezen. De kaderstellen de rol
h ebben wij im m ers al in febru ari 2003 in gevu ld, toen wij h et
Afspraken kader en het Strategiedocu m en t hebben vastgesteld.
Wat on s n u te doen staat, is te toetsen of GS deze docu m en ten
goed hebben vertaald in de visie.

De com m u n icatie n aar h et gebied en h et m aatsch appelijk veld
is n aar de m en in g van on ze fractie doeltreffen d geweest.
Bovendien verliep die plezierig, niettegen staan de het feit dat er
pittige vragen waren . Deze procedu re heeft in ieder geval m ede
geleid tot het voorliggen de docum en t als resultaat van overleg
bin n en de stu u rgroep waarin 23 partijen vertegen woordigd
zijn .

Van daag dien en wij de vraag t e bean t woorden of de voorlig-
gen de ISV voldoen de basis biedt voor de u itwerkin g van h et ISP
en voor de partiële herzien in g van het streekplan Zuid-Holland
Oost. In de aanloop naar het ISP wil m ijn fractie stilstaan bij de
in frastru ctu u r. In feite doen GS dat ook door te stellen dat
terech t veel n adru k gelegd m oet worden bij h et belan g van
goede infrastru ctu u r inclu sief wegen en openbaar vervoer en bij
het belan g van voorfin an cierin g van de in frastru ctu u r. Naar de
m en in g van m ijn fractie zit hierin tegelijkertijd het zwakke
pu n t. Als de ISV de basis voor het ISP moet zijn, willen wij graag
van GS weten h oe zij den ken om  te gaan m et de ban dbreedtes
van 15.000 tot 30.000 won in gen en 150 tot 350 h a bedrijven -
terrein en . Im m ers, deze zu llen de belan grijkste kosten drager
m oeten zijn voor de fin an cierin g van in frastru ctu u r. Maar
van wege de on gu n stige verh ou din g van de won in gbou wkosten
ten opzich te van de te verwach ten opbren gsten blijft er een fors
n egatief saldo over. In de indicatieve plan begrotin g is bij een be-
groot tekort van ru im  1,2 m iljard eu ro al u itgegaan van de
varian t m et de m eeste won in gen en bedrijven terrein en . On ze
fractie h ech t zeer sterk aan een m eervou dige kwaliteit van h et
gebied, zowel m et betrekkin g tot de sociaal-econom ische com -
pon en ten , zoals won en , werken en recreëren , groen en n atu u r,
als ook m et bet rekkin g t ot de du u rzaam h eid wat bet reft leef-
baarh eid. Hierbij horen een goede infrastru ctu u r en bereikbaar-
h eid, even als de com pon en ten van de ru im telijke orden in g.
Ku n n en GS on s aan geven h oe zij den ken om  t e gaan m et deze
variabelen als ze in feite al op het m axim u m zijn ingevu ld?
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Wat is dan bij het ISP en de streekplan h erzien in g n og de keuze-
vrijh eid van de St at en als n u al u it gegaan wordt van de m axi-
m u m varian t, t erwijl deze wel heel bepalend is voor de kwaliteit
van h et  gebied? Of den ken GS dat er t en aan zien van de ban d-
breedte op en ig m om en t n og een sch ep boven op gedaan kan
worden , in de zin dat er sprake zal zijn van m eer dan 30.000
won in gen ? Den ken GS daarbij dan ook aan de relatie m et de
Rotterdam se regio? Afhan kelijk van de bean twoordin g van GS
overwegen wij een m otie in te dien en .

De h eer VAN DIEREN (SGP/ChristenUnie): Mijn h eer de voor-
zitter. Nam en s m ijn fractie wil ik com plim en ten u itspreken
rich tin g de gedepu teerde m aar zeker ook rich tin g de 23 par-
tijen die in de stu u rgroep voor de drieh oek Rotterdam -
Zoeterm eer-Gou da ofwel h et Zu idplasgebied zijn vertegen -
woordigd, voor het behaalde voorliggen de resu ltaat.

In het aan van kelijke beslu it werd een an twoord gevraagd op
een drietal pu n ten . Een van die pu n ten betrof de op te stellen
ISV Zu idplas. Het h erzien e beslu it n oem t dit pu n t n iet m eer. In
de constaterin g wordt overigen s gesproken van een op te stellen
ISV Zu idplas, m aar n aar m ijn idee is dat een on ju isth eid en
m oet er staan : een op te stellen ISP Zuidplas.

In feite ligt n u  de vraag voor of wij ku n n en in stem m en m et de
voorliggen de ISV. Op deze vraag kan ik n am en s m ijn fractie
positief an twoorden . Wel wil ik n og een vijftal aan dach tspu n -
t en noem en .

In de eerste plaats wordt er in h et voorstel gesproken over te
accom m oderen fu n cties in dat gebied. Daarbij gaat h et m et
n am e om won in gen , in aan tal tu ssen 15.000 en 30.000. Ook
wordt er gesproken over bedrijven terrein van 150 tot 350 h a.
Dat is een grot e ban dbreedt e en dat h eeft gevaren in zich .
Wan n eer con crete keu zen te lan g u itgesteld worden , zu llen op
een gegeven m om en t de fysieke m ogelijkh eden in dat gebied
gaan bepalen wat er wel en niet kan . Het gevaar is dat de groen e
fu n ctie, in het bijzon der de agrarische on twikkelin g en de zo
n oodzakelijke n atu u ron twikkelin g in dat gebied, het kin d van
de reken in g worden . Hoe den kt h et college m et dit kn elpu n t
om te gaan ?

Daar de won in gen en de bedrijven terrein en de fin an ciële
dragers zijn waar het gaat om een antwoord op bovengen oem de
problem en , zal n aarm ate keu zes lan ger worden u itgesteld, de
groen e fun ct ie m eer in de knel kom en .

Bij de t oest em m in g t ot  h et  on t wikkelen van de wijk West er-
gou we door de gem een te Gou da - dat ligt wel bu iten h et Zu id-
plasgebied - waren er n adru kkelijke eisen gesteld aan de fin an -
ciële voorzien in gen voor die m aatregelen die de gevaren voor
h et bebouwen of ontwikkelen van het pu tje van Nederlan d m et
zich bren gen . Hierm ee zal n aar on ze m en in g bij de u itwerkin g
in het ISP n adru kkelijk reken in g gehou den m oeten worden .

On s volgen de aan dach tspu n t is de in frastru ctu u r. Op dit m o-
m en t is het gebied van de Zu idplas wat betreft de on tslu itin g
volledig dichtgeslibd. Dit en toekom stige plan n en n oodzaken
om allereerst de plann en voor wegen en openbaar vervoer in de
eerste fase te realiseren . Bij m eerdere Vin exwijken h eeft m en
dit destijds n iet gedaan , m et alle schade van dien . Ook dit heeft
cru ciale con sequ en ties om dat daarm ee de kosten voor de baat
u itgaan .

Wat betreft de sectoren wonen en werken in het desbetreffen de
gebied veran dert er het m eeste voor de agrariërs. Van deze m en -
sen , ook on ze in won ers, bereiken m ij de m eest veron tru sten de
sign alen , zo m en wil, sign alen van on zekerheid. Zo vragen ze
zich af of er nog wel een volwaardige plaats voor hen is in deze
streek. Mijn fractie h oopt dat daarop straks een positief an t -
woord kom t, aan gezien de agrariërs een belan grijke rol spelen
bij de groen e fu n ctie in dit gebied. De econ om isch e h aalbaar-
h eid bevordert m eestal de lan ge du u r, de stan dvastigheid van
de groen e fu n ct ie in een gebied. Ver der is h et van belan g om
van begin af aan een goede com m u n icatie te h ebben m et deze
bevolkin gsgroep. Wan n eer een gem een t e h et voorn em en u it -
spreekt een voorkeu rsrech t te willen vestigen zonder echter aan
te geven wann eer het van dat rech t gebru ik zal m aken , leidt tot
grote onzekerheid voor de desbetreffen de agrariër.

Voorzitter. Ik ron d af. Mijn fractie zal u itein delijk voor dit
voorstel stem m en m aar zou graag n og wel wat geru ststellen de
an twoorden krijgen op onze vragen .

Gedepu teerde VAN DIJK: Voorzitter. Ik dan k de Staten voor de
waarderin g die zij hebben u itgesproken voor het proces aan de
h an d waarvan dit ISV t ot stan d is gekom en en voor het resu ltaat
dat n u op tafel ligt. Uiteraard n eem  ik ook goede n ota van de
h ier naar voren gebrach te vragen , opm erkin gen , kritisch e kant-
teken in gen en suggesties.

Met de 23 partijen en m et de gem een ten in h et desbetreffen de
gebied zijn een aan tal m ooie din gen n eergezet. Ik n oem de
overeen stem m in g die is bereikt over de gron dban k, die in m id-
dels al fun ction eert en de eerste gron dposities heeft verworven .
Daarn aast wijs ik op h et voorkeu rsrech t dat op h et gebied
gevestigd is door de gem een tes. Allemaal bereiden wij on s dus
voor op de grot e on t wikkelin gen die in dit gebied gaan plaat s-
vin den . Voordat er feitelijk gebou wd wordt, m oet er goed en
in tegraal n agedach t worden over de in rich tin g van h et gebied.
Ker n vraag van u it de Staten is ook of wij bin n en dit proces de
verban den tu ssen allerlei zaken wel in de gaten hou den . Daarbij
is op gron d van de door on s gekozen lagen benadering in de
eerste plaats n agegaan wat het gebied zelf aankan . Daar hebben
wij in de com m issie goed over gesproken , Er is ook een aan t al
werkbijeen kom sten over geh ou den m et raadsleden en staten -
leden . Van u it  de wereld van de water sch appen zijn desku n dig-
h eden in gezet om  de m orfologisch e kwaliteiten en karakteris-
t ieken van dit gebied m et zijn h eel com plexe wat erh u is-
h ou din g, goed in beeld te krijgen . Dit alles geldt als basis om
van daaru it verder te gaan en door te reden eren .

De h eer Loose h eeft er terech t op gewezen dat er voortdu ren d
aan dach t m oet zijn voor vragen van bewon ers van h et gebied,
bijvoorbeeld ten aanzien van de veiligheid. In de comm u n icatie
m oeten wij daaraan ook volop aan dach t besteden . Ik du rf m et
rech t en reden te zeggen dat m et de ken n is die wij erover
h ebben verzam eld, d e vragen over de kwaliteit van de bodem en
over de veiligheid allem aal expliciet aan de orde zijn geweest en
in de rapporten behan deld zijn . Ik m een dan ook dat wij de
m en sen hierover de ben odigde in form atie ku n n en geven , in de
zin dat er veiligh eden zijn . Dat n eem t n iet weg dat er wat
betreft de in rich tin g van de polder aan een h eleboel con dities
m oet worden voldaan . De waterhu ishou din g in dit gebied stelt
eisen aan h oe wij de polder verder in rich ten . Hoe dat precies
verder vorm krijgt, kom t straks in het bestem m in gsplan aan de
orde. Daarin wordt alles het meest concreet geregeld.
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De h eren Loose en Poth arst en m evrou w Eelkm an Rooda zijn
in gegaan op de in frastru ctu u r en zij hebben eigen lijk alledrie
het Vin ex-voorbeeld gen oem d. Zie doelden daarbij op het
sch rikbeeld van : straks ku n n en wij er n iet in of n iet u it, terwijl
er wel gebou wd is. In dit stadiu m  van de ISV is n u  al m erkbaar
h oe zorgvu ldig wij in beeld proberen te bren gen wat de
con sequ en ties zu llen zijn van in ten sieve bebou win g in h et
gebied voor de wegen en h et open baar vervoer. Dat is ook
geïn ven tariseerd. Het een h ou dt wel n au w verban d m et h et
an der. Wij ku n n en n iet eerst alle in frastru ctu u r aan leggen om
vervolgen s m et de bou w te starten , aan gezien er een relatie is
tu ssen rood en in frastru ctu u r. Daarom zu llen die sam en
opgaan . Het zal een soort van kru isbestu ivin g zijn . Dat heeft
ook te m aken m et de vereven in g, waarop de h eer Ou weh an d
gewezen heeft. Er m oet geld verdien d worden in het gebied om
uitein delijk publieke fun cties te kun n en fin an cieren . In de
Bestu u rscom m issie Ran dstad is an derh alve week geleden
afgesproken m et de m in isters van VROM en Ven W dat er voor
dit gebied een aparte verken n in g kom t ten beh oeve van
volgen de MIT-r on des. Het is win st dat ze dat h ebben toegezegd
en dat ze ervoor openstaan . Daardoor kun n en wij integraal naar
h et gebied kijken.

On derdeel van de in frastru ctu u r is u iteraard h et open baar
vervoer. Zoals beken d lopen er twee grote spoorlijn en door h et
gebied op basis waarvan het Steden baan con cept tot wasdom
zou m oeten kom en , m et station s lang de bestaan de spoorlijn en .
De Gou dse Poort is de vorige week op de Zu idvleu gelcon feren tie
gen oem d als een pilot die verder on twikkeld zal worden . Veder
n oem  ik in dit verban d de plan n en ron d Doelwijk en
Nieu werkerk/Moordrecht. Naast de spoorverbin din gen is er
u iteraard ook aan dacht voor de bu sverbin din gen en dergelijke.
Dit alles zal gefaseerd tot on twikkelin g gebrach t worden in
relatie tot de verstedelijkin g die gaat plaatsvin den . Dat betreft
zowel het werken als het wonen .

Veel woordvoerders h ebben zich afgevraagd of de ban dbreedte
van 15.000 tot 30.000 won in gen en 150 tot 350 h a bedrijven -
terrein en n iet te fors is. In de plan n en die voorliggen , is
gekozen voor het m axim u m , du s de boven kan t van de
ban dbreedte, te weten 30.000 won in gen en 350 h a bedrijven -
terrein en . Daarbij is wel u itgegaan van de plan periode 2010-
2030. Het is du s een gefaseerde ontwikkelin g die wij m et elkaar
m oeten realiseren . Daarbij is h et van belan g, waarop de h eer
Evertse terecht eerder in com m issieverban d heeft gewezen , dat
een zekere flexibiliteit in ach t wordt gen om en . Voor de eerste
15.000 won in gen die n u geprogram m eerd staan tot 2020, is een
beh oefte on derken d van u it m et n am e h et Rotterdam se en h et
in liggen de gebied. De verdelin g is on geveer 10.000 won in gen
om  te voorzien in de Rotterdam se beh oefte en 5000 won in gen
voor het in liggen de gebied. Die 15.000 ku n n en wij du s redelijk
h ard en con creet overzien op basis van de bestaan de beh oefte.
Maar dan is het inm iddels 2018. Het plan zal m et het oog op de
dem ografische on twikkelin gen dan , voldoen de flexibel m oeten
zijn om  te voorkom en dat wij ten koste van alles in blijven
zetten op die 30.000. Er zijn dan beoordelin gsm om en ten in ge-
bou wd om fase 2, de periode 2020-2030 m et nieu we aantallen te
ben oem en . Om de gehele in frastru ctu u r, alle groen fu n cties en
pu blieke voorzien in gen u itein delijk te ku n n en realiseren
kom en wij zelfs u itgaan de van de boven kan t van de ban d-
breedte n og een bedrag van 1,5 m iljard eu ro tekort, en dat n og
door de oogharen gezien . Dat m oeten wij du s ook in
ogen sch ou w n em en . Als wij het goed willen doen , zullen wij die
h oge aan tallen u itein delijk n odig h ebben om  de pu blieke
voorzien in gen te ku n n en fin an cieren . Dat is n iet een kwestie
van ergen s n aartoe reken en , m aar van het gegeven dat het één

een du idelijke relatie m et h et an der h eeft. Het n iet ben u tten
van de boven kan t van de ban dbreedte in de tweede fase, zal
zeker con sequ en ties hebben voor de kwaliteit van de pu blieke
dien sten en ru im tes in het gebied.

De h eer Loose h eeft een aan tal opm erkin gen gem aakt over de
won in gdichtheden en heeft aan gekon digd daarover zon odig
m et een m otie te kom en . In de voorliggen de plan vorm in g is
gereken d m et een gem iddelde van 25 tot 30 won in gen per h a.
In de verdere u itwerkin g van h et plan zal dat gedifferen tieerd
worden . Bij station slocaties zu llen de dichtheden hoger zijn ,
waarschijn lijk 50 won in gen per ha. Bij de vaststellin g van de
gem iddelde won in gdich th eden is u itgegaan van een bru to-
bru toben aderin g. Dat is inclu sief speelvoorzien in gen , wegen en
het verdere ru im tebeslag. Mijn s in zien s behoeft de heer Loose
zich op dit m om en t dan ook geen zorgen te m aken over de
won in gdich th eden . Wan n eer te zijn er tijd h et ISP, de bestem -
m in gsplan n en en h et streekplan aan de orde zijn , ku n n en wij
n og eens goed naar die wonin gdich th eden kijken. Wij zijn er op
u it om de kwaliteit van de polder te benu tten , waarbij er sprake
is van h et con cept van de lin ten , de lan en en de toch ten en van
de gedach te om  zoveel m ogelijk aan te slu iten bij bestaan de
kern en waar het gaat om het accom m oderen van wonin gen . Als
je de lin tbebou win g Zeven h u izen -Moerkapelle verder tot on t -
wikkelin g wil bren gen , zal dat in com bin atie m oeten gebeu ren
m et bedrijvigh eid die daar in de bu u rt geplan d is. Dan is er
sprake van een an dere won in gdich th eid dan wan n eer je in
Waddin xveen op bepaalde plaatsen weer wat gecon cen treerder
bou wt. Als gem iddelde is in elk geval aan geh ou den 25 tot 30
won in gen per ha, m et verdichtin gslocaties ron d station s die
straks teru g t e vinden zijn het ISP en het streekplan .

De h eer Poth arst h eeft terech t gezegd dat er n iet toegewerkt
m oet worden n aar een Zu idplasstad. Van u it h et con cept van de
lin ten , de lan en en de toch ten en m et h et u itgan gspu n t van
bou wen aan slu iten d aan bestaan de kern en m oge het du idelijk
zijn dat wij in sam en spraak m et de gebiedsau toriteiten en de
bewon ers van h et gebied n iet kiezen voor de opzet van een
Zuidplasstad. Het beteken t tegelijkertijd dat de grootstedelijke
voorzien in gen afkomstig zijn van Gouda, Zoeterm eer, Den Haag
en Rotterdam en dat de klein schalige voorzien in gen zu llen
kom en van de in liggen de kern en . Het draagvlak voor de
voorzien in gen wordt m et h et voorliggen de plan n atu u rlijk ook
veel groter. Voor een biblioth eek is er bij wijze van spreken n u
al ru im t e gelet op het aant al wonin gen dat er bij kom t .

Wat betreft h et type won in gen en de betaalbaarh eid van de
won in gen wijs ik erop dat ook in h et voorliggen de plan de
Woon visie centraal staat. Er wordt een accent gelegd op starters
en senioren , gedifferen tieerd bouwen , inclu sief sociale wonin g-
bou w, zoals gedefin ieerd in de 30%-regel.

De h eer Loose h eeft h et verder geh ad over bou wen boven de
A20. An deren zou den wellicht zeggen : n iet bou wen ben eden de
A20 in verban d m et de com plexe waterhu ishou din g en bodem -
stru ctu u r. De heer Ou wehan d zit op die lijn . In de ISV staat de
vern attin gsstrategie cen traal. In begin sel hou dt dit in dat er
voor dergelijke gebieden geen grootstedelijke bou wplan n en
gem aakt worden , m aar dat die gebieden zoveel m ogelijk vern at
dien en t e worden . Dat n eem t n iet weg dat er wel en ige
herstructurerin g zou kun n en plaatsvin den , bijvoorbeeld van
een ou de glaslocatie bij Nieu werkerk a/d IJssel, gelegen ten
zu iden van de A20. Verder zou bijvoorbeeld tu ssen
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Westergou we en Moordrech t waar vern attin g plaatsvin dt, 
gedach t ku n n en worden aan h et creëren van een watergoed,
du s een m ooi lan dgoed in h et water, ook om  verdien capaciteit
te gen ereren voor fin an cierin g van de recreatie-, groen - en
wateron twikkelin g. Verder wijs ik erop dat ten n oorden van de
A20 bij Moordrech t de Waterparel is neergezet, een aanslu iten d
groen - en recreatiegebied dat tot on twikkelin g kom t m ede in
relatie tot de Kr im pen erwaard en de verbin din g die wij willen
creëren over de Rottewig naar het Bentwou d.

Ook wat betreft de bedrijven terrein en is in de ISV u itgegaan van
de bovenkan t van de bandbreedte, nam elijk 350 ha, waarvan de
on twikkelin g m et n am e is voorzien in h et n oorden van h et
gebied, u itgaan de van h et con cept om  zoveel m ogelijk
won in gbou w te realiseren aanslu iten d aan de bestaan de kern en
en daarbij ook gebru ik te m aken van de kreekru ggen in h et
gebied om de waterkwaliteit van de polder te kun n en benu tten .
Waarom zou je bedrijfsterrein en naar het zuiden bren gen en ze
bij wijze van spreken m idden op h et water bou wen , terwijl je
m en sen daar ju ist zo prach tig ku n t laten won en ? Dat h eeft ook
te m aken m et een afweging van stedelijke en woonkwaliteiten .

In het kader van de ISV m oet ru im te gevonden worden voor 200
h a extra netto glas. Wat betreft de lichtu itstoot waarop de heer
Potharst duidde, verwijs ik naar de motie die de Staten daarover
h eeft aan gen om en . Het con ven an t dat de sector h eeft gesloten
m et de m ilieu organ isaties gaat ervan u it dat er in 2007 al 95%
m in der lich tu itstoot zal zijn . Ik zeg h ier m et n adru k dat de
WLTO u iterm ate actief is om in dit gebied glaslocaties tot stan d
te bren gen die u n iek zijn qu a du u rzaam heid en architectu u r
m aar ook waar het gaat om de com bin atie van water, werken en
m ilieu . De allern ieu wste kassen zijn in m iddels en ergieleveran -
ciers geworden . Ik h eb m ij lat en vert ellen dat je m et 100 h a
kassen 20.000 won in gen van en ergie ku n t voorzien . Ook dat
soort aspecten van duurzaam heid dien t in de polder volledig
ben u t te worden .

Ik hoop dat ik op de com plexe verkeersopgave zowel op het
gebied van de wegen als op h et gebied van de in frastru ctu u r,
waarover m evrou w Eelkm an Rooda sprak, n u voldoen de ben
in gegaan . Mede aan de h an d van de MIT-verken n in gen vindt een
in tegrale afwegin g en beoordelin g plaats. Bij h et ISP zal
overigen s n og n iet sprake ku n n en zijn van een ein dan twoord,
om dat de fin an cierin g m et n am e van u it h et in liggen d gebied
en van h et Rijk m oet kom en . En dat zu llen pas MIT-ron des zijn
na 2012.

Ik vin d h et jam m er dat de h eer Ou weh an d n u reeds een
am en dem en t heeft in gedien d over het gron dgebied van de
gron dban k en h et ISV-gebied, aan gezien ik over dit on derwerp
n og wel iets h ad willen zeggen . Het rech tsgebied van de
gron dban k is eigen lijk h et ISP-gebied m in u s de bebou wde
kom m en volgens de contou ren van het streekplan Zuid-Holland
Oost. Het Ben twou d en de Een dragtspolder zitten er n iet in ,
aan gezien die worden verworven door de DLG.

De heer OUWEHAND (GROENLINKS): Als ik kijk naar het kaart je
van de gebiedsu itwerkin gen en ik daar h et kaartje van de
gron dban k n aast leg, zie ik dat aan zien lijke gebieden bij de
Rottewig die nu niet deel uitm aken van het verstedelijkt gebied
van de versch illen de kern en , er bu iten gelaten zijn . Dat betreft
een tran sform atiegebied bij u itstek waar de groen e fu n ctie
gevon den m oet worden . Het zelfde geldt voor h et aan een -
gesloten gebied bij Westergou we waar de ecologisch e verbin -
din gen liggen en een deel van de blau we parel. Met an dere
woorden :wij zijn h et m et elkaar een s over de ben aderin g zoals

u die geschetst heeft, m aar op het kaartje staat het iets anders.

Gedepu teerde VAN DIJK: On der verwijzin g naar bijlage 5 op blz.
63, kan ik u zeggen dat de Een dragtspolder en de Rottewig
on der het gele gebied vallen. Het lijkt m ij overigen s goed dat de
h eer Ou weh an d en ik er tu ssen de eerste en de tweede term ijn
sam en nog even naar kijken.

Met betrekkin g tot de vereven in g wijs ik erop dat er m et alle
partn ers is afgesproken dat er voor h et geh ele gebied een
vereven in gsfon ds kom t. Een en an der is ook teru g te vin den op
blz. 50 van de ISV.

Ik ben de heer Van Dieren dan kbaar voor zijn opletten dh eid, in
de zin dat in de constaterin g ten onrech te wordt gesproken van
ISV en dat dit ISP m oet zijn . Wij zu llen ervoor zorgen dat dit
aldu s gewijzigd wordt.

De h eer Van Dieren h eeft verder specifieke aan dach t gevraagd
voor de agrariërs. De plek voor de agrariërs in dit gebied zal
m in im al zijn aan gezien h et h ierbij gaat om  een verst ede-
lijkin gsgebied. Met n am e aan de zu idkan t waar n og een aan tal
agrariërs fu n ction eren , zal straks bij vern attin g eigen lijk geen
ru im te m eer zijn voor een bedrijfsecon om isch veran twoord
agrarisch fun ction eren . Uiteraard zullen wij hierover m et alle
betrokken agrariërs overleg voeren . Dat gebeu rt n u al door de
WLTO. Op verzoek van on s h eeft deze organ isatie alle agrariërs
in het gebied bezocht en is zij nu bezig hu n toekom st kan sen in
kaart te bren gen , ook in com bin atie m et an dere fu n cties die ze
zou den kun n en krijgen in het landsch apsbeh eer.

De heer LOOSE (PvdA): Voorzitter. Wij dan ken de gedepu teerde
voor zijn beantwoordin g. Ik wil er nog twee pun ten uitlich ten .

Allereerst de waterh u ish ou din g en de kosten die voor de
waterin frastructuur m oeten worden gem aakt. Daarvoor m aakt
h et n iet zoveel u it h oeveel won in gen er u itein delijk gebou wd
gaan worden . Dat m oet du s n u al afgestem d worden op de
boven kan t van de bandbreedte, te weten de 30.000 wonin gen . Je
ku n t het n am elijk n iet achteraf bijstellen . Er on tstaat m ijn s
in zien s dan ook een voorfin an cierin gsprobleem als voor de
eerste fase uitgegaan wordt van 15.000.

Hoewel wij tevreden zijn over h et an twoord van de gedepu -
teerde over de won in gdich th eid zu llen wij de verdere on twik-
kelin gen op dat pu n t kritisch blijven volgen , opdat er zu in ig
wordt om gegaan m et de beschikbare ru im te en er wordt
vastgeh ou den aan de regel van 30% sociale wonin gbou w.

De h eer POTHARST (CDA): Voorzit t er. Ook ik dan k de gedepu -
teerde voor zijn h eldere reactie op de op- en aanm erkin gen van
m ijn fractie.

Naar ik heb begrepen , zal de wateropgave verder u itgewerkt
m oeten worden . Mijn vraag aan de gedepu teerde is of naar zijn
in sch attin g h et watersch ap in staat is om  die opgave voor dat
gebied zelf te fin an cieren dan wel of er in h et kader van de ISV
m ogelijkh eden zijn om een finan ciële han dreikin g t e doen .

Ver der m ag er als gevolg van de vern attin g van voorn am elijk
h et zuidelijke deel van het gebied van worden uitgegaan dat de
daar gevestigde vooral agrarisch e bedrijven hiervoor gecom pen -
seerd dien en te worden . Hoe den kt de gedepu teerde dat op te
lossen ?
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Mevrou w EELKMAN ROODA-VAN DER MADE (LPF): Voorzitter.
De gedepu teerde bedan k ik voor zijn u itgebreide bean twoor-
din g. Als ik hem goed beluisterd heb, kom t de extra wegenin fra-
st ru ct u u r pas aan de orde in h et MIT n a 2012. Als dat zo is,
verzoek ik de gedepu teerde er m eer haast achter te zetten door
ervoor te zorgen dat h et eerder opgen om en wordt, zodat een
h erh alin g van de problem en m et bepaalde Vin exlocaties
voorkom en wordt.

De heer OUWEHAND (GROENLINKS): Voorzitter. Overleg tu ssen
de eerste en de tweede term ijn leert m ij dat als de gedepu teerde
zou kun n en toezeggen dat wann eer het voor de doelstellin g van
de ISV n odig is om gron d te verwerven buiten het gebied van de
gron dban k, de provin cie daarin een actieve rol zal spelen ,
datgen e wat ik beoog daarm ee on dervan gen wordt. Daarn aast
zou den wij bij de evalu atie van de gron dban k ku n n en n agaan
of er m ogelijkerwijs in zichten zijn on tstaan die tot een an dere
aan pak m oeten leiden .

De h eer HELDER (VVD): Voorzitter. Ik bedan k de gedepu teerde
voor de bean twoordin g.Hij h eeft m et zoveel woorden gezegd
dat de Staten zich op dit m om en t n iet dru k beh oeven te m aken
over de won in gdich th eden en dat vooral de kwaliteit van h et
gebied verder ben adru kt m oet worden . Bij kwaliteit behoort
n aar on ze m en in g ook h et bou wen van won in gen waarin
prettig gewoon d kan worden en waaraan beh oefte is. Dat h eeft
du s n iet zozeer te m aken m et m axim ale won in gdich th eid als
wel m et optim ale won in gdichtheid. Wij vragen dan ook de
u itspraak van de gedepu teerde dat er n a de eerste fase geen
h eroverwegin g plaatsvin dt in de rich tin g van bijvoorbeeld
40.000 in dien bijvoorbeeld het fin an ciële plaatje tegen valt.
An ders wordt er n am elijk wel een Zu idplasstad gecreëerd,
h etgeen wij niet willen.

Ver der krijgen wij graag van de gedepu teerde de bevestigin g dat
h et wat hem betreft gaat om een en/en -verh aal. Wij kun n en ons
voorstellen dat n iet h et geh ele RZG-gebied van in frastru ctu u r
wordt voorzien nog voordat er wonin gen en bedrijven terrein en
zijn gerealiseerd, maar wel dat per deelgebied de infrastru ctu u r
gelijk opgaat m et h et realiseren van won in gen en bedrijven -
terrein en .

Als wij gen oem de toezeggin gen ku n n en krijgen , dien en wij
geen m ot ie in.

De h eer VAN DIEREN (SGP/ChristenUnie): Voorzitter. Ook ik
dan k de gedepu teerde voor zijn u itvoerige en h eldere bean t-
woordin g.

Met betrekkin g tot de waterhu ishou din g slu it ik m ij aan bij de
opm erkin gen hierover van de h eer Loose.

De gedepu teerde heeft aangegeven dat er in de finan ciële opzet
u itgegaan wordt van de bovenkan t van de bandbreedte voor het
aan tal te bou wen won in gen . Hij gaat wat on s betreft dan wat
een vou dig voorbij aan de con sequ en ties in h et geval er m in der
won in gen worden gebou wd en er du s m in der fin an cieel
draagvlak is.

De gedepu teerde sprak in zijn eerste term en over de con tou ren
in de Zu idplas. Ik zou eigenlijk willen vragen : welke contou ren ?

Gedepu teerde VAN DIJK: Voorzitter. Om m aar m eteen op die
laatste vraag te an twoorden : dat zijn de con tou ren van de
bestaan de kern en zoals die zijn opgen om en in h et streekplan
Zu id-Holland Oost. Bij de partiële herzien in g van het streekplan

Zu id-Holland Oost op basis van h et ISP zu llen wij van zelf-
spreken d nieu we contou ren ron d die kern en trekken .

Verder h eeft de h eer Van Dieren gevraagd n aar de con sequ en -
ties als er m in der wonin gen worden gebouwd. Wij gaan uit van
de 30.000, aan gezien wij an ders h et plaatje n iet ron d krijgen .
Dan n og is er een tekort van 1,5 m iljard eu ro. Dat h eeft dan
vooral te m aken m et de kosten die gem oeid zijn m et de
in frastru ctu u r. Daar zullen wij du s een flink gesprek met elkaar
over m oeten h ebben tu ssen 2010 en 2030. Gelu kkig zijn er
m eerdere MIT-r on des. Gefaseerd zu llen er bijdragen van het
Rijk voor m oeten kom en . Mevrou w Van Nieu wen h oven h eeft
eerder aan gegeven dat zij zich er ook u itdru kkelijk m ee wil
bem oeien . Ik h eb er alle vertrou wen in dat dit college en
volgen de colleges een goede en tree h ebben bij h et Rijk om  bij
toekom stige MIT-r on des de belan gen van de provin cie goed te
beh artigen . Ik kan du s n iets beloven . Wel zeg ik dat wij on ze
u iterste best zu llen doen om  ervoor te zorgen dat h et voor
elkaar kom t.

De h eer Loose heeft aandach t gevraagd voor de voorfin an cierin g
van de wateropgave. Gisteren h ebben wij in de Bestu u rlijke
Werkgroep voor h et eerst besproken wat er op dat pu n t
allem aal m oet gebeu ren . Het is een com plexe m aterie. In h et
kader van de aan biedin g van h et ISP zal een apart th em a
worden u itgewerkt over de wateropgave in clu sief faserin g. Wij
h open h et ISP ron d de zom er gereed t e h ebben zodat h et n a de
zom er, r on d oktober de inspraak in kan.

De toezeggin g die de heer Ouweh an d aan m ij vraagt wat betreft
de m ogelijkheden voor het aan koopbeleid van de gron dban k
doe ik graag m aar dan wel on der de voorwaarde dat een en
an der h et gesch iedt bin n en h et provin ciaal strategisch gron d-
beleid. Op basis van laatstgen oem d beleid kan de provin cie dan
gewoon optreden , even als zij n u al doet bij de aan koop van
terrein en .

De vern attin gsstrategie heeft in derdaad con sequen ties voor de
agrariërs in h et betrokken gebied. Met h en zu llen wij daarover
van gedachten wisselen . Som s zal het beteken en dat ze hu n
fu n ctie ku n n en behou den m aar dat ze hu n bedrijfsvoerin g
m oeten veran deren door bijvoorbeeld groen - en n atu u rbeh eer
er bij te n em en of door schaalvergrotin g. Staatsbosbeheer en
WLTO zu llen zich er de kom en de m aan den voor in span n en om
er m eer h elderh eid over te verkrijgen en om  voorstellen in h et
kader van het ISP t e form u leren .

De h eer HELDER (VVD): Wij h ebben de gedepu teerde de
toezeggin g gevraagd om n iet boven de 30.000 won in gen u it te
gaan . Hij heeft gezegd: wij gaan ons best doen m aar wij kun n en
h et n iet  beloven . Bij dat "u w best doen " zou  u een on der-
steu n en de m otie du s best goed kun n en gebru iken .

Gedepu teerde VAN DIJK: Ik kan de h eer Helder bevest igen dat
h et ook m ij gaat om  een en /en -verh aal in de zin dat
infrastructuur dragend m oet zijn voor verstedelijking. Als de
Staten m ij daarbij een steu n in de ru g willen geven in de vorm
van een m otie van een dergelijke strekkin g, dan voel ik m ij er
extra in gesterkt om  er sam en m et m evrou w Van
Nieu wen h oven de kom en de t ijd voor te knokken .

De h eer HELDER (VVD): Als u zelf vin dt dat een m otie daarin
on dersteu n en d kan zijn, willen wij die wel indien en .
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In terregion ale Structuurvisie Rotterdam -Zoeterm eer-Gou da; tweede
partiële herzien in g St reekplan Zuid-Holland West.

Voorzitter, Van Dijk, Ouwehan d, Helder, Adamse, Loose
 en Eelkm an Rooda-van der Made

FD/PS/15122004

De VOORZITTER: Dit is eigen lijk bu iten de orde. Het is n iet de 
bedoelin g om tijden s een interru ptie een m otie in te dien en . Als
u een m otie wil in dien en , m oet u daartoe een derde term ijn
aan vragen .

Gedepu teerde VAN DIJK: Voorzit t er. Ten aanzien van het aant al
won in gen , h ech t ik eraan te ben adru kken dat "m axim aal" niet
30.000 is. De polder kan n og veel m eer h ebben wat dat betreft.
Wij hebben even wel gekozen voor optim aliteit in relatie tot
kwaliteit. Het Opgaven docu m en t h eeft on s m eegegeven n a te
gaan of een en an der m ogelijk is bin n en de ban dbreedte van
15.000 tot 30.000 won in gen . Weln u , op een zeer veran twoorde
m an ier m et kwalitatief goede woon m ilieu s ku n n en wij er
30.000 won in gen kwijt. Vooralsn og is er geen en kele behoefte
om  dat aan tal u it  te breiden . De h eer Helder is de eerste die er
n u over spreekt. Op geen en kele in spraakavon d en in geen
en kel ach tergron ddocu m en t is een h oger aan tal gen oem d. Wij
zijn ook n iet van zin s de plan n en u it  te werken voor aan tallen
van 40.000 of 50.000 wonin gen .

Voorzitter. Met betrekkin g t ot het am en dem en t van
GROENLINKS h eb ik al aan gegeven daaraan geen beh oefte te
h ebben aan gezien op blz. 50 van de ISV al h et voorn em en om
voor h et geh ele gebied een vereven in g te realiseren , is
opgen om en .

De h eer OUWEHAND (GROENLINKS): Waarom  h eeft u h et  dan
n iet opgen om en in het besluit?

Gedepu teerde VAN DIJK: Om dat on der dat beslu it h et docu -
m en t ligt. Als ik alles wat in het docu m en t staat, m oet opnem en
in het besluit, kom ik weer uit op 65 pagin a's.

De h eer OUWEHAND (GROENLINKS): Dan st el ik vast  dat wij
hetzelfde bedoelen en dat daarm ee het am en dem en t overbodig
is geworden . Ik ga ervan u it  dat de gedepu teerde goed in h ou d
geeft aan het proces.

De VOORZITTER: Aan gezien am en dem en t A1/5522 is in getrok-
ken , m aakt het geen onderwerp van behan delin g m eer uit.

De heer HELDER (VVD): Voor zitter. U h eeft zo-even gezegd dat ik
zon odig een derde term ijn kan aan vragen voor h et in dien en
van een m otie. De gedepu teerde h eeft gezegd dat er geen enkele
aan leidin g is om  boven de 30.000 won in gen u it te gaan . Dat
biedt ons een zodanige garan tie dat wij daarvan uitgaan .

De VOORZITTER: Ik geef gelegen h eid tot h et afleggen van
stem verklaringen.

De heer ADAMSE (D66): Voorzitter. Ofschoon wij respect hebben
voor h et voorliggen de voorstel, zijn wij zoals wij al bij eerdere
gelegen h eden tot u itdru kkin g h ebben gebrach t, tegen deze
plan on twikkelin g, zodat wij ook tegen dit voorstel zullen
stem m en .

De h eer HELDER (VVD): Voorzitter. Gelet op de toezeggin gen
van de gedepu teerde zullen wij instem m en m et het voorstel.

De h eer OUWEHAND (GROENLINKS): Voorzitter. Wij h ebben
wat m oeite m et de voorgestelde verstedelijkin gsdichtheid,
zeker daar wij vin den dat bij bepaalde plekken , zoals station s,
veel h ogere con cen traties plaats ku n n en vin den . Wij gaan er
van u it  dat een en an der in de ban dbreedt e van h et ISP verder
zal worden u itgezoch t. Met die kan tteken in g ku n n en wij
akkoord gaan.

IN STEMMING KOMT HET VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN.

HET VOORSTEL WORDT BIJ HANDOPSTEKEN AANGENOMEN.

De VOORZITTER: Ik con stateer dat de aan wezige leden van de
fracties van D66 en de SP t egen dit voorstel hebben gestem d.

5. VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN INZAKE DE
TWEEDE PARTIËLE HERZIENING STREEKPLAN ZUID-HOLLAND
WEST. (5526)

De h eer LOOSE (PvdA): Voorzitter. De voorliggen de partiële
streekplan h erzien in g is h et resu ltaat van h et door on s in
oktober sam en m et an dere partijen in gedien de in itiatief-
voorstel. GS h ebben de opdrach t zoals verwoord in dat voorstel,
voortvaren d u itgevoerd. Het Gu in n ess Book of Records verm eldt
verm oedelijk geen sn elste streekplan herzien in g, m aar dat wij
deze herzien in g h ier nu twee m aan den later kun n en bespreken ,
is toch een com plim en t aan GS en aan de am bten aren waard.

De om van g van deze h erzien in g is u iterst beperkt. Ook dat is
m issch ien een record. Het gaat om  h et sch rappen van een
specifieke u itzon derin g op een algem en e u itzon derin gsbepa-
lin g, n am elijk h et stru ctu reren d elem en t 11. Door die in
septem ber bij amen dem en t toegevoegde u itzon derin g werd iets
on m ogelijk gem aakt wat al veel langer wel de bedoelin g was, de
verplaatsin g van zeven woon wagen s. In de toelichtin g bij het
in itiatiefvoorstel zijn wij reeds h elder geweest over de reden en
waarom  wij die n iet willen blokkeren . De econ om isch e
m otieven en de bestu u rlijke con sisten tie geven in dit geval de
doorslag tegen over de naar ons oordeel beperkte overschrijdin g
van de rode cont ou r.

De h eer OUWEHAND (GROENLINKS): Voorzitter. Staten beslu i-
ten zijn aan devalu atie on derh evig, zeker in dit geval. Er zijn
goede afspraken gem aakt in h et kader van de W4. Zelfs h et
college van Ben W van Leiderdorp h eeft zich daarvoor op de
borst geslagen . Wij h ebben h et allem aal n og een keer ku n n en
lezen in h et verslag van de gedach tewisselin gen die h ebben
plaatsgevon den voorafgaan d aan deze vergaderin g. Voor on s
staan gen oem de afspraken n og steeds als een h u is. Wij vin den
dat er voor deze locatie voldoen de altern atieven te beden ken
zijn in Leiderdorp om  tot h ervestigin g te kom en van h et
woon wagen park in plaats van over de gren s van de rode
con tou r bij De Bloem erd heen te gaan. Met andere woorden : wij
zijn niet akkoord m et dit voorstel.

Mevrou w EELKMAN ROODA-VAN DER MADE (LPF): Voorzitter.
In korte tijd praten wij h ier voor de derde keer over stru ctu re-
ren d elem en t 11. Een belan grijk iets is betrou wbaarheid,
con sisten t bestu u r door alle partijen , zowel provin cie als
gem een ten . Cru ciaal is dan ook de on derteken in g in septem ber
2001 van het m asterplan W4. Daarin staat dat gehele of
gedeeltelijke bebou win g van De Bloemerd n iet wen selijk is; de
h aalbaarh eid van W4-projecten is h iervan n iet afh an kelijk.
Volgens de eerste partiële h erzien in g van h et streekplan Zu id-
Hollan d West, stru ctu reren d elem en t 11, m oet het m ogelijk
worden om  toch woon wagen s te verplaatsen n aar De Bloem erd
op voorwaarde dat de gem een te on derzoekt of er altern atieve
locaties zijn . Als wij n u alleen over SE 11 zou den praten , ga ik
ervan u it  dat een ieder daarop ja zou zeggen , m aar er is veel
m eer aan de han d.



not ul en pr ovincial e st at en ver gader ing van 15 december  2004

16533
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Tijden s de eerdere gedachtewisselin g is dat ook du idelijk
geworden . De h eer Molkenboer heeft vanoch ten d al aangegeven
dat de plan n en al veel te ver gevorderd zijn en dat de gem een te
Leiderdorp geen an dere locaties m eer kan on derzoeken .
Leiderdorp is du s coûte que coûte van plan om de woonwagen s
n aar De Bloem erd te verplaatsen .

Wat ook vaststaat in dit specifieke geval, is dat de bewoners van
de woonwagen s in Leiderdorp de dupe zijn. Zij weten nog steeds
n iet waar zij aan toe zijn . Eigen lijk zijn alle bewon ers van
Leiderdorp de du pe; er wordt weer een recreatiegebied klein er
gem aakt. Leiderdorp krijgt steeds m eer in won ers m aar er is
m in der gelegenheid tot recreëren .

Voorzitter. Wij zijn tegen dit voorstel!

De heer WATERMAN (VVD): Voorzitter. Aan de orde is de tweede
partiële herzien in g van het Streekplan Zu id-Holland West van
2003. Tijden s d e besprekin g van de eerste partiële herzien in g op
15 septem ber jon gstleden is een m ede door on s on derteken d
am en dem en t in gedien d en aan gen om en , waarbij het bu iten de
rode con tou r accom m oderen van won in gbou w, daaron der
m ede begrepen woon wagen vestigin g en /of bedrijfsvestigin g in
recreatie- en sportpark De Bloemerd in Leiderdorp, n iet m ag
worden toegepast. De reden daarvoor was en is dat uitplaatsin g
van de woonwagen locatie naar De Bloem erd in het kader van de
realisatie van het W4-masterplan niet strikt noodzakelijk is voor
de position erin g van de daarvan deel u itm aken de provin ciale
en n ation ale in frastru ctu u r. En dat is óók n iet strikt
n oodzakelijk op gron d van lou ter fin an cieel-econom isch e
overwegin gen . Daaraan m oet n og worden toegevoegd dat tijdig
gedegen on derzoek n aar altern atieve locaties bin n en de rode
con tou r n iet heeft plaatsgevon den . Om deze reden en zijn wij
con sisten t en persisteren wij bij on s eerder in gen om en
stan dpu n t. Dat laat overigen s on verlet dat wij de gem een te
Leiderdorp gecom plim en teerd h ebben voor h et op de teken in g
aan gegeven verlegde Persan t Sn oeptracé, strak langs en wellicht
iets oversch rijden d de rode con tou r om De Bloem erd. Een tracé
om  de woon wagen locatie h een . Het laat ook on verlet dat een
u itplaatsin g van h et woon wagen com plex n aar een an dere
locatie extra fin an cieel-econom ische voordelen voor de
gem een te Leiderdorp oplevert in de vorm van een groter en
beter vorm gegeven bedrijventerrein Bospoort. Anderzijds
achten wij een uitgeplaatst oppervlak van 4000 vierkan te m eter
n aar De Bloem erd geen lichte overschrijdin g van de rode
con tou r.

Sam en vatten d beteken t het voren gaan de dat wij on s eerder
in gen om en stan dpu n t h an dh aven en dat wij du s n iet akkoord
zijn m et het nu voorliggen de voorstel.

De heer VERMEULEN (SP): Voorzitter. De fractie van de SP is van
m en in g dat wij m et de vorige h erzien in g een zeer wijs beslu it
h ebben gen om en . Wat betreft n u t en n oodzaak van h et n u
voorliggen de voorstel zitten wij op de lijn van de VVD. Het is
zeer on aan gen aam dat deze discu ssie wordt gevoerd over de
h oofden van de woon wagen bewon ers. Als SP zijn wij n ooit
gelu kkig geweest m et h et voorn em en van plaatsin g bu iten de
rode con tou r. Voor on s is een rode con tou r ook ech t een rode
con tou r. Daarn aast vinden wij het erg jam m er dat de gem een te
Leiderdorp n iet verder heeft on derzocht of er altern atieve
locaties m ogelijk zijn . Wij vin den dat een teken van zwak
bestu u r. Wij gaan dan ook n iet akkoord m et de voorliggen de
h erzien in g.

Mevrou w TAAL-VAN DEN HOEK (CDA): Voorzitter. De eerste
partiële herzien in g van streekplan Zu id-Holland West heeft
achteraf gezien verdergaan de gevolgen voor de gem een te
Leiderdorp. De gevolgen werden duidelijk door achteraf
gehou den presen taties over m et n am e de econ om ische
on twikkelin gen voor die gem een te. Vooral die econ om isch e
on twikkelin gen wegen zwaar voor on ze fractie. Van u it dat
oogpu n t willen wij m eewerken om  deze gan g van zaken te
keren . De voorliggen de tweede partiële h erzien in g m aakt dat
m ogelijk. Via deze om weg zijn wij weer u itgekom en op h et
stan dpu n t zoals verwoord in h et streekplan Zu id-Holland West
2003. Con sisten t bestu ren is on s tweede m otief om  dit voorstel
te steu n en . Geen sch oon h eidsprijs, m aar wel politieke lef om
gedan e zaken te corrigeren .

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Voorzitter. Som m igen
zeggen dat het consisten t is als je je hou dt aan de eerste partiële
herzien in g, terwijl an deren weer zeggen dat het ju ist
con sisten ter is als je je hou dt aan de t weede partiële herzien in g.
Dat zou h et voor een bestu u rder eigen lijk h eel gem akkelijk
m oeten m aken om  te kiezen m aar in dit geval h eb ik er toch
wat m oeite m ee. Du s ik probeer er m ijn eigen con sisten tie aan
t oe te voegen.

Gelet op de reacties van u it de Staten m oet m ij toch wel iets van
h et h art. De woordvoerder van de SP h eeft gezegd tegen h et
bou wen bu iten de rode con tou r te zijn . Ik zou h em  dan toch
ech t willen verwijzen n aar de oorspron kelijke tekst van
stru ctu reren d elem en t 11 die destijds de in stem m in g van PS
heeft gekregen. Er staat daarin nam elijk duidelijk dat
won in gbou w bu iten de rode con tou r on der bepaalde voor-
waarden m ogelijk is. De u itzon derin gsbepalin g beston d du s al
in de tekst van het streekplan . Ver volgen s wijs ik erop dat bij de
eerste partiële herzien in g de verplaatsin g van woon wagen s als
reden is opgevoerd. Voor zover ik het h eb ku n n en opm aken u it
de verslagen van de behan delin g ervan , was dat de enige reden .
Ik vind het dan ook niet prettig om er nu als gedepu teerde m ee
gecon fron teerd te worden als zou ik er n u plotselin g m ee
kom en of bepaalde fracties. Gen oem de verplaatsin g is de
daadwerkelijke aan leidin g geweest voor de eerste herzien in g.
Daarover m oeten wij m et elkaar dan ook eerlijk zijn.

De h eer Waterm an h eeft gelijk dat een oppervlakte van 4000
vierkan te m eter niet niks is. Ik heb van hem geleerd dat het een
h alf voetbalveld is. Het is du s een beh oorlijke ru im te, m aar wij
m oet en nu ook weer niet doen alsof het om een oppervlakt e van
vele kilom eters in een recreatiegebied gaat. Er kan du s n iet echt
gesproken worden van een diepe in greep in h et gebied van De
Bloemerd.

Alles afwegen d lijkt h et m ij h et beste om  on s te h ou den aan de
oorspron kelijke tekst van stru ctu reren d elem en t 11 in het
streekplan . Wat m ij betreft beh oeven wij ook geen prijs te
krijgen voor het realiseren van de sn elste streekplan herzien in g
ooit. Wel m oeten wij ervoor zorgen dat wij de u itzon derin gen
beperken tot datgen e wat ech t n odig is. Overigen s wil ik
ben adru kken dat h et van daag in feite n iet gaat over de
verplaatsin g van woonwagen s of het bouwen van hu izen op een
bepaalde locatie. Het gaat erom dat wij de herzien in g gebru iken
om  de oorspron kelijke tekst van h et streekplan vast te leggen .
Dat beteken t dat ieder voorstel door de gem een te Leiderdorp of
door an deren gedaan , opn ieu w een GS-besluit zal vergen
voordat er ook m aar iets kan gebeu ren , een beslu it  dat dan aan
de Staten voorgelegd zal worden .
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Tweede partiële herzien in g St reekplan Zuid-Holland West;
initiatiefvoorstel realisatie zoetwatergetijdennatuur in de
Sophiapolder.

Voorzitter, Br u il en Helder

FD/PS/15122004

IN STEMMING KOMT HET VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN.

HET VOORSTEL WORDT ZONDER STEMMING AANGENOMEN.

De VOORZITTER: De aan wezige leden van de fracties van de SP,
GROENLINKS, de VVD, en de LPF wordt aan teken in g verleen d
dat zij geach t wen sen te worden tegen dit voorstel te h ebben
gestem d.

6. INITIATIEFVOORSTEL OUWEHAND/DE BOER (GROENLINKS)
INZAKE REALISATIE ZOETWATERGETIJDENNATUUR IN DE
SOPHIAPOLDER GEMEENTE HENDRIK-IDO-AMBACHT. (5525)

De heer BRUIL (PvdA): Mijn heer de voorzitter. De fractie van de
PvdA heeft waarderin g voor het voorliggen de voorstel. De
Soph iapolder als steppin g ston e in de verbin din gszon e tu ssen
de Kijfhoek en de Nes, als groen e lon g bin n en de Drech tsteden
m et 250.000 in won ers en als n atu u rcom pen satie voor de
Bet u werou te. Wel is m ijn fractie verbaasd dat er wein ig
vern om en is van de gem een te Hen drik-Ido-Am bach t op wier
gron dgebied de Sophiapolder ligt, en van de direct aan liggen de
gem een ten Zwijndrecht en Papendrecht of van de Drechtsteden
als totaal. Het gaat ten slotte toch om de verbeterin g van de
leefom gevin gskwaliteit van het gebied.

Daarn aast heeft de PvdA-fractie en kele vragen . Is het bij
ben aderin g bekend wat de bodem san erin g van de Rietbaan gaat
kosten ? Wat zu llen bij ben aderin g de jaarlijkse exploi-
tatielasten zijn van dit plan ? Hoe is de verbin din g m et h et
eilan d geregeld? Naar ik h eb begrepen zal er een pon t varen . Is
het de bedoelin g dat het Zu id-Hollands Lan dschap de
exploitatielasten daarvan gaat dragen of zijn er n og an dere
partijen die hieraan een bijdrage leveren ?

Bij de voorstellen over de Floriade presen teerden de
Drech tsteden het plan Manden m aken . Nu de Soph iapolder een
n atu u rbestem m in g krijgt hoopt de PvdA-fractie dat de
Drechtsteden door zu llen gaan m et het verwezen lijken van de
verschillen de onderdelen van dit plan. Overigen s is mijn fractie
wel benieu wd naar de opvattin g van het college hierover.

Ten slotte vragen wij het college of de bijdrage van de provin cie
alleen ten laste van het jaar 2005 zal worden gebrach t of dat die
ook u itgesm eerd zal worden over de volgen de jaren gezien h et
tem po van de realisatie.

De h eer HELDER (VVD): Voorzitter. Het in itiatiefvoorstel van
GROENLINKS kom t on s als sym path iek over. Er is veel werk in
gestoken om hetgeen nu voorligt, ron d te krijgen . De afspraken
over het project als zodan ig zijn al gem aakt in het begin van de
jaren negen tig. Onze vraag is dan ook of die afspraken van toen
n u nog hard zijn en of de gron dslagen voor de finan cierin g n og
actu eel zijn. In h et voorstel wordt gesproken van de aankoop en
in richtin g ten bedrage van 4,85 m iljoen . Dat is om gereken d
63.000 eu ro per h a voor zowel verwervin g als in rich tin g. Dat
lijkt m ij aan de lage kan t, tem eer daar de in dien ers stellen dat
de on derhan delin gen m et de eigen aren over de aan koop n og
n iet zijn afgeron d. Ku n n en zij aan geven in welk stadiu m die
on derhan delin gen verkeren ?

Voorts geven de in itiatiefn em ers aan dat door geen van de
partn ers in de periode van af 1990 veran twoordelijkheid is
gen om en om  de voortgan g van de in rich tin g ter h an d te
n em en , terwijl h et geld er wel m oest liggen . De n atu u rcom -
pen satie in h et gebied was aan gewezen . De provin cie was toen
al partn er. Waarom  h eeft zij er toen geen prioriteit aan

gegeven ? Is er sowieso een groen program m a bu it en de EHS
waaru it blijkt welke prioriteiten er zijn en waarvoor de
m iddelen kun n en worden ingezet? Zo ja, heeft de Sophiapolder
prioriteit bij het college van GS?

Ver volgen s wil ik n og iets zeggen over de relatie tu ssen
n atu u rdoel en de belem m eren de factoren voor de realisatie
ervan . Een zoetwatergetijden n atu u r vereist een in ten sieve
in teractie m et h et om liggen de water. Hier ligt n u n et h et
probleem , waar de in itiatiefn em ers terecht aan dacht voor
vragen in h u n voorstel. Het om liggen de gebied de Rietbaan is
m et een on gelofelijke hoeveelheid veron trein igin g door
wrakken , bagger en on derwaterbodem  on gesch ikt om  h ierm ee
de gewen ste n atu u r te on twikkelen . Deze om gevin g zal du s
eerst gesan eerd m oeten worden . Sam en m et de PvdA, h et CDA
en de LPF d ien en wij hiertoe een m otie in.

Dan h et bu dget dat van de provin cie gevraagd wordt . Voor-
gesteld wordt dit te dekken uit de budgetru im te in de begrotin g
voor 2005. Dat lijkt on s n iet zo verstan dig, om dat, gelet op het
voorstel en on ze voorgaan de opm erkin gen , 2005 al een
beperkin g in hou dt. Aan gezien wij op zichzelf sym pathiek staan
tegen over h et voorstel, stellen wij voor h et bu dget te h alen u it
de BIKL-geld en welke voor h et doel van verbeterin g van
leefom gevin gskwaliteit en n atu u r zijn bedoeld. Dan lopen wij
ook n iet h et risico dat er willekeu r on tstaat, dan wel een
preceden t dat dru kt op de begrotin g voor het kom en de jaar. Wij
h ebben h iervoor sam en m et de PvdA, h et CDA en de LPF een
am endem ent opgesteld.

INGEDIEND ZIJN:

Amendement A2/5525, voorgesteld door de leden Helder, Van
der Du ssen , Groen ewegen -Weerm an , Wiegm an n -de Wild, Bru il
en Eelkm an Rooda-van der Made, in zake dekken uit BIKL-
gelden:

"Pr ovin ciale Staten , in vergaderin g bijeen op 15 decem ber
2005, beh an delen d voorstel 5525 in zake realiserin g zoetwa-
tergetijden n atu u r in de Sophiapolder,

beslu it en in bovengen oem d voorst el, pu n t 3 van het ont werp-
beslu it aldu s t e wijzigen:
'3. In overeen stem m in g m et het finan cierin gsvoorstel voor dit
doel een een m alige provin ciale bijdrage ter besch ikkin g te
stellen van 480.000 euro en dit te dekken uit de BIKL-geld en ."

Toelichting :
Het am en dem en t strekt ertoe, de door de provin cie beschikbaar
te stellen m iddelen n iet te dekken u it de bu dgettaire ru im te
2005, m aar deze te fin an cieren u it  de reserves van de BIKL-gel-
den . De BIKL-gelden zijn bedoeld voor investerin gsim pulsen ter
verbeterin g van kwaliteit en leefbaarh eid, h etgeen h et in itia-
tiefvoorstel beoogt.

Motie M1/5525, voorgesteld door de leden Helder,
Groen ewegen -Weerm an , Wiegm an n -de Wild, Bru il en Eelkm an
Rooda-van der Made, inzake plan van aanpak sanering:

"Pr ovin ciale Staten van Zuid-Holland, in vergaderin g bijeen op
15 decem ber 2004, behan delen d het in itiatiefvoorstel van
GROENLINKS in zake realisatie zoetwatergetijden n atuur in de
Sophiapolder,

overwegen de dat:
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- in h et kader van de aan leg van de Bet u welijn afspraken zijn
gem aakt over natu u rcom pen satie in de Sophiapolder;

- overeen stem m in g bestaat tu ssen de partn ers, waaron der de
provin cie Zuid-Holland, over het plan van aanpak, te weten de
on twikkelin g van zoetwatergetijden n atu u r;

- h et overeen gekom en n atu u rdoeltype een on on tkoom bare, in -
ten sieve in teractie m et h et erom  h een liggen de water m et
zich bren gt ;

con stateren de dat:
- deze om gevin g (Rietbaan ) geken m erkt wordt door een over-

weldigen de hoeveelheid (scheeps)wrakken alsm ede veron trei-
n igin g van de onderwaterbodem ;

- de in richtin g van de Sophiapolder m et het n atuurdoeltype
zoetwatergetijden n atu u r n iet bereikt wordt in dien n iet te-
ven s san erin g plaatsvin dt van de veron trein igin g van wrak-
ken , verzu ild slib en de onderwaterbodem ;

dragen Gedepu teerde St aten op:
a. overleg aan te gaan m et de veran twoordelijke in stan tie(s),

waaron der Rijkswaterstaat, waardoor wordt bewerkstelligd
dat san erin g van wrakken , slib en de on derwaterbodem
plaatsvin dt, waarn a h et gewen ste n atu u rdoeltype kan wor-
den gerealiseerd;

b .u iterlijk 1 ju li 2005 te kom en m et een plan van aan pak waar-
u it  blijkt of de in a. gen oem de san erin g u it voerbaar en (fi-
n an cieel) haalbaar is,

en gaan over tot de orde van de dag."

De VOORZITTER: Ik geef h et woord aan m evrou w Wiegm an n -de
Wild die haar maiden speech zal hou den .

Mevrou w WIEGMANN-DE WILD (CDA): Voorzit t er. Het is een
voorrech t om  h ier te m ogen staan . Het h eeft even gedu u rd.
Velen zijn m ij voorgegaan en iedereen h eeft dat op zijn eigen
wijze gedaan . En dat wil ik ook graag doen , waarbij ik ter
on dersteu n in g een tekst u it h et bijbelboek Spreu ken wil
aan h alen : Een veelprater gaat gem akkelijk te ver en wie
spaarzaam is m et woorden is verstan dig. Daar wil ik m ij graag
aan hou den .

Het voorliggen de in itiatiefvoorstel tot het realiseren van
zoetwatergetijden n atuur in de Sophiapolder is een sym pathiek
voorstel dat zeker de in stem m in g heeft van de CDA-fr actie. In
de com m issie h ebben wij al u itvoerig stilgestaan bij h et
fin an ciële overzich t en h ebben wij dat tegen h et lich t
gehou den . Er is on s toen de u itdru kkelijke toezeggin g gedaan
dat de bedragen passen bij en ten laste kom en van de genoem de
overh eden . Als er een PM-post wordt genoem d, m ag dat wat ons
betreft niet resu lteren in het afgeven van een blanco chequ e die
dan u itein delijk on verh oopt ten laste kom t van de
in itiatiefn em ers ofwel de provin cie.

Ik slu it  m ij aan bij de vraag van de h eer Bru il over de beh eers-
en exploitatiekosten .

Met betrekkin g tot de uitgaven , het bedrag van 480.000 euro, is
on s voorstel om het niet te h alen uit de budgettaire ru im te voor
2005. Wij h ebben dan ook h et  am en dem en t van de VVD
m eeon derteken d dat ertoe strekt de benodigde m iddelen uit de
BIKL-geld en te h alen . Ook slu iten wij on s aan bij h et voorstel
van de VVD in zake de san erin g van de Rietbaan . De m otie
hierom tren t hebben wij dan ook meeon derteken d.

Voorzitter. Ik wil graag afslu iten m et de volgen de spreu k:
Iem an d is blij als h ij de passen de woorden vin dt, h et ju iste
woord op het juiste m om en t is een weldaad.

De VOORZITTER: Dan k u zeer. Ik com plim en t eer u m et u w
m aiden speech .

De h eer  SLINGERLAND (SGP/ChristenUnie): Voorzit t er. Het is
n og niet zo lang geleden dat wij hier m et elkaar van gedach t en
gewisseld hebben over de invulling van de Sophiapolder. De
u itkom st daarvan was voor on ze fractie toen in ieder geval een
positieve. Nu praten wij over de in vu llin g van een stu k n atu u r.
Wij kenn en in deze provin cie heel veel locaties die om realisatie
vragen . Er zijn echter weinig locaties die te vergelijken zijn m et
de Sophiapolder. Dat is ook reden voor on ze fractie om positief
tegen over het voorliggen de voorstel te staan .

In h et voorstel staat dat de beoogde beh eerder h et Zu id-
Hollan ds Lan dsch ap is. Er staat teven s in dat er sprake is van
een beperkt recreatief m edegebru ik. Hoe m oeten wij dat precies
zien ?

De h eer Helder is al in gegaan op de gron daan koop. Wij zijn
ben ieu wd welke regelin gen van toepassin g zijn voor de sch ade-
loosstellin g en de fin an cierin g. Of is er ook een m ogelijkheid
van vervan gen de gron den voor pachters die even tu eel de du pe
worden van dit plan? Gaat dit alles op vrijwillige basis en zijn er
an dere m iddelen om  h et plan te fin an cieren ? Ik doel daarbij
dan vooral op de posten van Rijkswaterstaat. De ervarin g m et
Rijkswaterstaat waar h et gaat om  de fin an cierin g van
waterkerin gen leert, d at deze gewend is om vanwege krapte van
m iddelen de fin an cierin g voor zich u it te schu iven . Welke
keih arde afspraken zijn er te m aken over de bodem san erin g en
over de finan cierin g van de opgen om en post en in het tot aal van
h et bedrag?

Mevrou w EELKMAN ROODA-VAN DER MADE (LPF): Voorzitter.
Wat er allem aal n iet kan gebeu ren als de Drech tsteden zich
kan didaat gaan stellen voor de Floriade. Wij waren toen tegen .
Ik vin d h et een h eel goed in itiatief van GROENLINKS om  de
gedach te u it de jaren n egen tig in zake een groen voorzien in g in
de Sophiapolder op te pakken en vaart achter de u itvoerin g
ervan te zetten . Wij zijn h et een s m et h et am en dem en t van de
VVD om  de dekkin g van de m iddelen t e h alen u it  de BIKL-
gelden . Ook steu n en wij de m otie van diezelfde partij over de
Rietbaan . Mijn fractie zou overigen s graag zien dat er bij de
n adere in vu llin g van de Sophiapolder reken in g werd gehou den
m et de aan leg van een stran dje. Overigen s heeft zo'n stran dje
alleen m aar zin als voldaan wordt aan de m ilieu voorwaarden ,
zodat de Rietbaan eerst schoon gem aakt m oet worden .

Het in itiatiefvoorstel m oet wat on s betreft leiden tot een
aan trekkelijk gebied voor de bevolkin g. Zoals beken d is er in de
Drechtsteden een tekort aan recreatiegebieden . Wat n u
voorligt, zou er dan ook een h eel m ooie aan vu llin g op ku n n en
zin . Daarom steu n en wij het voorstel van harte.

De h eer OUWEHAND (GROENLINKS): Voorzitter. Wij zijn zeer
gelu kkig m et de com plim en t en vanu it de St at en . Ik zal een aan-
tal vragen graag bean twoorden . Overigen s past on s besch eiden -
h eid, om dat wij als staten lid slech ts kaders stellen en con trole-
ren en ons m in der op de u itvoerin g rich ten .
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Vragen die betrek kin g h ebben op de u itvoerin g en de wijze
waarop het proces verder vorm m oet krijgen , laat ik graag over
aan de veran t woordelijke gedeputeerde.

De PvdA vraagt waar de gem een te blijven , m et n am e de direct
bet rokken gem een t en . Wij h ebben flin k wat gesprekken geh ad
in het wordin gsproces van het initiatiefvoorstel m et zowel am b-
ten aren als bestu u rders van versch illen de gem een ten en m erk-
ten dat er een heel grote betrokken h eid was.

Een van de grot e pu n t en is de bodem san erin g. Wij h ebben in
h et in itiatiefvoorstel h eel du idelijk willen m aken dat er een
kn elpu n t ligt. Wij h ebben ook aan gegeven dat er voor de on t -
wikkelin g in de Soph iapolder een directe relatie ligt m et de sa-
n erin g van de bodem  van de Riet baan . Het is in die zin een di-
recte relatie, om dat de waterkwaliteit voor een zoetwatergetij-
den gebied goed m oet zijn en veran derin gen van strom in g n ega-
t ieve effecten kun n en hebben door het loswoelen van de water-
bodem . Maar er ligt geen fin an ciële relatie in die zin dat h et
project fin an cierin gsdrager m oet worden voor de san erin g van
de Rietbaan . Het project maakt wel duidelijk dat de prioriterin g
van de Rietbaan versn eld m oet worden doorgevoerd. Dat heeft
ook een gun stig effect op de ontwikkelin gen bij de Noordoevers,
om dat de sanerin g van de Rietbaan daarvoor heel belangrijk is.

In h et in itiatiefvoorstel staat dat, m och ten de Staten h et voor-
stel overn em en , er door GS een bestu u rsovereen kom st m oet
worden opgesteld waarbin n en al dit soort din gen m oet worden
geregeld, ook de san erin g van de Rietbaan . Er zijn gelden gere-
serveerd bin n en Rijkswaterstaat, zoals on s is aan gegeven , m aar
bij twijfel m oet een en an der altijd sch riftelijk worden vastge-
legd om helderh eid te bieden voor de toekom st.

Een an der belan grijk pu n t is h et beh eer. Met n am e h et Zu id-
Hollan ds Lan dsch ap gaat daarin een grote rol vervu llen ; er zijn
ook afspraken over. Wat in h et in itiatiefvoorstel n iet staat,
m aar wat logisch is an aloog aan de afspraken m et h et Zu id-
Hollan ds Lan dsch ap voor overige natu u rgebieden , is dat er jaar-
lijks voor beh eer en on derh ou d per h ectare een vergoedin g
wordt betaald. Bij m ijn weten is die vergoedin g 300 eu ro per
h ectare, m aar ik n eem  aan dat de gedepu teerde op dit pu n t
m eer duidelijkheid kan verschaffen .

Waarom  is gekozen voor een bedrag in 2005 en wordt h et n iet
u itgesm eerd? Het is in feite een bijdrage à fon ds perdu in h et
project om  een totale fin an cierin g m ogelijk te m aken . Het is
eviden t dat daardoor in m eerdere boekjaren betalin gen zu llen
plaatsvin den , m aar er is gekozen voor een totale fin an cierin g
waarbij alle partn ers h u n deel bijdragen .

Waarom  wordt fin an cierin g u it de bu dgettaire ru im te voorge-
steld? Uit welk potje h et wordt gefin an cierd m aakt on s eigen -
lijk niet uit, als het m aar wordt gefinan cierd en doorgaat. Maar
dat is wel erg kort door de bocht . Wij hebben in het overleg m et
de afdelin g vastgesteld dat er al voorn em en s zijn m et de BIKL-
gelden , die bedoeld zijn voor n atu u ron twikkelin g en kwaliteit
van de leefom gevin g. Om  n u t e voorkom en dat m et dit  in it ia-
tiefvoorstel staan d beleid wordt doorkru ist en om ervoor te zor-
gen dat er n a de vaststellin g van de begrotin g en slotwijzigin g
in de vorige vergaderin g n og voldoen de ru im te is, h ebben wij
gem een d in overleg m et de afdelin g Fin an ciën en de afdelin g
Groen , Wat er en Milieu  daarvoor een bijdrage t e m oet en vra-
gen , te dekken u it de bu dgettaire ru im te 2005. Ook op dit pu n t
kan de gedepu teerde de relatie m et de BIKL waarsch ijn lijk beter
toelichten . Dit waren in ieder geval onze bevindin gen .

De SGP/Ch risten Un ie h eeft gevraagd wat n u precies wordt be-
doeld m et het beperkt recreatief m edegebru ik. Daarm ee wordt
bedoeld dat de aard van de on twikkelin gen in de Sophiapolder
beperkin gen m et zich bren gt. Er wordt een verbin din g georga-
n iseerd m et een pon t, er is sprake van een zoetwatergetijden ge-
bied m et kreken stru ctu ren en allerlei klein e gron den die bij eb
en vloed droogvallen en on der water lopen . Zo'n gebied leen t
zich zeer voor natu u rvorsen , voor stru in en en voor het genieten
van het rivieren lan dsch ap, m aar is veel m in der geschikt om bij-
voorbeeld m et een h eel gezin t e kam peren . Met an dere woor-
den , h et heeft zijn gren zen .

Als de Staten van daag een positief beslu it n em en , m oeten er
n og gron den worden verworven . Dat is on getwijfeld n og een
h eel proces. Wij hebben daar inzage in gekregen , m aar dat is uit
strategisch e overwegin gen bu iten de besch ou win g van h et in i-
tiatiefvoorstel gelaten . Het beteken t dat een aan tal pachters
on tpach t zal m oeten worden . Daarvoor zijn in Nederlan d spel-
regels afgesproken die ook hierop van toepassin g zijn. Uitein de-
lijk zal h et in eerste in stan tie op basis van vrijwilligh eid zijn ,
m aar er zijn ook afspraken gem aakt over vorm en van on t eige-
n in g en ontpach tin g als het algem een belang dat vereist met de
gebru ikelijke schadeloosstellin g.

De keuze voor het project is ingegeven door een actu aliteit: h et
organ iseren van de Floriade en h et feit dat een aan tal staten le-
den dat geen gelu kkige on twikkelin g von d in de Sophiapolder.
Er zijn n og zat an dere projecten in de provin cie die een warm
steu n tje in de ru g ku n n en gebru iken . Wellich t ku n n en er n a
van daag ook op an dere locaties in itiatieven worden gen om en
om  die projecten van een steu n tje in de ru g te voorzien . Ik wil
h et n iet h elem aal u itleggen als "gelegenh eid". U m oet h et be-
sch ou wen in de zin van tim in g om een im pu ls te geven aan een
project dat al een tijdje vastligt.

Wellich t kan de gedepu teerde een beter an twoord geven op de
vraag over h et stran dje in de Soph iapolder. Een officiële zwem -
waterlocatie is aan regels gebon den in h et kader van de wet.
Daarop is een provin ciale verorden in g van toepassin g. Dat bete-
ken t dat je n iet overal zom aar een officiële zwem waterlocatie
ku n t laten ontstaan . Ik laat het graag aan de gedepu teerde over
om het tot in de finesses uit te leggen.

Wat h et am en dem en t  bet reft , is h et  aan de St at en om  t e bepa-
len hoe dekkin g m oet worden gevon den . Wij hebben slechts
een voorstel gedaan . Als de St aten vinden dat een ander voorstel
bet er gesch ikt is, zij dat zo. Ik st el vast dat de m ot ie h et in it ia-
tiefvoorstel op dit onderdeel ondersteu n t en tot grotere helder-
h eid aan spoort over de san erin g van de Rietbaan . Dat ligt h ele-
m aal in het verlen gde van het initiatiefvoorstel.

Gedepu teerde VAN DER SAR: Voorzit t er. Ik dan k de in it iat ief-
n em ers. Ik h eb gezien dat er voor m ij nog een aantal pu n ten ter
toelichtin g overblijft.

Er zijn vragen gesteld over de gron dverwervin g. De heer Helder
is zelfs zover gegaan dat h ij getallen n oem t door bedragen te
delen . Bij de uitwerkin g van dit voorstel is uitgegaan van het in
Zu id-Holland bestaan de gebru ik van verwervin g op basis van
agrarisch e waarde. Wan n eer wij m eer sn elh eid m aken , zal ver-
wervin g op basis van volledige schadeloosstellin g aan de orde
ku n n en zijn . Daarvoor zal h et bestem m in gsplan m oeten wor-
den aangepast.
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Op dit m om en t is de bestem m in g agrarisch; die zal m oeten
worden om gezet in n atu u ron twikkelin g. Dat zou de basis
ku n n en zijn om  de gron dverwervin g n adru kkelijker en sn eller
ter han d te n em en . Daarbij zou de opdracht aan de Dien st
Lan delijk Gebied m oeten u itgaan om  deze gron den te
verwerven .

Bij de m ogelijke vervan gen de gron den in Nederlan d betreft het
eigen dom  van de Dien st der Dom ein en en van een belegger in
lan dbou wgron d, die ook op an dere plaatsen gron den besch ik-
baar zou  h ebben om  t e verpach t en . Het is den kbaar dat er m o-
gelijkh eden zijn om de h u idige gebru iker op een andere m an ier
dan via schadeloosstellin g tevreden te stellen . Daarover loopt
overleg m et beide eigen aren . Een van de t wee st elt  in ieder ge-
val de bestem m in gswijzigin g als voorwaarde voordat de on der-
han delin gen kun n en worden voortgezet.

Ran dvoorwaarde om  goed aan de slag t e ku n n en m et de om -
vorm in g van dit agrarisch gebied n aar een n atu u ron twikke-
lin gsgebied is dat de bodem san erin g in de om gevin g op een zo-
dan ig n iveau is dat veron trein igin g van h et zoetwatergetijden -
gebied kan worden voorkom en . Rijkswaterstaat zou de m idde-
len beschikbaar m oeten stellen . Die zijn op dit m om en t n iet
zich tbaar in m eerjaren begrotin gen . Dat m oet in h et plan van
aan pak zijn geregeld alvoren s vervolgstappen ku n n en worden
gezet .

Als die vervolgstappen zijn gezet, h et eilan d in eigen dom  is en
de in richtin g gerealiseerd is, dan is het beheer aan de orde. Het
ligt in de in vloedssfeer van h et Zu id-Hollands Lan dsch ap. Vol-
gen s de hu idige bereken in gen m oet de provin cie Zu id-Holland
een bedrag van 24.000 eu ro per jaar besch ikbaar h ebben voor
h et beheer.

Er is gevraagd of finan cierin g uit de BIKL m ogelijk is. Dat is m o-
gelijk, m aar dan m oet er iets an ders u it  de BIKL om dat de m id-
delen voor n atu u ron twikkelin g zoals om sch reven bij de BIKL
h u n eigen spoor al ken den . Als je de Soph iapolder daarin on -
derbren gt, m oet er iets anders u it .

Het stran dje zou m ooi zijn . Een van de ran dvoorwaarden is al
gen oem d. Het probleem van bodem veron trein igin g zal zodan ig
m oeten zijn opgelost dat het verstan dig is om  daar te zitten op
de ran d van lan d en wat er. Er spelen n og an dere veiligh eidsas-
pect en een rol. Het is de bedoelin g dat h et in de t oekom st zoet -
watergetijden gebied wordt. Bij getijden slagen zu l je er in ieder
geval voor m oeten zorgen dat de aan wezige recrean ten te allen
tijde h et overblijven de eilan d veilig ku n n en verlaten . Ik m een
dat dit  op een n et t e m an ier in de in rich t in g m oet worden u it -
gewerkt en dat h et tegen die tijd ook m et de beh eerder m oet
worden besproken .

Ik waardeer het dat de initiatiefn em ers en de Staten hebben ge-
sproken over snelheid. Daarop zijn wat nu an ces aangebracht. Ik
zal m et  h et  college van GS h et  plan van aan pak en de belan g-
rijke in grediën ten bespreken en op basis daarvan h et overleg
open en m et de partn ers in het geheel.

De heer BRUIL (PvdA): Voorzitter. De gedeputeerde zegt dat het
bestem m in gsplan m oet worden aan gepast en dat de bodem sa-
n erin g door Rijkswaterstaat n og n iet in de m eerjaren begrotin g
staat. Dat beteken t dat er nogal wat tijd m ee gem oeid is om dat
allem aal voor elkaar te krijgen . Dat heeft consequ en ties voor de
fin an cierin g, of h et n u BIKL of iets an ders is, in die zin dat er
wat m eer rek in zit. Dat zou ook een oplossin g kun n en zijn voor
de verdrin gin g in het kader van BIKL, want wij kun n en er in de

loop der t ijd op de een of an dere wijze een aan vu llin g op ple-
gen .

Ik ben blij m et de toezeggin g van de gedepu t eerde over de snel-
h eid. Ik h oop dat h ij m et de Drech tsteden even sn el aan de slag
gaat als m et de an dere projecten die in "Manden m aken " zitten ,
die m oeten zorgen voor een beter woon - en leefm ilieu in
Dordrech t.

De heer HELDER (VVD): Voorzitter. De h eer Ou weh an d zegt dat
er overleg heeft plaatsgevon den m et Rijkswaterstaat over de sa-
n erin g van de Rietbaan . De h eer Van der Sar zegt dat het niet in
de m eerjaren begrot in g st aat . Wij h ebben h ierbij n og geen be-
dragen gehoord. Wat navragen en doorvragen leert toch dat het
wellich t gaat om  m eerdere tien tallen m iljoen en , wellich t tu s-
sen de 30 en 40. Ik slu it m ij graag aan bij de su ggestie van de
h eer Bru il. In het voorstel wordt uitgegaan van de budgetru im te
voor de begrotin g 2005. Wij h ebben aan gegeven dat h et jaartal
m oet worden gesch rapt, om dat er n og overleg m oet plaatsvin -
den m et de eigen aren . Ook de bestem m in gswijzigin g en de in -
rich t in g m oet en n og plaat svin den . Het lijkt m ij dan ook ver-
stan dig om voorzover m ogelijk toch de BIKL-gelden daarvoor te
ben u tten . Ik ken h et overzich t van de BIKL-gelden n iet en weet
n iet in h oeverre de com partim en ten die voor dit doel zijn be-
stem d helem aal volgeboekt zijn. Maar ik sluit m ij graag aan bij
de su ggestie van de h eer Bru il om  de BIKL-geld en cen traal te
stellen en te kijken of de m iddelen u itgesm eerd ku n n en wor-
den . Dat is ook de reden waarom  wij h et liever u it  de BIKL-gel-
den finan cieren .

Ik h eb van de gedepu teerde n og geen an twoord gekregen op de
vraag welke prioriteit de Sophiapoder heeft. De heer Ou wehan d
h eeft er wel op gereageerd. Hij zegt dat het te m aken heeft m et
de actu aliteit en h et m om en t. Dan zit er toch een stu kje wille-
keu r in . De h eer Ou weh an d h eeft ook gezegd dat er zich m is-
sch ien n og m eer van dit soort voorbeelden zu llen voordoen .
Daarom  h eb ik gevraagd om  een overzich t van aan leg en n ood-
zaak groen gebieden bu iten de EHS die zich daarvoor len en . Wij
willen n iet iedere keer opn ieu w worden gecon fron teerd m et
initiatiefvoorstellen zonder een prioriteitenlijst waarvoor de
provin cie Zuid-Holland staat.

Mevrou w WIEGMANN-DE WILD (CDA): Voorzit t er. Ik h eb n og
een vraag over de BIKL-gelden . Iets an ders m oet eru it . Het lijkt
n u  een soort wisselgeld t e worden . Ik kan h iervan daan n iet  h e-
lem aal voorzien wat eru it m oet, m aar h et h eeft on ze voorkeu r
om dit bedrag ten laste van de BIKL-geld en te bren gen .

De heer OUWEHAND (GROENLINKS): Voorzitter. Ik h ad in eerste
term ijn wat du idelijker m oeten zijn over de finan cierin g. Ik h eb
hier een m apje m et allerlei brieven waarin de verschillen de
partn ers in de jaren negen tig hu n toezeggin gen hebben gedaan .
Die liggen vast. Vooru itlopen d op dit in itiatiefvoorstel is m et
h et project Deltan atu u r een en an der n agelopen . In de stu u r-
groep Deltan atu u r is er m et de versch illen de organ en die daar-
aan gekoppeld zijn zowel in febru ari als in m aart een h erbeves-
tigin g geweest van de afspraken op dat n iveau . Daarbij zijn de
bedragen in gu lden s precies h erijkt in bedragen in eu ro's. De
cijferm atige opstellin g in het in itiatiefvoorstel is gecon troleerd
bij het project Deltan at u u r en bij de dien st Groen , Water en Mi-
lieu . Dat zijn de cijfers die op dit m om en t beken d zijn . Maar
n iet voor n iets staat er in h et in itiatiefvoorstel dat n a van daag,
als de Staten h et aan n em en , er een bestu u rsovereen kom st tot
st an d m oet kom en waarin de afspraken im pliciet worden vast -
gelegd.
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Initiatiefvoorstel realisatie zoetwatergetijdennatuur in de
Sophiapolder.

Ou wehan d, Helder, Van der Sar en Voorzitter

FD/PS/15122004

Voor de Soph iapolder is een plan van aan pak opgesteld, dat in
febru ari opn ieu w is besproken , waarin ook de san erin g van de
bodem van de Rietbaan is opgen om en . Natu u rlijk is de m issin g
lin k de h ardh eid van h et bedrag en de t oezeggin g van Rijkswa-
terstaat. Dat is terecht gesign aleerd in het in itiatiefvoorstel en
h et zal ook in de bestu u rsovereen kom st zijn plaats m oeten
krijgen . Het is onzin n ig om een zoetwatergetijden gebied aan te
leggen , als dat deel van de bodem  van de Rietbaan n iet wordt
gesan eerd. Dat zou zonde zijn van het geld.

In h et in itiatiefvoorstel wordt gesproken over h et streven n aar
uitein delijke realisatie in 2007. Ook die plan n in g is afgestem d
m et het projectbu reau Deltan atu u r en de directie Groen , Water
en Milieu van on ze provin cie. Dat wordt als een reëel scen ario
geschetst, inclusief de gron dverwervin g, ontpachtin g et cetera.

Er is gesproken over willekeur. Het is m aar hoe je het bekijkt. Er
is voor Deltan atu u r al eerder een beslu it tot u itvoerin g gen o-
m en . Dat geldt ook voor een h eleboel an dere projecten . Maar
afh an kelijk van on derh an delin g, gron dverwervin g en plan vor-
m in g sam en m et partn ers gaat een project sneller of langzam er.
Het is h eel m oeilijk om  vast t e st ellen op welke m an ier en in
welke sn elheid plan n in gen vorm krijgen , om dat ze afhan kelijk
zijn van een groot aan t al fact oren . Ju ist  daarom  is h et m om en -
tu m , n u wij de discu ssie over de Floriadelocatie Sophiapolder
h ebben afgeron d, h eel belan grijk om  een n ieu we im pu ls t e ge-
ven , zodat alle betrokken partn ers zich m et verve ku n n en rich -
ten op de realisatie van dat gebied.

De heer HELDER (VVD): Ik ben h et daar wel m ee een s, m aar de
willekeu r sloeg n iet op de afspraken m et Deltan atu u r. Zu id-
Hollan d is veel groter. Daarom heb ik GS gevraagd om inzich t te
geven in de prioriteiten voor dit soort projecten bin n en Zu id-
Hollan d als geheel.

De h eer OUWEHAND (GROENLINKS): Die vr aag kan ik n iet  be-
an twoorden ; dat moet de gedeputeerde doen.

Het laatste pu n t betreft de BIKL-geld en . Wij h ebben n iet voor
n iet s in on s voorst el ervoor gekozen om  gebru ik t e willen m a-
ken van de bu dget t aire ru im t e. Wellich t  is h et n og een su gges-
t ie, om  t e voorkom en dat wij van daag op basis van een prin ci-
pieel besluit wellicht een ander project in de BIKL lat en sneu ve-
len , dat wij van daag gebru ik ku n n en blijven m aken van de
bu dgettaire ru im te. De BIKL wor dt op een aantal m om en ten per
jaar besproken , on der an dere bij de voorjaarsn ota. Wij zou den
ku n n en afspreken dat dan h et  m om en t is om  n og een s t e be-
zien op welke wijze daarin een goede versch u ivin g m oet wor-
den gem aakt, analoog aan het am en dem en t.

De h eer HELDER (VVD): Mag ik een varian t h ierop aan bren gen
voordat de h eer Van der Sar h ierop reageert? Het am en dem en t
is ingedien d nam en s m eerdere partijen . Wellicht kun n en wij in
de com m issie in zich t krijgen in de BIKL-geld en voor de beh an -
delin g van de voorjaarsn ot a. Dan ku n n en wij er in de com m is-
sie over in gesprek blijven en kan h et am en dem en t staan de
blijven . Dan h oeven wij er n u n iet aan te torn en . An ders wordt
h et een m oeilijke vraag h oe wij m et dit am en dem en t m oeten
om gaan , t erwijl er toch een grot e m at e van inst em m in g over is.

Gedepu teerde VAN DER SAR: Voorzit t er. De t ijd als fact or is ge-
n oem d. Het bestem m in gsplan is belan grijk om daadwerkelijk
st appen t e ku n n en on dern em en . Wij h ebben in an dere bijeen -
kom sten al gewisseld welke ran dvoorwaarden worden gesteld
alvoren s je een bestem m in gsplan m et harde lijnen daarin kun t
vaststellen . Dat h eeft te m aken m et de besch ikbaarh eid van fi-

n an ciële m iddelen . Als de Staten hier zeggen dat het snel m oet,
dan m oet u zekerh eden geven over de besch ikbaarh eid van fi-
n an ciële m iddelen . Voorzover dat gron dverwervin g en in rich -
tin g betreft, kun t u dat via beschikbaarstellin g u it een bepaalde
pot van gelden . Voorzover h et de oph effin g van bodem veron t -
rein igin g ter plaatse en in de om gevin g betreft, zijn wij afh an -
kelijk van Rijkswaterstaat. Daarm ee zijn ettelijke m iljoen en
gem oeid. Op dit m om en t h eeft Rijkswaterstaat die m iddelen
n iet zodan ig beschikbaar dat m en nu kan zeggen dat die op een
bepaald jaar ku n n en worden besteed. Dat is en blijft voorlopig
een onzekere factor totdat wij de afspraken die op papier staan
u it de eerdere overleggen h ebben geactu aliseerd en in de tijd
h ebben weggezet.

Ik kom bij de prioriteiten . De staten com m issie Groen , Water en
Milieu  en de Staten h ebben ron d h et zom erreces de program -
m erin g EHS en GIOS beh an deld. Er zaten wein ig m iddelen in
voor de ecologische verbin din gszon es. In tussen heeft zich m et
het Rijk een discu ssie on twikkeld over de fin an cierin g van de
ecologische verbin din gszon es die, als min ister Veerm an zijn zin
zou krijgen , in die rich t in g gaat dat h ij voorzover er geen on -
om keerbare bestu u rlijke dan wel ju ridisch e afspraken zijn ge-
m aakt geen veran twoordelijkheid draagt. In dit kader is de
vraag of de Sophiapolder daaron der kan worden geran gschikt.
Dat is on derdeel van de bestu u rsovereen kom st en h et plan van
aan pak.

U vr aagt of wij in staat zijn om inzich telijk te m aken wat wij tot
n u toe hebben afgesproken in de BIKL en wat dit beteken t. In de
BIKL h ebben wij een aan tal afspraken gem aakt die n iet gerich t
zijn op realisatie van ecologische verbin din gszon es. Of de lijn
wordt gevolgd om de budgetru im te in te zetten op het m om en t
dat h et geld daadwerkelijk n odig is of h et beslu it  wordt gen o-
m en om  dat bedrag t en last e t e bren gen van de BIKL, m aar
daarm ee tast u uw eerste prioriteitstellin g aan. Die keuze wil ik
aan u laten . Dat beteken t dat de prioriteiten worden aangepast.

De heer HELDER (VVD): Wij ku n n en er n u  n iet  verder over dis-
cu ssiëren , m aar ik zou  h et graag n og een s in de com m issie wil-
len bezien . Dan ku n n en wij daar h an delen n aar de m ogelijkh e-
den . Wij hebben wel eens vaker een am en dem en t ingedien d dat
later m oest worden gerepareerd. Daar hebben wij n iet zoveel
m oeite m ee, tem eer daar het een goed doel dien t.

Gedepu teerde VAN DER SAR: Missch ien is h et ook in h et kader
van h et verwach tin gen m an agem en t verstan dig om  bij de eerst -
volgen de beh an delin g van de program m erin g groen in vesterin -
gen te kijken hoe ver wij m et de bestu u rsovereen kom st plan
van aan pak Soph iapolder zijn , opdat wij dan de com plete dis-
cu ssie kun n en voeren .

De VOORZITTER: Ik h eb een vraag in h et  kader van de correct -
heid van de besluitvorm in g. Zijn de investerin gsprojecten groen
n iet alleen geprioriteerd, m aar ook vervat in een besluit van de
Staten ? Of is h et een u itwerkin g die slech ts in de com m issie ter
beh an delin g is?

Gedepu teerde VAN DER SAR: Dit m oet in de com m issie worden
voorbereid en in de St aten worden afgetikt.



not ul en pr ovincial e st at en ver gader ing van 15 december  2004

16539

Initiatiefvoorstel realisatie zoetwatergetijdennatuur in de
Sophiapolder; vr agen Ouwehan d inzake saneren gespreid glas
in Stom pwijk.

Voorzitter, Van der Sar, Adamse, Smit-Ligeon , Verm eulen ,
Helder, Ou weh an d en Van Nieuwen h oven

FD/PS/15122004

De VOORZITTER: Er ligt du s een staten beslu it. Als dit am en de- 
m en t in stem m in g wordt gebrach t en aan vaard, dan h ou dt dat
in wezen een correctie in op de door de Staten vastgestelde pri- 
oriterin g. Dat beteken t dat er dan een n adere prioriterin g in
deze Staten aan de orde dien t te kom en . Wan n eer is dat in de
plan n in g voorzien ?

Gedepu teerde VAN DER SAR: Dat zou  ron d de zom er van h et
kom en de jaar aan de orde zijn . In h et kader van GIOS h ebben
wij afgelopen week in de Zu idvleu gel er n og een aan tal in gre-
diën ten aan toegevoegd die in dat kader ook van belang zijn.

De VOORZITTER: Voor de h elderh eid, dat im pliceert dat, als dit
am en dem en t wordt aan gen om en , die prioriterin g wordt h er-
zien .

Gedepu teerde VAN DER SAR: Ja .

De VOORZITTER: Dan is h et geen facu ltatief beslu it , zoals ik
even u it  de woorden van de h eer Helder m een de t e m ogen op-
m aken . Wie beslu it dit am en dem en t te aan vaarden , beslu it tot
h erprioriterin g.

Ik geef gelegenh eid tot het afleggen van stem verklarin gen .

De h eer ADAMSE (D66): Voorzitter. Wij stem m en van h arte in
m et h et in itiatiefvoorstel. Met h et am en dem en t gaan wij ook
akkoord, zeker m et de u itleg die u eraan heeft gegeven . Als de
m otie is bedoeld als ondersteu n in g van het voorstel, vinden wij
dat prim a. Maar het lijkt er af en toe op dat in de m ot ie ook een
zin sn ede staat waardoor, als n iet aan deze voorwaarden wordt
voldaan , h et plan niet kan doorgaan . Wij gaan ervan uit dat het
n iet zo is.

Mevrou w SMIT-LIGEON (GROENLINKS): Voorzit t er. Zoals de si-
tu atie zich n u  on twikkelt , stem t GROENLINKS t egen h et am en -
dem en t . Dan ru il je h et  een voor h et  an der in , wat n iet  de be-
doelin g is. Uiteraard zijn wij voor het voorstel.

De h eer VERMEULEN (SP): Voorzitter. De SP-fr actie stem t niet
voor de m otie en wel voor h et am en dem en t. Wij steu n en h et
voorstel van harte.

De h eer HELDER (VVD): Voorzitter. De on derteken aars van het
am en dem en t vragen nog een m om en t schorsin g.

De VOORZITTER: Neen , wij h ebben de beraadslagin g gesloten
en de stem verklarin gen gehad. Wij gaan nu gewoon stem m en .

De h eer HELDER (VVD): Voorzitter. De on derteken aars van het
am en dem en t geven er de voorkeu r aan om  de zekerh eid van de
fin an cierin g wel te regelen . Daarom wordt het amen dem en t in-
getrokken .

AANGEZIEN AMENDEMENT A2/5525 IS INGETROKKEN, MAAKT HET

GEEN DEEL MEER UIT VAN DE BEHANDELING.

De VOORZITTER: Ik con stateer dat de h eer Van den Broek n iet
deeln eem t aan de stem m in gen .

IN STEMMING KOMT HET INITIATIEFVOORSTEL OUWEHAND/DE BOER.

HET INITIATIEFVOORSTEL WORDT MET ALGEMENE STEMMEN AAN-
GENOMEN.

IN STEMMING KOMT MOTIE M2 VAN DE HEER HELDER C.S.

DE MOTIE WORDT MET ALGEMENE STEMMEN AANGENOMEN.

Voorzitter: de heer Klein Breteler.

MONDELINGE VRAGEN VAN DE HEER OUWEHAND OVER HET
SANEREN VAN VERSPREID LIGGEND GLAS IN STOMPWIJK.

De heer OUWEHAND (GROENLINKS): Voorzitter. Wij hebben via
de kran t en via discu ssie in de gem een teraad van
Leidsch en dam -Voor bu rg ken n is ku n n en n em en van h et voor-
n em en van deze gem een t e t ot  san erin g van h et verspreid lig-
gen d glas bij de dorpskern Stom pwijk. GROENLINKS vin dt dit
een h eel goed voorn em en . Wij en ook an dere fract ies in de St a-
ten streven al jaren naar de sanerin g van verspreid liggend glas
en het bun delen van de glastu in bou w op concen tratiegebieden .
De gem een te Leidschen dam -Voor burg wil voor de fin an cierin g
van deze san erin g een woon wijk aan leggen van 350 won in gen
in h et lan delijk gebied, een gebied m et een bepaalde bestem -
m in g zoals is vastgelegd in h et streekplan West. Om dat dit in
strijd is m et h et vigeren de provin ciaal beleid en er alleen m e-
dewerkin g kan worden gegeven als de provin cie daaraan goed-
keu rin g verleen t, vinden wij het belangrijk om vandaag van GS
te vern em en hoe de provin ciale opstellin g bij de beoordelin g
van deze voorn em en s zal zijn . Daartoe h ebben wij een aan tal
vragen gesteld. Iedereen h eeft ken n is ku n n en n em en van h et
stu k. Het lijkt m ij dan ook te ver voeren om  al die vragen n u
opn ieu w voor te lezen . Om wille van de tijd wil ik h et h ier in
eerste term ijn bij laten . Ik ben bijzon der ben ieu wd n aar de
an twoorden van GS.

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Voorzit t er. Het spijt  m ij,
m aar ik heb geen schriftelijke vragen gezien. Ik r eageer dan ook
in algem en e zin op h etgeen de h eer Ou weh an d h eeft u itgespro-
ken . Missch ien reageer ik daarm ee ook op zijn sch riftelijke vra-
gen .

U h eeft u it de kran t en u it de discu ssie van de gem een teraad
van Leidsch en dam -Voor bu rg vern om en wat de plan n en van h et
gem een tebestu u r zijn . Nu wilt u  graag weten h oe de provin cie
daarop zal reageren . Tot op dit  m om en t , los van h et feit  dat ik
u w sch riftelijke vragen n iet h eb gezien , weet ik ook n iet m eer
dan wat ik in de kran t heb gelezen en hier en daar heb gehoord
over de discu ssie in de gem een teraad van Leidsch en dam -
Voorbu rg. Ik vind dat het van zeer onzorgvu ldig bestu u r zou ge-
tu igen , als ik van daag als gedepu teerde veran twoordelijk voor
dat gebied een stellin g in n eem  terwijl ik n iet een s een officieel
verzoek van het gem een tebestuur van Leidschen dam -Voor burg
h eb gezien . Ik verzoek u dan ook om  en ig gedu ld. Zolan g er
door GS geen voorstel wordt gedaan om  iets te wijzigen in h et
streekplan West is er geen pu n t . Ik m ag aan n em en dat u dat
m et m ij eens bent . Ik zie dat u knikt . Zolang ik geen besluit van
h et gem een tebestu u r van Leidsch en dam -Voor bu rg h eb gekre-
gen , kan ik n iet reageren . Ik h ou d de St at en voor dat wij dat
n iet m oeten doen . Wij reageren n iet, ten zij in h eel u itzon der-
lijke gevallen , op kran ten berichten . Wij wachten het voorstel
van h et gem een tebestu u r van Leidsch en dam -Voor bu rg af. Als-
dan zullen wij reageren en krijgt u daarm ee te m aken .

Voor alle du idelijkh eid, de h eer Ou weh an d h eeft gelijk dat be-
paalde discu ssies die in de kran t en in de gem een t eraad zijn ge-
voerd op zichzelf in strijd kun n en zijn m et het streekplan .
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Vr agen Ouwehan d inzake saneren gespreid glas in Stom pwijk;
vragen Verbeek over strin gen te afstan d van 25 m eter tu ssen
kassen en burgerwon in gen .

Voorzitter, Ou wehan d, Van Nieuwen hoven , Verbeek
en Van Dijk

FD/PS/15122004

De VOORZITTER: Ik h eb even rech erch e gepleegd. Helaas is
van u it de griffie verzu im d het stu k aan de gedepu teerde ter be-
sch ikkin g t e st ellen . Het was gist eren beken d, du s h et h ad ge-
ku n d. Ik bied n am en s de griffie veron tschu ldigin gen aan de
St at en en aan GS aan dat wij de st u kken n iet  op t ijd h ebben ge-
geven .

De heer OUWEHAND (GROENLINKS): Voorzitter. De reactie van
de gedepu t eerde is op zichzelf heel logisch. Ik wil nog twee vra-
gen stellen , want die pu n t en staan haaks op het geen de gedepu -
teerde n u vertelt .

Het college van B en W h eeft in de desbet reffen de gem een t e-
raadsvergaderin gen van Leidschen dam -Voor burg aan gegeven
hierover overeen stem m in g te hebben bereikt in het overleg met
de gedepu teerde. Dat is ook in h et verslag terech tgekom en , dat
ik overigen s bij m ij h eb. Dat wekt t och de sch ijn dat er vrij u it -
voerig vooroverleg heeft plaatsgevon den en dat m ogelijkerwijs
op GS-n iveau of door in dividu ele gedepu teerden toch vorm en
van u itlatin gen zijn gedaan waardoor h et college van
Leidschen dam -Voor bu rg wellicht heeft kun n en conclu deren dat
GS positief zou den reageren op die voorn em en s. Als de gedepu -
t eerde h ier klip en klaar vert elt  dat  h et  n iet  zo is en dat de ka-
ders van on ze provin cie zoals verwoord in h et st reekplan West
on verkort van toepassin g zijn in dat gebied en dat voorstellen
van de gem een te Leidsch en dam -Voor bu rg worden afgewach t,
dan ben ik zeker een gedu ldig m en s.

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Voorzitter. Ik kan n iet
an ders zeggen dan dat de h eer Ou weh an d verkeerd geïn for-
m eerd is, m aar ik h eb de n ot u len van de gem een t eraadsverga-
derin g van Leidschen dam -Voor bu rg ook n iet gekregen . Ik heb
geen overleg gevoerd m et h et college van B en W van
Leidschen dam -Voor bu rg. Als dat al is gebeu rd, is dat voor m ijn
tijd geweest. Dan draag ik er wel veran twoordelijkh eid voor en
zal ik m ijzelf er zo sn el m ogelijk over laten in form eren . Ik h eb
n iet gem erkt dat er enig besluit door GS is genom en dat anders
is dan h et vigeren de streekplan . Daar m oet u van u itgaan ; dat
m oet u op dit m om en t ook van m ij aan n em en . Moch t er iets
gebeu ren , dan wordt u daarvan op de hoogte gehou den .

MONDELINGE VRAGEN VAN DE HEER VERBEEK OVER DE
STRINGENTE AFSTAND VAN 25 METER TUSSEN KASSEN EN
BURGERWONINGEN.

De h eer VERBEEK (CDA): Voorzitter. Op 15 septem ber jon gstle-
den heeft het CDA bij interpellatie een aantal vragen gesteld en
een m ot ie in gedien d over de afst an d t u ssen kassen en bu rger-
won in gen . Wij h ebben deze m otie aan geh ou den , om dat GS in
h u n toezeggin gen aan gaven u iterlijk 15 decem ber 2004 du ide-
lijkh eid te geven . Die du idelijkh eid zou in h ou den dat, als h et
TNO-on derzoek geen veron tru sten de u itslag zou geven , de in -
h ou d van de m ot ie om  de afst an d t u ssen kas en bu rgerwon in -
gen tot 10 m eter teru g te bren gen zou worden u itgevoerd. Pas
gisteren h ebben wij van GS een voortgan gsrapportage m ogen
ontvangen. Deze voortgangsrapportage verschaft onvoldoende
du idelijkh eid op on ze vragen . Ik citeer u it u w rapportage: "Een
en ander zou kun n en beteken en dat wij alsdan zouden kun n en
kiezen voor een varian t waarbij de staatssecretaris via de Wet
m ilieu beh eer afdoen de regels stelt  in zake h et gebru ik van be-
strijdin gsm iddelen in kassen m et als con sequ en tie dat de n ota
Regels voor ru im te hierover m ogelijk geen addition ele regels
zou behoeven te bevatten ."

An ders gezegd, h et is n iet zin vol dat de provin cie Zu id-Holland
extra regels boven de Wet m ilieu beh eer stelt. Deze ku n n en du s
van af van daag u it de hu idige n ota Plan beoordelin g worden
verwijderd. Waarom doet u dat dan ook niet vandaag? Dat geeft
ten m in ste du idelijkh eid naar de burger, waarop onze inwon ers
zo zitten te wach ten . Geen on n odige regelgevin g, m aar du ide-
lijkheid! Dit wordt van de politiek verwacht. Dit hebben wij op
15 sept em ber aan u gevraagd en dit  is door u w college t oege-
zegd uiterlijk 15 decem ber 2004, vandaag du s.

Ook de u itspraak van de Raad van State van oktober 2004 over
h et bezwaar van de gem een te Westlan d m aakt du idelijk dat het
gestelde in de n ota Plan beoordelin g m eer m otiverin g en u it -
zon derin gen vraagt. Ook de Raad van State trekt daarbij de 25
m eter in twijfel.

Uit u w rapport age t rek ik de con clu sie dat wij in on s provin cie-
h u is te veel dralen en geen beslissingen nem en . Toon nu uw be-
sluitvaardigheid en daadkracht door deze burgers duidelijkheid
te geven . Geen m ooier kerstgesch en k ku n n en zij zich wen sen .
De con crete vraag is du s: bren gt de n ota van GS van 7 decem ber
m ee dat er de fact o geen noodzaak m eer is om de strin gen t e af-
st an d van 25 m et er van kassen n aar bu rgerwon in gen t e h an t e-
ren , dit  in relat ie t ot  de aan geh ou den m ot ie M1 van de st at en -
vergaderin g van 15 septem ber 2004? Graag verwach t ik van u
een concreet antwoord met ja, alstu blieft.

Gedepu teerde VAN DIJK: Voorzitter. Het on derwerp dat door de
h eer Verbeek wordt aangesn eden , h ou dt de gem oederen veel en
al lan g bezig. Ik h eb er begrip voor dat u  er opn ieu w aan dach t
voor vraagt, tem eer daar h et een door de fractie van h et CDA
aan gehou den m otie betreft waarover wij van daag u itslu itsel
zou den geven . Ju ist daarom  h ebben wij geprobeerd ter voorbe-
reidin g op deze vergaderin g u al sch riftelijk op de h oogte te
stellen van de stan d van zaken wat betreft h et TNO-on derzoek
en h et GLAMI-ad vies. Het TNO-on derzoek is twee m aan den te
laat . Toen ik u  de t oezeggin g deed dat wij op 15 decem ber h ier
de nota Planbeoordelin g op dit pun t ter besluitvorm in g zouden
ku n n en h ebben , gin gen wij u it van de veron derstellin g dat h et
TNO-on derzoek twee m aan den eerder besch ikbaar zou kom en .
Dat is n iet h et geval. Het GLAMI vergadert overm orgen en zal
dan een advies over dat onderzoek opstellen .

Met h et oog op de zorgvu ldigh eid van de beslu itvorm in g h eb-
ben wij dan ook gem een d u de brief te m oeten sch rijven in de
veron derstellin g dat het GLAMI wellicht een bepaald type advies
kan geven. Als dat advies zou lu iden zoals ik in de brief heb om -
sch reven , zou dat ku n n en beteken en dat wij in de n ota Plan be-
oordelin g, de n ot a Regels voor ru im t e, geen aan vu llen de af-
stan dsm aten bu rgerwon in g-kas n odig hebben . Wij ku n n en
daarop ech t er n iet vooru it lopen . Het GLAMI kom t m orgen bij-
een . Voor de pru den tie ron d dit geval wil ik een Raad van State-
besten dig ju ridisch kader h ebben en ku n n en wij n u n iet even
gelegen h eidsu itspraken doen om  dat van daag m aar te sch rap-
pen . Ik zou graag willen dat wij van daag h elderh eid creëren ,
m aar wij m oeten even wach ten op h et GLAMI-ad vies, dat deze
week kom t .

Over de stof die aanleidin g heeft gegeven om deze afstan dsm aat
in de n ota Plan beoordelin g op te n em en , zegt h et TNO-rapport
dat er voldoen de zekerheden zijn om het voorzorgsbegin sel te
ku n n en loslaten . Uw con staterin g dat wij de afstan dsm aat ku n -
n en loslaten in het kader van de recen t e u it spraken van de Raad
van State deel ik niet.
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De Raad van State roept daarin de provin cie ju ist op om  in
in dividu ele gevallen on derzoek te doen . Dat gin g zelfs een
st apje verder. Het on derzoek van TNO is een n ieu w gegeven .
Daarop ku n n en wij on s n u baseren . Ik ga ervan u it  dat wij
volgen de week in GS een beslissin g ku n n en n em en over h et al
dan n iet sch rappen van dat artikel, afh an kelijk van h et GLAMI-
advies. Als dat luidt zoals wij verwachten , zullen wij volgen de
week din sdag in GS bij h et vaststellen van de n ota
Plan beoordelin g zo'n besluit kun n en nem en . Ik zal u er din sdag
direct over in form eren n a afloop van de GS-bijeenkom st, m aar
vooralsn og kan ik u van daag n iet zo'n voorstel voorleggen . De
brief is helder over de rich tin g waarin wij werken .

De h eer VERBEEK (CDA): Voorzit t er. Ik ben blij m et  h et  an t -
woord van de gedepu teerde, m aar het antwoord dat er vandaag
geen du idelijkh eid zou kom en had ook een paar weken geleden
ku n n en worden gegeven . Wij werden gisteren gecon fron teerd
m et een voortgan gsrapportage die u op 7 decem ber h eeft vast-
gesteld. Tot gisteren h eb ik tegen de bu rgers gezegd dat er
woen sdag 15 decem ber 2004 duidelijkheid kom t. Dat eist de
bu rger van de politiek: du idelijkh eid! U h ad drie weken geleden
ook al ku n n en weten dat er n iet op 15 decem ber, m aar op 17 of
21 decem ber pas du idelijkh eid zou worden gegeven . Zo kan ik
n iet du idelijk n aar de bu rger com m u n iceren en wordt over de
politiek weer gezegd: zij beloven wel, m aar zij doen h et weer
n iet. Dat n eem  ik u  bijzon der kwalijk. Ik vin d dat wij du idelijk-
h eid m oeten geven en dat er vandaag du idelijkh eid zou m oeten
kom en . Dat heb ik tot gisteren beloofd, om dat ik niet anders op
de h oogt e was. U ku n t t oezeggen dat h et  volgen de week ge-
beu rt. Dan is de vraag wat die toezeggin g waard is. Ik ga ervan
u it  dat u  die toezeggin g gestan d ku n t doen . Ik kan n iet an ders
dan accepteren dat wij volgen de week din sdag de u itspraak
krijgen en dat wij bij een posit ieve u it spraak t och n og de be-
trokken burgers een kerstcadeau tje kun n en overhan digen .

De VOORZITTER: Ook n u geldt , n et als bij de vragen van de heer
Ou weh an d, dat h et an twoord van GS eerder bij de Staten h ad
ku n n en zijn.

De heer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Voorzitter. On getwijfeld -
an ders was er n iet zoveel oph ef over geweest - bevat h et swit -
ch en van 25 n aar 10 of welke m aat dan ook een ru im t elijk u it -
gan gspu n t, dat naar wij aann em en door de Staten moet worden
gewijzigd. Gaat gedepu teerde Van Dijk ervan u it dat GS die wij-
zigin g kun n en aanbren gen ?

Gedepu teerde VAN DIJK: Voorzit t er. Vor ige week din sdag h eb-
ben wij in GS de brief opgest eld die u  h ebt on t van gen . Die kon -
den wij pas opstellen n a h et u itkom en van h et TNO-on derzoek,
dat op 29 n ovem ber besch ikbaar is gekom en . Zoals u  ziet, zit er
n iet zoveel tijd tu ssen . Ik h ad u  een aparte brief ku n n en stu ren
of ku n n en opbellen m et de m ededelin g dat h et GLAMI pas
overm orgen vergadert en dat wij van daag n iet tot beslu itvor-
m in g kom en . Ik dach t dat h et voldoen de was - in die wet en -
sch ap h eb ik geh an deld - om  don derdag bij de griffie een brief
voor u aan t e leveren . Ik h eb er geen in vloed op geh ad dat die
later is verspreid. In elk geval lag don derdag deze brief bij de
griffie en heb ik u op de h oogte gesteld.

De VOORZITTER: Ik h eb daarover een opm erkin g gem aakt.

Gedepu teerde VAN DIJK: Het is zoals h et  is. Wij h ebben dat on -
derzoek n iet in de h an d. Het is in opdrach t van h et m in isterie
u itgevoerd; wij zijn er geen opdrach tgever in . Het GLAMI h eeft
zijn eigen agen derin g en is zo goed geweest, an ticiperen d op
h et beken de gegeven dat h et on derzoek op 29 n ovem ber be-

sch ikbaar zou  zijn , n og voor de kerst  bijeen t e kom en en h ier-
over advies u it te bren gen aan de staatssecretaris. Om dat dat
n og voor de kerst kan , overm orgen du s, verwach ten wij dat GS
ook voor de kerst, in elk geval volgen de week, h ierover een
stan dpu n t kun n en bepalen.

Ik weet waarop de h eer Evertse doelt: wie kan dit doen , wordt
de n ota Plan beoordelin g door GS of door PS vastgesteld? Wij
hebben er in de com m issie een u itvoerige discu ssie over gehad.
De griffie h eeft u daarover een u itvoerig stu k doen toekom en
waarin n aar aan leidin g van h et separate on derzoek dat de Sta-
ten zelf hebben gevraagd n og een s wordt on derschreven , ook
door de griffie, dat GS hierin een eigen veran twoordelijkheid
h eeft . Ik h eb u w st at en brede opm erkin g in de com m issie ge-
hoord dat de Staten daarover een uitspraak willen doen . Ook
daarover zullen wij volgende week dinsdag uitvoerig spreken in
h et college. Wij stellen in elk geval on s stan dpu n t aan staan de
din sdag vast. Ik kan u din sdag m ededelen wat GS hebben beslo-
t en op dit  pu n t , los van de vraag of de n ot a Regels voor ru im t e
in algemen e zin uitein delijk zal worden vastgesteld door PS dan
wel GS.

Mevrou w HUIGEN-VAN BOVEN (VVD): Voorzit t er. De gedepu -
teerde zegt dat hij het GLAMI n iet in de han d heeft. Wij hebben
gelu kkig het GLAMI-advies wel in de han d; ik heb het hier in de
h an d. In dat advies wordt u itgesproken dat in h et kader van de
ru im telijke orden in g op provin ciaal n iveau geen verdere regel-
gevin g n odig is. Dat is heel du idelijke taal die aan slu it bij de
m ot ie die t oen in de St at en aan de orde is geweest en is aan ge-
h ou den . Ik m een dat het stan dpu n t van het GLAMI h elder is. De
vraag is of u h et  n u overn eem t en wie er u it ein delijk over be-
slist. Wij zijn van m en in g dat de Staten op zijn m in st m oeten
beslissen over h et in trekken van de verorden in g, als h et gaat
om  de h u idige n ota Plan beoordelin g, waarin de gewraakte pas-
sage staat. Dan hebben wij die vervolgen s n iet m eer. Wij vinden
ook dat de St at en st raks over de n ot a Regels voor ru im t e m oe-
ten beslissen en dat dit artikel er niet m eer in th u ish oort. Ik wil
n u dan ook een toezeggin g van u hebben . Het GLAMI-advies ligt
er en is in de geest  van de m ot ie. Als h et  n u  n iet  t er beslu it vor-
m in g hier ligt, zal het volgen de m aan d aan de beslu itvorm in g
on derh evig zijn , n og voor de n ota Regels voor ru im te wordt
vastgesteld. Is dat zo en m oeten wij dan de m otie weer tot leven
wekken en er een beslu it  over n em en ? Of ku n t u n u al zeggen
dat h et GLAMI-advies in de geest is zoals de Staten h ebben afge-
sproken en dat h et college zich in die zin zal u itspreken over
h et advies zoals het er op dit m om en t ligt?

Gedepu teerde VAN DIJK: Voorzit t er. Ik m oet eerst wat on du ide-
lijkh eid wegnem en . Mevrou w Hu igen heeft een GLAMI-advies in
de h an d terwijl h et GLAMI n og n iet bijeen is geweest. Ik weet
n iet  wat u in u w h an den h eeft , m aar ik verm oed dat h et  een
con cept is van een advies dat door h et secretariaat van h et
GLAMI is opgesteld, dat overm orgen zal worden besproken en
waarover overm orgen in het GLAMI een besluit m oet vallen. Dat
con cept is ron dgest u u rd en ik heb het ook gezien. Het secret ari-
aat h eeft dat n atu u rlijk opgesteld n a de deeln em ers te h ebben
gecon su lteerd h oe m en h iertegen aan kijkt. Men h eeft ook h et
TNO-on derzoek zorgvu ldig bestu deerd. Daarom kon ik de brief
sch rijven en zeggen dat ik verwach t dat h et GLAMI t ot dit soort
u itspraken zal kom en . Als h et GLAMI dat doet op basis van h et
con cept van h et secretariaat, zijn GS voorn em en s deze passage
u it de n ota Planbeoordelin g t e h alen .
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Voor h et tweede deel van u w vraag betreffen de de vaststellin g
verwijs ik n aar h et an twoord dat ik reeds h eb gegeven aan de
h eer Evertse.

De heer HULS (PvdA): Voorzit t er. Het lijkt m ij goed om het hier-
bij t e lat en . Ik krijg de in dru k dat h et  CDA een m ot ie h eeft  in -
gedien d die vervolgen s is aan geh ou den , m aar n u aan de gede-
pu teerde vraagt om  die m otie toch u it te voeren . Dat lijkt m ij
een rare m an ier van beslu it vorm in g. Ik vin d h et prim a om  vra-
gen t e st ellen , m aar h et  m oet er n u  n iet  op lijken dat een aan -
geh ou den m ot ie op een an dere m an ier aan de orde wordt ge-
st eld en dat de gedepu t eerde een m ot ie die n og n iet  een s is be-
h an deld nu m oet uitvoeren . Ik begrijp dat wij er nog een m aan d
op m oeten wach ten . Dat lijkt m ijn fractie wat dit on derwerp
betreft geen probleem .

De VOORZITTER: Ik h oor geen n ieu we gezich t spu n t en en n eem
aan dat wij dit vragen u u rtje kun n en beëindigen .

De vergaderin g wordt van 12.30 uu r tot 13.15 uu r geschorst.

7. VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN INZAKE HOLLAND-
MAAND NOVEMBER 2005. (5518)

De VOORZITTER: Een gewijzigd voorstel, waarin de n am en van
de kan didat en uit PS zijn opgen om en , h eeft u op uw tafels aan -
getroffen .

De heer SCHAAP (D66): Voorzit t er. Voor D66 is het volstrekt hel-
der dat, als een staatsh oofd 25 jaar in fun ctie is, dit gevierd m ag
worden . Ik h eb in de com m issie al gezegd dat dit u itgan gspu n t
n iet alleen door de gem atigd m on archisten in on ze fractie
wordt gedeeld, m aar ook door de repu blikein en . Wij h ebben
wel wat m oeite m et h et voorstel dat er op dit m om en t ligt. Er
staat dat wij 6 ton gaan u ittrekken voor iets waarvan wij n og
n iet precies weten wat h et zal zijn , dat wij een liedjeswedstrijd
voor basissch olieren h ou den en dat wij een gezam en lijke sta-
ten vergaderin g zu llen h ebben m et de staten leden van Noord-
Hollan d. On s is in de com m issie n iet h elder geworden wat h et
grot e n u t  van dit  laat st e is. Ik n eem  t och aan dat wij geen dis-
cu ssies voeren over h et al dan n iet fu seren van Noord- en Zuid-
Hollan d voeren over de ru g van h et staatsh oofd. Alth an s, dat
zou wat ons betreft niet chic zijn. Wij zouden graag zien dat de
in vu llin g van h et am btsju bileu m  op een an dere m an ier plaats-
vin dt . Wij dien en daarom  een m ot ie in , waarin wij aan GS vra-
gen om  de Zu id-Hollandse bijdrage aan h et am btsju bileu m in -
h ou delijk t e veran deren en in h et t eken t e st ellen van h et ver-
groten van h et h istorisch bewu stzijn van brede lagen van de
Zu id-Hollandse bevolkin g. Wat on s betreft, is de bijdrage zoda-
n ig dat er ook wordt gewerkt aan het verst erken van het weder-
zijdse respect in de Zuid-Hollandse samen levin g.

INGEDIEND IS:

Motie M2/5518, voorgesteld door het lid Schaap, inzake
activiteiten bevordering historisch besef en wederzijds
respect:

"Pr ovin ciale Staten van Zuid-Holland, in vergaderin g bijeen op
15 decem ber 2004, ter besprekin g van h et voorstel in zake een
Hollan d-m aan d in novem ber 2005,

overwegen de:
- de provin cie Zu id-Holland wil een bijdrage leveren aan het

am btsju bileu m van het staatsh oofd;
- de voorstellen van GS daarover zijn nog in een pril stadiu m ;

van m en in g:
- de Zu id-Hollandse bijdrage van h et am btsju bileu m m oet in

h et t eken st aan van h et vergrot en van h et h ist orisch bewu st -
zijn van brede lagen van de Zu id-Hollandse bevolking;

- teven s zou zij bij m oeten dragen aan h et versterken van h et
wederzijds r espect in de Zu id-Hollandse sam en levin g;

verzoeken Gedeputeerde Staten bin n en twee m aan den m et
con crete voorstellen te kom en voor activiteiten die reken in g
h ou den m et bovenstaan de m en in gen en wensen ,

en gaan over tot de orde van de dag."

Mevrou w EELKMAN ROODA-VAN DER MADE (LPF): Voorzitter.
Wij zeggen ja t egen h et  vieren van h et  ju bileu m  van on ze vor-
stin . Wij zijn trots op ons konin gsh u is; wij zijn trots op Beatrix.
U wilt  dat sam en m et de provin cie Noord-Holland doen . Mis-
sch ien kan er voor de t oekom st iet s h eel m oois u it  groeien . Zo-
als u weet, is de LPF er een groot voorst an der van om de provin -
cies anders in te delen . Alleen vinden wij de onderbou win g van
de fin an ciën h eel m ager. Daar m oet dan ook een verbeterin g in
kom en . U h eeft in de com m issie toegezegd dat u in het voorjaar
m et een aan gepast aan bod daartoe zu lt kom en . Daar wach ten
wij dan ook op.

Wij vinden het belan grijk dat u budget vrijm aakt voor de oude-
ren in de verzorgin gsh u izen . Ju ist zij m oeten dit ju bileu m  m ee
ku n n en vieren . Sch rap liever een van de an dere pu n ten , bij-
voorbeeld de staten on tm oetin g of de gezam en lijke zittin g van
de twee provin cies, en zorg ervoor dat ook on ze ou deren in de
verzorgin gsteh u izen m ee ku n n en gen ieten van h et ju bileu m
van onze vorstin .

De h eer VERMEULEN (SP): Voorzitter. In de com m issie hebben
wij het al gezegd: 6 t on voor het jubileu m van Beatrix terwijl er
forse bezu in igin gen plaatsvin den en iedereen de broekriem
m oet aan h alen , is voor de fractie een zeer slech t sign aal en on -
gewen st. Maar m och t dat geld ech t worden besteed aan een
feestje voor de Zu id-Hollandse bevolking, dan zou de SP er graag
n og over n aden ken . Dat is ech ter n iet h et geval. Het wordt
vooral een feestje voor de staten leden zelf. Ik h ad h et in de
com m issie al bereken d: de bijdrage voor de gezam en lijke sta-
t en vergaderin g kom t n eer op 900 eu ro per st at en lid en h et ge-
plan de bu dget voor het pu bliekseven em en t op 8 eu rocen t per
Zu id-Hollandse in won er. De kloof tu ssen bu rger en bestu u r
wordt wel heel pijn lijk du idelijk op deze m an ier. Daarn aast is
de m eerwaarde van een gezam en lijke staten vergaderin g voor de
SP-fr actie niet aanwezig. Ik zou het absoluu t niet weten . Als wij
h et op intern et zouden uitzen den , zal de burger het waarsch ijn -
lijk ook niet zien. Ik geef het toe: ik ben dol op cabaret, boekjes,
borrels en din ers, m aar h et geeft m ij veel m eer voldoen in g als
ik dat zelf bet aal dan wan n eer ik h et  op kost en van de belas-
tin gbetaler doe. Het is wel erg opvallen d dat er in een s 6 ton op
tafel kan worden gelegd. Wij h ebben h ier m aan den gesproken
over een bu shalte in Rijn saterwou de. Hem el en aarde m oest
worden bewogen en hier kan ineen s 6 t on op tafel kom en .

Extra opvallend is het in relatie tot de afspraken die er blijkbaar
m et de provin cie Noord-Holland zijn gem aakt. Ik las in het
Haarlem s Dagblad van 25 novem ber dat ook de provin cie Noord-
Hollan d de bijdrage op vijf ton wilde hou den , om dat de provin -
cie Zuid-Holland niet verder wilde gaan dan 0,5 m iljoen euro.
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Er ston d verder in dat, toen de provin cie Zu id-Holland overstag
gin g, de bijdrage van Noord-Holland ook 6 ton bleef. Wat h eeft
zich ach ter de sch erm en aan bestu u rlijk h an djeklap plaatsge-
von den en op basis van welke afspraken is m en tot h et bedrag
van die 6 ton gekom en ? Het zin t m ijn fractie totaal n iet dat er
zo gem akkelijk m et geld kan worden geschoven .

In de com m issie gaf de gedepu teerde al aan dat het bedrag voor
h et ju bileu m  n og n iet precies vastston d. Dat m aakt h et n em en
van dit besluit extra lastig, want wat gaan wij nu precies beslui-
t en ? Hier is een zak geld en doe er wat leu ks m ee? Ik sn ap best
dat u m issch ien voor Sin terklaas wilt spelen , wan t dat h eeft u
bij de cu ltu u rn ach t ook al gedaan . Maar voor de veiligh eid van
de provin ciale sch atkist zie ik liever dat u dat in h u iselijke
krin g doet. St elt u zich eens voor dat Beatrix m et de hele fam ilie
lan gs wil kom en . Zij krijgt er m et de dag een paar zu ssen bij,
du s d at kan nog een aardige afvaardigin g worden .

Het is du idelijk. De SP-fr act ie gaat n iet akkoord m et h et voor-
liggen de voorstel. Het geld kom t n au welijks ten goede aan de
hele bevolkin g, vooral n a on s eigen feestje. Dat lijkt on s zeer
on gewen st.

De heer HIELTJES (VVD): Voorzitter. Een am btsju bileu m van 25
jaar van een staatsh oofd in een dem ocratisch e sam en levin g is
iets om  bij stil te staan . Het is ook iets waar Provin ciale Staten
bij stil m oeten staan . Wij on dersteu n en dat dit gezam en lijk ge-
beu rt m et on ze bu ren in Noord-Holland. Wij willen wel voor-
kom en dat dit gezam en lijke grem iu m  wordt gebru ikt voor een
politieke discu ssie over de hu idige stru ctu u r van de provin cies,
m aar een gezam en lijke activiteit van de Staten , waarbij
u iteraard de bevolkin g wordt betrokken , m et n am e de jeu gd,
lijkt ons zeer goed.

De ram in g is zon der u itgebreide on derbou win g. Wij vragen
daarom  GS m et een n adere on derbou win g te kom en . Als die
on derbou win g dan leidt tot een lagere bestedin g, is dat prim a.
Wij willen van daag een bedrag van 6 ton als m axim u m reserve-
rin g besch ikbaar stellen . Er m oet worden gewerkt en georgan i-
seerd. Wel vragen wij GS om  een n adere on derbou win g en al-
tern atieve dekkin gsvoorstellen om in elk geval een deel van het
bedrag an ders te fin an cieren dan u it de fin an ciële ru im te.
Daarom  dien ik dan ook n am en s een aan tal collega's een am en -
dem en t in om  GS op te roepen m et altern atieve dekkin gsvoor-
stellen te kom en en daarbij in elk geval de staten on tm oetin g
2005 n iet  door t e lat en gaan , om dat in dit  voorst el al een st a-
ten bijeen kom st m et Noord-Holland zit, waarbij on getwijfeld
ook an dere gasten worden u itgen odigd. Wat on s betreft, is er
volgen d jaar geen beh oefte aan een afzon derlijke staten on t -
m oet in g.

INGEDIEND IS:

Amendement A3/5518, voorgesteld door de leden Hieltjes, Huls,
Dém oed en Eelkm an Rooda-van der Made, in zake
kostenraming:

"Pr ovin ciale Staten van Zuid-Holland, in vergaderin g bijeen op
15 decem ber 2004 ter beh an delin g van voorstel 5518, in h ou -
den de voorstellen van Gedeputeerde Staten betreffen de de
Holland-m aand (novem ber 2005),

beslu iten het bij het voorn oem de voorstel behoren de beslu it
aan te vu llen m et een onderdeel, luiden de:
'4. Gedepu teerde Staten te verzoeken bin n en twee m aan den
een n adere kosten ram in g op te stellen en aan Provin ciale Sta-

ten en kele altern atieve dekkin gsvoorstellen te doen , waaron -
der in elk geval het niet hou den van een Staten on tm oetin g in
2005'."

De VOORZITTER: Ik geef h et woord aan de h eer Dijkh off en
m aak de St aten erop atten t dat dit zijn m aiden speech is.

De h eer DIJKHOFF (GROENLINKS): Voorzitter. Het is een groot
gen oegen voor m ij om  m ijn m aiden speech te ku n n en h ou den
over zo'n kon in klijk on derwerp. GROENLINKS viert graag een
feestje, zeker ter gelegen heid van het 25-jarig am btsju bileu m
van onze konin gin . Wij willen wel dat het een m ooi feest wordt,
dat de Zuid-Hollandse bevolking daarbij wordt betrokken en dat
die du idelijk de doelgroep van het feest is. In het voorliggen de
voorstel is dit plan onvoldoen de uitgewerkt. Wij vinden ook dat
h et te wein ig gerich t is op de Zu id-Hollandse bevolkin g en te
veel op h et politiek-bestu u rlijke circu it. De ou deren zijn al ge-
n oem d. Ik h eb zelf in de com m issie de gehan dicapten genoem d,
m aar ook an dere groepen bu rgers ku n n en m issch ien m eedoen
m et dit feest .

De gedepu teerde h eeft in de com m issie toegezegd om  bin n en -
kort alsn og m et een goed u itgewerkt plan te kom en , zoals ook
staat in de n ieu we toelich tin g. Het m ag du idelijk zijn dat
GROENLINKS d e accenten in dat plan graag anders zou zien dan
in de voorliggen de schets. Wat de besluitvorm in g betreft, hecht
GROENLINKS eraan dat PS zorgvu ldig m et h u n bu dgetrech t
om gaan , ook bij een kon in klijk on derwerp zoals dit. In de
com m issie von d bijn a iedereen 6 ton wel erg veel. GROENLINKS
vin dt dat ook. Wij zijn van m en in g dat er eerst  een goed u it ge-
werkt en gedegen begroot plan m oet zijn voordat PS daarover
een finan cieel besluit nem en . Om dat dat in het hu idige voorstel
an dersom  gebeu rt - er wordt eerst geld gereserveerd voordat er
een plan is - dien ik een am en dem en t in om dat te wijzigen.

INGEDIEND IS:

Amendement A4/5518, voorgesteld door de leden Dijkhoff en
Sm it-Ligeon , in zake uitgewerkte financieel onderbouwde
voordracht:

"Pr ovin ciale Staten van Zuid-Holland in vergaderin g bijeen op
15 decem ber 2004 ter besprekin g van agen dapu n t 7, Hollan d-
m aan d novem ber 2005 (5118),

beslu iten :
- in on twerpbeslu it 1 'u it de fin an ciële ru im te m axim aal

600.000 eu ro te reserveren ' te vervan gen door 'Gedepu teerde
Staten op te dragen een goed u itgewerkte en degelijk (finan -
cieel) onderbou wde voordracht voor te leggen aan Provin ciale
Staten';

- on twerpbeslu it 3 te schrappen .

Toelichting :
Uiteraard doet de provin cie Zu id-Holland graag m ee aan de vie-
rin g van h et 25-jarige am btsju bileu m van H.M. de Kon in gin .
Provin ciale Staten zullen daar dan ook zon der twijfel graag de
ben odigde m iddelen voor beschikbaar maken .
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Om  op een goede m an ier in vu llin g t e geven aan h et  bu dget -
rech t van Provin ciale Staten is h et ech ter ook in dit geval van
belan g om  pas een fin an cieel beslu it te n em en wan n eer daar
een goed u itgewerkt en on derbou wd plan aan ten gron dslag
ligt."

De heer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Voorzitter. Na de in bren g
van wat Jacobijnen , royalisten , m arxisten en libertijn en kom en
de echte Oran jeklan ten aan de beurt van de SGP/Ch risten u n ie.

De VOORZITTER: U h ad u ook eerder ku n n en opgeven op de
lijst.

De h eer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Nee, je m oet alt ijd even
afwach ten wat een ander inbren gt.

Een van m ijn vroegst e h erin n erin gen - ik was t oen drie jaar;
ku n je nagaan hoe oud ik al ben - was het 50-jarig regerin gsju bi-
leu m van kon in gin Wilh elm in a. Bij die gelegen h eid h ad een
bloem ist bij on s in de straat waar ik woon de van afrikaan tjes
h et Nederlan dse wapen gem aakt . Ik h eb het m et de paplepel in-
gegoten gekregen , wat geldt voor alle leden van on ze fractie.
Het dem ocratisch ingebed konin gsch ap is in onze ogen een heel
groot goed. De band tu ssen Nederlan d en Oran je, waar altijd tot
on ze vreu gde bij st aat "bij de grat ie Gods", ach t en wij zeer be-
lan grijk. Wij vin den h et ook goed dat er aan h et regerin gsju bi-
leu m aan dach t wordt best eed. Wij h ebben h et geld dat n u
wordt genoem d er wel voor over.

Dat n eem t n iet weg dat wij kritiek h ebben . Er wordt n am elijk
een soort ron de som op tafel gelegd zonder dat die ook m aar op
en ige m an ier is onderbou wd. Wij h ebben het ons in de com m is-
sie al afgevraagd: h oe kom je aan dat bedrag, als er geen enkele
on derbou win g is? Er h ad 400.000, 600.000 of 800.000 eu ro ku n -
n en st aan . Wij gaan n og n iet  zover dat wij eerst  een on der-
bou wd voorstel willen zien voordat wij krediet verlen en . Daar-
voor wach ten wij h et an twoord van de gedepu teerde af. Het is
ook m ogelijk dat wij u  vragen om  h et  n og een s goed u it  t e leg-
gen . U m ag dan wel wat geld u it geven , m aar kom zo snel m oge-
lijk m et een goede on derbou win g in de com m issie. Dat wordt
m ede in gegeven doordat wij gedepu teerde Van Heijnin gen wat
kort aan h et fin an ciële t ou wt je willen h ou den n a de ku n st -
n ach t .

De h eer DÉMOED (CDA): Voorzitter. Wij spraken n et even over
de volgorde. Ik vin d h et n iet spijtig om  als laatste h et woord
h ierover te m ogen voeren . Ik weet n iet of ik in dezelfde rijt jes
van de heer Evertse m oet den ken , m aar voor een groot deel kan
ik m ij zeker in zijn inbren g herken n en en kom t hij dich tbij die
van de CDA-fr actie. Wel m aken wij op een aan tal pu n ten on ze
n u an ces, wan t an ders h ad h ij wel n am en s m ij h et  woord ku n -
n en voeren . Het had gekun d; h et is nooit uit te sluiten . Maar ik
h eb er toch voor gekozen om het zelf te doen .

De CDA-fr actie is blij m et dit voorstel ter gelegen h eid van h et
25-jarig ambtsju bileu m van onze majesteit. Ik benadru k dat wij
over h et am btsju bileu m van on ze vorstin spreken . Daarm ee
n eem ik gelijk afstan d van term en zoals "verjaardagsfeestjes".
Dat creëert een beeldvorm in g ron d een voorstel dat wel degelijk
te m aken heeft m et een 25-jarig regerin gsju bileu m . Wat ons be-
treft, staat het in het teken van de verbon den heid tu ssen de
Nederlan dse m on archie, die in gebed is in on s dem ocratisch
stelsel. Dat is voor on s de basis en de doelstellin g van h et pro-
gram m a van de Holland-m aan d. Het is nog m aar heel flauwtjes
u itgewerkt. Dan is h et h eel aan lokkelijk om  op een dag zoals
van daag in kleu rin g te geven aan dat program m a. An deren h eb-

ben er ook voorstellen voor gedaan , m aar wij doen dat niet. Wij
zijn on s ervan bewu st dat er h ier 83 staten leden zitten die al-
lem aal van wege h u n creativiteit op deze plek zijn gekozen .
Maar het zou wel dru k worden als wij al die 83 ideeën vandaag
gin gen u itwisselen . Een beter altern atief is een afvaardigin g
van u it deze Staten die m et zorg is gekozen , waarover wij in de
staten com m issie Bestu u r en Middelen du idelijke argu m en ten
h ebben gewisseld. Ik kan m ij h erin n eren dat de h eer Hu ls m et
heel duidelijke argum en ten bijvoorbeeld de heer Freeke heeft
voorgedragen . Zo is er ook over anderen gesproken . Wij hebben
geen zorg dat die com m issie voldoen de zal worden gevoed m et
argu m en t en om  dat program m a t e m aken t ot wat wij ervan
verwachten . Het is ook m akkelijk, als je weet wie je in zo'n
com m issie ben oem t. Dan ku n je h en er later op afreken en ,
m och t het tegen vallen . Wij hebben er alle vertrou wen in dat zij
dat doen , m aar ook zij m aken deel uit van deze Staten . In de
h u idige ideeën en voorstellen m ist de CDA-fr actie de n odige
creativiteit. Er is gekozen voor tradition ele oplossin gen . Dat is
een sch ot voor de boeg wat betreft h et program m a en de opzet
ervan .

Wij vin den dat je zeker st il m ag st aan bij een 25-jarig am bt sju -
bileu m van een vorstin . Ik h eb m ij dan ook wat gestoord aan de
beeldvorm in g zoals geschetst door de heer Verm eulen en de
voorbeelden die zijn gegeven . Ik vin d h et n iet erg om  over een
on derwerp van m en in g te versch illen , m aar wel m et respect
voor h et in stitu u t waarm ee wij h ier te m aken h ebben . Dat h eb
ik op som m ige pu n ten van zijn bijdrage wat gem ist. Dat gevoel
h eb ik daarbij. Ik h eb ook de in dru k dat h ij som m ige in ten ties
van het voorstel simpelweg niet wil zien.

An deren h ebben al gesproken over de m iddelen die aan dit
voorstel zijn verbon den . Het is een fors bedrag. Ver schillen de
sprekers h ebben er al behartigen swaardige woorden aan gewijd.
Het is ook een wat on best em d bedrag. Er wordt een bedrag ge-
n oem d dat is gerelateerd aan de bijdrage van on ze n abu rige
provin cie. De gedepu teerde heeft in de comm issie gezegd dat er
n og geen exact e begrot in g is; je m oet er wel een bepaalde speel-
ru im te in hebben en dit is echt de bovenkan t van het bedrag. De
heer Hieltjes heeft mede nam en s onze fractie een am en dem en t
in gedien d, wan t wij zien wel degelijk m ogelijkheden door
com bin aties. Wij vin den het bijvoorbeeld n iet n oodzakelijk dat
er in diezelfde periode weer een staten on tm oetin g plaatsvin dt.
Wij ku n n en on s n iet aan de in dru k on ttrekken dat daarvoor
ook m iddelen zijn opgen om en in de begrotin g. Die m iddelen
ku n n en m ede worden in gezet ter fin an cierin g van deze
Hollan d-m aan d. Missch ien zijn er ook an dere m iddelen bin n en
de h u idige begrotin g die voor dit in itiatief ku n n en worden ge-
bru ikt. Van daar deze korte toelichtin g. Wij wachten de reactie
van de gedepu t eerde daarop af.

De VOORZITTER: Ik n eem  aan dat u vertrou wen h eeft in de
com m issie en het plafond, m aar dat de comm issieleden het zelf
betalen als er m eer wordt uitgegeven ?

De heer DÉMOED (CDA): Ik wil u wel ont last en in die zin dat die
fin an ciële veran twoordelijkheid vooral bij de gedeputeerde ligt.
Daarop zou ik de h eer Van Heijnin gen aan spreken . Maar ik wil
u later toch m ede aanspreken op het program m a.
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Gedepu teerde VAN HEIJNINGEN : Voorzitter. De h eer Dém oed
h eeft als laatste spreker bijna de sam en vattin g gegeven van wat
ik h ier ga zeggen . Maar ik zal t och n og een paar woorden spre-
ken , n iet n am en s m ijzelf, m aar n am en s h et college, zeg ik
vooral voor de staatsrechtelijke fijn proevers on der on s; de heer
Evert se is dat zelf.

Over het nu t van deze bijeenkom st hoef ik niet veel woorden te
spreken . De in ten tie is du idelijk. Het is geen feestje, het is n iet
zom aar geld over de balk gooien ten beh oeve van staten leden ,
zoals het stat en lid Verm eu len schet st . Nee, het gaat om het vie-
ren van een jubileu m , een historisch e gebeurten is in een dem o-
cratisch perspectief. Uiteraard zijn er vele beschou win gen aan
t e wijden , wat n iet m ijn t aak is op dit  m om en t . Maar wij ku n -
n en wel st ellen dat h et over h et best u u r van on s lan d gaat , dat
h et over onszelf en over onze sam en levin g gaat. Daarbij past dat
bij die gebeu rten is wordt stilgestaan op een wijze die te verde-
digen is n aar de sam en levin g; een sam en levin g die vele n oden
ken t. Daarm ee h eeft h et college de taak om  de soberh eid en
doelm at igh eid in de gat en t e h ou den , m aar wel op een veran t -
woorde wijze. Dus kwaliteit m ogen wij daar ook in m een em en .

Nogm aals, ik benadru k dat juist de activiteiten ten behoeve van
de sam en levin g voorop staan in de organ isatie en dat de organ i-
satie van een gezam en lijke staten on tm oetin g aan het einde van
h et traject kom t. Dat is de prioriteit. U ku n t in de grove ram in g
van dit m om en t zien dat de aan dach t vooral n aar die activitei-
ten gaat en dat wordt beoogd een aan tal bevolkin gsgroepen te
raken . Zo'n staten on tm oetin g is een deel van h et bestu u rlijke
werk waarvoor wij hier zitten . On ze organ isatie kost geld. Het
op in tern et u itzen den van staten vergaderin gen kost ook geld.
Zo ku n n en wij n og h eel lan g doorgaan om  iedere u it gave on -
m ogelijk te m aken , m aar dat kan n atu u rlijk n iet de bedoelin g
zijn . Wij m ogen op de cent jes passen , m aar wij m ogen ook geld
u itgeven .

Wat de activiteiten en de bevolkin gsgroepen betreft, sn ap ik
alle su ggesties, zoals van m evrou w Eelkm an Rooda en van de
h eer Sch aap. Het is m oeilijk om  op dit m om en t te zeggen dat
wij dat even gaan regelen en ervoor gaan zorgen dat h et tot
stan d kom t. Die ideeën krijgen n og vorm en borrelen op dit
m om en t nog op. De su ggest ies ron d het betrekken van de oude-
ren , h et vergroten van h et h istorisch besef, h et beklem ton en
van respect in de samen levin g, zoals ikzelf in de comm issie heb
in gebracht, vin d ik zeer behartigen swaardig. Wij n em en ze
graag m ee in een u itwerkin g die ik ech t n og n iet ken . An ders
h ad ik in de com m issie allang verdere contou ren geschetst. Wij
zu llen dat sam en m et Noord-Holland doen . In de gekozen con -
stru ctie participeren de staten leden actief en ku n n en zij in -
vloed uitoefen en op de aard en inh ou d van het program m a.

De heer Schaap schetste wat badin eren d even tu ele activiteiten
als een liedjeswedstrijd. De u itdagin g zal m oeten zijn om  in spi-
reren d te zijn en de activiteiten n iet afgezaagd te laten zijn .
Zu id-Holland zal bijvoorbeeld het Ku n stgebou w m et heel veel
ideeën en m ogelijkh eden hierbij betrekken .

Dat kom t ook t egem oet aan h et geen de h eer Hielt jes h eeft ver-
woord: ku n je gebru ikm aken van best aan de st ru ct u ren en fi-
n an cierin gsm ogelijkheden , zon der daarm ee grote hoop te creë-
ren ? Dat is al in on ze aan pak verwoord. Wij m oeten zien of die
6 t on echt nodig is, bij elkaar opgeteld 1,2 m iljoen . Van zelfspre-
ken d m oeten wij daarover veran twoordin g afleggen op een
m om en t dat h et er n og iets toe doet dat je er iets van vin dt. Dit
is niet achtergebleven , want het college is gewend voorstellen te
doen m et een degelijke fin an ciële on derbou win g. Van wege de

tijd h ebben wij deze procedu re aan u m oeten voorh ou den in
alle open h eid. In am en dem en t A3 wordt gevraagd om  een n a-
dere kosten ram in g, terwijl in m otie M2 wordt gevraagd om
bin n en twee m aan den m et con crete voorstellen te kom en voor
activiteiten die reken in g hou den m et boven staan de m en in gen
en wen sen . Dat beh oort in on ze aan pak te zitten . In h et stu k
staat bij de toelich tin g dat er in m aart een u itgewerkt plan ter
on derbou win g van h et bu dget wordt aan geboden aan PS. Van -
zelfspreken d zu llen er in de voorbereidin g wat kosten worden
gem aakt, m aar n ooit zodan ige kosten dat wij over een su bstan -
tieel deel van het budget spreken .

De heer DIJKHOFF (GROENLINKS): De h eer Van Heijnin gen geeft
aan dat hij vanwege de tijd op dit m om en t nog geen uitgewerkt
plan heeft voorgelegd. Maar het is toch al 25 jaar bekend dat het
eraan zit te kom en ?

Gedepu teerde VAN HEIJNINGEN : Ja, u h eeft h elem aal gelijk.
Maar ik den k dat wij 25 jaar geleden n og wat an dere zaken aan
on s h oofd hadden . U h eeft wel een pu n t: waarom is dit het niet
eerder aan de orde gekom en ? Dit idee van u it  de cen trale orga-
n isatie door de provin cies is via de com m issarissen bij on s te-
rech tgekom en . Het is n iet eerder of sn eller gegaan . Dat pu n t
scoort u , m aar t egelijkert ijd h eeft u  wel een h eel lan ge voorbe-
reidin gsterm ijn in gedachten .

De voortgan gsrapportage zal in sam en spraak m et Noord-
Hollan d klinken als een klok op een m om en t dat de Staten nog
in vloed ku n n en u itoefen en . Van zelfspreken d zu llen wij daarin
ook de in bren g van de Staten on dersteu n en door zodan ige af-
spraken te m aken dat wij in de kom en de tijd m et elkaar goede
ideeën besch rijven . Ik h ech t eraan om  n ogm aals te ben oem en
dat wij h et voor de sam en levin g willen organ iseren , dat dit
van zelfspreken d de verwach tin g van het konin gsh u is zal zijn en
dat wij h et aspect "ku n st en cu ltu u r" zeker daarin zu llen m ee-
n em en , n iet alleen om de creativiteit vorm te geven , m aar ook
om dat wij weten dat Hare Majest eit een groot liefhebber en be-
oefen aar daarvan is.

Ik h oop dat ik m et deze react ie h eb aan gegeven dat wij de fi-
n an ciën een belangrijk pu n t van zorg vinden en op een gedegen
wijze aan u w Staten zu llen voorh ou den op een m om en t dat de
Staten er nog iets van kun n en vinden m et de gedach te "inspire-
ren d en kwaliteit" en "soberh eid en doelm atigh eid". In de rich -
t in g van de h eer Verm eu len m erk ik op dat ik al een jaar of 20
h et vak van Sin terklaas beoefen , in derdaad in h u iselijke krin g.
Ik ben wat ou der dan h ij. Als h ij n og een aan tal jaren oefen t op
h et vak van cabaret ier, dan ku n n en wij n og veel gen iet en van
de h eer Verm eu len .

De h eer VERMEULEN (SP): Wilt u n og in gaan op m ijn vragen
over de wijze waarop de afspraken m et Noord-Holland over de
bedragen tot stan d zijn gekom en ? Ik h eb er n iet alleen n et,
m aar ook in de com m issie al naar gevraagd.

Gedepu teerde VAN HEIJNINGEN : In de com m issie h eb ik al ge-
an twoord dat er geen gedegen on derbou win g bij de ram in g is
geh an t eerd, want anders h adden de Stat en die nat u u rlijk al ge-
zien . Het is een ru we schattin g geweest van m ogelijke kosten . Ik
h eb in m ijn bijdrage al aan gegeven dat h et college h ech t aan
een gedegen on derbou win g en dat er alleen n oodzakelijke kos-
t en worden gem aakt .
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Het is absoluu t een plafon d. Begin m aart wordt daarover gerap-
porteerd aan de St aten .

De heer HIELTJES (VVD): De gedeputeerde heeft naar aanleiding
van m ijn in bren g en h et  am en dem en t  gesproken over h et  ach -
teraf afleggen van veran twoordin g en over een kosten ram in g
bin n en twee m aan den . Hij h eeft n iet gesproken over h et ech t
zoeken n aar dekkin gsvoorstellen . Hij h eeft ook n iets gezegd
over h et n iet laten doorgaan van de staten on tm oetin g 2005. Ik
krijg graag een reactie.

Gedepu teerde VAN HEIJNINGEN : Ik h eb aan gegeven dat  wij ge-
bru ik willen m aken van best aan de st ru ct u ren en fin an cie-
rin gsm ogelijkh eden . Volgens m ij is dat wel degelijk een an t -
woord op de vraag. Daarbij h oort dat je daarover rapporteert in
de vorm  van m ogelijke dekkin gsvoorstellen . Ik h eb ook gezegd
dat ik geen heel grot e hoop wil creëren . Er liggen allerlei begro-
tin gen voor op allerlei on derdelen waarm ee verwachtin gen
worden gewekt in de sam en levin g. Die sch rappen wij n iet zo-
m aar door te zeggen : laten wij dat vervan gen door deze activi-
t eit . In het college zullen wij er in overleg m et de pen n in gm ees-
ter vanzelfspreken d serieu s n aar kijken.

Ik h eb in derdaad n iets gezegd over de staten on tm oetin g. Dat is
een verzu im  van m ijn kan t, excu u s. Wij n em en deze su ggestie
m ee om de staten on tm oetin g n iet te h ou den en beschou wen dit
als een m ogelijk dekkin gsvoorstel. Ik ken het bedrag voor de
staten on tm oetin g n iet uit m ijn hoofd en kan er op dit m om en t
dan ook geen concrete reactie op geven. Tegelijkertijd zie ik het
als een uitdagin g om te bezien of je een staten on tm oetin g kun t
creëren , m aar dan m et een an der karakt er op een wat h oger n i-
veau qu a organ isatiegraad, voor m ilieu -, werkgevers- en andere
m aatsch appelijke organ isaties die zich op h et gren svlak van
Noord-Holland en Zu id-Holland bewegen . In die zin zou den wij
tegem oet ku n n en kom en aan de su ggesties die in h et am en de-
m en t zijn verwoord.

De heer HIELTJES (VVD): De gedeputeerde presen teert zich hier
besch eiden , terwijl wij zijn daadkrach t ken n en . Hij h eeft in -
zich t in de bu dgetten voor cu ltu u r en weet wat de staten on t -
m oetin g kost. Als PS h em vragen om m et altern atieve dekkin gs-
voorstellen te kom en , vertrou w ik erop dat h ij m eer h oop
waarm aakt dan hij nu belooft.

Gedepu teerde VAN HEIJNINGEN : Nu word ik toch concreet . Dan
kom  ik teru g m et voorstellen tot h et sch rappen van su bsidies
voor door on s reeds erken de in stellin gen op basis van een cu l-
tu u rplan dat door de St aten is goedgekeu rd. Dat zal toch niet de
bedoelin g zijn van de Staten ? Dan krijgen wij bestu u rlijk-juridi-
sch e problem en en boven dien is h et absolu u t n iet fatsoen lijk
tegen over de sam en levin g. Voorzover er vrije ru im te is, zu llen
wij daar gedegen n aar kijken . Maar ik spreek wel over "vrije
ru im t e". Ik vind ook dat ik h et rech t  h eb om  dit aan de St at en
voor te hou den om m isverstan den te voorkom en . Daarom zeg ik
dat ik geen grote hoop wil creëren dat wij wel even 6 ton in het
program m a zu llen vin den . Dat zou beteken en dat wij m et een
h ark in de begrotin g h ebben gesch reven . Dat is absolu u t n iet
h et geval. Ik besch ou w h et als een serieu ze opdrach t. Maar als
de h eer Hieltjes on der h et m om  van daadkrach t sch etst dat wij
wel teru gkom en m et een dekkin g voor de volledige 6 ton , dan
m oet ik t och reëel zijn en zeggen dat ik n iet weet of ik dat zal
waarm aken .

De h eer HIELTJES (VVD): Het h oeft voor on s n iet volledig 6 ton
te worden , m aar PS geven hier n a de com m issiebehan delin g
zelf al een post aan die toch en ige su bstan tie h eeft. Als wij u
twee m aan den de tijd geven om  m et n adere dekkin gsvoorstel-
len te kom en , vert rou w ik erop dat GS ook m et an dere voorst el-
len kan kom en , dat PS n iet elke keer de begrotin g h oeven door
te vlooien, m aar dat u dat beter kun t dan wij.

De h eer DÉMOED (CDA): Ik slu it  m ij graag aan bij de woorden
van de h eer Hieltjes. Ook ik hoorde wat aarzelin g in de woorden
van de h eer Van Heijn in gen . De staten on tm oetin g is een con -
creet pu n t en is ook in de com m issie aan de orde geweest. Er
h eeft een week tu ssen gezeten . Het lijkt m ij dan ook n iet zo
m oeilijk om  aan t e geven wat h et kost  en of je dat laat vallen .
Het is een h eel con crete su ggestie van on ze kan t. Missch ien
h elpt h et m eer om  de din gen n iet t e n oem en die u daarvoor
n iet wilt in bren gen , du s cu ltu u raspecten . Maar er zijn m eer
bu dgetten bin n en dit hu is beschikbaar voor dergelijke zaken .
Het is zaak om  n u n iet  din gen t e n oem en waarvan u zegt dat
h et pijn doet in de sfeer van subsidies. Ik den k ook niet dat u de
woorden van de h eer Hieltjes en van m ij zo m oet belu isteren .
Wel vragen wij van u  iet s m eer dan alleen t e zeggen : ik ga kij-
ken , m aar ik geef u niet veel hoop. Als u het al niet heeft , geeft
dat ons ook niet veel hoop.

Gedepu teerde VAN HEIJNINGEN : Ik h eb du idelijk aan gegeven
dat n iet alleen creativiteit en kwaliteit, m aar ook soberh eid en
doelm atigh eid belan grijke voorwaarden zijn voor de activitei-
t en . De eerst e vraag is of wij het budget , dat nu als m axim u m is
gereserveerd, ü berh au pt nodig hebben . Dat lijkt m ij een veel be-
lan grijkere insteek dan de gedach te: laten wij gaan wisselen, la-
ten wij gaan uitru ilen . Ik verwach t dat er niet heel veel luch t in
de begrot in g zit  en probeer reëel t e zijn . Als de St at en deze op-
drach t m eegeven , is dat u iterst serieu s. Ik h eb in de com m issie
al aan gegeven dat wij m oeten teru gkom en m et een zeer gede-
gen ram in g, om dat h et  college er ook n iet  van h ou dt om  voor-
stellen aan de Staten te doen om  geld te reserveren zon der dat
er een activiteiten ram in g aan ten gron dslag ligt. Wij spreken
wat dat betreft exact dezelfde taal. Maar om dat h et begrip "cul-
t u u r" aan de orde is gekom en , vin d ik dat ik van u it  de port e-
feu ille Cu ltu u r iets scherper m oet aan geven dat er behoorlijk
wat dru k op die begrotin g ru st.

Voorzitter. De opdracht is voor on s volstrekt helder. Ik ga als
vertegen woordiger van h et college n iet volledig over de staten -
on tm oetin g, wan t het is een gezam en lijke activiteit. Als er op
en ig m om en t m oet worden besloten om de staten on tm oetin g
n iet te organ iseren , dan is dat onderwerp van gesprek tu ssen de
Staten , h et college en de voorzitter. Ik h eb een suggestie gedaan
om , als deze gezamen lijke staten on tm oetin g plaatsvin dt, die als
kader te gebru iken voor een staten on tm oetin g van een an der
n iveau, vooral voor de m aatschappelijke organ isaties die zich
wat breder bewegen dan één provin cie. Dat lijkt m ij een h eel
con cret e suggest ie en een han dreikin g in de rich t in g van de op-
stellers van het am en dem en t.

De VOORZITTER: Ik kan m ij voorstellen dat van wege de in ter-
ru pties een tweede term ijn wellicht n iet n oodzakelijk zal zijn ,
ook gelet op h et feit  dat wij van m orgen de u it dagin g h ebben
aan gen om en om deze vergaderin g in zes uu r te beëindigen .

De heer SCHAAP (D66): Voorzitter. Ik wil graag m eewerken aan
die zes u u r, m aar wij zijn n et aan on ze 19 m in u ten begon n en .
Wij zijn vanoch ten d teru gh ou den d geweest.
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Bovendien zijn er n og te veel pu n ten die weersproken of in
ieder geval besproken m oeten worden .

Wij m ogen con st at eren dat wij h ier n iet gaan over de st aat sin -
rich tin g. Dat is m issch ien m aar goed ook. Wij zou den er een in -
teressan te discu ssie over kun n en hebben , m aar laten wij elkaar
n iet de m aat n em en . De en e spreekt m et zeer warm e gevoelen s
over h et kon in gsh u is en over de verbon den h eid van de
Nederlan dse sam en levin g of het Nederlan dse volk m et het hu is
van Oran je, terwijl anderen het over feestjes hebben . Dat is een
ieders goed rech t. Laat iedereen dan ook spreken in de woorden
die hij of zij prettig vindt.

Ik ga in op hetgeen de gedepu teerde in onze rich tin g zegt. Ik ga
er zon der m eer van u it  dat  h ij h et goed bedoelt . Hij is blij m et
alle su ggesties die in deze vergaderin g zijn gedaan , on der an -
dere de su ggestie van D66 om  m eer aan dach t te besteden aan
h istorisch bewu stzijn en h et creëren van respect. Het is m ooi
dat h ij daarover wil n aden ken , m aar h et probleem  is dat er op
dit m om en t een voorst el ligt dat toch de andere kant op gaat. Ik
h eb het niet badin eren d bedoeld, m aar er staat ongeveer lett er-
lijk in het stu k dat het gaat om een liedjeswedstrijd. Du s n eem t
u m ij niet kwalijk dat ik de woorden gebru ik die in het voorstel
staan . Nogm aals, wij gaan n iet akkoord m et de voorstellen die
in deze notitie staan .

Ik begrijp best de in t en t ies en goede bedoelin gen van de gede-
pu teerde. Maar m ijn sam en vattin g van hetgeen zonet is bespro-
ken kan bijn a n iet an ders zijn dan dat er n u wel een voorstel
voor inh ou delijke activiteiten ligt, m aar dat het ook anders kan.
Su ggesties die door de Staten zijn gedaan , worden im m ers n og
bekeken . Het kan n og iets an ders zijn dan een liedjeswedstrijd
of een gezam en lijke staten vergaderin g. De in hou d is on beken d.
Voor de dekkin g trekken wij n u  6 ton u it , m aar ook dat kan an -
ders zijn. Het zal wel weer badin eren d overkom en , m aar ik kan
n iet an ders dan con clu deren dat er n u een voorstel ligt dat
lu idt : wij gaan iets doen aan het am bt sju bileu m van het staat s-
h oofd en het zal wat geld kosten . Als dat de conclu sie is van het
voorstel, dan kun n en wij er niet m ee akkoord gaan.

Wij h adden de in dru k dat h et am en dem en t van de collegepar-
tijen plu s de LPF, som s ook net een collegepartij, eigenlijk over-
bodig was. Maar gezien de discu ssie met de gedepu teerde zullen
wij h et waarsch ijn lijk toch steu n en . Als de Staten u itspreken
geen staten on tm oetin g te willen h ebben , dan is dat een beslu it.
Het is een am en dem en t, geen verzoek aan de gedepu teerde. Het
am en dem en t van GROENLINKS vin den wij overigen s beter. Wij
zu llen er dan ook in m eegaan . Ook al worden de am en dem en -
ten aan gen om en , h et m ag du idelijk zijn dat er dan weliswaar
een wat on s betreft beter voorstel ligt, m aar dat h et van die
kwaliteit is dat D66 er niet m ee akkoord kan gaan.

De heer VERMEULEN (SP): Voorzit t er. Ik wil t och even iet s weg-
n em en , zo zeg ik in de rich tin g van de h eer Dém oed. Staats-
rech telijk gezien ken t Nederlan d h et kon in gsh u is als lan dslei-
din g. Uiteraard respecteren wij dat voorlopig; wij zijn wel repu -
blikein s in gesteld. Daarom zu llen wij zeker n iet per defin itie
een feestje voor een am btsju bileu m afwijzen, m aar wij doen dat
graag als h et geld ech t wordt best eed aan een du idelijke pu -
blieksactiviteit. Wij zien een gezam en lijke staten zittin g abso-
lu u t niet zitten . Die is wat ons betreft volstrekt overbodig. Laten
wij als staten leden gewoon m eedoen met die publieksactiviteit.
Wij zijn imm ers ook inwon ers van deze provin cie.

Ik ben n iet geru stgesteld door de an twoorden over de on der-
bou win g van de 6 ton . Ook an deren waren dat n og steeds n iet.
Ook op dat vlak blijven wij dit voorstel afwijzen.

Wij staan zeer sym path iek tegen over de am en dem en ten en de
m otie en zu llen dan ook voorstem m en . Uitein delijk zu llen wij
dit voorstel afwijzen, m aar dat was waarschijn lijk al duidelijk.

De heer HIELTJES (VVD): Voorzitter. De gedepu teerde lijkt geen
goed on dersch eid te m aken tu ssen een am en dem en t en een
m otie. Am en dem en t A3 is heel du idelijk bedoeld als een beslu it
van PS dat GS m et altern atieve dekkin gsvoorstellen kom t en in
ieder geval afziet van het organ iseren van een afzonderlijke sta-
ten on tm oetin g in 2005. Wij hebben in het voorjaar GS gevraagd
om  2 m iljoen eu ro dekkin g te vin den . Dat h ebben zij bij de be-
grot in g keu rig gedaan . Nu gaat h et  om  m axim aal 6 t on , waar-
van de gedepu teerde al zegt dat h et waarsch ijn lijk m in der
wordt. PS geven al een afzon derlijke dekkin g aan . Dan m oeten
GS t och in staat zijn om m eer te vinden . Dat vragen PS van GS.

De h eer DIJKHOFF (GROENLINKS): Voorzitter. Ik den k n iet dat
er 25 jaar n odig is om  h et te organ iseren . Tot m aart lijkt m ij
voldoen de tijd om m et een goed uitgewerkt plan te kom en . Het
lijkt m ij goed dat wij dan pas een finan cieel besluit nem en . Wij
zijn er n iet  voor om  n u  al een fin an cieel beslu it  t e n em en , t er-
wijl h et plan pas in m aart kom t. Als on s am en dem en t wordt
aan gen om en , zu llen wij voor h et voorstel stem m en en an ders
om  die reden ertegen . Bovendien vin d ik dat je, als je een plan
begroot, een reëel bedrag en n iet een m axim u m bedrag m oet
begroten .

De heer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Voorzit t er. Ik dan k de ge-
depu teerde voor zijn beantwoordin g, die op ons als tam elijk re-
alistisch is overgekom en . Hij heeft wat on s betreft voldoen de
toezeggin gen gedaan ron d de finan ciën .

Wij zu llen am en dem en t A3 st eu n en . Er kan best n og even wor-
den bekeken of er ergen s anders m iddelen te h alen zijn en of er
n og wat te bezuin igen valt. Bijvoorbeeld de staten on tm oetin g
m ag wat ons betreft worden geïncorporeerd in het geheel.

Op zich zelf getu igt am en dem en t A4 van GROENLINKS van een
gedegen finan cierin gsin zicht, wat je niet altijd bij GROENLINKS
aan treft. Toch vin den wij dat GS en ige ru im te m oeten h ebben
om  n u al te begin n en , ook om dat wij m et twee provin cies aan
de slag gaan .

De heer DIJKHOFF (GROENLINKS): Ik wil h et college die ru im te
h elem aal n iet on tzeggen . Als er in m aart een gedegen plan
kom t, zal die ru im te er ook blijken te zijn . Het is absolu u t n iet
de in zet van on s am en dem en t  om  h et  college ru im t e t e on t n e-
m en .

De h eer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): U wilt  t och n iet  on t ken -
n en dat u nu zegt: h o college, u kun t niet aan de slag?

De heer DIJKHOFF (GROENLINKS): Nee, wij zeggen ju ist: ga aan
de slag en kom m et een uitgewerkt plan en een begrotin g.

De h eer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Dat zeggen wij in feit e
ook, m aar wij t illen de slagboom  al een beet je op en u  doet dat
n og niet .
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D66 heeft in m otie M2 een aantal pu n ten aangeh aald. Wij staan
ook voor dat die aan dach t krijgen , m aar ik h eb h et idee dat de
gedepu teerde dat h eeft toegezegd. In die zin zou de m otie over-
bodig zijn .

De h eer SCHAAP (D66): Waar h eeft  de h eer Evert se dat dan ge-
h oord? Ik h eb ook geprobeerd goed te lu ist eren naar de gedepu -
teerde. Volgens m ij heeft hij gezegd: ik hoor een aantal nu ttige
en goede suggesties uit de St aten ; d aarover m oet verder worden
gesproken . Dat is toch nog iets anders dan een toezeggin g. Als u
vin dt dat de m ot ie inh ou delijk goed is, dan m oet en wij dat m is-
sch ien als een drin gen d verzoek aan GS m eegeven . Dat is stevi-
ger dan het een beetje te laten zweven.

De h eer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Lat en wij afwach ten wat
de gedepu teerde n og in tweede term ijn zegt.

De h eer DÉMOED (CDA): Voorzit t er. Wat am en dem en t A3 be-
t reft , ben ik m et de h eer Hielt jes van m en in g dat de gedepu -
teerde in zijn bean twoordin g h eeft toegezegd dat h ij zal probe-
ren om  die 6 ton te verlagen . Dat is sowieso aan te bevelen ,
wan t dan hoeft hij m in der altern atieve dekkin gsvoorstellen te
zoeken . Daarm ee begin t h ij aan de voorkan t om  h et probleem
te redu ceren . Maar de stellin g die wij hebben geponeerd, is wat
on s betreft een opdrach t die in dit amen dem en t is vervat en die
ook staat . Het am en dem en t bevat in derdaad een expliciet be-
slu it over de staten on tm oetin g. De gedepu teerde zegt dat daar-
over een gesprek is t u ssen h et college en de st at en , om dat h et
een on tm oetin g van de staten is. Daarover wordt van daag een
am en dem en t voorgesteld, d u s h oe expliciet wilt u een uitspraak
krijgen over de staten on tm oetin g? Als de Staten u itspreken dat
zij die on tm oetin g in 2005 n iet wen sen , dan lijkt m ij dat du ide-
lijk. Daarom is het amen dem en t wat ons betreft nog steeds aan
de orde.

Gelet op de sam en h an g m et am en dem en t A4 zu llen wij dat
am en dem en t n iet steu n en . Dat gaat wat on s betreft een stap te
ver .

Wat m otie M2 betreft, ben ik gen eigd h etzelfde te reageren als
de h eer Evertse. Ik ben h et n iet on een s m et de in h ou d van de
m otie. Maar ik h eb aan h et begin gezegd: als ik 83 staten leden
de gelegen h eid zou  geven , zou den er n og 83 van deze gedach -
ten aan toegevoegd ku n n en worden . Ik vin d h et wat m oeilijk
om  n u  ad h oc t e zeggen dat dit  per se in h et  program m a m oet ,
terwijl ik er van daag m issch ien zelf n og gedach ten over h eb. Ik
vin d dit ech ter n iet h et platform om  al die su ggesties toe te
voegen . Wij h ebben een com m issie aan de organ isatie van de
Hollan d-m aan d toegevoegd waarin dat soort ideeën een plek
m oet vin den , ook dit idee. De leden van die com m issie h ebben
van daag gelu isterd. De gedepu teerde h eeft van daag ook gelu is-
terd. Hij h eeft n iet gezegd dat h ij er n iets m ee doet. Het klin kt
on vrien delijk en zo is h et n iet bedoeld. Maar ik h eb er n iet zo-
veel beh oefte aan om  een idee dat n u  ad h oc wordt in gebrach t
als een van de leiden de th em a's in de Holland-m aan d te nem en ,
terwijl er m eer den kbaar is.

De heer SCHAAP (D66): Eigen lijk zegt u dat u h et liever aan de
en ige drie kan didaten - hoezo goede selectie? - overlaat dan aan
de St aten als zodan ig om een beslissing t e n em en .

De heer DÉMOED (CDA): Hebt u wel eens geprobeerd om m et 83
m en sen een program m a op te stellen ? Dat lu kt n am elijk n iet.
Als wij h et over dit on derdeel m issch ien een s zijn , m aar an de-
ren hebben weer andere ideeën . Mevrou w Eelkm an Rooda sprak

over de ou deren in de verzorgin gsh u izen , du s zij h ad er ook al
een idee over. Zo h ebben anderen m eer ideeën .

De h eer SCHAAP (D66): Mijn h eer Dém oed, wij zijn t och voort -
du ren d bezig om m et 83 m en sen beslissingen te nem en ? Als h et
op dit pu n t al n iet kan , ku n n en wij beter de ten t slu iten . Wij
m oeten voortdu ren d proberen afwegingen te m aken en gebru ik
te m aken van voorstellen die er liggen.

De heer DÉMOED (CDA): Ik h oop dat wij dat n iet doen over h et
program m a van de Holland-m aan d.

Gedepu teerde VAN HEIJNINGEN : Voorzitter. Ik kan verwijzen
n aar h etgeen ik in eerste term ijn reeds h eb gezegd. Dat zal ik
n iet h erh alen . Dat is overigen s geh eel in lijn m et h etgeen ik in
de com m issie al h eb in gebrach t. Er is n iet opeen s een n ieu we
visie van h et  college on t st aan . Wij besch ou wen h et  als een se-
rieu ze opdracht.

C'est le ton qu i fait la m u siqu e, zo zeg ik in de rich tin g van de
heer Schaap. Daar reageerde ik op. Zijn su ggesties beschou w ik
als zeer con st ru ct ief. Wij h ebben er in de com m issie over ge-
sproken . Ik h eb zelf voorgesteld om  ook respect en toleran tie
m ee t e n em en in de u it werkin g in h et lich t  van de h u idige ge-
beu rten issen . Hij h eeft daaraan h et h istorisch perspectief toe-
gevoegd. Mevrou w Eelkm an Rooda h eeft de con tacten m et de
ou deren benadru kt . Ik h eb gezegd dat wij ook die creat ieve sug-
gest ie m een em en in de u it werkin g. Wie weet waar je dan t e-
rech tkom t als je dit soort ideeën bij elkaar bren gt? Ik zal er niet
over u itweiden , m aar ik h eb er reeds wat serieu ze gedach ten
over. Ik probeer u  tegem oet te kom en door de m otie als serieu s
te bestem pelen en m ee te willen n em en . Ik weet n og n iet waar
wij precies u itkom en , om dat dat afh an gt van de gesprekken
m et Noord-Holland en van h et gesprek dat wij, ook de st at en le-
den , m et elkaar h ebben . Missch ien kan de h eer Sch aap als ad
hoc-lid of reservelid van de com m issie opereren , wan t hij heeft
h eel veel goede ideeën .

De VOORZITTER: Wat bedoelt u daar exact m ee?

Gedepu teerde VAN HEIJNINGEN : Niet  m eer dan ik zeg.

Ik lees am en dem en t A3 h eel goed. Daarin staat h et verzoek aan
Gedepu teerde St aten om binn en twee m aan den m et een nadere
kosten ram in g te kom en en aan Provin ciale Staten en kele alter-
n atieve dekkin gsvoorstellen te doen , waaron der h et n iet h ou -
den van een staten on tm oetin g. Als ik daarin m oet lezen dat n u
aan de Staten h et voorstel wordt gedaan om  de staten on tm oe-
tin g 2005 te schrappen , zou ik dat graag geëxpliciteerd zien .
Hier staat taalku n dig dat wij teru gkom en m et een kosten ra-
m in g en dekkin gsvoorstellen en daarin het dekkin gsvoorstel
van h et sch rappen van de staten on tm oetin g m een em en . Om  u
een in dicatie te geven : dan den ken wij aan een bedrag van
25.000 tot 35.000 euro. Dat is ongeveer de bandbreedte.

De heer HIELTJES (VVD): Ik h eb geen beh oefte aan sem an tisch e
discu ssies. Ik h eb n et in twee term ijn en h elder aan gegeven n a-
m en s de in dien ers dat m et dit  am en dem en t , als h et wordt aan -
gen om en , het beslu it wordt gen om en om de staten on tm oetin g
volgen d jaar n iet te laten doorgaan . Dat is de strekkin g van het
laatste zinsdeel van het am en dem en t.



not ul en pr ovincial e st at en ver gader ing van 15 december  2004

16549

Hollan d-m aan d novem ber 2005; nota Onderhoud Kapitaalgoederen –
on derdeel infrastru ctu u r.

Van Heijnin gen , Hieltjes, Voorzitter, Van der Dussen ,
Dijkh off en Pool

FD/PS/15122004

Gedepu teerde VAN HEIJNINGEN : Ik lees nam en s h et college wat
er staat en h eb er beh oefte aan om  dat du idelijk te m aken . Als
de h eer Hieltjes zegt dat daarin h et voorstel staat om  de staten -
on tm oetin g in 2005 n iet m eer te organ iseren , dan gaat h ij ten
eerste voorbij aan de tekst van h et am en dem en t. Ten tweede
gaat h ij voorbij aan m ijn opm erkin g dat h et organ iseren van
een staten on tm oetin g n iet m ijn zaak of die van h et college is,
m aar een gezam en lijke opgave en dat de voorzitter van de Sta-
t en er ook een rol in speelt . Als de St at en on dan ks deze argu -
m en ten en on dan ks m ijn su ggestie om  een n ieu we vorm voor
de st at en on t m oet in g t e vin den reeds n u zegt daar geen be-
h oeft e aan t e h ebben , dan h oor ik dat . Maar dan is h et ook in
een keer gesch rapt en h oeven wij er geen en ergie m eer in te
steken .

De h eer HIELTJES (VVD): Voorzitter. De gedepu teerde h eeft be-
h oefte aan m eer du idelijkh eid. Daarom  verzoek ik u h et am en -
dem en t te wijzigen door ", waaron der" t e wijzigen in "; en te be-
sluiten tot".

Gedepu teerde VAN HEIJNINGEN : Dan is er in ieder geval t aal-
kun dig duidelijk een tweetal voorstellen in het am en dem en t
verwoord. Ik h eb m ijn react ie gegeven . Ik h oop dat h et organ i-
seren van de Hollan d-m aan d ook een leu ke gebeu rten is is m et
een geschen k aan het staatsh oofd voor een 25-jarig jubileu m .

Gewijzigd amendement A3/5518

Am en dem en t A3/5518 is in die zin gewijzigd dat h et slot kom t
t e lu iden :

"; en te beslu it en tot in elk geval het niet hou den van een Sta-
ten on tm oetin g in 2005."

De VOORZITTER: Ik m oet even de Com m issaris bellen.

De vergaderin g wordt enkele ogenblikken geschorst.

De heer VAN DER DUSSEN (VVD): Voorzit t er. Ik ben erg n ieu ws-
gierig wat het telefoon tje heeft opgeleverd.

De VOORZITTER: Niets!

De heer VAN DER DUSSEN (VVD): Bed oelt u dat de h eer Fran ssen
bij de tan darts op in tern et dit debat al h ad gevolgd en op de
h oogte was van de u itkom st waarover wij zo m eteen stem m en ?

De VOORZITTER: Ik h eb hier geen bereik.

De h eer VAN DER DUSSEN (VVD): De techn iek laat on s in de
st eek. Wat jam m er.

De VOORZITTER: Ik geef gelegen h eid t ot h et afleggen van een
stem verklarin g.

De h eer DIJKHOFF (GROENLINKS): Voorzitter. Wij steu n en on s
eigen am en dem en t. Wat am en dem en t A3 betreft, zijn wij h et
erm ee een s dat dekkin g wordt gezoch t in de staten on tm oetin g.
Wij zien ech ter een risico dat daarn aast ook an dere dekkin gen
worden gezoch t die m issch ien m in der wen selijk zijn . Wij h eb-
ben daar dan ook wat zorgen over, m aar wij zullen er toch voor
st em m en , om dat wij h et een verbet erin g vin den van h et voor-
stel. Het is ech ter n iet een zodan ige verbeterin g dat wij alleen
m et dat am en dem en t voor h et voorstel zu llen stem m en . Motie
M2 van D66 vinden wij wel sym pat h iek. Er staat "reken in g hou -
den m et ", wat niet u it slu it  dat ook an dere ideeën ku n n en wor-
den m eegen om en . Wij zullen de m otie dan ook steu n en .

IN STEMMING KOMT AMENDEMENT A4 VAN DE HEER DIJKHOFF EN

MEVROUW SMIT-LIGEON.

HET AMENDEMENT WORDT BIJ HANDOPSTEKEN VERWORPEN.

De VOORZITTER: Ik con stateer dat de aan wezige leden van de
fracties van GROENLINKS, de SP en D66 voor dit am en dem en t
hebben gestem d.

IN STEMMING KOMT HET GEWIJZIGDE AMENDEMENT A3 VAN DE

HEER HIELTJES C.S.

HET AMENDEMENT WORDT BIJ HANDOPSTEKEN AANGENOMEN.

De VOORZITTER: Ik con stateer dat de aan wezige leden van de
fractie van de SGP/Christen Un ie tegen dit am en dem en t hebben
gestem d.

IN STEMMING KOMT HET GEWIJZIGDE VOORSTEL VAN

GEDEPUTEERDE STATEN.

HET VOORSTEL WORDT BIJ HANDOPSTEKEN AANGENOMEN.

De VOORZITTER: Ik con stateer dat de aan wezige leden van de
fracties van de PvdA, de VVD, de SGP/Ch risten Un ie, de LPF en
h et CDA voor dit voorstel hebben gestem d.

IN STEMMING KOMT MOTIE M2 VAN DE HEER SCHAAP.

DE MOTIE WORDT BIJ HANDOPSTEKEN VERWORPEN.

De VOORZITTER: Ik con stateer dat de aan wezige leden van de
fracties van GROENLINKS, de SP, D66 en de VVD voor deze motie
hebben gestem d.

8. VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN TOT VASTSTELLING
VAN DE NOTA ONDERHOUD KAPITAALGOEDEREN - ONDER-
DEEL INFRASTRUCTUUR. (5512)

Voorzitter: de heer Waterman.

De h eer POOL (PvdA): Voorzitter. Sexy ku n n en wij dit deel van
de vergaderin g van van daag n iet n oem en . Met de titel "n ota
On derhoud Kapitaalgoederen - onderdeel in frastructuur" zu llen
wij niet de nation ale slagzinn en prijs winn en . De inhou d maakt
on s ook niet kansrijk voor de AKO of Libris literatu u rprijs, maar
zoals vaker is de m ate van tekstsaaih eid een goede graadm eter
voor het in hou delijke belan g. De bedragen liegen er dan ook
n iet om . Jaarlijks zal gemiddeld 52 miljoen euro nodig zijn voor
beh eer en on derh ou d van een en orm e waslijst van din gen : 130
verkeersregelinstallaties, 550 openbareverlichtingsinstallaties,
600 ku n stwerken , oppervlakte verh ard 6 m iljoen vierkan te m e-
ter, 1000 hectare berm , enzovoort. Het is geen sinecu re om over
dit enorm uitgebreide winkelassortim en t van de provin cie Zuid-
Hollan d een betrou wbare m eerjaren ram in g van on derh ou d- en
beh eerkosten te m aken .

De n ota sch etst een korte aan loop n aar van daag. Sin ds 1998 en
ook daarvoor is gewerkt aan een beter in zich t, aan doorreke-
n in g van bedragen en aan een verbeterde m an ier van werken .
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Wat m ij bet reft is dat sam en t e vat t en m et h et wegwerken van
achterstallig fin an cieel on derhou d en het profession aliseren
van de organ isatie. Dat was ook h ard n odig. Ook van u it de Sta-
ten is er voortdu ren d om gevraagd. Eigenlijk heeft het allem aal
veel te lan g gedu u rd. Maar sin ds de u itvoeren de directie, die
in m iddels de Dien st Beh eer In frastru ctu u r heet, in 2001 een
verbetertraject is begonn en , zit er lijn in het werk en verdien en
GS en de m edewerkers van deze dien st een com plim en t voor
h u n in span n in gen en de tot n u  toe bereikte resu ltaten . Wij ko-
m en van h eel ver en bereiken van daag een m ijlpaal, in dien de
Staten de nota vaststellen .

Ju ist daarom is het zo vervelen d dat de n ota glashelder laat zien
dat wij er n og lan g n iet zijn . Het gem iddelde jaarbedrag van 52
m iljoen m oet en wij n u an ceren , zo sch rijven GS. Dat is een eu -
fem ism e, een verhu llen de term  voor m aar liefst 55% afwijking
van dit bedrag, n am elijk -40 en +15%. GS m aken zich kwetsbaar
door dit zo op te sch rijven , m aar h et is wel zo eerlijk. GS ton en
h ierm ee de bereidh eid PS open h eid van zaken t e geven en za-
ken n iet m ooier voor te stellen dan ze zijn . Dat lijkt een van -
zelfspreken dh eid in h et verkeer tu ssen PS en GS, m aar ju ist als
h et gaat om beheer en onderh ou d is er lang sprake geweest van
een black box vol verrassin gen . Met deze n ot a gaat in elk geval
de black box open en is de kan s op verrassin gen st u kken klei-
n er. De PvdA-fr actie telt daarom  h aar zegen in gen en wen st GS
op dit terrein con stru ctief te ben aderen , m aar n iet zon der n og
een aan t al pu n t en t e n oem en , wan t koek en ei is h et allem aal
n og n iet. Ik n oem  de pu n ten waarop wij van de gedepu teerde
graag du idelijke antwoorden vragen en ook een bevestigin g van
afspraken die wij al in de com m issie hebben gewisseld.

Pu n t 1. De ban dbreedte van -40% tot +15% is te groot om m ee te
blijven werken . Van af welk m om en t den kt h et college m et een
klein ere ban dbreedte te ku n n en kom en ? De n ota zelf n oem t
2006/2007, m aar dat vin dt m ijn fractie te laat. Zij wil eigen lijk
al in 2005 hierin stappen zetten .

Pu n t 2. In bouwprojecten zit stan daard 50% van het risico in het
on zekere gedrag van de slappe Zuid-Hollandse on dergron d. Dat
is een van de factoren die de ban dbreedte bepalen . De N210 is
daarvan een schrijn en d voorbeeld. Door de ken n isin stitu ten in
deze provin cie te betrekken bij in n ovatieve aan bestedin gstra-
jecten ku n n en n iet alleen de gron dgebon den risico's worden
verklein d, m aar kan ook worden bespaard op de in itiële in ves-
terin gskosten . Ik verwijs naar de spectacu laire resu ltaten van de
zogeheten Waardse Alliantie bij de aan leg van een deel van de
Bet u werou te. Hoe gaan de gedepu teerden Van Dijk en Van
Nieu wen h oven sam en werk m aken van in n ovatief aan besteden
om  zo de on zekerh eidsm arges voor beh eer en on derh ou d ver-
an twoord te verklein en .

Pu n t 3. GS sch rijven in de n ieu we beh eerfilosofie dat h et m aat-
schappelijk belan g van de in frastru ctu u r cen traal staat. Wat de
PvdA bet reft , gaat h et  dan in elk geval om  de vraag wat h et  ef-
fect van beheer en onderh ou d is op het faciliteren en verbeteren
van de m obiliteit. Daarom drin gen wij opn ieu w aan op het
on twikkelen van een eerder toegezegde en bij onze gedepu teer-
den m isschien m in der populaire m obiliteitseffecttoets, m ede
om dat dit soort in stru m en ten h elpt om  u itvoerin gszaken aan
GS over t e lat en , zodat PS zich op h oofdlijn en en m aat sch appe-
lijke effecten kan rich ten . Dat m oet toch ook GS als m u ziek in
de oren klinken . Zijn GS bereid in 2005 de mobiliteitseffecttoets
af te ron den en te versleu telen in de n ieu we beheerfilosofie?

Wij kom en van ver, h ebben de goede rich tin g te pakken en
ku n n en vandaag een m ijlpaal bereiken . Voor m ijn fractie is het
glas h alfvol en wij verwach t en in 2005 n og een s t e worden bij-
geschon ken , m et klare wijn welteverstaan .

Voorzitter: de heer Klein Breteler.

De heer WAALRING (VVD): Voorzitter. Ook de VVD-fr actie h eeft
waarderin g voor de wijze waarop h et on derh ou d van de wegen
en vaarwegen ter h an d wordt gen om en . Ik zeg dit  m et n adru k,
om dat tijden s de behan delin gen in de staten com m issie MKE de
in dru k zou ku n n en zijn gewekt dat de VVD-fr actie daarvoor
geen oog zou hebben . Wij weten zoals vele anderen in deze zaal
dat wij wat dat bet reft  van h eel ver kom en . En kele jaren gele-
den ston den wij er bijzon der slech t voor. Het is GS sam en m et
DBI gelukt h et on derh ou d op orde te krijgen . Er is alth an s een
aan van g m ee gem aakt.

Deze constaterin g laat onverlet dat enkele vragen van onze kant
om  een n adere u it leg vragen . Zo verbaast h et on s dat er n a al
die jaren van onderh ou d - 1998 werd genoem d - n og steeds geen
goed in zich t kan worden gegeven in h et wegen areaal waarvoor
de provin cie veran twoordelijk is. Ik begrijp dat h et n og en kele
jaren zal du ren alvoren s wij over betrou wbare gegevens kun n en
besch ikken . De VVD-fr actie is gedu ldig. Wij gu n n en de gedepu -
t eerde daarom de t ijd voor het ont wikkelen van een nieu we be-
h eersystem atiek om ons t e zijner tijd van betrou wbare inform a-
tie te ku n n en voorzien . Alleen vragen wij on s af of h et n iet
prem atu u r was om deze nota nu ter besluitvorm in g aan PS aan
te bieden . Wij hebben een drietal vragen .

In de n ota wordt op pagin a 7 over h et on derliggen de wegen n et
gesproken over OWN-, OWN en OWN+. Bij h et vaststellen van
h et Verkeer- en vervoerplan is afgesproken dat dit on dersch eid
n iet m eer zou worden gem aakt. In h et vervolg zou alleen wor-
den gesproken , voorzover wij on s ku n n en h erin n eren , over een
m in - en een plusvarian t. Hoe zit dat?

De heer Pool heeft gesproken over de bandbreedt e. Ook wij m a-
ken on s zorgen over de ban dbreedte -40/+15. Wij begrijpen dat
h et h eel m oeilijk is om  een goede ram in g t e m aken , om dat de
n oodzakelijke gegevens daarvoor ontbreken . Je m oet weten wat
h et wegenareaal is en bovendien zijn er invloeden die het m oei-
lijk m aken om  een ju iste ram in g daarvoor te m aken . Ook wij
vin den 2006 veel te laat.

Er wordt ook voorgesteld een egalisatiereserve te creëren als een
soort stu wm eer voor h et on derh ou d. Op zich zelf is er n iets m is
m et het vorm en van een reserve. Voor de zuiverh eid zouden wij
veel eerder spreken van h et treffen van een voorzien in g, m aar
alleen wan n eer er m eer du idelijkh eid is over on der an dere de
om van g van h et areaal en de werkzaam h eden die m oet en wor-
den u itgevoerd. De gegeven s die op dit m om en t beschikbaar
zijn , n open on s in zien s n og n iet  t ot  h et  opbou wen van een re-
serve.

De VOORZITTER: Met beh ou d van privacy in m edisch e zaken
laat ik u toch weten dat onze Com m issaris niet m eer zal kom en
in de staten vergaderin g. Overigen s is er n iets ern stigs aan de
han d. Hij m oest n aar de tan darts, wat lan ger duurt dan zich
aan van kelijk liet aan zien . Uiteraard wen sen wij h em  van u it
deze Staten zaal heel veel sterkte.
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De h eer OUWEHAND (GROENLINKS): Voorzit t er. Ik st a h ier
van daag m et gem en gde gevoelen s. Aan de en e kan t zetten wij
weer een belangrijke stap in het veran derin gsproces ron d plan -
n in g en con trol om  m eer in zich t en du idelijkh eid te krijgen in
h et proces van beh eer en on derh ou d. Aan de an dere kan t m oe-
ten wij vaststellen dat h et erg stroperig gaat en dat h et tem po
bijn a niet vooru it te bran den is. Dat m aakt het erg ingewikkeld
om het einddoel in de gaten te hou den . Desalniettem in heeft de
gedepu teerde on s er in de com m issie van overtu igd dat wij een
belan grijke tu ssen stap zetten . Wij gaan van daag du s m et dit
voorstel akkoord, m aar de gedepu teerde h eeft in de com m issie
ook toegezegd dat er gezoch t zou worden n aar een m odel
waarin de voortgan g van het veran derin gsproces in een m eer
stru ctu reel kader m et de com m issie zou plaatsvin den . Op dat
pu n t h ebben wij h et voorst el n at u u rlijk n og een s krit isch be-
zien , m aar daar staat n iet veel over in . Daarom  h oren wij van -
daag van de gedepu t eerde graag een h erh alin g van de t oezeg-
gin g in de com m issievergaderin g dat dit veran derin gsproces in
een bepaalde frequ en tie teru gkom t in de com m issie, zodat wij
m et elkaar ku n n en vaststellen dat er ook wat m eer voortgan g
kan worden geboekt. Wellich t ku n n en wij elkaar dan ook van
de n odige feedback voorzien om die stappen te kun n en m aken .

De h eer J.A. KLEIN (CDA): Voorzitter. Op 1 decem ber 2004 h eb-
ben wij in de com m issie stil gestaan bij een h oeveelh eid stu k-
ken , waaron der de n ota On derh ou d Kapitaalgoederen , on der-
deel in frastru ctu u r. De hoeveelheid stu kken was zodan ig dat
een leeswijzer noodzakelijk was om er wegwijs in te raken . Wij
h ebben aan gegeven dat wij en erzijds begrip h ebben voor de si-
t u at ie, om dat de dien st  van ver m oest  kom en en een verbet er-
traject door m oest. An derzijds h ebben wij vrij kritisch gerea-
geerd, vooral gelet op de toezeggin g van de toen m alige gedepu -
t eerde dat er tijdig een stu k zou kom en op basis waarvan du ide-
lijke keu zes zou den worden gem aakt. De h am vraag is: ku n je
aan de h an d van de h u idige gegeven s een goede keu s m aken ,
gelet op de grote n u an cerin g bij de aan gegeven bedragen en de
en orm e ban dbreedte? Het college van GS geeft zelf aan dat h et
perspectief zorgelijk oogt en dat pas in h et eerste kwartaal van
2006 n adere fin an ciële con clu sies ku n n en worden getrokken .
Wij h ebben daarom  een du idelijk voorbeh ou d gem aakt bij h et
voorstel, om dat wij dat n og een s zou den willen bekijken . De
vraag is of je op dit m om en t een du idelijke keu s ku n t m aken .
Als je kijkt n aar de zes u it gan gspu n t en van de n ieu we beh eers-
system atiek, zeggen wij: ja, dat kan . Als je de zeven beleidsu it -
gan gspu n ten n ader bekijkt, zetten wij daar echter vraagteken s
bij, vooral om dat nu wordt besloten tot instellin g van een egali-
satiereserve on derhou d wegen en vaarwegen . Op zich hebben
wij daar geen problem en m ee en kan dit op een goede m an ier
werken , m aar de vraag is of die bedragen n odig zijn . Er zijn
im m ers on voldoen de con crete gegeven s. Wij h ebben n og geen
in zich t in het kwaliteitsn iveau . Hoe zit het met het budgetrech t
van Provin ciale Staten ? Hoewel wij van de gedepu teerde een
brief h ebben gekregen van 6 decem ber 2004 waarin een verdu i-
delijkin g wordt gegeven , ook over de gedan e toezeggin g, en
waarin st aat dat de com m issie MKE op 13 april 2005 een voor-
stel krijgt over de streefbeelden , vragen wij toch : waarom nu al
dit beslu it? Had dat n iet beter in h et voorjaar van 2005 ku n n en
gebeu ren ? Dit stan dpu n t van de CDA-fr actie wordt versterkt
van wege de con t act en m et de t oezich t h ou der BZK over de be-
grotin g van 2005. Graag krijgen wij h ierop een du idelijke reac-
tie van de gedepu teerde. Wij zu llen n a de bean twoordin g on s
defin itieve stan dpun t duidelijk maken .

De h eer VAN DIJK (SGP/ChristenUnie): Voorzitter. Wij h ebben
on s in eerste in stan tie afgevraagd of wij h ier iets over m oeten
zeggen . Je zou je in h et kader van h et du ale st elsel im m ers
ku n n en afvragen of dit n iet valt on der u itvoerin g van beleid.
Moeten wij er als zodan ig zoveel over zeggen ? Maar goed, wij
staan hier en ik zal hierover du s een paar woordjes uitspreken .

Het on derhou d van wegen vraagt n atu u rlijk voortdu ren d on ze
aan dach t. Wij den ken dan ook dat de n ieu we ben aderin g van
h et on derh ou d een goede on twikkelin g is. Er is sprake van een
m eer planm atig beheer. Wie in deze zaal zou dat niet willen? In
de u it werkin g zijn er n og wel wat vaagh eden , zoals door ver-
sch eiden e sprekers al is aan gegeven . De n ota zelf geeft die
vaagh eden ook aan: h et is een eerste generatie, het is een casco,
de aan zet is gem aakt , h et  is n og t e vroeg om  een defin it ief oor-
deel te geven , fin an ciële bedragen m oeten worden gen u an -
ceerd. On ze fractie vin dt ook dat m en een zeer ru im e ban d-
breedte h eeft gen om en . Wat dat betreft, slu iten wij on s aan bij
wat de h eer Pool h eeft gezegd. On ze fract ie h eeft er ook m eer-
dere keren op gewezen dat wij, gelet op lan delijke sign alen , de
kosten van de baggerwerkzaam h eden in de toekom st te opti-
m istisch in schatten . Wat dat betreft, den ken wij dat die reserve
broodn odig zou ku n n en zijn om  dat op te van gen . Pas in 2006
zu llen wij de betere fin an ciële con clu sies ku n n en trekken . Wij
vin den dat wat aan de late kan t. De eerste streefbeelden zu llen
wij pas in het eerste kwartaal van 2005 kun n en verwach ten . Wij
zou den het prettiger en beter hebben gevonden als wij nu al, in
deze vergaderin g, de eerste streefbeelden voor on s h adden ge-
h ad, m aar dat is helaas n iet zo.

Het gaat on s t e ver om  op gron d van die en kele n egat ieve pu n -
ten te zeggen dat wij tegen zijn . Wij zijn kritisch , m aar wel po-
sitief ingesteld, omdat dit ons inzien s een goede ontwikkelin g is
en een stap in de goede rich t in g.

De VOORZITTER: Ik sch ors de vergaderin g voor vijf m in u ten ,
zodat de gedepu teerde even weg kan.

DE VERGADERING WORDT VAN 14.38 UUR TOT 14.43 UUR GE-
SCHORST.

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Voorzitter. Een aan tal
zaken , zeker de kritische geluiden over wat nu voorligt, zijn ook
gewisseld in de com m issie. Ik zal proberen om  dat, voor zover
n odig, zo du idelijk m ogelijk te h erh alen , m aar ik begin m et de
laatste spreker. Ik m oet oppassen , wan t an ders worden de heer
Van Dijk en ik nog bevrien d, alt h an s m et bet rekkin g t ot dit  on -
derwerp. Ik waardeer zijn kritisch-positieve opstellin g im m ers
bijzon der. Dat is eigen lijk ook m ijn h ou din g ten opzich te van
h et geh eel.

Dat bren gt m ij bij de eerste spreker, de h eer Pool, die dezelfde
h ou din g u itstraalt m et zijn opm erkin g dat wij van ver kom en
en dat er veel is gebeu rd, m aar dat h et n og n iet  goed gen oeg is.
Dat is du s kritisch , m aar ik ga ervan uit dat zijn opm erkin g ook
positief is bedoeld. Zon der grote woorden te gebru iken , is er
toch wel sprake van een m ijlpaal in die zin dat de provin cie
Zu id-Holland in de afgelopen jaren in staat is geweest om op dit
terrein van infrastru ctu u r en onderh ou d echt grote veran derin -
gen op een goede m an ier op poten te zetten ; d at zou u eigenlijk
allem aal m oeten waarderen . Ik h eb m ij wel eens laten vertellen
en ik h eb er op een an dere plek ook wel een s iet s van m eege-
m aakt dat h et m in ist erie van Verkeer en Wat erst aat daar on ge-
veer vijftien jaar over doet.
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Ik wil de provin cie Zu id-Holland ab soluut  niet vergelijken m et
de belan grijke din gen en de grote kapitaalgoederen die het
m in isterie van Ver keer en Waterstaat m oet beh eren , m aar in
“afgeleide zin ” zijn wij n og steeds een belan grijk on derdeel
daarvan . Ook in de kom en de jaren zullen wij proberen om daar
h eel goed m ee bezig te zijn.

Ik ben h et erm ee een s dat een ban dbreedte tu ssen +15 en -40,
waar bijn a alle sprekers over h ebben gesproken , groot is. Dat is
ech ter n iet zon der reden als je kijkt n aar m eer jaren dan de
laatste twee jaar, zoals som m ige sprekers ook h ebben gezegd.
De heer Van Dijk zei dat dit eigenlijk behoort tot de u itvoerin g
van beleid, m aar in het beleid zijn er natu u rlijk keuzes. Hoewel
dit een techn isch-fin an ciële keu ze lijkt, heeft dit wel degelijk
iets te m aken m et de gekozen ben aderin g. Ik zeg h et h opelijk
heel du idelijk: wij hopen dat wij in 2006 een verklein in g van de
ban dbreedte hebben aan gebracht, m aar ik zeg n iet dat dat
m et een al bij de voor h et voorjaar van 2005 beloofde n ot a h e-
lem aal het geval kan zijn.

Mijn voorgan ger h eeft toegezegd dat ein d van dit jaar de stan d
van zaken zodan ig zou zijn dat aan Provin ciale Staten du idelijk
gem aakt zou ku n n en worden h oe h ierm ee verder zou worden
om gegaan . Dat is n iet m ogelijk gebleken . Lat en wij daar ge-
woon h eel h elder over zijn . Als h ij h ier van daag h ad gestaan ,
had hij precies hetzelfde m oeten con stateren . Lat en wij heel
eerlijk wezen : gelet op h et gebied, h et kapitaal, de in frastru c-
tu u r en h et on derh ou d waarover wij h et h ebben , ku n n en wij
die helderh eid bij de voorjaarsn ota van 2005 bieden ; d at hebben
wij in de com m issie ook h eel du idelijk gezegd. Daarvoor gaan
wij alles op alles zett en . Met z’n allen gaan wij daar op die afde-
lin g, waarover gelukkig velen van u lovende woorden gesproken
h ebben , aan werken , zodat dat dan voor elkaar is. U beseft dat
ik h ierover du s een afspraak m et  u m aak. Twee keer een af-
spraak n iet n akom en , kan volgen s m ij n iet. Wat dat betreft,
n eem  ik aan dat ik m ij tech n isch n og zal m oeten sch olen om
eraan te ku n n en m eeh elpen om  dat in h et voorjaar van 2005
voor elkaar te krijgen .

De h eer Pool zei dat m eer ken n isin stitu ten gebru ikt m oeten
worden . Missch ien is de N210 een aardig voorbeeld, wan t daar-
voor wordt de ken n is van een van de belan grijke in stitu ten in
Nederlan d erbij gehaald om ervoor te zorgen dat het zodan ig
gebeu rt dat je het in n ovatief aan besteden werkelijk gestalte
ku n t geven . In die zin zijn wij daar bin n en deze afdelin g du s al
m ee bezig.

Ik m oet n u  iet s h eel vervelen ds zeggen . Ik h eb h et ook al in de
com m issie gezegd, m aar en ige con sisten tie zal m ij daarbij du s
n iet on t zegd ku n n en worden . Ik h ou d er n iet van om  n u  m aar
weer te zeggen dat er een m obiliteitseffecttoets m oet kom en .
Als Provin ciale Staten willen dat die er kom t, zu llen wij die
toets u itvoeren en dan zu llen wij daar in de afdelin g voor zor-
gen , m aar laten wij in h et voorjaar van 2005 n ou eerst een s h et
in zicht krijgen , zodat iedereen du idelijk kan zien waarm ee wij
op de afdeling bezig zijn. Dan wordt het voor Provin ciale Staten
ook controleerbaar en helder. Als Provinciale Staten dan nog
steeds vin den dat er een m obiliteitseffecttoets op losgelaten
m oet worden , ben ik de eerste die aan h u n kan t staan , m aar ik
verzoek u om daar vandaag niet toe te beslissen, m aar om eerst
te bekijken of datgen e wat straks in h et voorjaar in die n ota
st aat , n iet  voldoen de is. Dan ku n n en wij daar op een goede m a-
n ier m ee verder. Dan zal ik n iet weer zeggen dat ik in h et alge-
m een n iet van toetsen h ou d, wan t volgen s m ij wordt dat m ij
h eel kwalijk genom en . Waarom zeg ik dat nou ? Ik zeg hier ver-

der n iets m eer over. Over dit on derwerp h eb ik gezegd wat ik
wilde zeggen.

De h eer OUWEHAND (GROENLINKS): U legt  h et  t oet sen zo u it
dat het ook te m aken heeft m et het pu n t dat er nu ligt , m aar in
ieder geval een aan tal leden van Provin ciale Staten bedoelen
m et een m obiliteitseffecttoets dat wij m eer in h ou delijke in for-
m atie m oeten hebben over de m obiliteitseffecten van bepaalde
projecten om op een veran twoorde m an ier prioriteit te kun n en
geven aan de aan pak van bepaalde project en op h et pu n t van
on derhou d en beheer of aan leg. De bom en groeien n atu u rlijk
n iet t ot in de h em el, wan t de m iddelen zijn beperkt . Wij m oe-
ten du s in zich t h ebben in dat effect om  een veran twoorde
keu ze te kun n en m aken .

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Ja, m aar het wordt steeds
gebrach t in h et  kader van h et  effect  van h et  beh eer en on der-
h ou d. Je m oet eerst helder inzich t in de effecten van dat beheer
h ebben . Dat krijgen wij in het voorjaar van 2005 en dan kun n en
wij zien of wij die t oet s in derdaad m oet en doen en h oe wij die
dan m oeten in vu llen . Je zu lt im m ers m eteen ook de criteria
m oeten vaststellen waaraan je wilt toetsen als je dat ook ech t
wilt  doen . Ik zeg du s n iet  dat h et  n ooit  op die m an ier zou  ku n -
n en . Ik zeg alleen : bekijk dit n ou eerst een s in 2005, wan n eer
dat in zich t geboden wordt, en kijk dan verder h oe je h et zou
willen in rich ten . Dan h ebt u m ij du s al een h eel ein d over de
streep waarvan ik in de com m issievergaderin g n og dach t dat ik
die eigenlijk liever niet over zou willen.

De heer OUWEHAND (GROENLINKS): Daar ben ik wel blij om . Ik
ben ook een gedu ldig m en s, zoals ik al vaker in deze zaal h eb
gezegd. Bij de beleidsagen da B van Beheerst groeien , h et PVVP,
en in de voorgaan de jaren h ebben wij h ier een warm pleidooi
voor geh ou den . Ik sn ap n atu u rlijk dat u h ier fris van de lever
st aat en zeker n og even t ijd n odig h ebt om  h ierin t e groeien .
Dat gedu ld willen wij zeker opbren gen , m aar wij willen wel
voort gan g m aken in dat proces. Als wij elkaar op dat pu n t ku n -
n en vinden , graag.

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Volgens m ij is in de
com m issie ook gesproken over het feit dat van am btelijke zijde,
zij het voor een heel klein deel, al wel een begin is gem aakt m et
h et n aden ken daarover, om dat u h et daar al eerder over h ebt
geh ad. Lat en wij afspreken dat wij h ierop teru gkom en in h et
n ajaar, wan n eer die n ota er is. Ik zou h et zo jam m er vin den als
h et proces n u weer verstoord wordt. Lat en wij ook h eel eerlijk
wezen : een dag h eeft 24 u u r en een am bt en aar werkt een be-
perkt deel van die dag, overigen s n et zoals ik en waarschijn lijk
ook u . Als in die afdelin g n og m eer m oet gebeu ren , kom t die
n ot a du s ook weer lat er. Ik m ag h open dat u  en ik dat n iet  zou -
den willen.

Ook de h eer Waalrin g h eeft gezegd dat er op dat pu n t in der-
daad vooru itgan g geboekt is, m aar dat h et in zich t n og steeds
n iet goed genoeg is. Volgens m ij zei hij dat het nog enkele jaren
zou du ren voordat dat inzich t er is. Ik hoop echt dat wij in 2005
op dat pu n t een st ap ku n n en m aken en dat ook h ij dan m eer
tevreden is dan op dit m om en t.

De gem en gde gevoelens van de h eer Ouweh an d heb ik zojuist al
m et h em  gewisseld. Het is ook m ijn bedoelin g dat plan n in g en
con trol – ook ik hou d niet van dat soort woorden , m aar vooru it
– op een goede m an ier verlopen .
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Daar doen wij h et eigen lijk al lem aal voor. De heer Ou wehan d
h eeft terech t opgem erkt dat wij in de com m issie hebben gezegd
dat de voortgan g goed be keken m oet worden . Daar m ag hij m ij
aan hou den . Dat in zicht en die tran sparan tie zu llen wij
in derdaad bieden .

De h eer Klein is on tzetten d kritisch . Dat was h ij ook al in de
com m issievergaderin g. Ik ben het op zich helem aal niet zo m et
h em  on een s dat Provin ciale Staten h eel goed m oeten ku n n en
con troleren wat er op zo’n grote afdelin g m oet worden gedaan
aan zaken die voor de bu rgers heel belan grijk zijn . De hu idige
en orm e ban dbreedt e is n odig om  ervoor t e zorgen dat h et  be-
leid op een goede m an ier gestalte kan krijgen . De h eer Klein zei
dat de n adere fin an ciële con clu sies pas in 2006 getrokken wor-
den . Dat is, wat het besluitvorm in gsproces betreft, op zich waar,
m aar ik h eb n u  al een paar keer gezegd dat er is t oegezegd dat
in h et voorjaar van 2005 h et in zich t in die din gen op een rijtje
staat, zodat Provin ciale Staten dat ku n n en con troleren en er
verder m ee ku n n en . Als er iets is m et een brief van 6 decem ber,
m oet de h eer Klein m ij die even geven . Wij h ebben in de sn el-
h eid geprobeerd om die brief te vinden , m aar ik begrijp wat dat
bet reft n iet wat h ij van m ij wil en wat ik daarover zou ku n n en
zeggen . Ik krijg de brief n u m et een van de h eer Klein aan ge-
reikt. In dien n odig zal ik daar in tweede term ijn op teru gko-
m en .

De h eer POOL (PvdA): Voorzitter. De hou din g van m ijn fractie
kan inderdaad als “positief” worden betiteld. Dat heeft de gede-
pu teerde goed begrepen . Het h elpt ook dat zij n ogm aals ben a-
dru kt dat wij in h et voorjaar van 2005 m eer h elderh eid zu llen
krijgen , m aar zij voegde daaraan toe dat zij verklein in g van de
ban dbreedte n iet h elem aal kan toezeggen . De vraag is du s: wat
bet eken t h et dat wij m eer h elderh eid krijgen ? Gaan wij in der-
daad zien dat die ban dbreedte klein er wordt of krijgen wij op
een andere m an ier helderh eid en wat beteken t dat dan precies?

De N210 is in derdaad een prach tig voorbeeld. De essen tie van
m ijn opm erkin g was juist dat wij dat soort din gen op veel m eer
projecten m oeten toepassen . De vraag is du s n og steeds h oe de
gedepu teerde m et h aar collega Van Dijk daarvoor een breder
program m a gaat opzetten .

Tot slot de m obiliteitstoets. Ik kan het niet nalaten om daar iets
over te zeggen. In de n ot it ie wordt gesteld dat het m aat sch appe-
lijk belan g cen traal staat in deze beheersfilosofie. Dan is m ijn
vraag: als u  dat n u  t oet st  aan din gen zoals h et  effect op m obili-
teit , hoe gaat u dan om m et het m aatsch appelijk belang en wat
m oeten wij daar dan onder verstaan ?

De h eer J.A. KLEIN (CDA): Voorzitter. Ik wil toch n og even stil
staan bij de ban dbreedte. On ze zorg is dat de begrotin gscijfers
heel erg aan de on derkan t liggen en behoorlijk afwijken van de
n orm cijfers. Wij zou den du s graag willen – de gedepu teerde
h eeft dat in derdaad toegezegd – dat er in h et voorjaar van 2005
streefbeelden zijn m et kwaliteitsn iveau s. Wij hebben begrepen
dat daarbij ook de fin an ciële con sequ en ties worden aan gege-
ven : bij welk niveau hoort een bepaald bedrag? Dan kun n en wij
du s ook in zich t krijgen in h oe wij ervoor st aan . Ik ben een
beetje geschrokken , om dat in de stu kken wordt aangegeven dat
datgen e wat wij in h et voorjaar van 2005 krijgen , geen con se-
qu en tie zal h ebben voor de begrotin g van 2006 en daar zon der
m eer in zal passen . Ik vin d dat niet helem aal rijm en .

De h eer Van Dijk vroeg zich af of dit een PS- of een GS-zaak is.
Laat ik du idelijk zijn : als Provin ciale Staten stellen wij kwali-
teitsn iveaus vast, m et de daarbij behoren de finan ciën . Dit is dus
h eel erg du idelijk een PS-zaak. Wij h open dat in h et voorjaar
van 2005 duidelijk te kun n en vaststellen .

De heer VAN DIJK (SGP/ChristenUnie): Voorzit t er. Ik ben h et  in
zoverre m et de h eer Klein eens dat en erzijds h et u itvoeren van
h et beleid en an derzijds h et in dat beleid stellen van kaders en
m aken van keuzes een beetje door elkaar heen lopen . Wij gaan
die keuzes ook niet u it de weg.

Mevrou w Van Nieuwen h oven m aakte een opm erkin g over on ze
positief-kritische hou din g. Zij had van on ze fractie toch n iet
an ders verwacht? Ik vin d eigen lijk dat wij als politici allem aal
van u it die ach tergron d politiek m oeten bedrijven en dat wij te
vaak bezig zijn m et h et elkaar afvan gen van vliegen . Wij staan
sam en voor een gezam en lijke opdrach t.

Wij dan ken de gedepu teerde voor h aar an twoorden . Zij h eeft
weer een afspraak gem aakt. Wij h ebben er vertrou wen in dat
die afspraak wordt n agekom en . Wij on dersch rijven h aar visie
m et betrekkin g tot h et verkrijgen van een h elder in zich t via de
n ota in h et voorjaar van 2005, ook wat de ban dbreedte en de fi-
n an ciële consequ en ties betreft. Ik m oet zeggen dat ik haar scep-
sis ten aanzien van toetsen best kan volgen. Volgens m ij was zij
in een vroeger leven actief in het onderwijs, of niet?

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Nee h oor .

De h eer VAN DIJK (SGP/ChristenUnie): O. Ik kom  zelf voort u it
h et  on derwijs en ik h eb daarin h eel vaak gem erkt dat de u it -
kom st van een toet s en de lat ere werkelijkh eid vaak zeer van el-
kaar versch illen .

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Voorzitter. Ik kom  n iet
u it  h et  on derwijs, m aar ik h eb wel veel en m issch ien goed on -
derwijs genoten . Daar kun je ook een beetje wijzer van worden .

De heer Pool heeft gelijk: in de not it ie staat dat het m aat sch ap-
pelijk belan g eigen lijk de basis voor de toets zou zijn , m aar dat
is een heel eenvou dige toets. Daar heb ik ook geen m obiliteitsef-
fecttoets voor n odig. De m aatschappelijke toets is n am elijk: als
een weg stu k is, wordt die dan zo sn el m ogelijk zo gem aakt dat
bu rgers er weer gebru ik van ku n n en m aken ? Als die weg te
slech t is om  h erst eld t e worden , wordt die dan zodan ig ver-
n ieu wd dat er ook weer op een goede m an ier gebru ik van kan
worden gem aakt? Volgens m ij h eeft de m aatsch appelijke toets
m et m en sen t e m aken . Missch ien zie ik h et h elem aal verkeerd,
m aar daarom  den k ik: laten wij in plaats van een m obiliteitsef-
fecttoets m aar toetsen of burgers t evreden zijn.

De heer POOL (PvdA): Dat zou een in vu llin g ku n n en zijn van de
m obiliteitseffecttoets om  te ch ecken in h oeverre m en sen m eer
in beweging kun n en kom en als wij een goed onderh ou d- en be-
h eerprogram m a h ebben m et goede prioriteiten . Ik wijs u  op de
watertoets. Daar is h et woord h etzelfde, m aar in een totaal an -
der dossier. Ook daar dien t h et vooral om  t e ch ecken of de din -
gen die wij doen , con sequ en ties hebben voor het waterbeheer.
Dat geldt ook voor h et beh eer en on derh ou d van wegen : h eeft
dat con sequ en ties voor de m obiliteit? Zo ja, in welke m ate en
wat beteken t dat dan voor on ze prioriteitsstellin g? Zo zou je
m et die mobiliteitseffecttoets kun n en omgaan .
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Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : De term “zou ku n n en ”
wil ik wel overn em en , m aar kan dit n ou n iet beteken en dat wij
daar in het voorjaar, wann eer u hebt gezien wat er dan op tafel
ligt, verder m ee ku n n en gaan ? Als wij tegelijkertijd m et de-
zelfde m en sen de criteria m oeten opstellen waaraan zo’n m obi-
liteitseffecttoets m oet voldoen , gaat dat af van de sn elh eid
waarm ee wij die voortgan g ku n n en bewerkstelligen . Dat zou ik
toch echt heel jam m er vinden .

De heer POOL (PvdA): Als in h et  voorjaar blijkt  dat in de beoor-
delin g van de projecten en de prioriterin g van de werkzaam h e-
den h et effect op de m obiliteit op een in zich telijke m an ier
wordt m eegen om en , d an heb ik hier geen probleem m ee.

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Nee, m ijn heer Pool, sorry
dat ik u onderbreek, m aar nu doet u echt iets h eel flauws. Ik zeg
steeds: laten wij nou eerst die nota m aken en dan bekijken of er
een mobiliteitseffecttoets op los te laten is, zodat wij dan ook de
even tu ele criteria ku n n en vaststellen . Ik probeer steeds te zeg-
gen dat het, als ik dat tegelijkertijd m oet doen , capaciteit vergt
om dat daar m en sen aan m oet en werken . Ik kan dezelfde m en -
sen per dag n iet t wee keer gebru iken . “Gebru iken ” is in dit  ge-
val overigen s een rotwoord.

De heer POOL (PvdA): Nu begrijp ik u  bet er. U m ag die volgorde
aan hou den .

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Precies. Het gaat m ij om
die volgorde. Tegen woordig h eet dat volgen s m ij in h et
Nederlan ds “volgtijdelijk”, zodat wij dan kun n en afwegen hoe
wij dat dan gaan doen .

De heer WATERMAN (VVD): Mijn h eer Pool, dat n eem t n iet weg
dat u w su ggestie om  ken n isin stitu ten in te sch akelen bij h et
beheer van de infrastru ctu u r, zeer goed was.

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Ik zou h aast zeggen : n ou
h oort u het eens van een an der!

De VOORZITTER: De h eer Waterm an heeft zonder twijfel gelijk,
m aar in terru pties m oeten wel gerich t zijn op de spreker. Dat
m aakt zijn interru ptie overigen s n iet min der waardevol.

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : De spreker stelde h et
zeer op prijs.

Ik ben blij dat de heer Klein m ij die brief heeft gegeven, want ik
begreep helem aal niet waarover hij het had. Ik vin d het jam m er
dat h ij in eerste term ijn h eeft gedaan alsof de toezich th ou der
bij BZK afwees wat wij hier doen , t erwijl de t oezich th ou der juist
zo positief is en zegt: het is n og on voldoen de con creet, m aar de
door de provin cie aangegeven door te m aken ontwikkelin g gaat
in de juiste rich tin g.

De heer J.A. KLEIN (CDA): Dat was ook een beetje de ten den s van
m ijn verhaal, m aar het is du idelijk dat de toezichthou der erop
h eeft gewezen dat we er n og lan g n iet zijn en dat wij ervoor
m oeten zorgen dat het voor elkaar kom t.

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : U n oodzaakt m ij n u om
de volgen de zin voor te lezen : “De toezich th ou der h eeft in dit
gesprek aan gegeven , tevreden te zijn over de on twikkelin g van
de provin cie Zu id-Holland op dit pu n t”. Daarbij is h et van be-
lan g, op te m erken dat wij ten opzich te van an dere provin cies
allerm in st tot de ach terh oede beh oren ten aan zien van dit in -
gewikkelde onderwerp.

De heer J.A. KLEIN (CDA): Het is m aar net waaraan je je spiegelt .
Je m oet je altijd spiegelen aan het hogere en niet aan het lagere.

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Het glas is h alfvol. Ik zal
de eerste zijn om  dat te beam en . Dat h ebben wij ook in de
com m issie h eel eerlijk m et elkaar gewisseld en dat h eb ik ook
van daag weer toegegeven . Een eerdere afspraak m et Provin ciale
Staten is niet nagekom en . Wij h ebben uitstel gevraagd, m aar als
u vin dt dat er van daag n iet s op t afel ligt , kan ik n iet  m et u
m eegaan . Er is wel degelijk een heel grote voortgan g gem aakt.

De heer J.A. KLEIN (CDA): Dat  h ebt  u  m ij ook n iet  h or en t egen -
spreken .

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Nee, m aar u zei wel dat
h et eigen lijk n og n iet goed is. Ik begreep in de com m issie een
beetje van u dat u daarm ee ook bedoelde dat ook datgen e wat
op tafel ligt , n iet goed genoeg is om beoordeeld te kun n en wor-
den en er du s n iet had m oeten liggen, m aar m issch ien ga ik nu
t e ver.

De heer J.A. KLEIN (CDA): Het is n iet goed gen oeg om  du idelijke
keu zes te m aken over het kwaliteitsn iveau , hoeveel geld wij be-
sch ikbaar m oeten stellen en zovoorts. Dat h eb ik ook in tweede
term ijn gesteld.

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Daar hebt u gelijk in. Dat
h eb ik ook h eel goed begrepen . Om  keu zes te ku n n en m aken ,
m oet er ook du idelijkh eid kom en over wat je voor een bepaald
bedrag wel of n iet zou ku n n en doen en m oet er h elderh eid ko-
m en over hoe het zit . Dat krijgt u du s inderdaad in het voorjaar.

De heer VAN DIJK (SGP/ChristenUnie): Gelet op de fysieke lengte
van de h eer Klein vind ik het begrijpelijk dat hij zich wil spiege-
len aan het allerh oogste.

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Ik hoop dat de heer Klein
alleen m aar bedoelt dat het glas voller m oet worden . In de brief
die wij Provin ciale Staten h ebben gestu u rd en die van daag be-
h an deld wordt, staat ook dat, wat die person ele en fin an ciële
con sequ en ties betreft, in de loop van 2006-2007 aan de h an d
van de verbeterde gen eraties beh eerplan n en du idelijk zal wor-
den bin n en welke ban dbreedt e de feit elijke kost en van h et be-
h eer liggen . Dan zijn die twee din gen du s sam en gebrach t: zo-
wel het verh aal over de n u nog zo grot e bandbreedt e als het feit
dat er voor 2005 n u n iets extra’s is opgen om en . Dat laatste
kom t om dat wij laten zien dat wij aan de slag gaan en gaan
werken m et de m iddelen die er nu zijn. Ik n eem aan dat Provin -
ciale Staten h et ook n iet goed zou den vin den als wij extra’s
zou den opn em en voor din gen waarvoor wij geen plan n en en
geen direct e best edin g h ebben . Van daar dat wij u eerst  dat in -
zich t willen bieden en eerst die keuzes willen voorleggen , zodat
wij die sam en kun n en m aken .

De VOORZITTER: Ik slu it  de beraadslagin gen over dit agen da-
pu n t .

De h eer J.A. KLEIN (CDA): Voorzitter, m ag de CDA-fr actie twee
m in u ten schorsin g?
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De VOORZITTER: Akkoord.

DE VERGADERING WORDT VAN 15.10 UUR TOT 15.12 UUR GE-
SCHORST.

De VOORZITTER: Ik geef gelegen h eid t ot h et afleggen van een
stem verklarin g.

De h eer J.A. KLEIN (CDA): Voorzit t er. Wij h ebben een voorbe-
h ou d gem aakt tijden s de beh an delin g in de com m issie. Van -
daag h eeft de gedepu teerde in de beraadslagin g een zodan ige
toezeggin g gedaan over datgen e wat wij in h et voorjaar van
2005 t egem oet ku n n en zien , dat wij, zij h et  m et en ige aarze-
lin g, voor het voorstel zullen stem m en .

IN STEMMING KOMT HET VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN.

HET VOORSTEL WORDT MET ALGEMENE STEMMEN AANGENOMEN.

9. VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN INZAKE FINAN-
CIERING PROJECTEN VAN HET WESTHOLLAND FOREIGN IN-
VESTMENT AGENCY TEN AANZIEN VAN PROMOTIE EN ACQUI-
SITIE VAN BUITENLANDSE ONDERNEMINGEN. (5521)

De VOORZITTER: Voordat wij dit agendapu n t gaan behan delen ,
m erk ik op dat gedepu teerde Van Dijk voor de provin cie Zu id-
Hollan d om  16.00 u u r geld in on tvan gst m oet n em en van
staatssecretaris Van Gen n ip. Ik den k dat wij hem daartoe in de
gelegen heid m oeten stellen . Derhalve verzoek ik u om bij dit
agen dapu n t zo kort m ogelijk het woord te voeren .

De h eer SCHAAP (D66): Voorzitter. Ik voer n am en s de D66-frac-
tie over dit onderwerp het woord, om dat de heer Jager vandaag
van wege drin gen de werkzaam h eden op zijn werk m oest zijn .
Dat h eb je som s m et m en sen die een baan h ebben ; ik h eb dat
ook wel eens.

De fractie van D66 is u iteraard een groot voorstan der van h et
versterken van de ken n isecon om ie, m aar dat wil n iet zeggen
dat wij alle voorstellen m et die titel willen steu n en . Wij zijn
n iet zo vreselijk overtu igd van h et n u t van dit voorstel. Het is
m ooi dat de h eer Van Dijk straks geld gaat aan vaarden , m aar
wij hoeven dat niet in sneltrein vaart uit te geven. Voor on s is bij
dit soort activiteiten , zeker om dat h et bedrijfsleven h ierbij be-
trokken is, altijd van belang wat er gebeurt als de provin cie niet
bijdraagt. Wat is de m eerwaarde van de activiteiten van de pro-
vin cie? Dit voorstel lezen d, ku n n en wij eigen lijk alleen m aar
con clu deren dat er h eel veel activiteiten in staan die voor h et
bedrijfsleven zeer lucratief en zeer interessan t zijn. Dan m oet je
je afvragen waarom het bedrijfsleven niet zelf m et die activitei-
t en kom t . Kor t om : de cen t rale vraag aan h et college van GS is
wat in dezen de m eerwaarde is van de provin ciale inbren g.

De heer VAN DER VORM-DE RIJKE (LPF): Voorzitter. De LPF zou
geen 150.000 eu ro best eden aan h et oplossen van een n iet -be-
st aan d probleem . Het WFIA is in con cu rren t ie m et an dere re-
gio’s in on s lan d, zoals de gedepu teerde heeft geschreven . De
provin cie Zu id-Holland besteedt daar al 45.000 eu ro per jaar
aan , m aar om dat de kosten van de h u u r, de sch oon m akers en
h et person eel n ogal zijn gestegen – die werden destijds n iet
geïn dexeerd – is een aanvu llen de bijdrage uit de provin ciale pot
n odig. Dat is volgen s m ij h et an twoord dat de h eer Sch aap
straks zal krijgen . Missen wij dan iets? Welnee, de aanwezigh eid
van ken n isin ten sieve bedrijven is een aan wijzin g van de in n o-
vatiekracht van regio’s. Dat schrijft Eurostat, een betrouwbare
bron , zeker nadat de heer Van Buiten en daar schoon m aak heeft

geh ou den . Het statistisch bu reau van de Eu ropese Com m issie
zegt dat Zu id-Holland zich , wat de aan wezigh eid van ken n isin -
ten sieve bedrijven betreft, in Eu ropa op de tweede plaats be-
vin dt. Dat is een aan wijzin g voor de in n ovatiekrach t: Zu id-
Hollan d is n iet alleen beter dan Noord-Holland en Utrech t; wij
laten ook Stockh olm , Lon den en Parijs in een stofwolk ach ter
on s. In n ovatieve buiten lan dse ondern em in gen die geen partn er
ku n n en vin den in Den Haag, Leiden en Delft, ku n n en die wel
vin den in Rot t erdam , sch rijft h et WFIA on s. Voor de werkgele-
gen h eid in onze provin cie m aakt het du s h elem aal niets u it . Dat
is ook wat, zon der partn er en dan bu iten Rotterdam , vlak voor
de kerst! Om dat gebrek op te lossen, m ist het WFIA de specialis-
tische “in side”-kenn is, de wervelen de n etwerken en het geld.
Wat is in de afgelopen jaren dan voor al die centen gedaan ? Dat
probleem  kan wel opgelost worden voor 1000 eu ro per dag ex-
clu sief BTW, m aar voor dat bedrag m oet er zelf ook n og flin k
get rokken worden aan een voet t u ssen de deu r voor on ze be-
drijven bij JSF-pr ojecten . De LPF wist n iet dat ook de provin cie
in straaljagers deed. De afspraken waren dat compen satieorders
de veran twoordelijkheid waren van Econ om ische Zaken en van
h et bedrijfsleven zelf. Nu lezen wij ech t er dat h et WFIA daar-
voor wil zorgen . Met de n abran ders ach ter de oren lezen wij
vooral over h et “com posite”-evenem en t in Delft: caterin g, re-
ceptie, din er, reis- en verblijfskosten , dat alles m ag 20.000 eu ro
van onze belastin gbetalers kosten .

De LPF begrijpt dat de provin cie graag een bijdrage wil leveren
aan de vestigin g van com m erciële on dern em in gen . Dat gebeu rt
n u zeker, n u de con tacten m et Ch in a h eftiger m oeten worden
versterkt. Wij lezen ook dat de en e provin ciale delegatie in
Chin a lan dt, terwijl de an dere provin cie alweer op de startbaan
staat. Han delsm issies van de EVD, Kam ers van Koophan del, h et
com m issariaat Bu iten lan dse in vesterin gen in Nederlan d (het
CBIN), h et Rotterdam Com m ercial Represen tative Office,
Rotterdam Port Prom otion Cou n cil, het Nederlan ds Cen tru m
voor Handelsbevorderin g, Nederlan ds Distribu tielan d, het NON,
h et BON en tien tallen an dere n u n iet te n oem en organ en , die
zich veelal wen telen in gem een sch apsgeld op een terrein waar
zij zelf n iets te zoeken h ebben , verh u llen d in wolken van ron -
ken de ret oriek. Voor h et drijven van h an del h oef je Nederlan -
ders en Ch in ezen im m ers ech t n iets te leren . Zij verkopen zelfs
oplossin gen voor niet bestaan de problem en en wij verh an delen
zelf gefritu u rde lu cht. Om arbeid te scheppen in Zu id-Holland
zou het veel verstan diger zijn om de bestaan de bedrijven hier te
houden, tem eer daar elders in deze provincie bedrijven zich
n iet m ogen vestigen om dat de regelgevin g dat verhin dert. Een
gem een te die ik ken, m ag bijvoorbeeld een du re zeekade n iet in
gebru ik n em en van wege verm een de gelu idsh in der. Er zijn be-
drijven die zich n iet lan gs de A16 ku n n en vestigen om dat m en
dat n iet h eeft bedach t in een wet over lu ch tsam en stellin g. An -
tiek vestigin gsbeleid dreigt te verh in deren dat in de grootsch a-
lige detailh an del h on derden arbeidsplaatsen on tstaan in Zu id-
Hollan d, ju ist voor de groep lager opgeleiden en de 40% on gedi-
plom eerde u itstroom van het vm bo.

De m en sen m et ken n is, ken n issen en n etwerken redden zich
ech t zelf wel. Als h et college zich graag wil opwin den over ar-
beidsplaatsen , liggen er gen oeg an dere kan sen . Bedrijven laten
zich ech t n iet verleiden door een bu reau dat eerst alle ken n is
van het bedrijfsleven moet kopen. Ook zonder het WFIA zouden
bedrijven zich h ier h ebben gevestigd. On dern em ers ku n n en
h u n weg prim a zelf vin den en ku n n en h u n eigen n etwerken
zelf betalen . Laat de provin cie de wegen voor allen aanleggen en
van deu gdelijk stroef asfalt voorzien .
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De h eer VAN DIJK (SGP/ChristenUnie): Voorzitter. Laat ik m aar
een s positief beginn en . Ik las onlan gs dat Zuid-Holland de snelst
groeien de bedrijven heeft. Dat is heel positief, m aar wij vin den
die bedrijven in de sectoren dien sten , groothan del en bou w. De
ken n isecon om ie is een an der verhaal. On ze fractie ziet heel
du idelijk in dat die sector h eel erg belan grijk is. Niets doen is,
vooral in die sector, n iet alleen stilstan d, m aar ach teru itgan g.
Op dit m om en t bevin dt h et WFIA zich volgen s on ze in form atie
in een im passe. Deze organ isatie, die vooral in de VS en Ch in a
bedrijven zoekt die zich in Zu id-Holland willen vestigen , krijgt
im m ers wein ig respon s, helaas. En gelse on derzoeksin stitu ten
en u n iversiteiten doen het blijkbaar beter. Ju ist in zo’n situ atie
is het belan grijk om die im passe te doorbreken . Wij zien deze
n ota als een aan zet en een m iddel daartoe. De verwach tin g is
dat m en kom en d jaar m in im aal drie tot vijf bu iten lan dse be-
drijven n aar Zu id-Holland kan lokken . Natu u rlijk h eeft h et
WFIA ook al iets gepresteerd. Wij hebben gelezen dat sinds 2000
al on geveer 80 in n ovatieve bedrijven n aar Zu id-Holland zijn ge-
h aald. Dat is niet niets; laten wij dat niet vergeten . De organ isa-
tie verdien t du s zeker onze steu n .

Wel h ebben wij een paar vragen . Is h et waar dat de bijdragen
van het stadsgewest Haaglan den en de Kam ers van Koophan del
van Rijnlan d en Den Haag niet zijn geïndexeerd? Als dat waar is
– dat zal wel waar zijn – wordt dan n og geprobeerd om  die in -
dexatie alsn og aan te bren gen ? An ders zu llen wij h ier in de ko-
m en de jaren telken s m ee worden gecon fron teerd. Een tweede
h eel expliciete vraag: krijgen wij als Provin ciale Staten ein d
2005 een verslag van de prestaties in h et kom en de jaar 2005,
waarvoor wij nu dat bedrag ter beschikkin g stellen ?

De heer KEMAN (PvdA): Voorzitter. De PvdA-fr actie vin dt h et be-
leid m et betrekkin g tot de ken n isecon om ie van groot belan g
voor de toekom st van on s lan d. Als de provin cie Zu id-Holland
daar een klein steen tje aan kan bijdragen , zijn wij daar du s
voor. Over de vorm en de m an ier waarop dat gaat , ku n je n a-
tu u rlijk altijd m et elkaar van gedachten wisselen . Ik hoor de
h eer Van der Vorm -de Rijke altijd graag spreken , vooral om dat
ik dan weer precies weet waarom  ik iet s an ders vin d dan h ij.
Het Westhollan d Foreign In vestm en t Agency – ik ben altijd blij
m et En gelse woorden , wan t ik werk bij de Haagse Hogesch ool,
die in h et En gels “Th e Hagu e Un iversity” h eet; dat is toch altijd
m ooier – is een goed voorbeeld van sam en werkin g tu ssen de
overh eid en het bedrijfsleven , d at in dit geval wordt gerepresen -
teerd door de Kam er van Koophan del. Ju ist op bijvoorbeeld
tech n ologisch gebied h eeft Zu id-Holland veel te bieden , bij-
voorbeeld in Delft en Leiden en m issch ien ook wel een beetje in
Rotterdam . De daar gevestigde bedrijven h ebben daar du s be-
lan g bij. Daarin h eeft de h eer Van der Vor m -de Rijke gelijk,
m aar dat wil niet zeggen dat je ook als overh eid geen taak hebt.
Dat is in dit geval du s een aan vu llen de t aak. Het is een aan vu l-
lin g, zowel op het rijksbeleid als op wat bedrijven u it zichzelf
m issch ien n et n iet gen oeg doen , m aar wij m et h en sam en wel.
Dat vind ik belangrijk; dat geldt gelukkig ook voor m ijn partij.

Er in derdaad een goede aan leidin g om  h eel goed te kijken h oe
de sam en werkin g in de praktijk zal gaan . Daarom  vraag ik h et
college, zoals de h eer Van Dijk ook al h eeft gedaan , om  on s
daarover te rapporteren . Wat m ij betreft, m ag dat best een tu s-
sen rapportage zijn die eerder dan ein d 2005 verschijn t, als die
dan m aar n iet zo h eel lan g wordt. Ik dach t eigen lijk aan vóór
het zom erreces van 2005. Een halfjaar later kan dan m isschien
een grotere rapportage versch ijn en . Die rapportage m oet n a-
tu u rlijk op tijd versch ijn en voor beh an delin g in de com m issie,
zodat wij de vragen h ier n iet rau welijks m oeten stellen . Wij
h adden deze vragen im m ers in de com m issie willen stellen ,

m aar daar is dit niet aan de orde geweest. Dat is op zich jam m er
en dat kan de volgende keer beter.

Ch in a wordt volgens m ij in deze eeuw, die ik niet helem aal m ee
zal m aken , econ om isch belan grijker dan de VS. Als Zu id-
Hollan d h et bootje gaat m issen waarm ee wij m issch ien m ogen
aan h aken aan dat grote zeesch ip, zou dat n iet goed zijn . Laten
wij du s t och m aar m eedoen .

Over h et pu n t van de JSF ben ik een beetje verbaasd. In de
Tweede Kam er heeft m ijn part ij tegen de JSF gestem d en de LPF
ervoor. Mijn h eer Van der Vor m -de Rijke, dat was toch u w LPF?
Als wij in deze Staten zaal al m et een paar eu ro’s – zoveel is het
im m ers ook weer n iet; h et is wel gem een sch apsgeld, m aar wij
h ou den h et in de gat en – iet s ku n n en doen om  al dat geld
waarvan wij vin den dat h et  eigen lijk t e veel is en op de ver-
keerde m an ier wordt best eed, h ier in ieder geval werk op t e la-
ten leveren , zou ik zeggen: als je voor de JSF h ebt gestem d, m oet
je toch ook daarvoor zijn?

De h eer ROMIJN (SP): Voorzit t er. Vroeger h adden wij in h et  ge-
bied Haaglan den de Stichtin g Opera. Ook haar doelstellin g was
om  de econ om ie in de regio Haaglan den vlot te trekken . Nadat
een hoop subsidiegeld nu tteloos verbrast was en deze club niets
had beteken d voor de econ om ie in deze regio, is die stichtin g
opgeh even . Bij h et WFIA bekru ipt on s h etzelfde gevoel. Laat
m en h et eerst m aar bewijzen voordat wij daar een aan zien lijk
bedrag in m oeten in vesteren . Wij stoppen n u al m eer dan
45.000 eu ro per jaar in deze organ isatie. Wat de SP betreft, is
dat voorlopig gen oeg. Waarvoor h ebben wij een m in isterie van
Econ om ische Zaken ? Van u it dat m in isterie m oet de acqu isitie
plaatsvin den om buiten lan dse bedrijven aan te trekken . Het op-
rich ten van allerlei region ale clu bs die de econ om isch e belan -
gen behartigin g in allerlei provin cies m oet regelen , fu n ction eert
n iet, wan t zij becon cu rreren elkaar. De regie en deze rollen
m oeten in één h an d zijn . Volgens on s m oet h et m in isterie van
Econ om isch e Zaken dat doen . Een van de argu m en ten is dat de
th eorie om  bu iten lan dse bedrijven n aar Zu id-Holland te h alen
van wege on s goede belastin gklim aat of de lage kosten , volgen s
h et WFIA h opeloos ach t erh aald is. Als dat zo is, kun n en wij vol-
gen s m ij de belastin gen voor de bedrijven geru st verh ogen .

Een argu m en t van h et WFIA is h et versterken van de con tacten
m et Ch in a. Ik woon in Zoeterm eer en daar h ebben wij ervarin g
daarm ee opgedaan . Na h et afleggen van een aantal snoepreisjes
n aar Ch in a, on der an deren door de bu rgem eester van
Zoeterm eer, is m en in Zoeterm eer niet verder gekom en dan een
paar firm a’s die zich in brieven bu ssen gevestigd hebben . Het
h eeft niets aan werkgelegen h eid opgeleverd; h et heeft de belas-
tin gbetaler alleen een hoop geld gekost.

On ze pot m et geld om  de ken n isecon om ie in Zu id-Holland te
on twikkelen , ku n je slech ts één keer u itgeven . In on ze ogen is
een bedrag van 150.000 nu ttiger te besteden . Wij zullen dan ook
tegen dit plan stem m en .

De h eer DE HAAS (CDA): Voorzitter. Ik h eb in m ijn opvoedin g
h et volgen de m eegekregen : als een vreem delin g aan de deu r
staat, m oet je die als een vrien d on th alen . Ik den k zeker dat dit
in deze situ atie aan de orde is, m ijn h eer Van der Vorm -de Rijke.
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De heer ROMIJN (SP): Toen de Du itsers h ier in 1940 voor de deu r
ston d, h eb ik ze niet als vrien d onth aald, h oor.

De heer DE HAAS (CDA): Waarom zouden wij ons er wel voor in-
span n en om  m eer toeristen n aar deze regio te krijgen , m aar
n iet om  m eer bedrijven n aar deze regio te krijgen ? Wij vin den
h et voorstel van h et college dan ook een goed voorstel. Wij
m oeten de in vloed van bu iten lan dse bedrijven in een open eco-
n om ie zoals de Nederlan dse zeker n iet on derschatten : 10% van
de m en sen werkt bij een bedrijf dat n iet  van Nederlan dse ori-
gin e is. Zeker als h et m in isterie van Econ om isch e Zaken stelt
dat buiten lan dse bedrijven in n ovatiever zijn dan Nederlan dse
bedrijven , lijkt h et on s van em in en t belan g dat wij bu iten -
lan dse bedrijven blijven aantrekken . In de eigen opgave van het
WFIA of h et overkoepelen de orgaan h et NFIA, h et Neth erlan ds
Foreign Investm en t Agency – een m akkelijke naam is het inder-
daad n iet – zijn in 2003 28 projecten in Zu id-Holland gestart,
m et een totale waarde van 300 m iljoen aan in vesterin gen ,
waardoor 1000 ban en zijn gecreëerd. Daarom  den k ik dat h et,
n et zoals de h eer Waterm an h et m et betrekkin g tot m obiliteit
altijd over zijn “en /en ”-benaderin g h eeft, ook op h et gebied van
de ken n isecon om ie belan grijk is om een “en /en ”-benaderin g te
han teren : n ieu we bedrijven n aar je regio halen én bestaan de
bedrijven natu u rlijk blijven faciliteren .

Wel h eeft de CDA-fr actie n og twee vragen , allereerst over de
sm art-doelstellin gen . Wann eer zeg je nou dat het geslaagd is en
dat die 150.000 euro goed zijn besteed? Als je n a een bezoek aan
de dokt er bet er wordt , ligt  dat dan aan de dokt er of zou  je an -
ders ook beter geworden zijn ? Op dat pu n t slu it  ik m ij wel aan
bij de h eer Van der Vorm -de Rijke.

De tweede vraag gaat over h et con ceptbeslu it, waarin staat dat
de Algem en e Su bsidieverorden in g zoveel m ogelijk van toepas-
sin g is. Daar zitten ook nog wat open eindjes aan. Ik h oor graag
van de gedepu teerde wat daar precies m ee bedoeld wordt.

De conclu sie is dat de CDA-fr actie graag m eewerkt aan de verbe-
terin g van onze Zuid-Hollandse econom ie, zeker op dit mom en t
waarop – volgen s m ij h eeft m ijn partij dat eerder gezegd –
“werk, werk, werk” en orm belan grijk is en de m otor som s tot
stilstan d lijkt te komen ..

De heer KEMAN (PvdA): Volgens m ij was dat prem ier Kok en zat
u w partij toen niet in de regerin g.

De heer DE HAAS (CDA): De PvdA zegt wel vaker din gen die h et
CDA al eerder heeft gezegd.

De h eer VAN GINKEL (VVD): Voorzitter. De acqu isitie van in n o-
vatieve bu iten lan dse on dern em in gen versterkt de econ om isch e
stru ctu u r. Daar is de VVD-fr actie natu u rlijk een groot voorstan -
der van . Dat h ebben wij de afgelopen jaren n iet goed gedaan .
Van af 1988 zijn on geveer 539 bu iten lan dse in n ovatieve bedrij-
ven gelan d in Nederlan d, waarvan slech ts 87 in Zu id-Holland;
dat is 17%. In Noord-Holland zijn bijvoorbeeld 167 van die bu i-
ten lan dse in n ovatieve bedrijven gelan d. Wij m oeten er du s een
schepje boven op doen . Dit voorstel past daarin , zeker om dat dat
sch epje h eel goed geoperation aliseerd wordt. Dit voorstel be-
h elst h eel con creet wat wij gaan doen , h oeveel bedrijven wij
den ken te acqu ireren in 2002 en h oeveel arbeidsplaatsen wij
daarm ee den ken te verwerven .

Het voorstel krijgt du s de instem m in g van de VVD-fr actie, m aar
ik h erh aal h et  verzoek van de h eer Van Dijk om  on s een A-vier-
t je - het liefst zelfs een half A-viertje  - te stu ren over de resu lta-
ten die wij h ierm ee geboekt h ebben . Een tweede su ggestie die
ik de gedepu teerde wil m eegeven , is om , als Nederlan d of pro-
vin cies n aar h et bu iten lan d gaan , vooraf m et elkaar te praten .
Ik hoorde laatst van de voorzitter van een bran ch eorgan isatie in
de biotechn ologie dat er ju ist een afschrikwekken de werkin g
van de een of an dere acqu isitiebijeen kom st u itgin g: Lim bu rg
ston d daar m et de Open Un iversiteit Maastricht, Gelderlan d
ston d biotechn ologiebedrijven te acqu ireren m et Wagen in gen
en Zu id-Holland ston d m et h et Bio Sciencepark Leiden . Dat ku n
je volgen s m ij voorkom en . Ik h oop dat die twee su ggesties wor-
den opgeh akt.

De VOORZITTER: Ik m aak de fracties erop atten t dat m et n am e
de fract ies van de VVD en h et  CDA prakt isch door h u n spreek-
tijd heen zijn. Het woord is aan gedepu teerde Van Dijk.

Gedepu teerde VAN DIJK: Voorzitter. Ik ga graag in op de vragen
en ben adru k n ogm aals h et waarom  van deze regelin g. Zij is in -
derdaad onderdeel van het totaalpakket dat wij m et elkaar voor
de ken n isecon om ie aan h et on twikkelen zijn . Ken n is kom t ook
doordat je buit en lan dse bedrijven naar je toe weet te halen , ze-
ker als die aan de ken n isin ten sieve kan t aan h et werk zijn en
aan h et werk ku n n en gaan en daardoor een zekere syn ergie
ku n n en bewerkstelligen n aar h et overige bedrijfsleven . Wij
hebben een open , in tern ation ale econ om ie. Daardoor zijn veel
bedrijven op pad om  te bekijken waar zij vestigin gen ku n n en
n eerzetten om hu n m arkten te vergroten . Het gaat erom bijtijds
te weten om  welke bedrijven h et gaat en die bedrijven ertoe te
verleiden om n aar Zu id-Holland te kom en . Als je dat goed doet
en daar succesvol in bent, kan dat een belangrijke bijdrage leve-
ren aan de econom isch e ontwikkelin g.

De h eer Van Ginkel heeft al gewezen op de werkgelegen h eidsef-
fecten . De h eer Kem an h eeft gevraagd of daar straks, m issch ien
in de vorm van een tu ssen rapportage, iets m eer over kan wor-
den gezegd. De h eer De Haas heeft gevraagd om dat, als dat kan,
wel “sm art” t e doen . Dat kan, alleen al als ik teru gkijk naar wat
h et WFIA in 2003 en 2004 h eeft gedaan . In 2003 h eeft h et WFIA
h et gepresteerd om  27 bedrijven n aar Zu id-Holland te h alen ,
m et in totaal n u 634 arbeidsplaatsen . In 2004 staat de m eter op
40 bu iten lan dse bedrijven . Je kun t je n atu u rlijk afvragen of die
bedrijven ook zon der h et WFIA h ier gekom en zou den zijn . Ik
kan zeggen dat een heleboel van deze bedrijven de weg hebben
gevon den dan kzij h et feit dat zij door h et WFIA opgespoord
werden op beu rzen en “m atchm akin g”-bijeenkom sten en door
h et WFIA begeleid zijn bij het verwerven van inform atie over de
vestigin gsplaatsm ogelijkheden en bij de procedures, zodat die
sn el en adequ aat verliepen . Daardoor h ebben zij gekozen voor
Zuid-Holland. Die Am erikaan se, Chin ese, Israëlische en voor een
deel ook Europese, bijvoorbeeld En gelse, bedrijven zouden in
h u n ron dkijk op Europa Nederlan d m issch ien ooit wel bij toeval
on tdekt h ebben . Het aardige in dit soort gevallen is ech ter dat
h et, als je op zoek bent naar een buiten lan dse vestigin g, er heel
veel toe doet wie je gedu ren de die zoektoch t tegen kom t. Als je
dan een profession ele organ isatie zoals h et WFIA op beu rzen
ku n t tegen kom en die jou van adequ ate inform atie voorziet, jou
vervolgen s in contact kan bren gen m et Nederlan dse partn ers en
ook n og h et voorwerk voor jou  wil doen , zodat een bezoek h ier
efficiën t kan plaatsvin den en je je een beeld ku n t vorm en van
de kan sen op de Nederlan dse of Eu ropese m arkt, kan ik alleen
m aar zeggen : ik n oem  u de resu ltaten van 2003 en 2004 en ik
h oop dat dit “value for m on ey” is.
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Ik vind de opm erkin g dat wij dit niet m eer m oet en doen en dat
wij die 150.000 n iet h ierin m oeten in vesteren , n iets an ders dan
“pen n y wise and pou n d foolish”.

De h eer SCHAAP (D66): Voordat wij al t e ideologisch , dogm a-
t isch of – dat is m issch ien een n og bet er woord – propagan dis-
tisch worden , m oet h et verh aal worden gecom pleteerd. De ver-
h alen en aan tallen die u vertelt, zijn in dru kwekken d. Het is
voor geen van de Staten leden m ogelijk om op dit m om en t na te
gaan of dat klopt; daar gaan wij ook van u it  en dat beh oren wij
ook te doen . Het kan ech ter ook zo zijn – ik weet n iet of dat zo
is; daarom  stel ik die vraag – dat er bedrijven zijn die in teresse
hadden in Nederlan d, m isschien zelfs in Zu id-Holland, m aar n a
con tacten m et het WFIA h ebben gezegd: n ou , d an m aar niet. Als
u  ook dat ern aast zet, wordt h et verh aal n og wat geloofwaardi-
ger.

Gedepu teerde VAN DIJK: O, dat zijn er vele geweest. Als m en op
een beu rs in h et Verre Oosten , bijvoorbeeld in Japan , 165 con -
tacten legt op het gebied van biotech n ologie, kom en er niet 165
bedrijven n aar Zu id-Holland. Er kom en vervolgen s hoogsten s
vijf tot tien bedrijven in de con tacten fase. Dat weet u  toch zelf
wel? Dat kun t u toch ook nagaan ? Voor m ij tellen de resu ltaten .
Nat u u rlijk m oet en wij gaan voor de in span n in gen , m aar de re-
su ltaten van 2003 en 2004 ton en aan dat wij h ierm ee een effec-
t ief m iddel in h an den h ebben om  bu it en lan dse vest igen h ier-
h een te krijgen .

De h eer SCHAAP (D66): Dat is prach tig, m aar u laat alleen de
positieve resu ltaten zien . Er zijn m isschien ook wel n egatieve
resu ltaten . Als u toe wilt n aar een evalu atie van h et optreden
van h et  WFIA – ik den k dat iedereen ervoor is dat wij die eva-
lu at ie op een bepaald m om en t  h ebben , als h et even kan in der-
daad voor de zom er – m oet die een afgewogen beeld bieden en
n iet alleen de m ooie verh alen .

Gedepu teerde VAN DIJK: U reken t een organ isatie liever af op
de failures dan op de successen , begrijp ik.

De heer SCHAAP (D66): Nee, ik reken een organ isatie liever af op
h aar totale activiteiten . Het zou u sieren als u dat zou inzien en
als u  n iet  op deze – laat ik h et voorzich t ig zeggen – m erkwaar-
dige m an ier omgaat m et vragen vanu it Provin ciale Staten .

Gedepu teerde VAN DIJK: Ik ga in op de vragen . Er is gezegd dat
dit  n iet  h oeft om dat h et t och n iet s oplevert en er is gevraagd
wat de m eerwaarde is. Die m eerwaarde geef ik u aan . Dat was
n ot a bene uw eerst e vraag: wat is de m eerwaarde? Die vraag be-
an t woord ik.

De heer SCHAAP (D66): Nee, u bean t woordt alleen m et  de posi-
tieve resu ltaten van de organ isatie. Als je n aar de m eerwaarde
vraagt , m oet je een saldo m aken van h et  posit ieve en h et  n ega-
tieve.

Gedepu teerde VAN DIJK: Ik geloof dat u een weten sch appelijk
debat over evaluaties m et m ij wilt aangaan . Dat doe ik graag. In
de door Provin ciale Staten gevraagde rapportage over 2005 –
m ogelijkerwijs ook n og h alverwege – zal ik u keu rig aan geven
wat er bereikt is en zal ik ook de in span n in gen laten zien . Dan
ku n t u de in span n in gen afm eten aan de prestaties. Dan ku n t u
beoordelen of u de 40 of 50 bedrijven die van de 165 bedrijven
waarm ee m en cont act en heeft gehad, u it ein delijk hierh een ge-
kom en zijn, voldoen de vindt.

De h eer SCHAAP (D66): Het zou de gedepu teerde sieren als h ij
vragen van een Staten lid bean twoordt en h et n iet n odig h eeft
om  te verwijzen n aar an dere m aatsch appelijke fu n cties van
m en sen .

De VOORZITTER: Ik den k dat deze in terru ptie m oet stoppen ;
dan m oet u hier in tweede t erm ijn m aar m ee verder gaan.

Gedepu teerde VAN DIJK: Ik h eb de m eerwaarde laten zien op
basis van h et aan tal bedrijven en de daarm ee gepaard gaan de
werkgelegen h eid. Ik vin d h et een geweldig belan grijke in span -
n in g in h et kader van on ze ken n isecon om ie dat wij een aan tal
van deze in tern ation aal opereren de bedrijven die bedrijfsm atig
actief zijn op de fron tlijn van de t ech n ologisch e ontwikkelin gen
en de toepassin g daarvan , in onze provin cie kun n en hu isvesten
en dat zij zich h ier verder ku n n en on tplooien . Dit soort bedrij-
ven h eeft vaak ook h oge groeicijfers: 30% van de sn elst  groei-
en de bedrijven blijkt in Zu id-Holland te zitten . Dit type bedrij-
ven kan aan het begin van hu n levenscyclu s in een expan siefase
kom en , zodat wij daarvan de vru ch ten ku n n en plu kken op h et
pu n t van om zet, bru to nation aal produ ct, werkgelegen h eid, ex-
port en dergelijke.

Het WFIA zit n iet in een im passe. De zoju ist gen oem de cijfers
ton en dat aan . Natu u rlijk verliest m en ook wel een s. De h eer
Van Dijk wees er al op dat En gelse om gevin gen beter lijken te
zijn . Op h et gebied van de biotech n ologie h ebben wij een h eel
h arde con cu rren t in Cam bridge. Cam bridge is wat dat betreft
op dit m om en t echt n u m m er één . Wij proberen Cam bridge de
loef af t e st eken , m aar als wij een goede t weede worden en
daarvan m ee kun n en profiteren , vind ik dat ook niet erg. In het
artikel waarn aar de h eer Van Dijk waarsch ijn lijk verwees, h eb
ook ik gelezen dat m et n am e op dat gebied in En gelan d, in
Cam bridge, heel goede resu ltaten worden gehaald.

Ik h eb al gezegd dat ik regelm atig zal rapporteren over de
voortgan g van de projecten op h et gebied van de ken n isecon o-
m ie. Het gaat n u n iet om  de stim u lerin gssu bsidie van 45.000
eu ro die wij drie jaar geleden in h et vooru itzich t h ebben ge-
steld om  een s te bekijken of dit iets is en van de gron d zou
ku n n en kom en . Het is nu bewezen. Wij doen dat overigen s n iet
alleen . U weet dat Haaglan den , Delft en Leiden , m aar ook
Rotterdam via h et OBR h ier on tzetten d actief m ee zijn . Wij
h ebben dan ook een on derlin ge afstem m in g. Dat doen wij ook
m et de an dere provin cies. Daar gaat wel een s iets m is om dat er
ook heel veel privat e m issies gaan, m aar wij hebben in elk geval
m et Econ om isch e Zaken de afspraak gem aakt dat wij via h et
Netherlan ds Foreign In vestm en t Agency de m eldin gen doen .
Dat h eeft ech ter bijvoorbeeld n iet verh in derd dat, n adat wij
n aar Chin a waren geweest en daar voor de zom ervakan tie een
m em oran du m of u n derstan din g hadden geteken d dat in hou dt
dat de Ch in ezen naar Leiden willen kom en , uit het Noorden als
de wiedeweerga een delegatie naar Chin a reisde die dat nog van
on s probeerde af te pikken. Dat kan ik niet voorkom en ; d at is de
con cu rren tie. Dan m oeten wij h et straks m aar win n en op basis
van kwaliteit.

Tot slot de pu n ten van de h eer De Haas. De “sm art”-d oelstellin -
gen heb ik al behan deld. Zijn opm erkin g over de open econom ie
spreekt m ij zeer aan , wan t ju ist in die open econ om ie m oet h et
acquisitie-instrum en t daadwerkelijk worden benut.



not ul en pr ovincial e st at en ver gader ing van 15 december  2004

16559

Fin an cierin g projecten Foreign Investm en t Agency. Kem an , Van Dijk, Schaap en Rom ijn

FD/PS/15122004

De h eer KEMAN (PvdA): Ik h eb een vraag aan de gedepu teerde
om m issch ien m ijn tweede term ijn te bekort en , want ik heb be-
grepen dat h ij straks weg m oet. De h eer Van Dijk h ad h et zo-
ju ist  over de h ele breedt e van de n ot a Ken n ism aken m et ken -
n iszaken en ik ben h et  er h elem aal m ee een s dat die n ot a bre-
der is dan alleen dit on derwerp, m aar in de n ot a is ook een on -
derdeel van h et beleid aan de orde gekom en dat erop is gerich t
om een betere doorstrom in g te bereiken van het vm bo naar het
m bo en om uit val van leerlin gen in het m bo en het vm bo te be-
perken . Daar zijn con ven an ten over gesloten . Er is afgesproken
dat daarover gerapporteerd wordt als daar iets over te m elden
is. Missch ien ku n t u dat, wat m ij betreft in derdaad voor de zo-
m ervakan tie, m eteen m een em en in de rapportage over dit on -
derwerp.

Gedepu teerde VAN DIJK: Over de eerst e t ran ch e van de projec-
ten heb ik de com m issie al gerapporteerd. U weet dat het om 34
projecten gin g die ik één voor één bij de com m issie on der de
aan dach t h eb gebrach t . De t weede t ran ch e is n u in beh an de-
lin g. Ik doe dat du s system atisch .

De h eer VAN DIJK (SGP/ChristenUnie): Ik h eb geen idee om
welke bedragen het gaat bij de indexerin gen van Haaglanden en
dergelijke. Als dat een n u tshell is, laat dat dan m aar zitten ,
m aar als h et  su bst an t ieel is, wil ik graag wet en of u  n og pogin -
gen in het werk stelt om die indexerin gen alsnog in te voeren .

Gedepu teerde VAN DIJK: Ik kan u geen exact an t woord geven ,
m aar de verdelin g van de m iddelen van u it Haaglan den , Leiden
en de gem een ten is on geveer gelijk. U weet ook dat h et bu dget
van h et WFIA n iet m iljoen en eu ro’s om vat. Bij de in dexerin g
m oet u  den ken aan een t on of an derh alve t on . Dit  h eeft t e m a-
ken m et h et feit dat de gem een ten ook aan h et bezu in igen zijn
geslagen en daarop een rem  h ebben gezet. Bij de begrotin g van
2005 en verder zullen wij daarover onderlin g in gesprek zijn.

De heer SCHAAP (D66): Voorzitter. Ik zal h et m et h et oog op de
klok en de verplichtin g van de gedepu teerde kort hou den . Wij
h ebben on der an dere u it de bean twoordin g van de vragen van
an deren de in dru k gekregen dat wij ook n og con cu rreren m et
allerlei an dere provin cies. Daar is de Nederlan dse econ om ie
waarsch ijn lijk toch n et iets te klein voor. Dat m oeten wij du s
m aar n iet doen . Dat m aakt on s en th ou siasm e voor h et voorstel
n iet groter.

Voor het overige zeg ik m et en ige pijn in m ijn h art: aan gezien
de gedepu teerde vooral m et retoriek m een t te m oeten an t -
woorden , zal ik verder geen vragen m eer stellen .

De h eer ROMIJN (SP): Voorzitter. De an twoorden van gedepu -
teerde Van Dijk roepen m eteen weer een aan tal vragen bij m ij
op. Hij h ad h et over bu iten lan dse bedrijven en zei dat voor h en
m et h et  oog op de beslissin g om  zich h ier t e vest igen , erg be-
lan grijk is wie zij tegen kom en . Toen m oest ik direct aan prin s
Bern h ard den ken , m aar volgen s m ij m oet ook h et m in isterie
van Econ om isch e Zaken gewoon zijn werk doen en m oeten wij
dit n eerleggen waar dat h oort . Ik sch rok ervan dat de gedepu -
teerde daar direct aan toevoegde dat er een ontzetten de concu r-
ren tie on tstaat tussen provin cies on derlin g; daarm ee geeft hij
m ij du s gewoon gelijk, wan t  dat h ad ik ook in m ijn verh aal ge-
zegd. Als h et WFIA iets gaat regelen voor Leiden , staat du s d irect
ook een delegatie u it Noord-Holland klaar. Waar zijn wij dan
m et z’n allen m ee bezig? Dat is n u tteloos. Ju ist het m in isterie
van Econ om isch e Zaken beh oort dit soort con cu rren tie te voor-
kom en , wan t als je je tegen elkaar laat u itspelen , geeft de en e
provin cie de gron d voor vijf du bbeltjes per vierkan te m eter weg

en de an dere voor drie du bbeltjes. Zo speelt m en on s tegen el-
kaar u it. Dat zijn on gewen ste effecten . Dat m oeten wij h ier in
Nederlan d n iet willen hebben . Waar beginn en wij dan aan?

Ik h eb de gedepu t eerde n og geen react ie h oren geven op de u it -
spraak van h et WFIA dat de bedrijven zich h ier n iet vestigen
om dat het belastin gklim aat zoveel beter zou zijn en om dat de
kosten in Nederlan d beter beheersbaar zou den zijn . Ik heb
daarom gezegd dat wij de belastin gen voor de bedrijven ook wel
ku n n en verh ogen . Dan ku n n en wij dit soort activiteiten m is-
sch ien on t plooien , wan t dan ku n n en wij er wel geld voor vin -
d en .

De h eer KEMAN (PvdA): Dit is bijn a even du u r, ietsje du u rder
dan een bush alte. Dat m oet toch kun n en ?

De heer ROMIJN (SP): Als u geen geld uitgeeft voor een bu shalte
om  m en sen in de gelegen h eid te stellen om  n aar h u n werk op
Sch iph ol te gaan, m oet je zeker niet aan dit soort din gen begin-
n en . Dat vin d ik ech t retoriek; dan m oet je dit h ier ook n iet
n oem en .

De heer KEMAN (PvdA): Wij hebben een voorst el gedaan om een
bu sh alte t e h an dh aven en dat gaat ook gebeuren .

De heer ROMIJN (SP): Natu u rlijk zijn wij er h artstikke blij m ee
dat die bush alte er kom t. Dat ben ik helem aal m et u eens, m aar
u hebt het alleen m aar over dat bedrag van 150.000 euro. Br en g
dat nou eens in verban d m et dit stu kje dat hier op tafel ligt. Dat
h eeft er geen ene drol m ee te m aken . Ik zeg m aar even rech t u it
waar het op staat , m aar zo is het toch ?

De heer KEMAN (PvdA): Het gaat m ij alleen m aar om het bedrag
en verder helem aal niet om uitwerpselen .

Gedepu teerde VAN DIJK: Voorzitter. Als de h eer Sch aap in m ijn
bean twoordin g alleen retoriek heeft gehoord, spijt m ij dat zeer.
Ik h eb geprobeerd om  een aan tal in h ou delijke din gen op tafel
te leggen , m aar som s h oor je alleen de din gen die opvallen . Ik
ben m issch ien ook wel een beetje in dat tem po gezet door de
bijdrage van de heer Van der Vorm -de Rijke, die ons wat dat be-
treft n atu u rlijk even een koekje van eigen deeg gaf. Het spijt
m ij du s zeer dat dit dat effect n alaat, wan t ik ben er stellig en
in hou delijk van overtu igd dat dit een goed in itiatief is en dat
wij h ierm ee een beh oorlijke bijdrage ku n n en leveren aan de
on twikkelin g van de werkgelegen heid en daarn aast een aan tal
ken n isin ten sieve bedrijven naar Zuid-Holland kun n en halen .

De heer SCHAAP (D66): Lat en wij, wat de stijl betreft, afspreken :
zan d erover.

Gedepu teerde VAN DIJK: Uit stekend.

De h eer Rom ijn noem de het pu n t van de belastin gverh ogin gen .
Wij gaan er n iet over of h et belastin gtarief 35% of 33% is. Wij
m oeten opereren binn en de context van het fiscale systeem . Dit
is een bedrag waarm ee wij sam en m et de an dere partn ers h eel
goede din gen ku n n en doen . Wij ku n n en n iet alleen m en sen
n aar Sch iph ol bren gen die al werk h ebben , m aar ook m oeten
werkgelegen h eid creëren voor m en sen die n og geen baan h eb-
ben . Ik n oem de al het getal van 638 arbeidsplaatsen , alleen al in
2003.
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De h eer Van Gin kel h eeft in eerste term ijn gesproken over de
con cu rren tie en beide sprekers h ebben dat in tweede term ijn
n ogm aals naar voren gehaald. Ju ist door de afstem m in g via het
m in isterie van Econ om isch e Zaken proberen wij dat te voorko-
m en . Dat n eem t n atu u rlijk n iet weg dat in in ciden tele gevallen
een com m issie wel eens “du bbelt”. Dat haalt dan de pers en dat
krijgt aandach t, m aar ook m evrou w Dwarsh u is is er op het pun t
van on s Ch in a-initiatief zeer op gerich t om  te voorkom en dat
Zuid-Holland dat los van an dere provin cies doet. Uitein delijk
gaat h et in dit klein e lan d im m ers n atu u rlijk n iet om  de vraag
of er in Assen ofwel in Delft iets kom t. Als h et kan , h eb ik dat
liever in Delft, m aar wij m oeten ook m et elkaar optrekken om
Nederlan d op dat pu n t groot te m aken .

De VOORZITTER: Ik geef gelegen h eid t ot h et afleggen van een
stem verklarin g.

De heer DIJKHOFF (GROENLINKS): Voorzitter. In verban d m et de 
spreektijd hebben wij n iet m eegedaan aan de beraadslagin gen ,
m aar wij stem m en in m et een groot deel van de in bren g van de 
LPF. Wij zu llen du s t egen het voorstel stem m en .

IN STEMMING KOMT HET VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN.

HET VOORSTEL WORDT BIJ HANDOPSTEKEN AANGENOMEN.

De VOORZITTER: Ik con stateer dat de aan wezige leden van de
fracties van de PvdA, de VVD, de SGP/Ch risten Un ie en het CDA
voor het voorstel hebben gestem d.

Voordat wij n aar h et  volgen de agen dapu n t gaan , h eb ik t wee
m ededelin gen , ook om  de vergaderdu u r te bekorten . Ik h eb al
iets gezegd over de spreektijd, zij het dat dat voor de VVD iet s t e
voorbarig was. Ik vin d h et een goede zaak dat de
am en dem en ten op h et voorstel tot wijzigin g van de Ver-
orden in g op de Staten com m issies alvast worden ron dgedeeld.
Dat kan een h oop tijd besparen . Daarn aast kon dig ik aan dat
wij, gelet op de agen da van m evrou w Willem sm a, on geveer om
h alf vijf afscheid van haar zullen nem en .

10. VOORSTEL VAN HET PRESIDIUM INZAKE DE PROGRAMMA-
RAAD RANDSTEDELIJKE REKENKAMER:
- VASTSTELLING VAN DE VERORDENING (5508)
- BENOEMING LEDEN EN PLV. LEDEN

De VOORZITTER: Niem an d heeft over dit voorst el het woord ge-
vraagd en ook h et Presidiu m h eeft geen beh oefte aan verdere
toelich tin g. Wij kun n en derh alve tot stem m in g overgaan .

IN STEMMING KOMT HET VOORSTEL TOT VASTSTELLING VAN DE VER-

ORDENING.

HET VOORSTEL WORDT MET ALGEMENE STEMMEN AANGENOMEN.

De VOORZITTER: Wij gaan n u  over t ot  de ben oem in g van de le-
den en plaatsvervan gen de leden van de Program m araad. De
drie leden die bij de stem m in g de m eeste stem m en krijgen ,
worden ben oem d tot leden van de Program m araad. De overige
drie leden worden au tom atisch plaatsvervan gen de leden in
volgorde van h et aan t al st em m en . Als u op h et st em biljet  af-
wijkt van h et aan tal van drie n am en , is u w stem  on geldig. In -
dien u blanco wenst te stem m en , kru ist u geen nam en aan.

DE STEMBILJETTEN WORDEN UITGEREIKT.

De VOORZITTER: Om  een en an der orden t elijk t e t ellen , t e in -
ven tariseren en te rapporteren , h ebben wij n atu u rlijk een pro-
fession eel stem bu reau nodig. Daar hebben wij kwalitatief goede
kan didaten voor kun n en vin den : de heer Dém oed, de heer
Evertse, de h eer Baru ch en m evrou w Roem ers-d e Jon g. Ik con -
stateer dat n iem an d daar een probleem  m ee h eeft. Zij h ebben
deze h oge ben oem in g du s gekregen en , n aar ik aan n eem , ook
aanvaard.

Ik zal de vergaderin g straks even schorsen voor het ophalen van
de stem biljetten . Daarn a kan h et stem bu reau aan h et werk en
gaan wij door met agendapu n t 12. Agendapu n t 11 slaan wij du s
tijdelijk over, wan t an ders zou ik de behan delin g van dat
agen dapu n t m oeten on derbreken voor h et afsch eid van m e-
vrou w Willem sm a. Ik stel du s voor om  eerst agen dapu n t 12 en
dan agendapu n t 11 te behan delen .

DAARTOE WORDT BESLOTEN.

DE BEHANDELING VAN AGENDAPUNT 10 WORDT GESCHORST.

DE VERGADERING WORDT VOOR ENKELE OGENBLIKKEN GESCHORST.

12. VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN INZAKE DE
SLOTWIJZIGING 2004 EN 1E VERZAMELWIJZIGING 2005 (5520)

De VOORZITTER: De eerste en tweede n ota van wijzigin g over
dit voorstel hebt u ontvan gen .

De h eer HIELTJES (VVD): Voorzitter. Ik vertel u en de an dere
aan wezigen niets n ieu ws als ik vertel dat de VVD voorstan der is
van een slagvaardige en daadkrachtige, m aar klein e provin ciale
organ isatie. Bij de slotwijzigin g vielen on s een paar din gen spe-
cifiek op, ten eerste de in vu llin g van de 57+-regelin g. De deel-
n am e was m in der dan begroot, m aar h et college van GS h ou dt
toch vast aan hetzelfde percen tage herbezettin g. Dat verbaasde
on s. Wij willen h et college van GS h ou den aan de afgesproken
person eelsredu ctie. Zo n odig willen wij daar, zoals in de com -
m issie is besproken , in jan u ari in de com m issie aan de h an d
van de n otitie over de bedrijfsvoerin g op teru gkom en . Hetzelfde
geldt voor de hu isvestin gskosten , m et n am e de hu isvestin g in
Den Haag bu iten dit pan d. Op die twee pu n ten m aken wij in
feite een voorbeh ou d bij de slotwijzigin g.

Een ander belangrijk pu n t voor ons in het kader van daadkrach -
tig bestu ren is h et ach terblijven van prestaties. Op een aan tal
pu n ten in de slotwijzigin g blijkt dat de on s beloofde prestaties
n iet gehaald worden . Als eerste heeft de PvdA-fractie daar in de
com m issie aan dach t voor gevraagd. Zij h eeft daar ook een aan -
tal vragen over gesteld, om dat n iet du idelijk werd waarom  dat
gebeu rt. Op dat pu n t dien ik m ede n am en s de fracties van de
PvdA, het CDA, de SGP/Ch risten Un ie, de LPF en D66 een m otie
in om dat in de slotwijzigin g blijkt dat verschillen de prestaties
achterblijven bij de plan n in g, m et n am e bij de uitvoerin g
Groen , Water en Milieu op het pu n t van de bodem san erin g; het
beleid verkeer en vervoer, waar sprake is van een forse onderbe-
st edin g van in t ot aal 11 m iljoen eu ro bij h et  PVVP en de GDU-
plu s; bij ru im telijke on twikkelin g en beh eer, m et n am e de ISV,
WSSV en Vin ex, sam en 5 m iljoen eu ro à 12 m iljoen eu ro en h et
beleid Groen , Water en Milieu , m et nam e de onderdelen Kust vi-
sie, Waterbeleid, Zwakke Schakels, Hoogezan dse Gorzen en de
PEHS, sam en ongeveer 3 miljoen euro.
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Wij stellen als Provin ciale St aten een begrotin g vast m et de
bedoelin g dat h et college van GS t ot daden en realisat ie over-
gaat. Als wij bij de slotwijzi gin g dit soort on derschrijdin gen
zien , beh oeft dat m eer verkla rin g dan n u wordt gegeven . Wij
roepen h et college van GS er du s toe op om  u iterlijk bij de
jaarreken in g 2004 een adequ ate toelich tin g te geven op deze en
even tu eel ook an dere achter blijvende prestaties. Daartoe dien
ik, zoals gezegd, een m otie in.

INGEDIEND IS:

Motie M3/5520, voorgesteld door de leden Hieltjes, Hu ls, Van
der Zwet, Freeke, Trabsky en Adam se, over toelichting op
afwijkingen van de planning bij jaarrekening 2004:

“Provin ciale Staten van Zuid-Holland, in vergaderin g bijeen op
15 decem ber 2004, ter beh an delin g van voorstel 5520 betref-
fen de de slotwijzigin g en eerste verzam elwijzigin g 2005;

overwegen de:

- dat u it de slotwijzigin g 2004 blijkt dat versch illen de presta-
t ies ach t erblijven bij de plan n in g, zu lks m et n am e op de vol-
gen de onderdelen :
a. u itvoerin g Groen , Water en Milieu (on derbestedin g Bo-

dem san erin g en Mon itorin g n azorg, sam en € 11,37 m il-
joen ;

b .beleid verkeer en vervoer (on derbestedin g PVVP en GDU-
plus, samen € 10,75 miljoen );

c .ru im telijke on twikkelin g en beheer (on derbestedin g ISV,
WSSV en Vin ex, samen € 5,76 m iljoen tot € 17,76 miljoen ;

d.beleid Groen , Water en Milieu (on derbestedin g Ku stvisie,
Waterbeleid, Zwakke Schakels, Hoogezon dse Gorzen en
voorfin an cierin g PEHS, sam en circa € 3 miljoen ;

- dat h et fors ach terblijven van prestaties n iet past bij de daad-
krach t die Provin ciale Staten van h et college van Gedepu -
teerde Staten vragen ;

- dat bij de jaarreken in gen tu ssen tijdse wijzigin gen van de be-
grotin g doorgaan s n iet worden toegelich t;

verzoeken Gedeputeerde Staten :

1. om  u iterlijk bij de jaarreken in g 2004 een adequ ate toelich -
tin g t e geven op de prestaties die substan tieel afwijken van de
plan n in g bij de oorspron kelijke begrotin g;

2.om  daarbij in ieder geval expliciet aan dach t te besteden aan
de in deze m otie genoem de posten ,

en gaan over tot de orde van de dag.”

De h eer ADAMSE (D66): Voorzitter. Ik wilde eigen lijk zeggen
wat de heer Hieltjes zojuist heeft gezegd. Het heeft geen zin om
dat te herh alen . Ik heb de m otie ondersch reven . Ik kan het hier
du s bij lat en .

Gedepu teerde HUIZER: Voorzitter. Dit is volgen s m ij de sn elste
beh an delin g van een slot wijzigin g die ik in vijf jaar h eb m ee-
gem aakt, ten zij m ijn woorden een h eleboel tegen reacties u it -
lokken . Dat kan altijd n og, m aar dat m oeten wij m aar n iet
doen .

Ik begin m et de m otie. Wat m ij betreft, n em en wij die m otie
over. Wij zu llen voldoen aan de vraag om  deze pu n t en en even -
tu eel ook nog andere pu n ten nader toe te lichten bij of voor de
jaarreken in g. Het lijkt m ij dat het m isschien zelfs iets eerder
kan . Ik koppel daar iets aan vast . Wij gaan de kom en de tijd pra-
ten over de opzet van de program m a’s, de begrotin g en derge-
lijke. De m eeste van de zaken waarover wij h et n u  h ebben , zijn
on derwerpen die jaarlijks van u it een reserve op de begrotin g
worden gebrach t om dat dat on derwerpen zijn die over een aan -
tal jaren lopen ; den k bijvoorbeeld aan bodem san erin g. Ieder
jaar loop je er weer tegen aan dat din gen versch u iven door RO-
procedu res en doordat rijksregels an ders zijn en dat je het
daardoor n iet h aalt . Missch ien m oeten wij er een s over n aden -
ken of wij die bedragen n iet wat lan ger in die reserve m oeten
laten staan en daar pas in die om van g u it halen wann eer wij die
n odig h ebben . Ik geef dat m aar even m ee. Dan zou den wij deze
discu ssies im m ers n iet h ebben , wan t dan h alen wij h et pas te
voorsch ijn wann eer wij het nodig hebben . Dat is iets om over na
t e den ken .

De h eer Hielt jes h ad h et ook n og over 57+. Ik h eb al gezegd dat
dat gen e wat hij zegt, n iet klopt . Daar ga ik nu niet verder op in,
wan t wij h alen gewoon de u it gan gspu n t en van de n ot a Be-
drijfsvoerin g. Dat kom t in jan u ari of febru ari ter besprekin g in
de com m issie aan de h an d van de eerste voortgan gsrapportage,
waarin m en dat kan zien.

Wat de h u isvestin gskosten betreft: ik dach t dat de VVD-fr actie
dat pu n t de vorige keer, bij de behan delin g van de najaarsn ota,
al n iet in deze Staten h ad gewon n en . Maar daar een keer over
praten ? Alla.

De h eer HIELTJES (VVD): Voorzitter. Ik dan k de gedepu teerde
voor de bean twoordin g. De n adere in form atie over de 57+ zien
wij tegem oet. Over de hu isvestin gskosten zijn wij in derdaad
con sequ en t. Op dat pu n t m aken wij du s n og steeds een voorbe-
h ou d en wij willen daar n ader over prat en . Wij krijgen de n a-
dere in form atie graag eerder dan bij de jaarreken in g, zodan ig
dat die in form atie in de versch illen de com m issies m et de vak-
gedepu teerden kan worden besproken . Daar gaat het im m ers
u itein delijk om , wan t dan leggen de vakgedepu teerden veran t -
woordin g af aan de vakcom m issies.

De VOORZITTER: Heeft de h eer Hieltjes, gelet op de u itspraken
van de gedepu teerde, nog behoefte aan het han dh aven van zijn
m ot ie?

De heer HIELTJES  (VVD): Ja.

De VOORZITTER: Gaan de Staten erm ee akkoord dat ik de m otie
voorlees en dat wij er daarn a over stem m en ?

Mevrou w DE BOER (GROENLINKS): Voorzitter. Dat is voor on s
lastig, wan t wij h ebben de m otie n og n iet eerder gezien . Dat is
jam m er, wan t m issch ien h adden wij de m otie wel m ee willen
on derteken en . Wij vinden het du s wat m oeizaam als wij de m o-
tie niet even kun n en doorlezen .

De VOORZITTER: Dan slu it ik de beraadslagin g, m aar dan
stem m en wij pas nadat de m otie is ron dgedeeld.

DE BEHANDELING VAN DIT VOORSTEL WORDT GESCHORST.
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AFSCHEID VAN MEVROUW G.T. WILLEMSMA

De VOORZITTER: Norm aal gesproken h ou dt de voorzitter van
Provin ciale Staten een speech bij een afsch eid. Hij kan h elaas
van m iddag n iet. Dat is voor m evrou w Willem sm a n atu u rlijk
spijtig. Ik weet dat de h eer Fran ssen en m evrou w Willem sm a
elkaar ook wel een s elders spreken . Ik weet du s zeker dat de
h eer Fran ssen dat kan herstellen op een ander tijdstip, m aar wij
h ebben een zeer goede vervan ger voor hem gevonden . Dat zal ik
n iet zijn , wan t als je toegesproken wordt in de Staten van Zu id-
Hollan d, worden de ech te h oogtepu n ten toch ech t verzorgd
door de n estor van de Staten . Greetje, wij hebben de n estor, die
on dan ks zijn vele jaren in de St at en n og len ig van geest  is, be-
reid gevon den om  n am en s de Staten jou toe te spreken . Het
woord is du s aan de heer Waterm an .

De h eer WATERMAN (VVD): Voorzitter. Ik ben in derdaad n og
redelijk kras en het is m ij een genoegen om het woord te voeren
over h et on derwerp, dat zich in de zaal bevin dt en dat n u h aar
besch eiden blik op de lessen aar rich t . Aan de orde is h et af-
sch eid van onze gewaardeerde collega m evrou w Willem sm a als
waardig represen tan t van de CDA-fractie. Voorzitter, sta m ij toe
om haar rech tstreeks toe te spreken .

Greetje, voor jou is dit jaar, 2004, een bijzon der jaar, wan t je
ben t erin geslaagd om  je bestaan op aarde over een h alve eeu w
t e overbru ggen en je von d h et  m om en t gekom en om  een
n ieu we wen din g te geven aan je loopbaan door h et aan vaarden
van een in teressan te betrekkin g, waarvan de stan dplaats in de
directe nabijh eid van het Provin cieh u is is. Daardoor hebben wij
de gelegen h eid om  je in de toekom st van tijd tot tijd n og te
on tm oeten . Deze wen din g in je loopbaan h eeft tot h et beslu it
geleid om n u afscheid te n em en van het Staten lidm aatschap.
Dat betreu ren wij, m aar wij ku n n en n iets an ders doen dan dat
beslu it te respecteren .

Als wij de periode overzien waarin jij in on s m idden optrad,
stellen wij vast dat je Staten lid werd in april 1995 en al gau w
ben oem d werd tot lid en plaatsvervan gen d voorzitter van de
com m issie Groen , Water en Milieu . Daardoor h ad ik h et voor-
rech t om  in jou w direct e n abijh eid in die com m issie t e vert oe-
ven . Je h ebt je m et zeer veel on derwerpen beziggeh ou den . Ik
m een dat je m aiden speech betrekkin g had op het Beleidsplan
Beelden de Ku n sten over de periode 1997-2000. Je hebt je ook be-
ziggehouden m et de Meerjaren visie Gehan dicapten beleid. Je
h ebt een visie on twikkeld op de zieken h u iszorg n ieu we stijl en
in je betoog h ad je wel een s in teressan te sequ en ties. Je sprak
bijvoorbeeld over het godsh u is “Hotel Dieu” en je stelde vast dat
dat godsh u is een gasth u is werd, d at dat gasth u is een ziekenh u is
werd en dat dat ziekenh u is een m edisch centru m werd. Je sprak
je veron tru stin g u it  dat h et wellich t op den du u r een in terven -
tiecen tru m zou worden . Je h ebt je ook beziggeh ou den m et de
Regiovisie Jeugdzorg. Je h ebt in itiatieven on twikkeld m et be-
trekkin g tot de lan dbou w, m et n am e gerich t op de du u rzam e
lan dbou w. Je h ebt je beziggeh ou den m et de locatiekeu ze voor
h et Ch in ese th em apark, waarbij wij overigen s n adru kkelijk te-
gen over elkaar ston den ; d at wil ik niet onverm eld laten . Je h ebt
je ook beziggehou den m et het Beleidsplan Milieu en Water. Die
term “Milieu en Water” vind ik altijd een beetje onzin n ig, want
water is een on derdeel van h et m ilieu . Ik vin d dat weten sch ap-
pelijk du s n ooit ech t veran twoord, m aar goed. Je h ebt je ook
diepgaan d beziggehou den m et de herstru ctu rerin g van de glas-
tu in bou w in Zu id-Holland. Je h ebt je beziggeh ou den m et de
on t wikkelin g van h et wan delpaden n et werk; daar h eb je je bij-
drage aan geleverd en dat wordt ook gerealiseerd. Ook het
Stru ctu u rsch em a Groen e Ru im te h ad jou w aan dach t. Diep-

gaan d h eb je je beziggeh ou den m et h et h erin delin gsadvies
Westlan d. Je dien de op dat pun t een m otie en een am en dem en t
in . Zowel de m otie als h et am en dem en t werden aan gen om en .
De resu ltaten daarvan m aken wij van daag n og m ee. Daarbij
overschreed je overigen s je spreektijd, m aar dat ter zijde. Je
h ebt je ook beziggeh ou den m et de vaststellin g van de n ota
“Naar een Du u rzaam Hoogwaardig Glascom plex in Zu id-
Hollan d”. Niet te vergeten : je dien de een m otie in in zake
n ieu we lan dgoederen . Dat was een belan grijke m otie, die m et
algem en e stem m en werd aan gen om en . Je hebt je m et collega’s
van andere partijen ook diepgaan d beziggehou den m et de reor-
gan isatie van het waterbeheer in Zu id-Holland. Ik ben hierm ee
n iet volledig. Je h ebt je ook, verst an digerwijs m et m at e, bezig-
gehou den m et het stellen van schriftelijke vragen , waarbij je
een kwartet van vragen bereikte.

Je was altijd een goede, betrokken collega. Als zodan ig zu llen
wij je m issen . Wij ku n n en n iet an ders dan af t e slu it en m et je
dan k te zeggen voor je inzet in die lange periode. Uiteraard ver-
gezellen de beste wen sen je. Wij h open je, zoals gezegd, in de
toekom st n og regelm atig te on tm oeten en van gedach ten te
wisselen . Het ga je goed.

(APPLAUS)

De VOORZITTER: Mevrou w Willem sm a, wilt  u n aar voren ko-
m en ?

De heer WATERMAN (VVD): Greet je, ik overh an dig je de provin -
ciale pen n in g. Daar m oet ik iets over zeggen . Het gezegde is:
''over sm aak valt n iet te twisten .'' Ik ben de overtu igin g toege-
daan dat sm aak juist een van de weinige din gen is waarover wij
ku n n en t wist en . Nu ru st  op m ij de ellen dige t aak om  je een
pen n in g t e overh an digen die t ot  st an d is gekom en in een droe-
vige periode van deze provin cie. De pen n in g is niet zuiver ron d,
zij heeft enigszin s de vorm van een klodder, de tekst is door een
u itgesproken amateu r van jeugdige leeftijd aangebracht en een
deel van die tekst is n au welijks leesbaar. Ik h eb ervoor gepleit
dat wij een n ieu we pen n in g on t wikkelen . Dat is m ij ook t oege-
zegd, m aar dat is n ooit geëffectu eerd. Dat zou ik im m ers veel
leu ker h ebben gevon den , m aar om dat jij besloten h ebt om  n u
weg te gaan , zit jij nu m et deze pen n in g.

De VOORZITTER: Gr eetje, hoe vaak zal het voorkom en dat beide
plaatsvervan gen de voorzitters van de Staten afscheid ku n n en
n em en en daar m et cadeau s reken in g m ee ku n n en h ou den ? De
h eer Wat erm an zei dat je over sm aak ku n t  t wist en . Van de m a-
ker van dit sch ilderij h eb ik th u is ook een sch ilderij h an gen .
Volgens m ij geldt dat ook voor jou . Dit sch ilderij zu l je du s ab-
solu u t m ooi vinden . Ik kan de h eer Waterm an overigen s zeggen
dat in het Presidiu m hard gewerkt wordt om aan zijn bezwaren
tegem oet te kom en . Daar zu lt u bin n en kort n ader over h oren .
Greetje, n aast de pen n in g overh an dig ik je n am en s de Staten
graag het schilderij.

(APPLAUS)

Mevrou w WILLEMSMA (CDA): Wat een at t en t e plaat svervan -
gen de voorzitters van de St aten zijn het toch ! Het is goed dat zij
een s zo in beeld kom en , h oewel ik Ron ald ken van zijn spee-
ch es, vaak bij ern stige aan gelegen h eden . Dit is gelu kkig n iet zo
ern st ig.
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Ik zal goed lezen wat er allem aal op de pen n in g staat. Ik vin d de
pen n in g wel wat h ebben , m aar over sm aak m och ten wij
twisten . De n ieu we hu isstijl is een initiatief van jou geweest; d ie
vin d ik ook heel erg m ooi. Wim Betten h au sen heb ik inderdaad
thu is. Dat heeft de an dere plaatsvervan gen d voorzitter heel
goed gezien . Het sch ilderij vin d ik du s h eel m ooi; ik h eb er al
een plekje voor.

Afsch eid nem en van de Stat en , n a tien jaar, is dat nou een pres-
t at ie? Heb je dan ook ech t iet s geprest eerd? Ron ald h eeft al ver-
teld waarover ik het woord heb gevoerd. Het is aardig om het zo
weer eens t eru g t e h oren . Va n beelden de kun st en wist ik dat he-
lem aal n iet m eer, m aar de zieken h u izen n og wel. Ik vin d h et te
gem akkelijk om in dezen het oordeel aan anderen over te laten ;
zo ken t  u  m ij ook wel. Daarom  wil ik er ook zelf iet s over zeg-
gen . Als je aan de klu s begin t, h eb je zo je drom en . In de loop
van die t ien jaar is er m et die drom en ook wel iet s gebeu rd. Ik
h eb gedroom d over Zu id-Hollan d. Die droom  begon m et h et  re-
delijk droge verkiezin gsprogram m a van h et CDA, dat dan n og
allem aal woorden voor je zijn , zeker de eerste keer; later pro-
beer je daar wat in vloed op t e h ebben . In de loop van je St at en -
lidm aatschap on tm oet je echter veel m en sen : m en sen m et
h artstoch ten , m en sen die voor koeien in de wei zijn of daarte-
gen , m en sen die plastic koeien in de wei zetten en die zeggen
dat dat zo m ooi is om dat wij het groen e lan dsch ap in stan d wil-
len hou den – ik vond het versch rikkelijk – en ook m en sen voor
en tegen verglazin g, m en sen voor en tegen herin delin g, m en sen
voor en tegen het Chin ees th em apark, m en sen voor en tegen de
Floriade in Dordrecht, m en sen voor en tegen de kier in de
Harin gvlietslu izen en er lopen nog altijd voorstan ders en tegen -
stan ders van h et ADO-stadion van Den Haag ron d. Ik m oest dit
laatste zeggen, want dat heb ik m ijn zoon beloofd.

De heer WATERMAN (VVD): Maar wat is dan je stan dpu n t ?

Mevrou w WILLEMSMA (CDA): Wil je dat ech t weten ? Mijn zoon
zei: zeg m aar niet wat je stan dpu n t is.

Dat zijn m ooie m en sen en zij h ebben ook allem aal ideeën . Er
zijn ook heel m ooie plekjes in Zuid-Holland, som s h eel dich tbij.
Die plekjes krijg je steeds m eer in beeld. Daar ga je keu zes in
m aken . Dan on tstaat er iets van : dat is h et voor m ij, daar gaat
h et om . Zu id-Holland is daardoor m eer en m eer voor m ij gaan
leven . Hoewel je n og alt ijd aan m ij h oort dat ik u it  een an dere
provin cie kom , is Zu id-Holland toch mijn provin cie geworden .

Ik h eb ook gedroom d over politiek en over volksvertegen woor- 
diger zijn. Het geloof in de m aakbaarh eid van de sam en levin g is
bij m ij steeds klein er geworden n aarm ate ik h ier lan ger zat. De
m en selijke m aat, daar gaat h et om . Het gran d design is slech ts
in klein e stapjes, door con crete en effectieve m aatregelen dich -
t erbij t e bren gen . Het provin ciaal best u u r is voor m ij een waar-
devolle bestu u rslaag. Kn open m oeten worden doorgehakt op
region aal of boven region aal n iveau . Som s beteken t dat m aat-
werk, m aar som s ju ist  m eer afst an d h ou den van die lokale be-
lan gen . Zijn wij daarin slagvaardig gen oeg? Ik vin d van n iet. Ik
m ag h et n u , in de laatste m in u ten van m ijn aan wezigh eid, wel
zeggen : ik h eb m ij ook van m iddag weer afgevraagd of 83 leden
van PS n iet te veel is. In h et dossier over de organ isatie van h et
waterbeh eer werd gesproken over du alism e avant la lettre. Ook
al was dat een m oeilijk traject, door vrien dsch appelijke en col-
legiale ban den h een , ik von d dat dat goed is geweest, om dat
m en sen zich h erken den in wat h ier, in deze zaal, besproken
werd. Ik h oop dat het provin ciaal bestu u r, h et liefst zonder veel
stru ctu u rdiscu ssies, du alistischer en du s slagvaardiger en her-
ken baarder wordt.

Ik h eb ook gedroom d over m en sen . Men sen tot h u n rech t laten
kom en , dat was en is m ijn droom . Ik kijk m et voldoen in g teru g
op wat ik sam en m et m ijn fractie, collega’s van andere fracties,
vooral in de com m issie Groen , Wat er en Milieu  – dat was im -
m ers een heel plezierige com m issie – en m et het college van GS
en de voorzit t er – hij is hier nu niet , m aar ik spreek hem inder-
daad n og wel een keer – h eb m ogen doen . Dat geldt ech ter ook
voor de m edewerkers in dit hu is, de m en sen achterin de zaal en
de m en sen van de ICT-afdelin g, die m ij, als ik weer h elem aal in
pan iek was, m et raad en daad ter zijde ston den , de m en sen van
h et AWB-secretariaat, m et wie ik jaren lan g h eel veel plezierige
vergaderin gen h eb geh ad – dat von d ik een van de leu kste din -
gen van m ijn werk – en de facilitaire dien st en de beleidsafde-
lin gen . Ik wil hen bedan ken voor de sam en werkin g, m aar ook al
die men sen buiten dit huis: maatschappelijke organ isaties in de
n atu u r- en groen sector, m aar in m ijn eerste periode ook in de
zorgsector. Dat gaat tot en m et de boer in de Tem pelpolder, die
von d dat zijn kaas toch ech t de lekkerste kaas was. Ook die
m en sen bedan k ik voor al die on tm oetin gen . Ik h oop dat h u n
drom en blijven leven in deze zaal.

Ik ga m ij nu op een andere m an ier inzetten voor de drom en van
m en sen om  m en sen in h u n werk bet er t ot  h u n rech t t e lat en
kom en . Het politieke han dwerk heb ik m et veel plezier gedaan .
Ik laat dat n u aan m ijn opvolger over, die h opelijk in de vol-
gen de vergaderin g wordt benoem d.

Wij leven in de adven ttijd, die h et m eest gesch ikt is voor dro-
m en en wen sen . Het is ook de t ijd van h et  gran d design . Ik ge-
loof daarin , m aar ju ist als je daarover n aden kt , zie je h et ver-
sch il tu ssen droom en werkelijkh eid. Ik h oop dat dat versch il u
blijft aan sporen om  in h et n ieu we jaar weer m et verve door t e
gaan m et u w werk. Ik zal h et van af een korte afstan d blijven
volgen en zeg u h eel graag, u it  de gron d van m ijn h art: dan k u
wel voor al h et goede dat wij m et elkaar h ebben m ogen delen .
Tot ziens!

(APPLAUS)

De VOORZITTER: Hartelijk dan k, Greetje, het ga je goed. Ook de
h eer Waterm an zeer hartelijk bedan kt.

Ik geef n u  h et woord aan de voorzit t er van h et st em bu reau  om
de u itslag m ee te delen van de stem m in g over de ben oem in gen
in het kader van agendapu n t 10.

Voortzetting van de behandeling van:

10. VOORSTEL VAN HET PRESIDIUM INZAKE DE PROGRAMMA-
RAAD RANDSTEDELIJKE REKENKAMER:
- BENOEMING LEDEN EN PLV. LEDEN

De heer BARUCH (PvdA): Er zijn 70 stem m en uitgebracht.

De VOORZITTER: 78 Leden hebben de presen tielijst geteken d.

De heer BARUCH (PvdA): Er waren n u l blan co stem m en en n u l
on geldige stem m en . Er zijn 64 stem m en uitgebracht op de heer
Kem an , 48 stem m en op de heer De Lanoy en 43 stem m en op de
h eer Van Veelen.
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Er zijn 26 stem m en u itgebrach t op de h eer Hieltjes, 18
stem m en op de heer Lam ers en 11 stem m en op de heer Adam se.

De VOORZITTER: Dan zijn de h eren Kem an , De Lan oy en Van
Veelen benoem d tot leden van de Program m araad en de h eren
Hieltjes, Lamers en Adamse tot plaatsvervan gen de leden.

In m iddels is de bij de beh an delin g van agen dapu n t 12 in ge-
dien de m otie ron dgedeeld en ku n n en de stem m in gen over dat
agen dapu n t du s plaatsvin den .

Voortzetting van de behandeling van:

12. VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN INZAKE DE
SLOTWIJZIGING 2004 EN 1E VERZAMELWIJZIGING 2005 (5520)

De VOORZITTER: Ik geef gelegen h eid t ot h et afleggen van een
stem verklarin g.

Mevrou w SMIT-LIGEON (GROENLINKS): Voorzit t er. Wij h ebben
tegen de begrotin g gestem d. Eigenlijk zouden wij du s ook tegen
deze slotwijzigin g m oeten stem m en , m aar m evrou w Hu izer
h eeft in de comm issie aandach t gevraagd voor de overgan gsfase
waarin wij zitten . Wij stellen ons echter op het volgende stan d-
pu n t: als er de volgen de keer geen du idelijke verklarin g kom t
voor de wijzigin gen , slu it  ik n iet u it  dat wij voortaan ook daar-
tegen zu llen stem m en . Deze keer zu llen wij du s n og voor
st em m en . Missch ien is dat een st im u lan s om  h et bet er t e rege-
len .

De VOORZITTER: Dat weet ik wel zeker.

IN STEMMING KOMT HET VOORSTEL.

HET VOORSTEL WORDT BIJ HANDOPSTEKEN AANGENOMEN.

De VOORZITTER: Ik con stateer dat de aan wezige leden van de
fracties van GROENLINKS, de PvdA, D66, de VVD, de
SGP/Ch risten Un ie, de LPF en het CDA voor h et voorstel h ebben
gestem d.

IN STEMMING KOMT MOTIE M3 VAN DE HEER HIELTJES C.S.

DE MOTIE WORDT MET ALGEMENE STEMMEN AANGENOMEN.

11. VOORSTEL VAN HET PRESIDIUM TOT WIJZIGING VEROR-
DENING OP DE STATENCOMMISSIES (5528)

De heer SCHAAP (D66): Voorzit t er. Wij h ebben er in de com m is-
sie al u itgebreid over gesproken en wij h ebben zelfs al m et de
woordvoerders overleg gevoerd. In h et voorstel zoals h et er n u
ligt, wordt neergelegd dat in com m issievergaderin gen ook inge-
sproken kan worden over on derwerpen die weliswaar tot h et
werkin gsgebied van de com m issie behoren , m aar die niet op de
agen da st aan . Mijn fract ie h eeft daar een aan t al keren over n a-
gedach t en is tot de conclu sie gekom en dat dit op zich een goed
idee is. Laten wij er op z’n m in st mee experim en teren , m aar wij
m oeten dan wel con sequ en t zijn en on szelf als com m issieleden
de kan s geven om  daarover te praten . An ders draaien wij, een
beetje sch erp gezegd, de in sprekers een rad voor ogen : zij m o-
gen wel in spreken , m aar vervolgen s kan de com m issie er n iet
over praten . Van daar een am en dem en t om vast te leggen dat de
com m issie – u iteraard op een m om en t waarop de com m issie
dat zelf wil, m aar wel tijden s die vergaderin g – ook gaat beraad-
slagen over datgen e wat is ingebrach t door de insprekers.

Missch ien ter voorkom in g van een tweede term ijn : wij zu llen
m eestem m en m et h et voorstel van de fractie van GROENLINKS
om de aan m eldin gsterm ijn voor in sprekers te verkorten van 48
u u r naar 24 uu r.

De h eer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Wat verst aat u on der
“spreken over” of “beraadslagen over”? Bet eken t dat ook: “tot
con clusies komen daarover”?

De h eer SCHAAP (D66): Het woord “beraadslagen ” kom t een
aan tal keren voor in de verorden in g. Dat beteken t in derdaad:
“erover praten ”. Als de comm issie dat wil, kan zij een con clu sie
trekken . Het kan ook beteken en dat de com m issie zegt: wij
h ebben het er nu als com m issieleden even over, m aar wij willen
graag dat h et college van GS er iets m ee doet of een voorstel
gaat doen . Het kan ook beteken en dat leden van de com m issie
zelf een in itiatiefvoorstel gaan in dien en of wat dan ook. Alleen
m aar aanh oren wat de inspreker naar voren bren gt en daar ver-
volgen s n iet s m ee doen , kom t volgen s on s h eel raar over op in -
sprekers.

De heer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): In wet t en en verorden in -
gen die de werkzaam h eden regelen , staat wel dat de com m issie
of Provin ciale Staten kú n n en beraadslagen , m aar in dit geval
m oeten zij blijkbaar beraadslagen . Dat is een vreem de gang van
zaken . Ook als niem an d er behoefte aan heeft of als iem an d niet
weet wat h ij erover m oet zeggen – zu lke on derwerpen zijn er
ook – zul je du s t och verplich t zijn om te beraadslagen .

De h eer SCHAAP (D66): Het is goed dat u daarn aar vraagt. “Be-
raadslagen ” is een n eu trale term . Er wordt in de verorden in g
sowieso m eldin g gem aakt van “beraadslagin g”. Ook bij geagen -
deerde on derwerpen is n iem an d verplich t om  daar h et woord
over te voeren . Er zal vast wel iem an d zijn die er iets over zal
willen zeggen , m aar dat zien wij dan wel. Je ku n t als com m is-
sieleden ook zeggen: wij nem en daar kenn is van, m aar wij heb-
ben geen beh oefte om  daar verder h et woord over te voeren .
Dan is h et du s een h eel kort e en in h ou dsloze beraadslagin g,
m aar dat im pliceert het woord “beraadslagin g”. Dat kan ook
gebeu ren bij geagendeerde onderwerpen .

De h eer BARUCH (PvdA): Als ik u goed begrijp, zegt u dat je
m oet ku n n en beraadslagen zon der iet s t e zeggen en dat je er-
gen s over m oet kun n en praten zonder eerst daarover na te den -
ken . Dat is im m ers de con clu sie als je m en sen verplich t om  te
beraadslagen zon der eerst ken n is te n em en van datgen e wat is
in gebracht en zonder dat te laten bezinken .

De h eer SCHAAP (D66): Nee, m ijn h eer Baru ch . U reageert wel
vaker op din gen die ik n iet gezegd h eb. Dat zal du s ook deze
keer wel weer het geval zijn.

De heer BARUCH (PvdA): Ik reageer voor h et  eerst  op dit  am en -
dem en t. Daarin staat dat de fractie van D66 wil dat de com m is-
sie na de inspraak beraadslaagt over hetgeen is ingebrach t door
de inspreker. Ik kan daaru it niet anders conclu deren dan dat de
fract ie van D66 wil dat er gesproken wordt zon der dat er n age-
dach t wordt .

De h eer SCHAAP (D66): Nee h oor, er zijn m en sen die in staat
zijn om na te den ken terwijl door anderen wordt gesproken .
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Op het m om en t dat iem an d inspreekt, kun n en comm issieleden
du s ook naden ken over datgen e waarover ingesproken wordt. Ik
sch at zo in dat ook u  daartoe in staat ben t. Als u  daar zelf over
aarzelt …

De heer BARUCH (PvdA): Wie de schoen past …

De VOORZITTER: Ik den k dat dit pun t voldoen de is behan deld.

De h eer SCHAAP (D66): Ik begrijp deze discu ssie gewoon n iet.
Wij beraadslagen voortdu ren d over zaken die op de agen da
staan . Dat ku n n en wij doen door h eel wein ig of door h eel veel
te zeggen , door zaken te verdagen en n oem  h et allem aal m aar
op. Het is aan de com m issie zelf om , n adat er in gesproken is
over een on derwerp dat n iet op de agen da staat, vervolgen s in
de beraadslagin gen te zeggen : wij ku n n en h ier op dit m om en t
n iet h eel ver m ee kom en . In een an der geval zal de com m issie
zeggen : dat is een in teressan t pu n t en wij gaan daarover door-
praten , m aar wij willen m isschien eerst een on derliggen d stu k
h ebben . Het is op dat m om en t aan de com m issie om  de beraad-
slagin g zover door te voeren als zij zelf wil, n et zoals bij on der-
werpen die wel geagendeerd zijn.

De heer BARUCH (PvdA): Als u dat nou werkelijk m een t , m oet u
tegen dit am en dem en t zijn , wan t daarm ee verplich t u de com -
m issie om  t e beraadslagen . Als u dit am en dem en t n iet zou in -
dien en , zou u het juist aan de com m issie overlaten om het pun t
te agenderen en er fatsoen lijk over te praten .

De h eer SCHAAP (D66): Nee, u wilt blijkbaar de m ogelijkh eid
open h ou den dat de com m issie er op dat m om en t h elem aal
n iets over zegt. Dat lijkt m ij ten opzich te van de in spreker n iet
h eel erg n et jes.

De h eer BARUCH (PvdA): Ik begrijp u it  u w woorden dat ook u
die mogelijkheid wilt openhou den .

De VOORZITTER: Ik st el voor om  dit pu n t n u als beh an deld t e
besch ou wen en dat de heer Schaap zijn betoog vervolgt.

De h eer SCHAAP (D66): Ik h eb n iet  veel m eer t e zeggen . Nog-
m aals: h et is on ze bedoelin g om  m en sen die kom en in spreken
over on derwerpen die n iet geagen deerd zijn – die m ogelijkheid
staat im m ers in h et voorstel van h et Presidiu m  – m et een zeker
t evreden gevoel naar hu is te laten gaan om dat de com m issie se-
rieu s is om gegaan m et datgen e wat in gesproken is. Voor de
goede orde herhaal ik dat de com m issie daarbij u iteraard zelf
in vu llin g kan geven aan die beraadslagin g.

INGEDIEND IS:

Amendement A5/5528, voorgesteld door h et lid Sch aap, over
toevoeging artikel 17, lid 5:

“Toevoegen aan artikel 17, lid 5:

‘De com m issie beraadslaagt vervolgen s over h etgeen in ge-
brach t is door de inspreker.’

Reden :
Willen we in sprekers serieu s n em en , dan m oet h et m ogelijk
zijn om iets te doen m et hetgeen de inspreker ingebrach t heeft.
Meestal kan dat doordat de in spraak over een on derwerp gaat
dat op de agen da staat, m aar de n ieu we verorden in g staat ook
in spraak toe op onderwerpen die niet op de agenda staan . Het is
dan zeer on bevredigen d voor in sprekers als de com m issie er

vervolgen s n iets m ee doet. Daarom  stelt D66 voor dat de com -
m issie beraadslaagt over dat wat de in spreker gezegd heeft. De
beraadslagin g kan desgewen st kort zijn , zij kan even tu eel pro-
cedu reel van aard zijn , m aar we m oeten on szelf als com m issie-
leden wel in st aat st ellen , iet s t e zeggen over h et geen in ge-
brach t is”.

De h eer DIJKHOFF (GROENLINKS): Voorzitter. De fractie van
GROENLINKS vin dt de verorden in g h artstikke goed. Wij hebben
er eigen lijk slech ts op één pu n t m oeite m ee. Dat betreft de in -
sprekers ofwel artikel 17. Dat is ook het lan gste artikel in de
verorden in g doordat er allerlei uitzon derin gen en belem m erin -
gen in worden opgen om en om  in sprekers m in der m ogelijkh e-
den t e geven . Dat vin den wij jam m er. Wij den ken dat in de dis-
cu ssie over vertrou wen van bu rgers in de politiek vertrou wen
een tweezijdig begrip is en dat de politiek du s ook vertrou wen
in de bu rgers m oet h ebben . Je h ebt die beperkin gen du s n iet
n odig om  op een goede m an ier in vu llin g t e geven aan h et  in -
spreekrecht. Er zijn dus verschillen de dingen die je daar volgens
de fractie van GROENLINKS u it zou ku n n en sch rappen . In dit
geval beperken wij on s tot de term ijn voor aan m eldin g. In de
verorden in g staat een term ijn van 48 uu r. Wij willen daar graag
24 uu r van m aken . Ik kom uit de gem een te Den Haag, waar veel
m eer in sprekers kom en dan h ier. Daar geldt een aan m eldt er-
m ijn van slech t s vier u u r. Het lijkt m ij du s dat 24 u u r beh ap-
baar m oet zijn om dit bij de provin cie in goede banen te leiden .

Wij zijn blij m et de st eu n van de D66-fract ie voor on s am en de-
m en t, m aar wij steu n en het am en dem en t van de D66-fractie he-
laas n iet, om dat wij vin den dat de com m issie over h aar eigen
agen da m oet gaan.

De heer SCHAAP (D66): Ik ben n atu u rlijk teleu rgesteld over het
feit dat u on s am en dem en t n iet steu n t . Legt u dan een s u it
waarom  u de m en sen dan wel de ru im t e wilt  geven om  in t e
spreken over zaken die n iet op de agen da staan . Ook dat is een
vorm van agenderen , zij het een halfslach tige.

De heer DIJKHOFF (GROENLINKS): Dat is on derdeel van h et  ver-
trou wen in burgers: zij kun n en zelf zien wat het beteken t als zij
in spreken over een on derwerp dat n iet op de agen da staat. Zij
realiseren zich dus ook dat de comm issieleden geen tijd hebben
geh ad om  daarover te overleggen of vooraf te spreken . Boven-
dien is het voor de comm issie natu u rlijk altijd m ogelijk om het
op dat m om en t alsn og te agen deren , wan t dat wordt n og in de
com m issie besproken . Ik zeg du s n iet dat h et n iet op de agen da
m oet kom en . Ik zeg alleen dat de com m issie daar op dat m o-
m en t een beslissing over m oet nem en .

INGEDIEND IS:

Amendement A6/5528, voorgesteld door de leden Dijkhoff en
Sm it-Ligeon , over wijziging artikel 17, lid 3 en 4:

“Provin ciale Staten van Zu id-Holland, in vergaderin g bijeen
op 15 decem ber 2004,

beslu iten om  zowel in lid 3 als in lid 4 van artikel 17 ‘achten -
veertig’ te vervangen door ‘vierentwintig’.
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Toelich tin g:
Het aan tal in sprekers bij com m issievergaderin gen is over het
algem een erg laag. Om  de toegan kelijkh eid van h et in spreek-
rech t zo groot m ogelijk te h ou den , m oeten on n odige drem pels
worden verm eden . Uiteraard m oet reken in g worden geh ou den
m et de praktisch e aspecten . Als ech ter de gem een te Den Haag,
waar aan zien lijk m eer gebru ik wordt gem aakt van h et in -
spreekrech t, in staat is een en an der in goede ban en te leiden
m et een aan m eldterm ijn van slechts vier u u r, dan m oet het
voor de provin cie Zu id-Holland zeker h aalbaar zijn om  een ter-
m ijn van vieren twin tig uu r te h an teren ”.

De VOORZITTER: Ik wil h ier n am en s h et Presidiu m graag h eel
kort iets over zeggen . Als er wordt gevraagd of h et an ders kan ,
is het an twoord uiteraard “ja”. Alles kan an ders, m aar ik den k
dat wij dat niet m oeten doen . Bij dit soort reglem en ten is altijd
iets voor en tegen in te bren gen , ten zij er h eel gekke din gen
zijn . Ik den k dat h et h et h an digst e is om  h et volgen de t e doen .
Van u it de voordrach t is er een verorden in g en daarop zijn twee
am en dem en ten in gebrach t. Daar zou van u it h et Presidiu m ze-
ker n og een aan tal zaken over te zeggen zijn , m aar dit is in de
com m issie al ru im  aan de orde geweest. Een pu n t dat n og n iet
aan de orde is geweest , m aar dat wel in de verorden in g is aan -
gepast, is artikel 17, lid 10. Op su ggestie van de h eer Bru n in g in
de com m issie is dat lid in die zin aangepast dat de voorzit t er al-
tijd kan afwijken van datgen e wat in h et artikel staat. Dat lijkt
m ij een h eel goed van gn et om  allerlei zaken t e voorkom en . Ik
stel du s eigenlijk voor om de beraadslagin g t e beëindigen . Dat is
h et m eest praktisch en dat sch eelt een h oop tijd. Ik con stateer
dat dat de instem m in g van Provin ciale Staten heeft.

Ik geef gelegenh eid tot het afleggen van stem verklarin gen .

De h eer BARUCH (PvdA): Voorzitter. Om dat wij tegen praten
zon der iets te zeggen zijn en om dat wij vin den dat de agen da
bepaald m oet worden door de leden van de com m issie en n iet
door de fractie van D66, zijn wij tegen am en dem en t A5. Omdat
de in sprekers zorgvu ldig beh an deld m oeten ku n n en worden ,
waarvoor een term ijn van 48 u u r adequ ater is dan 24 u u r, zijn
wij ook tegen am en dem en t A6.

De heer BRUNING (VVD): Voorzit t er. Om dat , m ede op on s voor-
stel, de voorzitter m eer m ogelijkh eden h eeft gekregen om  af te
wijken van datgen e wat is bepaald, gaan wij n iet m ee m et
am en dem en t A5, ook om dat wij vin den dat de com m issie zelf
de agen da m oet bepalen . Als de com m issie later wil beraadsla-
gen over een door een in spreker aan gedragen on derwerp, kan
m en dat de volgende keer op de agenda plaatsen . Wij zullen ook
n iet m eegaan m et am en dem en t A6, in feite van wege dezelfde
argu m en tatie, n am elijk om dat de voorzitter m eer m ogelijkh e-
den h eeft . Wij h ebben geopt eerd voor n u l u u r, du s voor aan -
m eldin g voor de vergaderin g. Dat is enigszin s de m ethode die in
de gem een te Den Haag wordt geh an teerd, m aar wij ku n n en in -
stem m en m et de m ogelijkh eden die er n u  zijn . Er is im m ers al-
t ijd n og wel iet s t e veran deren , m aar lat en wij h ier m aar m ee
gaan werken .

De VOORZITTER: Ik dach t dat wij lekker opsch oten zon der 
tweede term ijn , m aar als een stem verklarin g n eerkom t op een
tweede term ijn , h alen wij n iet veel in . Ik verzoek u  du s om  bij
h et afleggen van een stem verklarin g kort te zijn.

De h eer VERMEULEN (SP): Voorzitter. Aan gezien wij genoeg
ru im t e zien in de com m issie om  n aar aan leidin g van de in -
spraak alsn og zaken op de agen da te zetten , zu llen wij h et
am en dem en t van de D66-fractie n iet steu n en . Met h et am en -
dem en t van GROENLINKS st em m en wij wel in.

De h eer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Voorzitter. Om dat wij
m en en dat am en dem en t A5, dat in de gebieden de wijs staat,
een verkeerde m an ier van wetgeven is, ku n n en wij daar n iet
m ee in stem m en . Als er “kan ” h ad gestaan , h adden wij daarm ee
ku n n en in stem m en . Am en dem en t A6 zu llen wij wel steu n en ,
om dat wij m en en dat een dergelijke term ijn in redelijkh eid
m ogelijk m oet zijn.

Mevrou w EELKMAN ROODA-VAN DER MADE (LPF): Voorzitter.
Am en dem en t A6 zu llen wij steu n en , om dat wij m en en dat 24
u u r voldoen de m oet zijn . Am en dem en t A5 zu llen wij n iet steu -
n en , wan t  door de vragen van de in sprekers is al gen oeg m oge-
lijk.

De h eer DÉMOED (CDA): Voorzitter. De CDA-fr actie zal de
am en dem en ten n iet steu n en , gelet op de argu m en ten die van -
u it h et Presidiu m zijn gen oem d. Zij steu n t du s gewoon h et
voorstel.

De h eer DIJKHOFF (GROENLINKS): Voorzitter. De fractie van
GROENLINKS wil graag con sisten tie tu ssen haar bijdrage in de
com m issie en h aar stem gedrag h ier. Wij steu n en du s on s eigen
am en dem en t en wij zullen ook voor het voorstel stem m en . Over
h et am en dem en t van de D66-fractie heb ik al iets gezegd.

De h eer SCHAAP (D66): Voorzitter. Ik zal n iet de h an dsch oen
oppakken van de h eer Baru ch , die h et zelfs in een st em verkla-
rin g weer n iet kon laten om  tegen sch en en te trappen . Ik laat
dat voor zijn reken in g. Wij zu llen de verorden in g steu n en , wat
er ook met de am en dem en ten gebeurt.

IN STEMMING KOMT AMENDEMENT A5 VAN DE HEER SCHAAP.

HET AMENDEMENT WORDT BIJ HANDOPSTEKEN VERWORPEN.

De VOORZITTER: Ik con stateer dat de aan wezige leden van de
fractie van D66 voor het am en dem en t hebben gestem d.

IN STEMMING KOMT AMENDEMENT A6 VAN DE HEER DIJKHOFF EN

MEVROUW SMIT-LIGEON.

HET AMENDEMENT WORDT BIJ HANDOPSTEKEN VERWORPEN.

De VOORZITTER: Ik con stateer dat de aan wezige leden van de
fracties van GROENLINKS, de SP, D66, de SGP/Ch risten Un ie en
de LPF voor h et am en dem en t hebben gestem d.

IN STEMMING KOMT HET VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN.

HET VOORSTEL WORDT MET ALGEMENE STEMMEN AANGENOMEN.

13. UITVOERING BESLUITEN PROVINCIALE STATEN

De VOORZITTER: Ik wijs Provin ciale St at en erop dat bij de aan -
van g van deze vergaderin g op de bureau s een brief
d.d. 10 decem ber 2004 van de fractie van GROENLINKS aan de
voorzitter van Provin ciale Staten is neergelegd.
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De h eer OUWEHAND (GROENLINKS): Voorzit t er. Bij de t erin za-
geleggin g van h et beleidskader Lan dgoederen h ebben wij vast-
gesteld dat het beslu it van Provin ciale Staten van 13 oktober
n iet is verwerkt . Eigen lijk h ebben wij ook vast gest eld dat be-
slu iten af en toe n iet door h et college van GS worden verwerkt.
Er zijn voorbeelden te n oem en , m aar ik zal op dat pu n t n iet al
te u itpu tten d zijn . Dit irriteert de fractie van GROENLINKS, al-
lereerst om dat wij vin den dat beslu iten van Provin ciale Staten
sowieso uitgevoerd moeten worden door het college van GS, dat
daar in h et verdere traject n iet eigen stan dig van m ag afwijken .
Daardoor ku n n en boven dien procesrisico’s on tstaan , waardoor
de werkin g van PS-besluiten kan stran den bij de Raad van State
of de rech tban k. Dat zouden wij bijzonder betreu ren om dat dat
n iet te m aken heeft m et de inh ou d, m aar m et de vorm vereisten
die t e m aken h ebben m et h et  provin ciaal beslu it . Met bet rek-
kin g tot de lan dgoederen regelin g is boven dien afgesproken om
tot een adequ ate en heel actieve voorlichtin g en com m u n icatie
t e kom en . Wij h ebben vast gest eld dat t ot n u t oe slech t s adver-
ten ties in verschillen de region ale bladen zijn geplaatst m et de
form ele kenn isgevin g. Van u it onze positie hebben wij niet m eer
activiteiten op dat pun t kun n en waarn em en .

De reden waarom  wij dit zo belan grijk vin den dat wij dit van -
daag als extra agen dapu n t aan de agen da wilden toevoegen , is
dat wij vandaag du idelijkh eid willen over de positie van Provin -
ciale Staten jegens h et college van GS, m aar ook andersom : h oe
wordt in de toekom st om gegaan m et provin ciale beslu iten ?
Daarom  h ebben wij aan de brief die iedereen , als h et goed is,
deze keer gekregen h eeft, als h et ware een m otie toegevoegd
waarin wij tot u itdru kkin g willen bren gen h oe h et college van
GS volgen s on s m oet om gaan m et beslu iten in deze Provin ciale
St at en . Wij zijn h eel erg ben ieu wd n aar de react ie van h et col-
lege van GS op dit pu n t en even tu eel van collega-Staten leden ,
om dat datgen e wat wij ervaren , toch ook door an dere fracties
m oet worden ervaren .

Gedepu teerde VAN DER SAR: Voorzitter. De h eer Ou weh an d
h eeft zijn in bren g in een breder kader geplaatst, m aar ook toe-
gespitst op de discu ssie die wij op 13 oktober in deze zaal m et
elkaar h ebben geh ad over n ieu we lan dgoederen . U h erin n ert
zich dat zich tu ssen de heer Ou wehan d en m ij een discu ssie
h eeft on t wikkeld over de vraag of n ieu we lan dgoederen als be-
leidsin stru m en t ben u t zou den ku n n en worden om  ecologisch e
verbin din gszon es te realiseren . Daarop was het an twoord “ja”.
Toen spitste de discu ssie zich toe op de vraag waar h et bou w-
perceel van dat n ieu we lan dgoed gelegen is en welke activitei-
ten wel en n iet op dat bou wperceel m oeten plaatsvin den . Toen
h ebben wij m et elkaar vastgesteld dat zowel de won in g als de
bijbeh oren de attribu ten , toen ben oem d als zwem baden en ten -
n isban en , op h et bou wperceel bu iten de ecologisch e verbin -
din gszon e h u n plaat s zou den krijgen . Toen h adden wij m et el-
kaar m oeten u itwisselen dat dit h et door de fractie van GROEN-
LINKS in gedien de en door an dere fracties gesteu n de am en de-
m en t on n odig m aakte. Dat hebben wij n iet gedaan . Daarn a zijn
een aan tal am en dem en ten in stem m in g gebrach t, waaron der
am en dem en t A5, dat op dit on derwerp in gin g. De situ atie die
zich toen heeft voorgedaan , is dat de strekkin g van de discu ssie
tu ssen de h eer Ou weh an d en m ij is opgen om en in de ter visie
gelegde stu kken . Daarm ee is de situ atie on tstaan dat een aan -
gen om en am en dem en t n iet h elem aal of h elem aal n iet – h et is
m aar net aan welke kan t van het glas je staat – is overgen om en
in datgen e wat op dit m om en t ter visie ligt. Dat leidt tot de
vraag wat dit beteken t. Mag je aan het eind van de rit zo’n zaak
h erstellen en m ag je zeggen : er zijn zien swijzen in gebrach t en
n u gaan wij m et die zien swijzen en m et dit probleem  aan de
slag, zodat wij u itein delijk een visie krijgen op n ieu we lan d-

goederen , die vertaald m oet worden in de n ota Plan beoorde-
lin g, die dan correct wordt afgeh an deld? De vraag is of dat kan
worden rech tgezet door de m otie die in voorbereidin g is. Ik
den k dat dat kan , m aar in die m otie staat ook de vraag of h et
college van GS ju ridisch wil on derzoeken of dit bin n en de m o-
gelijkh eden tot stan d kan worden gebrach t. Dat gaan wij u it -
zoeken . Daarover zal ik sn el rapporteren . Als dat niet kan , zit er
n iets an ders op dan een n ieu we tervisieleggin g te regelen . Wij
zijn daartoe bereid. Als wij dat doen , doen wij dat weer AWB-
con form . Dat was h et an dere kritiekpu n t van de h eer
Ou weh an d, n am elijk of datgen e wat op dit m om en t ter visie is
gelegd, voldoet aan de daarvoor gelden de criteria. Dat is u itge-
zoch t en wij hebben dat gedaan op de wijze zoals dat in dit hu is
altijd gebeurt. Dat is AWB-con form .

Tot zover de verklarin g van m ijn kan t. Er is geen sprake van
kwade wil, m aar van een bedrijfson geval. Wij zu llen h et m axi-
m ale doen om dat bedrijfson geval recht te zetten .

De h eer OUWEHAND (GROENLINKS): De situ atie is een beetje
vreem d. Eigen lijk zou den wij aan de tweede term ijn m oeten
begin n en , m aar ik m is een deel van de bean twoordin g. De h eer
Van der Sar is terech t in gegaan op h et on derwerp zelf; daar is
h et belan grijk gen oeg voor. Het an dere on derdeel is ech ter dat
de voorzitter ook de h oeder is van de goede gan g van zaken in
dit h u is en ervoor zorg zal m oeten dragen dat de beslu itvor-
m in g in Provin ciale Staten bin n en alle geledin gen in dit h u is
wordt u itgevoerd. Dat zou eigen lijk op de weg m oeten liggen
van de voorzitter, de Com m issaris, die er op dit m om en t jam -
m er genoeg niet is. Bij het streekplan Zuid-Holland Oost ligt het
wat m ilder om dat dat bij de Raad van State terech t is gekom en ,
m aar ook bij h et afspraken kader Hoeksch e Waard en n og een
paar an dere on derwerpen is h et n iet h elem aal goed gegaan .
Daarom  h ech ten wij eraan om  in de algem en e con text van h et
verh aal van h et  college van GS t e vern em en h oe h et in voorko-
m en de gevallen h ierm ee wil om gaan en op welke m an ier in
overleg m et h et Presidiu m een m ech an ism e bedach t kan wor-
den om  h erh alin g te voorkom en . Voordat wij aan de tweede
term ijn begin n en , wilde ik dat toch n og even van h et college
van GS weten .

De VOORZITTER: Op een aant al pu n t en kan ik de heer Fran ssen
vervan gen , m aar u iteraard n iet op alle pu n ten . Mijn h eer Van
der Sar, wilt u ingaan op dit pu n t van de h eer Ouweh an d?

Gedepu teerde VAN DER SAR: Dat wil ik doen . Wij zijn bereid
om  in overleg m et h et Presidiu m een aan t al ch ecks in t e bou -
wen , waardoor bedrijfson gevallen tot een m in im u m ku n n en
worden beperkt.

De heer OUWEHAND (GROENLINKS): Voorzit t er. Nu pas kun n en
wij op de zaak zelf ingaan . Ik ben overigen s benieu wd hoe u als
vice-voorzitter van Provin ciale Staten deze gan g van zaken
taxeert, wan t ik n eem  aan dat u  daar op gron d van die fu n ctie
een m en in g over h eeft. Wellich t geeft u  die m en in g n og, m aar
laten wij nu teru gkeren naar de m otie.

Op basis van voortsch rijden d in zich t en de reactie van de h eer
Van der Sar m et betrekkin g tot h et on derwerp zelf willen wij
t och een an dere m ot ie in dien en die bet er in gaat op de oplos-
sin g van het bedrijfson geval, waardoor een gepastere oplossin g
on tstaat voor dat pu n t .
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Ik on derstreep graag dat h et Presidiu m in overleg m et h et
college van GS de discu ssie m oet aan gaan om  de ch ecks en
balan ces in het verh aal goed te regelen . Ik dien du s bij dezen de
m otie in en ik zie af van een verdere t weede t er m ijn.

INGEDIEND IS:

Motie M4, voorgesteld door h et lid Ou weh an d, over uitvoering
provinciale besluiten :

“Provin ciale Staten van Zuid-Holland, in vergaderin g bijeen op
15 decem ber 2004,

con stateren dat

· het beleidskader in zake n ieu we lan dgoederen n iet
overeen kom stig het Provin ciale Staten beslu it van 13 oktober
2004 ter inzage is gelegd;

· hierdoor m ogelijk on du idelijkheid kan on tstaan over de
realisatie van lan dgoederen in de n og n iet begren sde eco-
logische verbin din gszon es;

· h et daarom zeer gewen st is dat deze on du idelijkh eid voor de
defin itieve vaststellin g door Provin ciale Staten van het
beleidskader in zake lan dgoederen is weggen om en . De
strekkin g van am en dem en t A5/5484 d.d. 13-10-2004 en de be-
t reffen de tekst in het verslag van Provin ciale Stat en zijn hier-
bij maatgeven d;

· bekeken m oet worden of van u it ju ridische overwegin gen de
hu idige in spraakperiode kan worden voortgezet of dat een
n ieu we in spraakprocedu re m et an dere stu kken m oet worden
opgest art ;

dragen het college van Gedepu teerde St aten op

· u iterste zorgvu ldigheid te betrachten bij de u itvoerin g van
beslu iten van Provin ciale Staten en maatregelen te nem en om
h et n iet u itvoeren van beslu iten van Provin ciale Staten u it te
sluiten ;

· deze m aatregelen ter ken n isgevin g aan te bieden aan h et
Presidiu m , zodat Provin ciale Staten hiervan ken n is ku n n en
n em en ;

· t e on derzoeken of de t erin zageleggin g van h et h u idige be-
leidskader in zake n ieu we lan dgoederen tu ssen tijds m oet
worden beëin digd en een n ieu we in spraakprocedu re m oet
worden opgest art en de resu lt at en hiervan ter kenn is te bren -
gen bij de desbetreffen de Staten com m issie;

· in elk geval ervoor zorg te dragen dat alle on du idelijkh eden
m .b.t. de realisatie van lan dgoederen in de n iet begren sde
ecologische verbin din gszon es wordt weggen om en alvoren s
Provin ciale Staten n a de in spraakperiode h et defin itieve be-
leidskader in zake lan dgoederen vaststellen , waarbij de strek-
kin g van h et am en dem en t A5/5484 en de betreffen de tekst in
h et verslag van Provin ciale Staten in h ou delijk h u n plaats die-
n en te krijgen ;

· een actief comm u n icatietraject te starten overeen kom stig het
door Provin ciale Staten op 13 oktober 2004 vastgestelde
beslu it en de desbetreffen de Staten com m issie hiervan in ken-
n is te stellen , zodat Provin ciale Staten hiervan kenn is kun n en
n em en ,

en gaan over tot de orde van de dag”.

De VOORZITTER: U daagde m ij u it  om  m ijn visie als vice-voor-
zitter te geven. Daar wil ik niet voor weglopen . Ook ik heb m oe-
ten con stateren dat beslu iten van Provin ciale Staten n iet altijd
door h et college van GS worden u itgevoerd. Ik kan daar een

voorbeeld van geven , wan t als je zoiet s zegt , m oet je een voor-
beeld geven . Wij h ebben als Provin ciale Staten besloten om  een
brief te stu ren over de spoortu n n el Delft. Die brief is ech ter
n ooit uitgegaan en is derh alve ook niet door het college van GS
gem aakt; ik h eb die brief alth an s n ooit ontvan gen .

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Ik m oet daar ech t iets
over zeggen . Ik den k altijd dat er politieke fracties in Provin -
ciale Staten zitten en dat, als iets in een com m issie gewisseld
wordt, ook bin n en die fracties beken d is. Ik h eb die brief n iet
ku n n en stu ren : n adat ik die brief beloofde – op woen sdag in de
vergaderin g van Provin ciale Staten – werd ik de volgen de
m aan dag door de m in ister in form eel op de h oogte gesteld van
h et feit dat zij de spoortu n n el zou gaan bou wen . Als zij m ij er
m aan dag in form eel van op de h oogte stelt dat zij die tu n n el
gin g bouwen , zou het raar zijn als ik haar alsnog een boze brief
van Provin ciale Staten en van h et college van GS zou stu ren
waarin zou staan dat zij die tu n n el m oest gaan bou wen . Ik h eb
du s besloten om  dat n iet te doen . Dat h eb ik de com m issie ook
m eegedeeld. Ik n eem  aan dat dat in h et verslag van de com m is-
sievergaderin g terecht is gekom en . Van daar dat ik dit ook op
deze plek n u even wil oph elderen . Dit is du s geen goed voor-
beeld.

De VOORZITTER: Het is m ij niet bekend dat dit in de com m issie
gem eld is. Los daarvan : als Provin ciale Staten een brief willen
st u ren , of dat nou een boze brief is of niet , kan die brief te allen
tijde u itgaan , on geach t wat een lid van h et college van GS aan
in form ele c.q. vertrouwelijke in form atie krijgt. Dan is die brief
blijkbaar overbodig, m aar an ders m oeten wij bij elke brief die
Provin ciale Staten willen doen uitgaan , n aderhan d bekijken of
die brief nog wel relevan t is. Dat bren gt m ij weer bij het onder-
werp waarvoor de heer Ouwehan d aandacht heeft gevraagd.

De heer POOL (PvdA): Lat en wij blij zijn dat dingen die wij graag
willen , worden gerealiseerd en er verder geen woorden aan vuil
m aken .

De VOORZITTER: Mijn h eer Ou weh an d, wilt  u  de m ot ie h an dh a-
ven ?

De h eer OUWEHAND (GROENLINKS): Ik h an dh aaf de m ot ie,
om dat zij een bijdrage levert aan het repareren van de situ atie.
Daar ku n n en wij du s een rol in spelen . Ook h et overige wat ik
gezegd h eb, h an dh aaf ik. Sterker n og: als h et n iet verstan dig is
om  een brief u it  t e lat en gaan , dan n og kan de veran t woorde-
lijke gedepu teerde of h et college van GS dat afh ech ten m et h et
Presidium , desn oods in vertrouwelijkheid, zodat de cirkel weer
ron d is. Ik ben het m et de gedepu teerde eens d at het onzin n ig is
om  zo’n brief dan te verstu ren , m aar de beslu iten zijn gen o-
m en . Ik vin d dat de gedepu teerde dan de veran twoordelijkheid
h eeft om  aan h et Presidiu m t e m elden – dat kan via de Com -
m issaris van de Kon in gin – dat het n iet verstan dig is om zo’n
brief te laten u itgaan , zodat de cirkel weer ron d is. Dat is n iet
gebeu rd en daardoor laadt h et college van GS de sch ijn op zich
dat het eigengereid met dit soort onderwerpen omgaat. Dat zou
ik te allen tijde willen verm ijden .

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : De Com m issaris is er n u
n iet. Dat n oopt m ij ertoe om  te zeggen dat de Com m issaris de
en ige was die ik van dat inform ele overleg op de hoogt e heb ge-
steld. Ik dach t: als te veel m en sen dat soort din gen weten , gaat
er iets m is in de pu bliciteit van de m in ister. Zij m oest h et die
week nog aan de Tweede Ka m er m eedelen .
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Ik h eb h et du s ju ist aan de Com m issaris van de Kon in gin
m eegedeeld. Als wij sa m en een fou t beslu it gen om en h ebben
door u  daarover n iet in te lich ten , n eem  ik dat voor m ijn volle
veran twoordelijkh eid, m aar de volgen de keer zal ik h et weer
precies zo doen .

De heer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Ik h eb een vraag voor de
heer Ou wehan d. De m otie bestaat eigen lijk u it twee delen : het
en e deel gaat over de t erin zageleggin g van de n ot a Planbeoorde-
lin g. Op dat pu n t ben ik h et m et de h eer Ou weh an d een s. Het
an dere deel zegt echt er in feite dat het college van GS m oet u it -
voeren wat Provin ciale Staten h ebben beslist. Ook in de Provin -
ciewet st aat dat dat m oet . Is h et n ou n odig om  dat n og een s in
een m ot ie n eer t e leggen ? Je ku n t in een m ot ie je on gen oegen
erover u itspreken dat h et n iet gebeu rt. Dat kan ik m ij n og wel
voorstellen , m aar de beslu iten van Provin ciale Staten m oeten
op basis van de wet gewoon goed worden uitgevoerd.

De h eer OUWEHAND (GROENLINKS): De m ot ie waaru it  u ci-
t eert , is n iet  in gedien d, wan t ik h eb een an dere m ot ie in ge-
dien d. In die m otie vragen wij h et college van GS om  u iterste
zorgvu ldigheid te betrachten bij de u itvoerin g van de beslu iten
van Provin ciale Staten . U h ebt n atu u rlijk gelijk: h et is eigen lijk
h eel raar dat iets wat wettelijk geregeld is en waar je bij een
goede gan g van zaken van u it m ag gaan , van daag als extra
agen dapu n t m oet worden toegevoegd aan deze Staten vergade-
rin g. Dat had niet zo m oeten zijn.

De VOORZITTER: Om dat de m otie n og n iet is ron dgedeeld, stel
ik voor dat wij n u verder gaan m et  de besprekin g van h et  vol-
gen de agendapu n t.

DAARTOE WORDT BESLOTEN.

DE BEHANDELING VAN AGENDAPUNT 13 WORDT GESCHORST.

14. PROVINCIALE REACTIE OP DE NOTA MOBILITEIT VAN DE
RIJKSOVERHEID

De h eer VAN DER VORM-DE RIJKE (LPF): Voorzit t er. Ik wil een
paar woorden wijden aan een belan grijk on derwerp: de provin -
ciale reactie op de n ota Mobiliteit. Ik begrijp dat h et h eel lastig
is om  m et 83 m en sen een brief te sch rijven . Er wordt daarom
voorgesteld om  eerst de besprekin g in de Kam ercom m issie van
20 decem ber af te wach ten . Aan de h an d van de u itkom sten
daarvan kan vervolgen s worden bezien in h oeverre h et n og
n oodzakelijk is om  een react ie t e st u ren . Ik vin d dat een slim
voorst el en ik wil dat graag steu n en .

Als de meerderheid echter toch van men in g is dat wij deze brief
m oeten verstu ren , stel ik voor om  daar drie din gen in te veran -
deren . Er staat iets over de am bities van h et open baar vervoer
en h et region ale in stru m en tariu m . Op dat pu n t m is ik de over-
stapm ech an ism en m et h et OV over water. U zu lt  zich waar-
sch ijn lijk herin n eren dat wij als provin cie een fast ferry betalen .
Op een daarn aast varen de waterbu s m ag je brom m ers m een e-
m en , m aar op de fast ferry n iet. Dat vind ik een slecht voorbeeld
van een overstapm ech an ism e. Meer aan dach t voor h et rijwiel-
n et werk zou voor on s du s zon der en ige m oeit e t e verwezen lij-
ken zijn.

De LPF-fr act ie is voor een level playin g field, zeker voor een ver-
an kerin g daarvan . Wij zijn tegen de specifieke on derwerpen
van h et in reken in g bren gen van de kosten van m obiliteit . Nu
wordt n ota ben e gesteld alsof wij daar als bu rgers de reken in g
n iet voor krijgen . Het is een beetje m erkwaardig dat dit in deze

brief is geslopen, want ik meen m ij uit de verkiezin gsperiode te
h erin n eren dat h et CDA iets h eeft verteld over “eerst reizen en
dan beprijzen ”. Waarschijn lijk zijn de verkiezin gen alweer iets
te lan g geleden . Moet dit er n ou per se in ? Wij zijn ertegen om
voor dezelfde zaken drie keer een prijs te vragen . De discu ssie
over prijsm ech an ism en m oeten wij n aar m ijn idee n iet in de
provin cie voeren .

Tot slot vraag ik aandach t voor het gestelde over de luch tkwali-
t eit . Dat is weer een n ovu m : de lu ch t  is n og n ooit  zo sch oon ge-
weest , m aar wij h ebben h et n u  weer over lu ch t kwalit eit  en ge-
zon dh eidsrisico’s. De h ele h ysterie kom t weer n aar boven drij-
ven , om dat h et gaat om  overtredin g van n orm en . Het valt on s
daarbij op dat één voorbeeld wordt gen oem d en dat tal van an -
dere voorbeelden in de brief n iet worden gen oem d. Mijn voor-
stel is om  datgen e wat gesch reven wordt over h et in stellen van
trajecten van 80 kilom eter per u u r, zoals op de A13 bij
Overschie – kijk, daar is “het won der van Overschie” weer – te
sch rappen . Er zijn im m ers n og veel m eer beschikbare m iddelen
die kun n en worden ingezet bij het verbet eren van de luch t kwa-
liteit . Het is een beetje selectief win kelen als alleen dit voor-
beeld wordt genoem d. We m ogen in deze provin cie trou wen s al
blij zijn als wij 80 kilom et er per u u r m ogen rijden , wan t Rijks-
wat erst aat h eeft er bij on s op de A16 al 70 kilom et er van ge-
m aakt.

De heer VAN LEEUWEN (PvdA): Voorzitter. Voor de behan delin g
van de n ot a Ru im t e zijn wij een h ele avon d t eru ggekom en om
m et z’n drieën tachtigen een con ceptbrief te am en deren . Bij de
n ota Mobiliteit h ebben wij dat n u  an ders aan gepakt, on der an -
dere door een toelich tin g van de veran twoordelijke projectlei-
der van h et  m in ist erie van Verkeer en Wat erst aat , door een ge-
m een sch appelijk stan dpu n t en een gem een sch appelijke in -
bren g van de coalitiepartijen in de com m issie MKE door de heer
Van der Sloot, voorwaar een m obiliteitsin n ovatie, en door de af-
spraak om geen brief te con cipiëren , m aar een kaderstellen de
n otitie te beh an delen . In de voorliggen de n otitie h eeft h et col-
lege van GS op h oofdlijn en de door de coalitiepartijen in ge-
brachte discussienotitie gevolgd. De com m issiebehandeling is
derh alve goed verwoord en ik kan en zal h et kort h ou den . Ik
h eb slechts d rie pu n ten .

Hoe de besprekin g in de Kam ercom m issie in zake het MIT op
20 decem ber ook afloopt – ik slu it  daarm ee aan bij wat de h eer
Van der Vor m -de Rijke stelde – de PvdA-fr actie is van m en in g
dat er een gezam en lijke brief m oet worden gestu u rd. Uiteraard
kan die brief aangepast worden aan de han d van de discu ssie in
de Kam ercom m issie, m aar h et verstu ren van deze brief is
belang rijk, om dat die de lan geterm ijn visie van de provin cie op
h et be langrijke mobiliteitsdossier weergeeft.

In de paragraaf “am bities open baar vervoer” m issen wij h et u it -
gesproken coalitiestan dpu n t, n am elijk de on derken n in g van
h et grote belan g van h et open baar vervoer voor h et tran sport
van en n aar de steden en h et on tbreken van sn el en voldoen de
hoogwaardig open baar vervoer c.q. lightrailverbin din gen m et
overstapm ogelijkh eden van auto en fiets.

Wij vin den dat de in de n otitie verwoorde in n ovaties aan ge-
sch erpt zouden kun n en worden . Er m oet bijvoorbeeld, zoals wij
h ebben aan gegeven , m eer aan dach t zijn voor in n ovatieve ver-
voerscon cepten , zoals de doorstroom rou tes, h oogwaardig open -
baar vervoer, doelgroepben aderin g, dyn am isch verkeersm an a-
gem en t en fin an cierin gscon stru cties, bijvoorbeeld de kapi-
taalswin st.
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De heer VAN DER SLOOT (VVD): Voorzitter. De VVD-fractie heeft
m et plezier de not it ie van het college van GS betreffen de de ge-
zam en lijke reactie van h et college van GS en Provin ciale Staten
op de n ota Mobiliteit gelezen . De pu n ten u it de discu ssien otitie
die m ede door de VVD-fr actie is opgesteld, zijn goed vertaald.
Een com plim en t h iervoor aan h et college van GS. De gedepu -
teerde geeft aan dat zij h et beslu it om  een reactie op de n ota
Mobiliteit te stu ren , wil laten afhan gen van de besprekin g in de
Tweede-Kam ercom m issie. Dat vin dt de VVD-fr actie geen goed
idee. Voor 31 decem ber 2004 dien t de gezam en lijke reactie bij
de m in ister te liggen. Kan de gedepu teerde dit toezeggen ?

In hou delijk zijn er een aan tal aan dachtspu n ten , m et n am e de
relat ie t u ssen de am bit ie in de n ot a Ru im t e en de n ot a Mobili-
teit . Kijkend n aar wat wij allem aal m oeten doen in Zu id-
Hollan d – green port Westlan d, m ain port Rotterdam , airport
Rotterdam , de grote steden , on twikkelin g van bedrijven terrei-
n en , won in gbou wlocaties en econ om ische cen tra – vin dt de
VVD-fr actie dat ook de daarbij behoren de m obiliteit m ogelijk
m oet zijn . Nog steeds wordt n iet voldoen de on derken d dat h et
on verstan dig is om  eerst een stad of een bedrijven terrein te
bou wen en daarn a pas t e gaan verzin n en h oe person en en goe-
deren daarin en daaru it kom en . De on tslu itin g m oet eerst kei-
h ard goed worden geregeld alvoren s te gaan bou wen . Lat en wij
dit in de praktijk bren gen bij de ontwikkelin g van onder andere
de Zu idplaspolder, de Leidse regio en de Hoeksch e Waard. Voor
de Hoeksche Waard beteken t dat onder andere de aanleg van de
A4-Zu id. Daarbij kan de provin cie Zu id-Holland h eel goed aan -
sluiten bij de PPS-in itiatieven van de provincies Noord-Br abant
en Zeelan d. Als m en in frastructuur echter wil realiseren door
sam en werkin g tussen publieke en private partijen , zullen de
wet- en regelgevin g en de fin an ciële procedu res aan gepast die-
n en te worden . Teven s is het wenselijk dat de du u r van bestu u r-
lijke processen die zijn gerich t op de realiserin g van in frastru c-
tu u r, beperkt wordt.

Als beprijzin g en kilom eterheffin g worden in gevoerd, m ag de
con cu rren tiepositie van Zu id-Holland n iet worden aan getast.
Daarn aast m oet du idelijk zijn h oe wordt om gegaan m et gege-
n ereerde in kom sten u it die kilom eterheffin g. Extra heffin gen
zijn du s vooral extra en m oet en ten goede kom en aan infradoe-
len . Daarn aast dien t du idelijk te zijn dat h et provin ciale belas-
tin ggebied niet wordt aangetast.

Wat de luch tkwaliteit betreft, slu it de VVD-fr actie zich in hoofd-
lijn en aan bij de n otitie. Daarn aast kijkt de VVD-fr actie op dit
gebied m et warm e belan gstellin g of de m ilieu - en leefbaar-
h eidsben aderin g, zoals die gebru ikt wordt in het project Rivier-
zon e in Vlaardin gen , breed kan worden toegepast in Zu id-
Hollan d. Afgelopen m aan dag is een con ven an t gesloten tu ssen
h et bedrijfsleven , d e gem een te en het Rijk.

Op een dag zoals van daag, m et een in n ovatie – wij zijn live op
in tern et – m issen wij h et on derdeel in n ovatie in de reactie van
Provin ciale Staten en h et college van GS aan de m in ister. Col-
lega Van Leeuwen heeft al de onderdelen opgenoem d die wij op
h et gebied van in n ovatie graag ook door de provin cie Zu id-
Hollan d opgepakt zou den zien worden . Wij slu iten on s daarbij
aan .

Tot slot een opm erkin g over de n otitie over h et MIT. Zoals de
gedepu teerde weet, is tijden s de Zu idvleu gelcon feren tie de Ste-
den baan besproken . Daarbij is het station Schiedam Spalan d
n iet m eer als pilot opgen om en . Hiervoor in de plaats zijn Delft-
Zu id en Rotterdam Lom bardijen opgen om en . Ik den k dat h et

goed is dat de provin cie Zu id-Holland dit als grote deeln em er
aan de Zuidvleu gel overn eem t.

De VOORZITTER: Het woord is aan de h eer Klein. Ik m aak h em
erop atten t dat de spreektijd van de CDA-fr actie bijna op is.

De h eer J.A. KLEIN (CDA): Voorzitter. De CDA-fr actie sluit zich
aan bij de woorden van de h eren Van der Sloot en Van Leeuwen ,
specifiek ben adru kken d dat er een brief u it dien t te gaan . De
opm erkin gen over de aan sch erpin g op h et pu n t van n ieu we
tech n ieken en inn ovatie, de relatie tu ssen de Nota Ru im te en de
Nota Mobiliteit enzovoort onderstrepen wij ten zeerste.

De VOORZITTER: De laatste spreker in de eerste ron de is h et
van m orgen beëdigde Staten lid Schon en berg van de SP-fr actie,
die al in dezelfde vergaderin g zijn m aiden speech h ou dt. Dat
kom t niet vaak voor.

De heer SCHONENBERG (SP): Voorzitter. Als socialisten zijn wij
u iteraard u iterm ate positief en warm hartig in gesteld. Ik zal
daarom eerst aangeven waarm ee wij het heel erg eens zijn. Dat
bren gt m ij bij h et pu n t van de lu ch tkwaliteit . Het college van
GS st elt als het ware dat het niet zo gecharm eerd is van geklojo
m et de lu ch t- en kwaliteitsn orm en en dat de volksgezon dh eid
prevaleert. Daar ku n n en wij het alleen m aar heel warm hartig
m ee eens zijn.

Met de sn elle realiserin g van de A4 hebben wij ech ter h eel veel
m oeite. Het grote probleem  m et die doorsteek van de A4 is dat
er ron d de Rijnm on d, zeker aan de n oordkan t van de Rijnm on d,
al zo on tzetten d wein ig n atu u rgebied is. Het laatste stu kje n a-
t u u rgebied dat daar n og is, willen wij graag zo h ou den . Ik be-
grijp n atu u rlijk wel dat er ron d Oversch ie altijd een on geloof-
lijke opeenh opin g van verkeer en files is, m aar ik heb begrepen
dat h et college van GS de kom en de m aan den gaat gebru iken
om  de test m et gratis open baar vervoer tu ssen Leiden en Den
Haag t e evalu eren . Misschien is het een leuk idee om bij die eva-
lu at ie ook t e bekijken wat h et effect van zo’n test  zou zijn t u s-
sen Den Haag en Rotterdam . Dan h ebben wij ook die h ele A4
door Ket h el en om gevin g n iet n odig. Missch ien wil h et college
van GS dat idee m een em en .

Voor de rest kun n en wij hier voor het groot st e deel redelijk m ee
in stem m en , m aar de A4 blijft voor on s een on overkom elijk
stru ikelblok. Daar kun n en wij het niet m ee eens zijn.

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Voorzitter. Van wege de
t ijd zal ik proberen om  h et zo sn el m ogelijk t e doen . Ik begin
m et de opm erkin g van de heer Van der Sloot over het MIT. Daar
kan ik n iet s m eer aan veran deren , wan t  die n ot it ie is al in gele-
verd. De Zu idvleu gel heeft beslist dat dit de pun ten waren . Daar
kan ik du s echt niet s m eer aan doen .

De h eer VAN DER SLOOT (VVD): Maar u ben t er wel van op de
hoogte dat n u zeven pilots zijn ben oem d. Spalan d zit daar n iet
bij.

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Ik h eb de pu n t en gen o-
teerd, zodat zij opn ieu w in gebracht ku n n en worden op het
m om en t dat dat nu ttig kan zijn.

Ik zal proberen om  h et m isverstan d weg te n em en bij degen en
die dach ten dat het niet m eer de bedoelin g was om een brief te
stu ren .
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Bij n adere lezin g van de oplegbrief h eb ik ook zelf al ge-
con stateerd dat het die onzorgvu ldigh eid zou kun n en bevatten .
Norm aal zou de Tweede Kam er de n ota Mobiliteit al afgelopen
m aan dag behan deld hebben . Als wij vandaag vaststellen wat wij
aan in spraak willen voor 31 decem ber, h adden wij dat dan du s
ook van daag ku n n en verst u ren . Nu de Tweede Kam er pas vol-
gen de week daarover vergadert, is h et ech ter raar om  daar n iet
eerst ken n is van te n em en , wan t m issch ien n eem t zij al een
paar din gen over of wijst zij een paar din gen af die n u in de
n ota Mobiliteit staan . In alle gevallen m oet er du s een brief
worden verstu u rd en m oet de m en in g van Zu id-Holland op
31 decem ber bij de inspraak liggen.

De h eer VAN DER SLOOT (VVD): Volgens m ij wordt in de
Tweede-Kam ercom m issie h et MIT en n iet de n ota Mobiliteit  be-
handeld.

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Nee, ook de n ot a Mobili-
teit . De n ota Ru im te wordt op 17 jan u ari beh an deld in de Ka-
m er, wan t die is overgeslagen van wege de dood van prin s
Bern h ard, m aar bij m ijn beste weten worden de nota Mobiliteit
en h et MIT op 20 decem ber beh an deld. Nogm aals: er m oet een
stan dpu n t van de provin cie n aar de Tweede Kam er voor
31 decem ber. Dat was een pu n t van zorg voor degen en die zich
daarover hebben uitgelaten , m aar dat is in ieder geval de bedoe-
lin g van dit stu k, zoals het er ligt .

Die gezam en lijke brief kan er du s h opelijk kom en , m aar daarbij
doet zich een probleem  voor. Eigen lijk is dat een h erh alin g van
zetten in de com m issie, wan t u ben t h et n iet altijd h elem aal
een s m et alle pu n ten . Een h eleboel politieke fracties in Provin -
ciale Staten vinden dat er heel grote dru k m oet worden gezet op
wat wij “IODS” en bijn a n ooit m eer “de A4” n oem en . Het is im -
m ers een project in totaliteit en n iet alleen die weg. Er wordt
du s m eer gedaan dan alleen h et aan leggen van dat stu kje weg.
In die zin h ech t ik t och wel aan de t ekst zoals die h ier st aat . Ik
wil de h eer Sch on en berg com plim en teren m et zijn m aiden -
speech , m aar ik m oet h em  wel een beetje tegen spreken . De
Com m issaris heeft er vanochten d al aan gerefereerd dat de heer
Schon en berg de prijs voor de beste debater bij het Lagerhu is
h eeft gewon n en . Het kwam door m ijn voorzien ige blik dat dat
op voorh an d is gezegd. Ik h oop du s op een klein beetje krediet
van de h eer Sch on en berg. Hij zal best gelijk h ebben dat gratis
open baar vervoer tu ssen Den Haag en Rotterdam iets sch eelt in
het vervoer bij Overschie, m aar volgen s m ij n iet heel veel. Het
probleem  bij Oversch ie wordt im m ers n iet gevorm d door die
person en au to’s, m aar ju ist door het vrachtverkeer en alles wat
zich in strom en verder dan Rotterdam wil begeven . Ik h eb du s
de lich t e n eigin g om  t e den ken dat dat h et  probleem  n iet  h ele-
m aal zou oplossen. Ik h ech t toch wel aan de voorliggen de tekst.

De h eer SCHONENBERG (SP): U den kt dat dat m issch ien n iet
zou werken , m aar ik belu ister daarbij toch en ige twijfel. Dat is
n atu u rlijk een uitgelezen reden om daarm ee een experim en t te
begin n en .

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Het kom t door m ijn aar-
digh eid dat ik daarover n og n aden k. Laat ik h et dan an ders
form u leren : h et lijdt geen twijfel dat ik den k dat u on gelijk
h ebt . Dat m een ik echt heel oprech t . Ik zei al dat het best m oge-
lijk is dat h et en kele au t o’s zal sch elen , m aar h et zal h et pro-
bleem  van h et h u idige kn elpu n t n ooit oplossen . Dat kn elpu n t
wordt overigen s pas ech t opgelost als zowel de A4 als de
A13/A16 wordt aan gelegd, wan t pas dan h eb je h et com plete
beeld van h oe je ron d Rotterdam  op een goede m an ier m et h et

vervoer om gaat. Daar helpt gratis open baar vervoer echt n iet
bij. Het spijt m ij.

Dat bren gt m ij bij de opm erkin g van de h eer Van der Vor m -de
Rijke over Oversch ie en de luch tkwaliteit. Daar heb je het weer:
door de een word je geprezen om dat je goede aandach t besteedt
aan het heel belan grijke pu n t van de lu chtkwaliteit, m aar de
an der zegt dat je ook reken in g m oet h ou den m et h et feit dat
daar iets m oet gebeu ren . Ik vin d dat de tekst beh oorlijk goed
verwoordt h oe wij daar als Provin ciale Staten m ee om  zou den
m oeten gaan : de wet u itvoeren , ervoor zorgen dat de regels in
overeen stem m in g zijn m et de wettelijke eisen inzake luch tkwa-
liteit en een goede in passin g daarvan , bijvoorbeeld bij de IODS,
bij dat stu k van de A4 en in h et algem een bij de dru kte die er
n u al is bij Oversch ie.

Ik ben h et m et iedereen een s die zegt dat de du u r van best u u r-
lijke processen zoveel m ogelijk beperkt moet worden . Dat is net
zoiets als h et streven n aar steeds m in der regels: ook de len gte
van de periode waarin je die regels vaststelt , m oet beperkt wor-
den . Dan kun je overigen s ook min der regels vaststellen .

Een aan tal gesu ggereerde toevoegin gen waarvoor som m ige
sprekers m eer aan dach t h ebben gevraagd, wil ik best overn e-
m en . Er staat overigen s wel iets in over de Zu idplaspolder. De
h eer Van der Sloot zegt dat de on t slu it in g m oet worden gere-
geld voordat de h u izen worden gebou wd of voordat een bedrij-
ven terrein wordt aangelegd. Ik zou dat graag willen, zoals ik in
de com m issie al h eb gezegd. Ik ben h et daar du s h elem aal m ee
een s, m aar ik kan dat n iet eisen van de m in ister of van de
Tweede Kam er, wan t h et is veel m eer een fin an cierin gsvraag-
stu k dan een vraagstu k van infrastru ctu u r.

De heer VAN DER SLOOT (VVD): De VVD-fr actie bedoelt daar het
volgen de m ee. Er wordt n u  een plan gem aakt en m en gaat bou -
wen en pas d aarn a gaat m en bekijken hoe m en het gaat ont slu i-
ten . Wij zeggen : zorg er n ou voor dat je vooraf goede afspraken
h ebt, dat je de trajectn ota en de bou wvergu n n in g bij wijze van
spreken in de ach terzak h ebt en dat je gefaseerd m eegaat m et
de on twikkelin gen in de Zuidplaspolder, zodat je ook direct de
in frastru ctu u r ku n t aan leggen en n iet ach ter de feiten aan -
loopt. Dan zou je im m ers in grote problem en kom en .

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Volgens m ij best aat t u s-
sen u en m ij over dit  soort din gen in h ou delijk geen en kel m e-
n in gsverschil. De en ige kan tteken in g die ik hierbij m aak, is: als
je de plan n en werkelijk zo reëel wilt laten zijn dat zij worden
u itgevoerd, m oet je m eestal ook de fin an cierin g ron d h ebben .
Dat is h et probleem . Ik zal een form u lerin g zoeken die on s bei-
den tevreden stelt; ik den k dat ik daar wel uitkom .

De h eer VAN DER VORM-DE RIJKE (LPF): Ik m is n og de bean t -
woordin g van twee vragen , m aar dat doet u heel han dig. U bent
waarsch ijn lijk ook in dat Lagerh u is geweest. Ik n iet; ik kijk daar
alleen m aar n aar. Wij h ebben gezegd dat wij h et een s zijn m et
de form u lerin g dat het een taak is van de overh eid om zich aan
de wet te h ou den . Dat geldt ook voor de lu ch tkwaliteit. Ik h eb
er alleen voor gepleit om  h et en kele voorbeeld van de 80-kilo-
m eterzon e bij Oversch ie u it de brief te h alen . Waarom  zou je
dat voorbeeld n oem en en tien an dere voorbeelden n iet? Dat is
een vorm van selectief win kelen . Als ik u goed h eb belu isterd,
ku n n en wij het over het eerste deel prim a m et elkaar eens zijn.
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Ik h eb alleen gevraagd om  dat en e voorbeeld eru it  t e h alen ,
om dat daar een m yt h e om h een wordt gebou wd. Ik ben t egen
m yth es. De andere vraag betreft de beprijzin g.

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Ik was n og niet klaar m et
de beantwoordin g van uw vragen , h oor.

De heer VAN DER VORM-DE RIJKE (LPF): Ik m een de dat u daar-
m ee klaar was. Dan wacht ik graag even af wat u daarover zegt.

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Gist eren was ik in
Schiedam . Daar waren ook men sen uit Overschie, want het ging
over de A4. Dan weet iedereen h eu s wel waar h ij m oet zijn . Die
m en sen vin den ju ist dat op dat stu k van de weg eigen lijk
slech ts 60 kilom eter per u u r m ag worden gereden . Ook daar-
voor geldt du s dat h et st an dpu n t afh an kelijk is van h oe je
daarin zit en m issch ien zelfs van hoever het bij je vandaan is. Ik
wil h et voorbeeld van Oversch ie er op zich best u it  h alen , m aar
ik h aal liever n iet h et voorbeeld eru it  dat je som s t ot een 80-ki-
lom etertraject m oet overgaan . Wij weten im m ers allem aal dat
h et voor de lu ch tkwaliteit en h et stof dat wordt opgeroepen ,
on tzetten d veel verschil maakt of je 120 of 80 kilom eter per uu r
rijdt .

De heer VAN DER VORM-DE RIJKE (LPF): Nee, weten sch appelijke
rapportages ton en precies het tegen overgestelde aan . Dat weet
u ook. U win kelt du s h eel selectief. Dat m ag, m aar dat doe ik
ook. Daarom wil ik dat voorbeeld er graag uit hebben .

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Als u h et  zo wilt  st ellen ,
zijn u en ik het du s n iet m et elkaar eens.

De VOORZITTER: Ik den k dat wij dat m oeten con stateren en ik
verzoek de gedepu teerde om haar betoog af te ron den .

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Op een an der pu n t ben ik
h et  wel m et  de h eer Van der Vorm -de Rijke een s. Ik h eb een af-
spraak voor een werkbezoek aan Dordrecht om te bekijken hoe
m en daar h et open baar vervoer over water h eeft opgelost. Ik
weet n iet of h et door de h eer Van der Vor m -de Rijke gegeven
voorbeeld zich ervoor leen t om  opgen om en te worden in deze
brief, om dat het dan wel heel erg specifiek wordt . Ik wil er aan
de h an d van dat voorbeeld ech t er graag in Dordrech t  voor plei-
ten om het vervoer over water op dat pu n t beter te regelen .

Dan de beprijzin g. Volgens m ij staat h et er n u on tzetten d vrij-
blijven d. Ik zal eerlijk vertellen dat er in de nota Mobiliteit veel
m eer over staat. De m in ister is ook van plan om  daar veel m eer
aan t e doen dan h ier st aat . In feit e is dit  du s een h eel voorzich -
tige m an ier om dit onderwerp aan te roeren . Als je als provin cie
vin dt dat je m oet in spreken over de n ot a Mobilit eit  in h aar ge-
h eel, is h et een beet je raar om  je n iet u it  t e spreken over een
voor de m in ister belangrijk onderdeel daarvan .

De h eer VAN DER VORM-DE RIJKE (LPF): Dat begrijp ik, m aar
dan zou  t en m in st e ku n n en worden aan gegeven dat een m eer-
derh eid van de provin cie u w zien swijze deelt. Dat staat er n iet.
Er is ook opgem erkt dat de provin cie zich op het pu n t van reke-
n in grijden niet isoleren d m oet gedragen .

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : In een dem ocrat ie n eem
je op een gegeven m om en t een besluit. Dat is echte dem ocratie.
Dat beslu it kan zelfs worden gen om en door de h elft plu s één .
Lat en wij daar geen m isverstan d over bestaan . Wij ku n n en n iet
in iedere brief van de Staten aan geven hoeveel m en sen ertegen
en h oeveel m en sen ervoor zijn . Zo ku n je n iet werken . U m oet

zich goed realiseren dat dit m oet voldoen aan de criteria voor
in spraak over een PKB-pr ocedu re die overal en kele m aan den
lan g gevoerd gaat worden . Daarin m oet je een beslu it van de
provin cie Zuid-Holland tegen kun n en komen .

De h eer VAN DER SLOOT (VVD): Het gaat er m et  n am e om  dat
de kilom eterh effin g in een bepaalde vorm gerealiseerd zal wor-
den in Nederlan d. Voor de posit ie en de in vloed van de provin -
cie Zu id-Holland is h et van belan g dat dat du idelijk n aar voren
kom t .

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : De een vin dt  dat  h et  wel
een kilom eterheffin g m oet zijn en de an der ju ist n iet. Daarom
staat er heel du idelijk: “een vorm van prijsm echan ism e”. Er is
du s n iet gekozen . Zo probeert h et college van GS van tevoren al
een soort even wich t aan te bren gen waarm ee u h et m issch ien
allem aal eens kun t zijn. Als u zegt dat extra heffin gen weer aan
de in frastru ctu u r besteed m oeten worden , zal ik bekijken of ik
iets kan toevoegen aan dat pun t van het prijsm ech an ism e.

De h eer Van Leeuwen heeft gevraagd om in het stu k dat boven-
aan de betreffen de bladzijde staat, iets op te n em en over ligh t -
rail en over de overstap. Daar ben ik graag toe bereid.

De h eer VAN DER SLOOT (VVD): Ik h eb n og n iets geh oord over
de in n ovat ie. De fract ies van h et  CDA, de PvdA en de VVD h eb-
ben dat toch te u wer atten tie gebrach t.

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Het zou  h eel m ooi zijn
geweest als u dat in de com m issie had gedaan , want volgens m ij
hebben wij alle pu n ten overgen om en . Is dit pu n t vergeten ? Dat
zal ik dat n akijken en zal ik h et overn em en zoals u dat in de
com m issie naar voren hebt gebrach t.

De heer SCHONENBERG (SP): Voorzit t er. Vorige week is een on -
derzoeksrapport uitgelekt waarin ston d dat de A4-varian t, kort
gezegd, direct n a de open in g h elem aal dich t staat en een h eel
grote luch tvervu ilin g veroorzaakt. Een extra file erbij is natu u r-
lijk n iet de bedoelin g van een extra weg. De varian t van de
A13/A16, waar h et college van GS m et on ze warm e steu n h evig
om  vraagt, is veel effectiever. Is de gedepu teerde beken d m et
dat on derzoeksrapport over het totaal n iet effectief zijn van de
doortrekkin g van de A4 en het veel effectiever zijn van de
A13/A16-varian t? En wat is haar reactie daarop?

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Voorzit t er. Ik h eb dat
rapport n iet gelezen , m aar ik ken Van der Ch ijs al vijftien jaar
en ik heb wel de kran ten daarover gelezen. Ik heb daar gisteren
zelfs al m et de m in ist er over gesproken , wan t u weet dat ik
voort du ren d voor u in tou w ben. De m in ist er heeft wel een aan -
tal din gen daarover u itgezocht. Ik laat de techn ische din gen
m aar even voor wat zij zijn, m aar als m en den kt dat de A13/A16
een oplossin g is voor h et probleem  van de A4, vergist m en zich .
Dat h eb ik zoju ist ook al gezegd. Over de lu ch tkwaliteit bij de
A4 h ebben wij in de IODS een h eleboel afspraken gem aakt.
Daarover h ebben wij gist eren in Sch iedam en Vlaardin gen u it -
gebreid m et de m en sen van gedach ten gewisseld. Ik ga dat hier
n iet allem aal h erh alen , m aar ik kan wel zeggen dat de A4 zo
sn el m ogelijk zal worden aan gelegd. Daar is ook geld voor. Dat
is ongeveer 500 m iljoen euro. Dat beteken t dat de A13/A16 nooit
voor 2011 ech t aan de orde kom t. Het zou best ku n n en dat dat
zelfs nog later wordt. Boven dien zijn de kosten voor de A13/A16
n u al bereken d op 1,5 m iljard eu ro. Dat is du s drie keer zo du u r
als het stu k A4 waarover wij het hebben .
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Reactie op de nota Mobiliteit van de rijksoverheid; uitvoerin g
beslu iten Provin ciale Staten ; beleidsnota’s Kostprijs- en ren tebere-
ken in g en investerin gen , waarderin gen en afschrijvin gen .

Van Nieuwen hoven , Sch on en berg, Voorzitter, Ou wehan d,
Evertse, Verm eulen , Van der Dussen en Freeke

FD/PS/15122004

Zelfs voor die A13/A16 gaan wij pleiten , want wij vinden dat dat
m oet als je ech t voor doorstrom in g wilt zorgen . Die twee
din gen m oeten wij du s goed u it elkaar h ou den . Gelooft u m ij
n ou : bij h et IODS-project zijn er ech t zoveel m ogelijkh eden om
daar veel aan te doen dat de bewon ers die n u n aast de reeds
best aan de st u kken weg won en , straks m in der last hebben dan
n u .

De heer SCHONENBERG (SP): Ik ben ban g dat dat n og n iet  ech t
een an t woord is op de vraag of u de an gst  van m ij en de rap-
portm akers d eelt dat die weg eigenlijk leidt tot een perm an en te
file.

Gedepu teerde VAN NIEUWENHOVEN : Nee, die an gst  deel ik ab-
solu u t niet.

De VOORZITTER: Ik stel voor, d it onderwerp af te sluiten m et de
con clusie dat Provin ciale Staten zich in de provin ciale reactie
ku n n en vin den , daarbij ken n is n em en d van de n u an cerin gen
die de gedepu teerde daarbij heeft aan gegeven , ook op basis van
de com m issiebeh an delin g.

De heer OUWEHAND (GROENLINKS): Voorzitter. Ik h eb behoefte
aan een stem verklarin g. Alles overzien d ku n n en wij n iet ak-
koord gaan m et een brief waarin de strekkin g van een aan tal
bu llits die h ierin staan , is verm eld. Als zodan ig zal h et du s zon -
der ons m oeten gebeuren .

De heer SCHONENBERG (SP): Voorzitter. Daar sluiten wij ons bij
aan .

De VOORZITTER: Dan pas ik m ijn con clu sie aan , wan t wij
stem m en n iet over dit on derwerp. Ik stel voor, te con clu deren
dat Provin ciale Staten zich, m et u itzon derin g van de fracties
van GROENLINKS en de SP, zich in de provin ciale reactie ku n -
n en vinden .

DAARTOE WORDT BESLOTEN.

De VOORZITTER: Wij gaan n u over tot de stem m in g over de
m ot ie van de fract ie van GROENLINKS, in gedien d bij de beh an -
delin g van agendapun t 13.

Voortzetting van de behandeling van:

13. UITVOERING BESLUITEN PROVINCIALE STATEN

De VOORZITTER: Ik geef gelegenh eid tot het afleggen van stem -
verklarin gen .

De heer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Voorzitter. Om dat wij de
m otie, wat h et algem en e deel betreft, overbodig ach ten , en om -
dat voor h et overige de n odige toezeggin gen zijn gedaan door
de gedepu t eerde en h et Presidiu m , ach t en wij deze m ot ie over-
bodig.

De h eer VERMEULEN (SP): Voorzitter. Wij zijn h et een s m et de
strekkin g van de m otie. Het lijkt on s n odig om  weer even tjes
aan dach t te vragen voor de u itvoerin g van beslu iten die wij
n em en . Daarn aast zijn wij het volm on dig eens m et het deel dat
betrekkin g heeft op de lan dgoederen regelin g. Wij zu llen du s
voor de m otie stem m en .

De heer VAN DER DUSSEN (VVD): Voorzitter. Hoewel wij vin den
dat in derdaad h et  een en an der m oet verbet eren en wij de m o-
t ie in die zin qu a in h ou d best ku n n en st eu n en , zijn wij over-

t u igd van de in zet van h et college van GS en de opm erkin gen
die m et n am e door de h eer Van der Sar daarover zijn gem aakt.
Wij h ebben er vert rou wen in dat wij dit  soort  fou t en in de t oe-
kom st niet m eer zullen m aken .

IN STEMMING KOMT MOTIE M4 VAN DE HEER OUWEHAND.

DE MOTIE WORDT BIJ HANDOPSTEKEN VERWORPEN.

De VOORZITTER: Ik con stateer dat de aan wezige leden van de
fracties van GROENLINKS, D66, de SP en de LPF voor de m otie
hebben gestem d.

Met uw m edewerkin g wil ik proberen om uiterlijk om 18.15 uu r
klaar t e zijn . Ik h eb m et n am e u w m edewerkin g n odig bij
agen dapu n t 16, waarbij de sprekers die zich daarvoor aan ge-
m eld h ebben , on derlin g m issch ien iet s m et elkaar ku n n en af-
stem m en .

15. VOORSTELLEN VAN GEDEPUTEERDE STATEN INZAKE DE
BELEIDSNOTA’S:
- KOSTPRIJSBEREKENING EN RENTEBEREKENING. (5489);
- INVESTERINGEN, WAARDERINGEN EN AFSCHRIJVINGEN.
(5514)

De h eer FREEKE (SGP/ChristenUnie): Voorzitter. De fractie van
de SGP/Ch risten Un ie stem t in grote lijn en in m et beide n ota’s.
De n ota Kostprijsbereken in g en Ren tebereken in g wordt geba-
seerd op de in tegrale kosten per program m a. De ren te over het
eigen verm ogen wordt daarbij uitdrukkelijk m eegen om en . Dit
kan t ot  gevolg h ebben dat ren t e over h et  eigen verm ogen on -
derdeel uitm aakt van de kostprijs van een investerin g en als zo-
dan ig in de balans wordt geactiveerd. In het bedrijfsleven is zo-
iets wettelijk verboden . Van am btelijke zijde is m ij verzekerd
dat deze wettelijke beperkin g niet geldt voor overheden . Als dat
zo is, vervallen onze resteren de bezwaren .

Met betrekkin g tot de bereken in g van de ren teom slag h ebben
wij een verzoek aan h et college van GS. De provin cie verstrekt
wel een s een ren teloze of een laagren ten de len in g. Daaraan
h an gt een prijskaartje, m aar dat is in de h u idige adm in istra-
tieve verwerkin g n iet zich tbaar in de cijfers. De gederfde ren te-
baten behoren naar onze m en in g zichtbaar te zijn en te worden
gedekt in h et relevan te beleidsveld. Nu wordt dit n adeel u itge-
sm eerd over alle provin ciale in vesterin gen . Dat vin den wij n iet
tran sparan t. Kan h et college deze system atiek n og een s bekij-
ken en aanpassen ?

Tot slot de n ota In vesterin gen , waarderin gen en afschrijvin gen .
On ze fract ie st em t volm on dig in m et h et u it gan gspu n t om  in -
vesterin gen m et een m aatschappelijk n u t zo m in m ogelijk te
activeren . Eigen lijk is de “last m in u te”-wijziging om  h et m in i-
m u m bedrag voor investerin gen te verlagen van 10 m iljoen euro
n aar 1 m iljoen eu ro, hierm ee in strijd. An derzijds beseffen wij
dat h ierdoor een m eer gelijkm atige verdelin g van de kapitaal-
lasten wordt bereikt. Het in grotere m ate activeren van investe-
rin gen , du s ook de klein ere, biedt fin an ciële ru im t e om  af-
schrijvin gsterm ijn en te bekorten . Naar on ze m en in g m oeten
wij die m ogelijkh eden ook ben u tten . In de provin cie Noord-
Hollan d wordt een term ijn van 25 jaar geh an teerd. Ik stel voor
om  on s daaraan t e con form eren en dien daart oe een am en de-
m en t in, dat m ede wordt gesteu n d door D66. Het wordt du s vrij
breed gesteund.
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Beleidsnota’s Kostprijs- en ren tebereken in g en investerin gen ,
waarderin gen en afschrijvin gen ; wijziging Verorden in g
investeringsbudget stedelijke vernieuwing Zu id-Holland.

Hu izer, Fr eeke, Voorzitter en Groen ewegen -Weerm an

FD/PS/15122004

INGEDIEND IS:

Amendement A8/5514, voorgesteld door de leden Freeke en
Adam se, over afschrijvingstermijnen maximaal 25 jaar:

“Provin ciale Staten van Zu id-Holland, in vergaderin g bijeen
op 15 decem ber 2004,

beslu iten aan ontwerpbeslu it 2 toe te voegen:
m et dien verstan de dat de afsch rijvin gsterm ijn en voor in ves-
terin gen in de open bare ru im te m et een m aatschappelijk n u t
worden teru ggebrach t tot m axim aal 25 jaar.

Toelich tin g:
In vesterin gen m et een m aatschappelijk n u t worden in prin cipe
in een keer t en last e van de exploit at ie gebrach t . Om  bu dget -
taire reden en kan h et n oodzakelijk zijn om  deze activa wel te
activeren . Aan van kelijk stelde h et college van GS voor om alleen
in vesterin gen van min im aal € 10.000.000,- te activeren . Th an s is
dit bedrag verlaagd tot € 1.000.000,-. Om dat n u m eer in veste-
rin gen bin n en deze categorie worden geactiveerd, on tstaat fi-
n an ciële ru im te om  de term ijn van afsch rijven te bekorten . Nu
geldt een zeer lan ge afsch rijvin gsterm ijn : 40 jaar voor recrea-
tieobjecten /lan dschapszorg en 30 jaar voor wegen . De provin cie
Noord-Holland han teert een afschrijvin gsterm ijn van 25 jaar.
Deze term ijn past beter bij de voorkeu r van de wetgever om dit
soort in vesterin gen zo kort m ogelijk te activeren . Weliswaar
kan de afsch rijvin gsterm ijn effectief worden verkort door toe-
passen van extra afschrijvin gen (conform artikel 64, lid 4 BBV),
m aar toepassen van dit artikel dien t alleen in uitzon derlijke ge-
vallen plaats t e vinden ter voorkom in g van willekeur”.

Gedepu teerde HUIZER: Voorzitter. Ik bevestig form eel wat de
h eer Freeke am btelijk al h eeft geh oord: dat m ag wel. Dat be-
zwaar is du s verdwen en .

Wat ren teloze len in gen betreft: ik h eb er geen en kel probleem
m ee om daar in het voorjaar op teru g te kom en , m aar u it ein de-
lijk zal h et ook een politieke keu ze zijn : als je beslu it tot h et
u itgeven van een ren teloze of laagren ten de len in g, n eem t de
provin cie de ren tekosten voor h aar reken in g. Dat is een poli-
t ieke keu ze. Je zou eigen lijk in h et produ ct en in h et pro-
gram m a teru g m oeten zien of wij daar an ders m ee om gaan .
Daar kom en wij op teru g. Dit kom t m aar zo zelden voor dat ik
m ij afvraag of wij daar apart beleid voor m oeten on twikkelen .
Ik beloof du s d at wij daarop teru gkom en .

Het am en dem en t is h et belan grijkste pu n t. Ik vraag de h eer
Freeke h eel drin gen d om  dat am en dem en t op dit m om en t n iet
in st em m in g t e bren gen . Hij st elt  daarin voor om  de afsch rij-
vin gsterm ijn te verlagen tot 25 jaar. Dat is net zo arbitrair als 30
jaar, 40 jaar of 20 jaar. Ik vin d dit geen on derwerp om  daar in
Provin ciale Staten een beslu it over te n em en zon der dat wij
h ebben on derzoch t wat dit beteken t en zon der dat wij daar in
de com m issie in drin gen d over hebben gesproken . Ik zeg du s
n iet dat het niet kan . Ik zeg alleen dat ik vind dat wij daar eerst
ech t goed over m oeten n aden ken . Een am en dem en t kan n iet
worden aan geh ou den , m aar ik vraag de h eer Freeke h eel drin -
gen d om  af t e spreken dat wij daar op een lat er t ijdst ip n ader
op teru gkom en en om  dat am en dem en t du s n iet in stem m in g
te bren gen . An ders adviseer ik de overige leden om  daar n iet
voor te stem m en .

De heer FREEKE (SGP/ChristenUnie): Voorzitter. Ik ben h et een s
m et h et procedu revoorstel van de gedepu teerde om  dit later
sam en alsn og te bekijken . Het is alleen jam m er dat h et bedrag

van 10 m iljoen eu ro verlaagd is n aar 1 m iljoen . Eigen lijk h ad-
den wij ook dat bedrag later m oeten vaststellen . Dat was n og
beter geweest. Maar goed, verder kan ik hierm ee instem m en .

De VOORZITTER: Bet eken t dit dat u uw am en dem en t …

De h eer FREEKE (SGP/ChristenUnie): Nu n iet in stem m in g
bren gt .

De VOORZITTER: Ik con st at eer dat am en dem en t A8 van de h e-
ren Freeke en Adam se n iet in stem m in g zal worden gebrach t
du s is ingetrokken .

IN STEMMING KOMEN DE VOORSTELLEN VAN GEDEPUTEERDE STA-

TEN.

DE VOORSTELLEN WORDEN MET ALGEMENE STEMMEN AANGENO-
MEN.

16. VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN INZAKE WIJZI-
GING VAN DE VERORDENING INVESTERINGSBUDGET STEDE-
LIJKE VERNIEUWING ZUID-HOLLAND. (5513)

De VOORZITTER: Ik h ad al gevraagd of een aan t al sprekers h u n
in bren g m et elkaar zou den willen kortslu iten . Misschien lu kt
dat.

Mevrou w GROENEWEGEN-WEERMAN (VVD): Voorzitter. Dit
stu k is van ham erstu k bespreekstu k geworden . Dat beteken t dat
h et h eel erg kort kan . Wij h ebben dit  jaar al eerder over dit  on -
derwerp gesproken . Het voorliggen de stu k kom t eigen lijk n eer
op een delegatievoorstel. Dat zou beteken en dat Provin ciale Sta-
ten geen in vu llin g ku n n en geven aan h u n kaderstellen de rol.
Dat vinden wij ongewen st. De wetgever heeft expliciet aangege-
ven welke bevoegdheden bij het college van GS en daardoor ook
bij Provin ciale Staten liggen . Om de rol van Provin ciale Staten
te waarborgen , dien ik m ede n am en s de fracties van de PvdA,
GROENLINKS en h et CDA een am en dem en t in waarm ee artikel 4
in die zin wordt geam en deerd dat het college van GS nadere re-
gels vaststelt, gehoord hebben de Provin ciale Staten . Provin ciale
Staten zu llen zo, bijvoorbeeld bij een evalu atie van h et in stru -
m en tariu m , h u n kaderstellen de rol n aar beh oren ku n n en in -
vu llen .

INGEDIEND IS:

Amendement A7/5513, voorgesteld door de leden Groen ewegen -
Weerm an , Van den Broek, Duijn ker, Von kem an en Taal-van den
Hoek, over wijziging artikel 4, inzake voorafgaand horen PS:

“Provin ciale Staten van Zuid-Holland, in vergaderin g bijeen op
15 decem ber 2004,

beslu iten :
on derdeel 1 van h et on twerpbeslu it wordt gewijzigd, zodat h et
kom t te lu iden als volgt (de wijzigin gen zijn cu rsief aan gege-
ven ):

‘1. De Verorden in g in vesterin gsbudget stedelijke vern ieuwin g
Zu id-Holland te wijzigen, zodat de verorden in g kom t te lui-
den zoals is aan gegeven in de bij dit  beslu it  beh oren de bij-
lage 1, met dien verstande dat het in deze bijlage vervatte artikel 4

van de Verordening investeringsbudget stedelijke vernieuwing Zuid-
Holland zal luiden als volgt:
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Wijzigin g Ver orden in g in vesterin gsbudget stedelijke vern ieuwin g
Zuid-Holland.

Voorzitter, Von kem an , Van den Broek, Taal-van den Hoek
en Van Dijk

FD/PS/15122004

Artikel 4
Ter u itvoerin g van h et bepaalde in artikel 6, lid 4, van de wet
stellen Gedepu teerde Staten , Provinciale Staten gehoord hebbende,

n adere regels vast, waarbij zij in ieder geval bepalen:
1. de wijze waarop voor h et kom en de in vesterin gstijdvak in -

vu llin g wordt gegeven aan h et bepaalde in artikel 6 van de
we t ;

2. de wijze waarop in vu llin g wordt gegeven aan h et door de
m in ister van Volkshu isvestin g en Ruim telijke Orden in g vast
t e stellen beleidskader;

3. de subsidieplafon ds;
4. de regels ten beh oeve van h et verstrekken van in vesterin gs-

bu dget aan gem een ten die n iet zijn aan gewezen in gevolge
artikel 6, derde lid, t weede volzin van de wet’.”

De VOORZITTER: U h ebt  m ede n am en s een aan t al an dere in -
dien ers van het am en dem en t gesproken die ook op de sprekers-
lijst staan . Ik zou m ij du s kun n en voorstellen dat zij vinden dat
u het uitsteken d hebt verwoord.

Mevrou w VONKEMAN (GROENLINKS): Voorzitter. Ik begrijp u w
wil om de vergaderin g af te ron den , m aar m ijn fractie heeft nog
spreektijd en wij den ken dat wij daar ook gebru ik van m ogen
m aken .

De VOORZITTER: Daar ben ik het volstrekt m ee eens.

Mevrou w VONKEMAN (GROENLINKS): Ik laat in het m idden wie
over zijn spreektijd heen is. U m ag dat raden .

De VOORZITTER: Niem an d. Het wordt h ier u it st eken d en pre-
cies geklokt.

Mevrou w VONKEMAN (GROENLINKS): Dan is h et t och bijzon der
dat u on s zo on der dru k zet om  de vergaderin g af t e ron den ?
Wij willen de vergaderin g n iet afraffelen .

Wij h ebben h et al een paar keer over de ISV, de ran dvoorwaar-
den en de criteria gehad. Dat begon in april, toen wij het m et de
gedepu teerde in de com m issie h adden over de ran dvoorwaar-
den , de act ieve in form at ieplich t en over de vraag waar de be-
slu itvorm in g zou m oeten plaatsvin den . Het was h eel erg du ide-
lijk dat de Staten leden erg veel betrokken heid hebben wij dit
on derwerp, om dat h et gaat over am bities, ideeën en criteria.
Wij h ebben h et bijvoorbeeld over h et u rgen tiesysteem , h et wel
of n iet  verst erken van de wijkecon om ie en h et wel of n iet  t e-
ru gdrin gen van m obiliteit. De gedepu teerde zei in een volgen d
debat , in ju n i, t oe dat m on it orin g van belan g is voor de provin -
cie, dat de provin cie m ee m oet kun n en kijken en dat de provin -
cie alt ijd alert  m oet blijven . Dat waren wij ook weer m et de ge-
depu teerde een s. Daarom schrokken wij van het voorliggen de
voorstel, wan t waar de gedepu teerde h et h ad over “de provin -
cie”, lijkt  h et  er n u  op dat h ij h et  college van GS bedoelde, t er-
wijl wij m et z’n allen “PS” hebben gehoord. Misschien is dat een
spraakverwarrin g om dat wij elkaar allem aal “de provin cie”
n oem en , m aar wij sch rokken van de voorliggen de verorden in g,
om dat de gedepu teerde on s vraagt om  h em  zodan ig de ru im te
te geven dat h ij voor n ogal wat jaren de stu rin g in h an den
h eeft. Hij begrijpt dat dat ook voor m ijn fractie m oeilijk is, niet
alleen om dat “ons soort m en sen ” n ogal eens m oeit e m et decen -
tralisatie h eeft, m aar vooral ook om dat wij als Provin ciale Sta-
ten zoveel ideeën , zoveel am bities en zoveel criteria zouden wil-
len bespreken . Daarom  den k ik dat h et goed is – ik wil n iet ver-
h elen dat ik m issch ien n og verder h ad willen gaan – dat door
zowel coalitiepartijen als oppositiepartijen aan de gedeputeerde
wordt gevraagd om zijn voortsch rijden de inzich ten – die zal hij

in de kom en de jaren vast hebben – steeds vroegtijdig m et ons t e
delen en zich n iet alleen ach teraf te veran twoorden , wan t dan
ku n n en wij alleen m aar zeggen : “foei” of “goed zo”. Daarom is
het van belan g dat wij aan het voorliggen de beslu it op z’n
m in st toevoegen dat de gedepu teerde over de toepassin g van
regels in de verorden in g en de uitwerkin g van criteria in de ste-
delijke vern ieu win g Provin ciale Staten steeds tijdig hoort.
Daarm ee voldoet hij ten m in ste – m aar zelfs m eer dan dat – aan
zijn actieve inform atieplicht.

De VOORZITTER: Even een praktisch e m ededelin g: er wordt
n iet s afgeraffeld, m aar wij h ebben van m orgen een beslu it  ge-
n om en over de lengte van de vergaderin g. Daar zijn wij al m eer
dan anderh alf uu r overh een . Ik leg u straks wel u it hoe dat kan
als geen enkele fractie haar spreektijd heeft oversch reden .

De h eer VAN DEN BROEK (PvdA): Voorzitter. Mevrou w
Groen ewegen heeft het keurig verwoord, ook nam en s onze frac-
tie. Ik wach t de reactie van de gedepu teerde af en zal straks
m isschien een stem verklarin g afleggen.

Mevrou w TAAL-VAN DEN HOEK (CDA): Voorzitter. Wij ku n n en
on s geheel vinden in de argu m en tatie van de VVD-fr actie.

Gedepu teerde VAN DIJK: Voorzitter. Om dat volkshuisvestin g in
m ijn port efeu ille zit  en ISV daarin een van de belan grijke in -
st ru m en t en is, n eem  ik de bean t woordin g graag voor m ijn re-
ken in g. De door m evrou w Groen ewegen geu ite en door m e-
vrou w Von kem an toegelich te wen s steu n ik graag. Als h et
am en dem en t wordt in gebrach t, kan ik daar u itsteken d m ee le-
ven . Ik wil Provin ciale Staten ook graag in form eren over die
din gen . Ik wil dat n iet n u  even aan h et begin doen en dan over
vier of vijf jaar zeggen : kijk, dit is h et geworden . Daar gaat h et
du s n iet  om . Het gaat in dit  geval om  wat de wet bepaalt  over
wie welke bevoegdh eden heeft. De wet zegt in dit soort gevallen
dat na de du aliserin g h et college van GS dit soort bevoegdh eden
heeft. Ik zal Provin ciale Staten de kom en de m aan d du s al een
stu k toestu ren dat aan geeft h oe wij m et de projectgem een ten
en de urgen tiecriteria en dergelijke den ken om te gaan. Dan zal
ik, gehoord Provin ciale Stat en , zeker naar het college van GS te-
ru ggaan om het stu k defin itief vast te laten stellen .

De VOORZITTER: De gedepu t eerde heeft gezegd dat hij geen be-
zwaar tegen het am en dem en t heeft, m aar heeft niet gezegd dat
h ij h et  am en dem en t h elem aal overn eem t . Ik m oet h et  am en -
dem en t du s in stem m in g bren gen . Ik geef gelegen h eid tot h et
afleggen van een stem verklarin g.

De heer VAN DEN BROEK (PvdA): Voorzit t er. Ik dan k de gedepu -
teerde voor h et overn em en van h et am en dem en t. Wij zien de
discu ssie in de com m issie graag tegem oet. On ze steu n voor h et
am en dem en t is ingegeven door het feit dat wij graag een beetje
zich t willen h ou den op de verh ou din g die h et college van GS
n am en s Provin ciale Staten on derh ou dt m et de “n iet-rech t-
streekse” gem een ten . Op dat pu n t willen wij de vin ger graag
aan de pols hou den .

IN STEMMING KOMT AMENDEMENT A7 VAN MEVROUW
GROENEWEGEN-WEERMAN C.S.

HET AMENDEMENT WORDT MET ALGEMENE STEMMEN AANGENO-
MEN.
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IN STEMMING KOMT HET GEWIJZIGDE VOORSTEL.

HET GEWIJZIGDE VOORSTEL WORDT MET ALGEMENE STEMMEN
AANGENOMEN.

17. HAMERSTUKKEN

A. VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN TOT BENOEMING
LID VAN GS IN GEMEENSCHAPPELIJKE REGELINGEN. (5511)

B. VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN TOT WIJZIGING
REGLEMENT VAN BESTUUR VOOR HET HOOGHEEMRAAD-
SCHAP AMSTEL, GOOI EN VECHT INZAKE KOSTENTOEDELING.
(5516)

C. VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN TOT OPHEFFING
COMMISSIE PROVINCIAAL ORGAAN VERKEERSVEILIGHEID
ZUID-HOLLAND (POV-ZH). (5517)

D. VOORSTEL VAN HET PRESIDIUM TOT VERDAGING VAN HET
BESLUIT OVER DE 1E PARTIËLE HERZIENING STREEKPLAN
ZUID-HOLLAND OOST. (5529)

E. VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN INZAKE VERLEN-
GING VAN DE WERKINGSDUUR EN WIJZIGING MONUMEN-
TENVERORDENING ZUID-HOLLAND. (5509)

DEZE VOORSTELLEN WORDEN ACHTEREENVOLGENS ZONDER BE-
RAADSLAGING EN ZONDER STEMMING AANGENOMEN.

F. VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN INZAKE AANPAS-
SING ALGEMENE SUBSIDIEVERORDENING ZUID-HOLLAND.
(5515)

De h eer HARMES (SP): Voorzitter. In deze voordracht liggen de
wijzigin gsvoorstellen op het gebied van de ken n isecon om ie,
m aar reikt onze kenn is ver genoeg? De doelgroep zou te beperkt
zijn . Ik den k daarbij on der an dere aan an dere stich tin gen , on -
derwijsin stellin gen en grote bedrijven . De pijn zit ‘m in de te-
ru gwerken de krach t van de aan passin g van de Algem en e Su bsi-
dieverorden in g. De aan passin g geldt im m ers ook voor voorstel-
len van voor 1 oktober 2004. Een an der bezwaar tegen h et
sch rappen is dat ju ist grote bedrijven het econom isch m akkelij-
ker h ebben dan de klein ere of m iddelgrote bedrijven . Deze be-
drijven staan op ach terstan d of m oeten m ee-eten u it een veel
grot ere ru if. Daarom  h eb ik een aan t al vragen aan de gedepu -
teerde:
1. Wat is de reden om artikel 9.16 te schrappen ?
2. Wat zijn de risico’s voor de provi n cie als su bsidies worden

toegeken d aan de aanvragers?
3. Wat zijn de risico’s voor de aanvragers als achteraf blijkt dat

er wel degelijk sprake was van staatssteu n ?
4. Op basis van welke regelin g worden de su bsidies n u u it ge-

deeld?
5. Welke criteria worde n geh an teerd bij h et toeken n en van

een subsidie?
6. Op basis van welke regelin g wordt de hoogte van het bedrag

bepaald?
7. Wat on dern eem t h et college van GS als bedrijven in fin an -

ciële problem en kom en doordat zij teru g m oeten betalen
om dat blijkt dat er sprake is van staatssteu n ?

8. Is h et m ogelijk dat bedrijven n iet op de h oogte waren van
het schrappen van artikel 9.16?

9. Hoe zijn bedrijven die volgen s artikel 9.16 poten tieel su bsi-
die zouden kun n en ontvan gen , op de hoogte gebracht?

De VOORZITTER: De verorden in g staat toe dat Staten leden over
h am erstu kken hier en daar een vraag stellen , m aar m et dit aan-
tal vragen zijn wij volgen s m ij ech t m et een h eel in h ou delijk
on derwerp bezig. Ik h oop dat de gedepu teerde daar goed m ee
om  weet t e gaan , m aar n aar m ijn gevoel is h et aan t al vragen
aan de h oge kan t voor een ham erst u k.

De h eer HARMES (SP): Met alle respect: er is n ooit een aan tal
gen oem d.

De VOORZITTER: Daarom  zei ik ook dat h et “n aar m ijn gevoel”
erg veel vragen waren .

De h eer DIJKHOFF (GROENLINKS): Voorzitter. Ik h eb in de
com m issie een aan tal vragen h ierover gesteld. Die zou den toen
bean twoord worden , m aar dat is u itein delijk n iet gebeu rd. Ook
m ijn zorg betreft h et h ierbij betrekken van de grote bedrijven .
Wij vin den dat zij, wat in n ovat ie bet reft , h u n eigen broek ku n -
n en oph ou den . Ik h eb in de wan delgan gen even m et de gedepu -
teerde daarover gesproken . Wij zu llen voor h et voorstel stem -
m en , m aar m et de opm erkin g dat wij vin den dat de su bsidies
vooral naar kleine bedrijven en eventu eel naar sam en werkin gs-
projecten en on derwijsin stellin gen m oeten gaan en n iet zozeer
n aar de grote bedrijven .

Gedepu teerde VAN DIJK: Voorzitter. De heer Harm es vraagt wat
de con sequ en ties zijn van h et sch rappen van dat artikel. In de
n ota Ken n ism aken m et ken n iszaken , on ze in n ovatien ota over
de ken n isecon om ie, waarin wij tal van in stru m en ten h ebben
aan gekon digd, h ebben wij altijd gesteld dat h et kern probleem
in Zu id-Holland en ook in Nederlan d is dat de bij on derwijsin -
stitu ten , on derzoeksin stellin gen en u n iversiteiten aan wezige
ken n is niet naar het bedrijfsleven stroom t . Het is een grot e u it -
dagin g om  de bedrijven en de ken n isin stellin gen m et elkaar in
con tact bren gen . Bij de voorbereidin g van de subsidieregelin g
hadden wij artikel 9.16 opgen om en , aan gezien on s dat on der
an dere door BZK was aan geraden om dat h et een adm in ist ra-
tieve verlich tin g zou opleveren . Wij h oefden dan n iet elke keer
de staatssteu n toets te doen , m aar toen het er eenm aal in zat en
wij daarm ee aan het werk gingen , was de consequ en tie dat m et
h et in stru m en t alleen n og m aar su bsidie kon worden gegeven
aan MKB-bedrijven . Dat was n iet de bedoelin g, wan t wij wilden
ju ist de door de h eer Dijkh off n aar voren gebrach te sam en wer-
kin gsvorm en : wij wilden ook on derwijs- en ken n isin stellin gen
in staat stellen om  een projectvoorstel in te dien en voor de eer-
ste tran ch e en de vervolgtran ch es. Daarom hebben wij het eru it
geh aald. Daar zitten geen risico’s aan vast in die zin dat wij bij
de su bsidiërin g n u wel m oeten toetsen of er sprake is van
staatssteun. Individuele projectvoorstellen zullen wij dus op
staatssteu n m oeten toetsen . Wij zu llen dat ook keu rig n etjes
aan m elden . De com m itterin gsbrief aan de aan vrager die van
on s de m ededelin g krijgt dat hij is u itgekozen , zal de clau su le
bevatten dat het aan gem eld wordt voor de staatssteu n toets.
Dan kan h et volgen s m ij m axim aal ach t weken du ren voordat
wij berich t krijgen of h et aan vaardbaar is. Het levert du s adm i-
n istratieve lasten op, m aar het is noodzakelijk om de doelgroep
t e ku n n en bereiken . Dat is de en ige reden waarom  deze wijzi-
gin g plaatsvin dt.

De h eer HARMES (SP): Als ach teraf blijkt dat de steu n ten on -
rech t e is toegeken d en ont van gen en du s m oet worden teru gbe-
t aald, h ebt u du s een probleem .
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Gedepu teerde VAN DIJK: Nee, in gevallen waarin de st aat s- 
steu n toets m oet worden aan gevraagd, doen wij dat vooraf. Wij
geven iem an d n ooit  geld voordat wij an t woord h ebben gekre- 
gen op de vraag of h et  in orde is. In de brief st aat du s een on t -
bin den de voorwaarde.

De heer HARMES (SP): Wij willen graag de aan teken in g dat wij
n iet akkoord gaan m et het schrappen van dit pun t, juist om dat
de grote bedrijven n iet u itgesloten worden en ook n iet gedefi-
n ieerd zijn.

HET VOORSTEL WORDT ZONDER STEMMING AANGENOMEN.

De VOORZITTER: Aan teken in g wordt verleen d aan de fractie
van de SP dat zij geach t wen st t e worden t egen h et voorst el t e
hebben gestem d.

G. VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN INZAKE RECHT-
MATIGHEIDSTOETS 2004. (5510)

H. VOORSTEL VAN HET PRESIDIUM TOT WIJZIGING SAMEN-
STELLING STATENCOMMISSIES. (5527)

DEZE VOORSTELLEN WORDEN ACHTEREENVOLGENS ZONDER BE-

RAADSLAGING EN ZONDER STEMMING AANGENOMEN.

I. VASTSTELLING NOTULEN VAN DE VERGADERINGEN VAN
PROVINCIALE STATEN VAN 13 EN 27 OKTOBER EN
10 NOVEMBER 2004

DEZE NOTULEN WORDEN ONGEWIJZIGD VASTGESTELD.

18. INGEKOMEN STUKKEN. (5524)

a. con ceptverslag van de 4e vergaderin g van de Algem en e Ver-
gaderin g van h et IPO van 16 sept em ber 2004 in h et provin cie-
h u is van Utrech t.

VOOR KENNISGEVING AANGENOMEN.

SLUITING VAN DE VERGADERING

De VOORZITTER: De agenda is hierm ee afgehan deld.

Hoewel h et on verwach t is dat ik h ier op dit tijdstip zit , wil ik
gebru ikm aken van de gelegen h eid om  een paar woorden tegen
u te zeggen. Dit is de laatste vergaderin g in 2004 van Provin ciale
Staten . Ik wil m et nam e de griffie en het griffieperson eel harte-
lijk dan ken voor de in zet in 2004 voor h et werk van de Staten .
Dat geldt ech t er n at u u rlijk n et zo goed voor al h et an dere on -
dersteu n en de person eel dat aan de provin cie is verbon den .
Daarn aast wil ik u iteraard ook h et college van GS dan ken voor
zijn aandeel aan de Staten vergaderin gen .

U kun t zich, ook vanu it de hu idige achtergron d, n atu u rlijk een
beetje voorstellen dat ik iedereen graag een h eel gezegen d
kerstfeest en een h eel gezegen d 2005 wen s, m et voor iedereen
alle voorspoed, m aar vooral een goede gezondh eid voor u allen,
m aar ook voor allen die u  lief zijn . Wij zien elkaar teru g op de
n ieu wjaarsreceptie van de provin cie van 12 jan u ari en op de
vergaderin g van Provin ciale Staten op woensdag 26 janu ari.

SLUITING 18.15 UUR.
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Notu len van de vergaderin g van 27 april 2005 in de staten zaal
van het provin ciehu is te 's-Graven hage.

(Geopend te 09.30 uu r)

Voorzitter: d e Com m issaris van de Kon in gin , de heer J. Fran ssen .
Griffier: m evrouw H. En gels-van Nijen.

Volgens de presen tielijst zijn aan wezig 72 leden , te weten :
Adam se, Baru ch, Den Besten , De Boer, Van den Broek, Bru il,
Bru n in g, Cebeci, Van Dam , Dém oed, Van Dieren , Van Dijk,
Dijkh off, Dijkstra, Du ijn ker, Van der Du ssen , Eelkm an Rooda-
van der Made, Evertse, Freeke, Van Ginkel-de Graaf, Van Ginkel,
Groen ewegen -Weerm an , De Groot, De Haas, Hallen sleben ,
Harm es, Helder, Hieltjes, Huigen -van Boven, Huls, Jager, De
Jon g, Kem an , J. Klein, J.A. Klein, Klein Breteler, Koop, Ku ijper-
Vr u gt, Ku n tze, Lam ers, Let schert, Leu pe, Loose, Nebelstein ,
Ou wehan d, Özdem ir, Pool, Potharst, Roem ers-de Jong, Rom eijn -
van Gam eren , Rom ijn , San tbergen , Scheerder, Schurin ga,
Slin gerlan d, Van der Sloot, Sm it-Ligeon , Stoop, Taal-van den
Hoek, Trabsky, Verbeek, Verm eu len , Volm u ller, Von kem an , Van
der Vor m -de Rijke, Vu ral, Waalrin g, Waterm an , Weber,
Wiegm an , Wiegm an n -de Wild en Van der Zwet.

Afwezig zijn de leden Dorsm an , Van Eekhou t, Van Hijlckam a
Vlieg, Van Kooten -van der Meu len , De Lan oy, Van Leeuwen , Van
der Meer, Noordtzij, Schaap, Schon en berg en Van Veelen.

OPENING VAN DE VERGADERING.

De VOORZITTER: Ik open de vergaderin g en ik h eet u  allen van
h arte welkom .

Er is berich t van verh in derin g bin n en gekom en van de h eer De
Lan oy, m evrou w Noordtzij, m erou w Van Hijlckam a Vlieg,
m evrou w Van der Meer, m evrou w Van Kooten -van der Meu len
en de h eren Van Eekhou t , Sch aap, Van Leeu wen en Van Veelen.

Mevrou w Van Nieuwen h oven kan n iet aan wezig zijn om dat zij
n og st eeds door ziekt e aan h u is is gebon den . Zij h eeft een
bijholteon tstekin g die weliswaar gen eest, m aar n iet zo sn el als
zij en wij zouden willen. Naar verwach tin g zal zij daardoor nog
tot m edio m ei afwezig zijn. Ik stel m ij voor dat wij haar nam en s
de Staten een bloem etje stu ren m et alle goede wensen voor een
spoedig h erstel. Ik con stateer dat een ieder zich h ierm ee kan
veren igen .

Van daag wordt er via onze provin ciale website een pu bliek prik-
bord in gebru ik genom en , waardoor wij allem aal benaderd kun -
n en worden . Op dit prikbord wordt m aan delijks een stellin g
geplaatst waarop bezoekers ku n n en reageren . Het is n u aan u
als staten leden om  de discu ssie m et u w kiezers en poten tiële
kiezers aan te gaan . Mij is gevraagd om de open in gshan delin g
te verrich ten .

(DE VOORZITTER STELT HET PUBLIEKE PRIKBORD IN GEBRUIK, WAAR-

NA APPLAUS VOLGT.)

1. REGELING VAN WERKZAAMHEDEN.

De VOORZITTER: Ik deel u m ede, dat de vergaderin g om  om -
streeks 11.45 u u r wordt on derbroken om dat alsdan de voor-
zitter van de on derzoekscom m issie Stagn atie in frastru ctu rele
projecten h et rapport "Willen en Wegen " zal aan bieden . Aan -
slu iten d daarop zal het vragen u u r plaatsvin den . Door de heer
Verm eulen zullen dan m on delin ge vragen worden gesteld m et

betrekkin g tot de u itspraak van de Raad van State over de Leidse
Oostvlietpolder.

Bij de regelin g van werkzaam h eden stel ik voor om  voor deze
vergaderin g u it te gaan van vijf vergaderu ren .

Mevrou w DE BOER (GROENLINKS): Wij h ebben geen problem en
m et dat voorstel. Wel kondig ik bij dezen aan dat wij graag nog
iets in h ou delijks willen zeggen over een van de h am erstu kken ,
te weten de ontwerpbegrotin g 2006 Gron dban k RZG Zu idplas.

Mevrou w HUIGEN-VAN BOVEN (VVD): Datzelfde geldt voor on s.
Daarn aast willen wij over h et in gekom en stu k Fin an cierin g in -
richtin gsplan Oud Aade nog een vraag stellen .

De VOORZITTER: Akkoord. Dat laat on verlet dat ik voorstel om
voor deze vergaderin g u it te gaan van vijf vergaderu ren .

DAARTOE WORDT BESLOTEN.

2. MEDEDELINGEN. (5565)

De VOORZITTER: Ik con stateer dat er geen m ededelin gen zijn.

3. VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN INZAKE DE BE-
LEIDSNOTA INTEGRATIE EN INBURGERING. (5564)

De h eer POOL (PvdA): Goedem orgen , collega-staten leden , voor-
zitter. Een com plim en t wat on s betreft voor de in h ou d van de
voorliggen de n ot a en voor h et proces dat daaraan vooraf is ge-
gaan . Op initiatief van de St aten hebben wij intu ssen vier goede
discu ssies m et elkaar gehad, zoals m et het college en m et de
h eer Blok, voorzitter van de tijdelijke com m issie On derzoek in -
tegratiebeleid. Er ligt voor on s een n ieu we kaderstellen de n ota
van GS, een vervolg op de nota Diversiteit die tot 2005 de kaders
stelde. Er staan drie hoofdlijn en in de nota, te weten taal en op-
voedin g, on derwijs en arbeidsm arkt, en ru im telijke orden in g.
Dat laat st e is weliswaar n ieu w m aar wel h ard n odig. Gist eren -
avon d n og zat ik een overleg m et m en sen u it  h et bedrijfsleven ,
departem en ten en m aatsch appelijke organ isaties waarin ge-
sproken werd over de ruim telijke in richtin g van Nederlan d. De
on derliggen de them a's daarbij gingen allemaal over sociaal-eco-
n om isch e vraagstu kken . Het is du s keihard nodig om ook op dat
on derdeel te werken aan in tegratie en in bu rgerin g en daarop
on ze provin ciale in stru m en ten in te zetten . In dat verban d wil
h et college on der m eer een atlas van de Zu id-Hollandse sam en -
levin g realiseren . Graag zien wij daarin opgen om en voorzie-
n in gen voor on derwijs, arbeidsm arkt en on dern em erschap. In
de com m issie h ebben wij daarom  al gevraagd. Ik m een dat de
gedeputeerde bij die gelegenheid heeft toegezegd daarvoor zorg
te zullen dragen . Gr aag verzoeken wij haar dit onderdeel alsnog
op te n em en in de at las.

De fractie van de PvdA is vooral blij dat Gedepu teerde Staten
u itspreken dat beh ou d van cu ltu u r en geloofsgebon den eigen -
h eid een groot goed is. Wan t in tegratie en in bu rgerin g worden
m aar al te vaak gelijkgesteld m et h et m oeten opgeven van een
persoon lijke of cu ltu rele iden titeit. In bu rgerin g en in tegratie
m ogen ech t n ooit verworden t ot de plich t je aan t e passen aan
de Nederlan dse spru itjescu ltu u r, tot het verkiezen van een boe-
ren kiel boven een h oofddoek of tot h et vergeten van de koran
en h et van bu iten leren van de devote gedich ten van Nel
Ben sch op.
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Bij in tegratie en in bu rgerin g draait h et n iet om  h et verbieden
van alles wat de boer n iet ken t, m aar om  h et actief bijdragen
aan een sam en levin g. Een m oskee die n aast gebedsbijeen kom -
sten gedu ren de de geh ele week m en sen on tvan gt voor n aaicu r-
su ssen , hu iswerkbegeleidin g, de verkoop van fru it en vlees doet
m eer voor h et welzijn van een wijk dan een kerk die alleen op
zon dag een kerkdien st hou dt en door de week ru im te biedt aan
een zan gkoor. Ik weet, m ijn h eer Van Dijk, dat er ook an dere
kerken zijn , m aar er zijn ook an dere m oskeeën . Het gaat dan
ook om  de vraag wat ze actief bijdragen . Ook een sch ool h eeft
m eer aan een actieve overblijfm oeder m et h oofddoek dan aan
een m oeder die de sch ool van h aar kin deren alleen van ach ter
h et stu u r van haar P.C.Hooft-trekker kent.

De PvdA-fr actie m aakt zich ook grote zorgen over de toekom st
van de volwassen en edu catie. Door rijksbezu in igin gen en veran -
derin gen in de fin an cierin gsstru ctu u r kom en de afdelin gen
voor volwassen en edu catie bin n en ROC's ern stig in de proble-
m en . GS willen de in frastru ctu u r voor in bu rgerin g overein d
houden en willen voorkom en dat de deskun digheid en de
ken n is bij de ROC's verloren gaan . Maar is dat reëel gezien de
kn elpu n ten die er op dat pu n t zijn?

De n ota spreekt ook over h et stim u leren van alloch toon on der-
n em ersch ap. Voor de versterkin g van de bu u rt- en wijkecon o-
m ie is dat ook erg belan grijk. Uit de vele gesprekken m et on -
dern em ers u it de verschillen de steden in Zu id-Holland weten
wij dat profession aliserin g en de organ isatiegraad van on der-
n em ers belan grijk is om  van starters doorstarters te m aken .
Daarom  ook vin den wij h et in kaart bren gen van de voorzie-
n in gen voor on derwijs, arbeidsm arkt en on dern em erschap in
die atlas zo belangrijk.

GS ben adru kken het belang van de RPA's voor de bestrijdin g van
jeu gdwerkloosh eid m aar de toekom st van de RPA's in Rijnm on d
en Rijn -Gou we is on zeker om dat h et Rijk dreigt te stoppen m et
de fin an cierin g ervan . Weten GS in m iddels of deze RPA’s ku n -
n en blijven best aan en is h et wel zin vol om  zo st erk op h en t e
leu n en ? In de bestu u rskrachtm etin g wordt er een kritische n oot
gekraakt over de m an ier waarop wij als provin cie om gaan m et
die RPA's en over de effectiviteit van dat instru m en tariu m .

Een belan grijk on derdeel is de taal. Een goede beh eersin g van
de t aal is cru ciaal om  t e ku n n en m eedoen . Het is n iet  de oplos-
sin g voor alles. In Rotterdam m aakt m en zich in toen em en de
m ate zorgen over de An tilliaan se gem een schap, m et n am e de
jon geren die daartoe behoren . Zij beheersen prim a de
Nederlan dse taal, m aar toch liggen er allerlei problem en . Du s
taal is n iet dé oplossin g m aar wel een belan grijke, hetgeen ook
door de heer Blok is benadru kt. In de nota wordt een koppeling
gelegd tussen taalon derwijs en opvoedin gsvraagstukken . Dat
vin den wij een kan srijk idee. Om dat taal zo cru ciaal is, is h et
ech t n odig dat de wach t lijst en voor t aalon derwijs worden weg-
gen om en , zowel voor n ieu wkom ers als voor ou dkom ers. Zien
GS op dat pu n t licht aan het eind van de t u n n el?

Voorzitter. Wij zijn op weg naar Pinksteren . Voor velen beteken t
h et een vrije dag m aar in de kerkelijke traditie staat die in h et
teken van de u itstortin g van de Heilige Geest. De discipelen
kon den daardoor spreken in ton gen ; ze waren te verstaan door
iedereen in alle vreem de talen . Welnu , wonderen zijn de wereld
n og n iet u it , m aar daar ku n n en wij in dit verban d n u  toch n iet
op reken en . Du s h open en verwach t en wij dat er ook op h et
gebied van taalon derwijs stappen vooru it kun n en worden gezet
en dat n ieu wkom ers en ou dkom ers goede m ogelijkh eden wor-
den geboden om de t aal te leren .

Mevrou w VONKEMAN (GROENLINKS): Voorzitter, collega-staten -
leden . Hoewel de laatste opm erkin g van de h eer Pool u itdaagt
om  er op in t e gaan - wan t  zo ken ik er ook n og wel een paar -
zal ik de verleidin g weerstaan om dat te doen . Ik zou hem in dit
verban d alleen willen wijzen op de h istorie van Babylon.

De h eer POOL (PvdA): Dat was het Ou de Testam en t, daarn a
kwam het Nieuwe Testam en t .

Mevrou w VONKEMAN (GROENLINKS): Maar dat was n u ju ist
n iet veran derd, m aar m isschien weten de broeders van de
SGP/Ch risten Un ie er net iets m eer van dan ik.

Voorzitter. De fractie van GROENLINKS is n iet on tevreden over
de voorliggen de beleidsn ota. Hoewel het on derwerp u itdaagt
tot h et h ou den van brede wereldbesch ou win gen of de verlei-
din g h eel groot is om  een u itstapje te m aken n aar de wijze
waarop er in Rotterdam over dit on derwerp is gedebatteerd,
m et n am e waar h et gaat om  de om gan gsvorm en en plich t ple-
gin gen , h ebben wij als provin cie ju ist n iet h et debat gevoerd
over de verzu ilin gsin valshoek en over de them atiek als zodan ig,
m aar zijn wij de alledaagse praktijk en werkelijkheid behoorlijk
dich t gen aderd. Dat doet m ij goed, wan t praten over oordelen
en vooroordelen in dit  debat en in dit  dossier is h eel erg ge-
m akkelijk. Them a's zoals vrou wen , veiligheid, crim in aliteit en
on willen dh eid zijn wel aan gestipt in on ze discu ssies, m aar wij
zijn er n iet zodan ig sch erp op in gegaan waardoor wij vervol-
gen s geen zich t m eer zou den h ou den op act ivit eit en en plan -
n en . Het is om  die reden dat de n ota, h oe kort ook, zo du idelijk
is geworden . Du idelijk kom en erin n aar voren de vele pu n ten
die de provin cie wil en m oet oppakken of die ze m oreel tot haar
eigen dom heeft gem aakt.

Er zijn overigen s n og wel wat th em a's die in een breder verban d
besprekin g beh oeven en die n iet alleen verban d h ou den m et
in tegratie en in bu rgerin g. Ik n oem  in dit verban d h et th em a
h u iselijk geweld. Waar het gaat om het aanspreken van m eisjes
en vrou wen op h u n veran twoordelijkh eid om  deel te n em en
aan de sam en levin g, is h et van belan g dat wij n iet u it h et oog
verliezen dat wij daarm ee m an n en n iet m ogen m argin aliseren
of ze bijvoorbeeld alleen een plek geven in een koffieh u is of de
sociale kan tin e van de m oskee. Het laatste zou n am elijk bete-
ken en dat wij m an n en geen rol m eer geven in de opvoedin g en
on dersteu n in g van hu n kinderen of in het verder dragen van de
m aatschappij.

Wat on s betreft zitten er n og wat losse ein djes in de beleids-
n ota, zoals de positie van de RPA's en de rol van de CMO's bij de
vorm gevin g van beleid.

Waar in de com m issie h et prin cipe van h oor en wederh oor is
t oegepast en er is gepoogd om  diepgaan d m et elkaar t e discu s-
siëren zonder dat op het scherpst van de snede polit ieke spellet -
jes zijn gespeeld, h ebben wij er alle vertrou wen dat deze com -
m issie en de Staten en du s ook de Staten en h et college, h et
th em a van inbu rgerin g en integratie hoog in het vaandel zullen
blijven voeren .

Er zijn n og t wee pu n t en waarvoor ik aan dach t wil vragen aan -
gezien die wat m ij betreft niet goed voor het voetlich t kom en in
de voorliggen de n ota. De h eer Blok h eeft aan gegeven dat de
Nederlan dse georgan iseerde wereld zodanig is doorgeregu leerd
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en gebureau cratiseerd, dat het heel erg m oeilijk is voor m en sen
m et een lagere opleidin g om een plek te verwerven en te part ici-
peren in de sam en levin g. In die zin m een ik dat het niet waar is
dat de nota Integratie en inbu rgerin g een volwaardige opvolger
is van de n ota Diversiteit of de n ota Allem aal an ders. Laatstge-
n oem de n ota ken t een breed diversiteitsbeleid, terwijl de voor-
liggen de nota alleen een kader biedt ten aanzien van integratie
en in bu rgerin g. Het is dan ook van belan g dat wij m et elkaar
blijven werken aan de vorm gevin g van een breed diversi-
teitsbeleid. Wellich t kan on s daarbij ten dien ste staan een van
de laatste pu blicaties van de Raad voor de m aatsch appelijke ont-
wikkelin g, waarin een in teressan te drieslag wordt gem aakt
n aar een h eid, versch eiden h eid en bin din g. Waar de een h eid
du idelijk is bin n en de kaders, is er ru im te voor versch eiden -
h eid, al m oeten wij er wel voor zorgen dat er sprake is van
bin din g tussen de verschillen de bevolkingsgroepen .

Kor t om , wij zijn blij m et h et  debat dat t ot  n u t oe over dit
on derwerp gevoerd is. Voor ons ligt feitelijk een soort actiepro-
gram m a, waarbij wij de hoop uitspreken dat wij ons als provin -
cie goed bij de les weten te h ou den en anderen m et ons.

De heer TRABSKY (LPF): Voorzitter. De aanpak die is gekozen om
lan gs verschillen de hoofdlijn en van m aatschappelijke vorm in g
en werk- en leefomgevin g tegelijk en in on derlin ge sam en han g
t ot een oplossin g t e kom en , vin den wij een goede. Het is in
ieder geval veelbeloven d. Ik wil er wel een kan tteken in g bij
plaatsen . Als je de reden erin g dat je de kn elpu n ten ron d in te-
gratie en in bu rgerin g van u it zoveel gebieden m oet bestrijden
om keert, kan je ook stellen dat op al die terrein en h et in tegra-
tiebeleid van de laatste jaren jam m erlijk h eeft gefaald. An ders
was h et  n am elijk ook n iet  n odig geweest om  op al die beleids-
terrein en in te grijpen . Wat is er eigenlijk gelukt als de derde en
zelfs de vierde gen eratie die n u in opkom st is geen aan slu itin g
heeft bij de sam en levin g en , erger n og, deze sam en levin g zelfs
vijan dig gezind zijn geworden en dat in som m ige gevallen drei-
gen te worden ? Gem akkelijk is h et n iet m et een on twikkelin g
van 28 n ation aliteiten in 1971 n aar m eer dan 125 verschillen de
n ation aliteiten n u . Iem an d n oem de zo-even h et voorbeeld van
Babylon . Het gaat er in derdaad op lijken dat wij in een derge-
lijke situ atie terechtkom en . Du s is actie geboden ,ook al om dat
we in on s lan d 3 m iljoen alloch ton en h ebben van wie 1,5
m iljoen van niet-westerse afkomst.

Je ku n t h et n atu u rlijk wel over de sch u ldvraag gaan h ebben ,
m aar mijn s inzien s schieten wij daar op dit mom en t niet zoveel
m ee op. De vreem delin gen zelf ku n je h et al h elem aal n iet
kwalijk n em en , wan t zij zijn h ier ten slotte gewoon h een geko-
m en om  er bet er van t e worden ; zij zagen ook een h eel grot e
geldboom  staan . Nee, h et is m et n am e on ze kortzich tigh eid ge-
weest van de afgelopen 30 jaar, in con creto bijvoorbeeld het
n iet tijdig lu isteren n aar m en sen zoals Pim  Fortu yn , Bolkestein
en de zich vaak wat m in der ch arm an t u itdru kken de Janm aat.
Er is een soort cu ltu u rrelativism e on tstaan ofwel, popu lair
gezegd, de zogen aam de "weg m et on s"-m en taliteit. Die is in
grote m ate debet geweest aan de kn elpu n ten waar wij n u  m ee
zitten .

De heer KLEIN BRETELER (CDA): Voorzitter. Ik ben het absolu u t
n iet eens m et de opm erkin gen van de heer Trabsky over de zich
m in der charm an t u itdru kken de Janm aat. Pu n t is n am elijk dat
wat Janm aat zei, tegen de Gron dwet in dru iste. Dat h ad n iets te
m aken m et wel of niet charm an t zijn.

De heer TRABSKY (LPF): Nee, m aar dan kan h et n og wel zijn dat
h ij zich vaak wat ongelu kkig uitdru kte. Voor het overige vind ik
u w aan vu llin g over de Gron dwet waardevol, zeker waar de
Eu ropese gron dwet op dit m om en t zeer actu eel is.

De "weg m et ons"-m en taliteit is naar de m en in g van m ijn fractie
ook on tstaan doordat het geschieden ison derwijs door on ze
lin kse gem een ten en lin kse vrien den beh oorlijk om  zeep is
geh olpen . Men is in Nederlan d n au welijks m eer in staat om  in
h istorisch perspectief te kijken n aar de eigen iden titeit van h et
eigen volk.

De h eer POOL (PvdA): Wie bedoelt  u precies m et  on s t oen u
sprak over de "weg m et ons"-m en taliteit? Is dat uw eigen fractie?

De heer TRABSKY (LPF): Nee, bepaald niet.

De h eer POOL (PvdA): Dan begrijp ik u w opm erkin g helem aal
n iet.

De h eer TRABSKY (LPF): Missch ien h eeft u wat dat betreft de
actu aliteit niet goed gevolgd, m aar het is een vrij bekende kreet
in Nederlan d. Het is een beetje begonn en m et de Dolle Mina's.

De heer POOL (PvdA): Lat en wij daar tijden s d e koffie dan lekker
over doorpraten m aar niet hier in deze zaal.

De heer TRABSKY (LPF): Met an dere woorden : er is t e veel ru im -
te gegeven . De activiteiten ter ben adru kkin g van de eigen cu l-
tu u r van de alloch ton en h ebben vaak averech ts gewerkt wat
betreft de in tegratie. Sterker n og, ze zijn ru im  gesu bsidieerd.
Wij h ebben du s eigen lijk tegen draads gesu bsidieerd. Het be-
reiken van de gezam en lijke doelstellin gen van de n ieu we en de
ou de Nederlan ders h ebben wij eigen lijk al bij voorbaat gefru s-
treerd in de afgelopen 30 jaar. Dat is in h et bijzon der een fou t
van lin ks en van Paars. Wat dat betreft bren g ik in h erin n erin g
de visie van Hilbran d Nawijn . Hij h eeft gezegd dat dit alles de
opm aat zal blijken te zijn voor een on derm ijn in g van on ze
fu n dam en tele rech ten die wij on s in een lan ge h istorie h ebben
eigen gem aakt.

De n ota geeft zon der dat zo direct te ben oem en , aan dat de om -
van g en de com plexiteit van h et in tegratieprobleem  zo groot is
dat er wat on ze fract ie bet reft  sprake is van een zich vol-
trekken de m aatschappelijke ram p. Wij willen de n ota dan ook
graag zien als een ram pen plan . Wij ondersteu n en ook de priori-
teit waarm ee uitvoerin g wordt gegeven aan dit ram pen plan .

De h eer ROMIJN (SP): Ik h oor u een h eel verh aal h ou den over
Paars en lin ks. Toen ik een klein e jon gen was, kwam en gast -
arbeiders n aar Nederlan d om dat er een aan tal werkzaam h eden
h ier gewoon weg n iet werden gedaan door Nederlan ders. Dat
werd ech t n iet door lin ks of door Paars gepropageerd. Er was
toen gewoon een tekort aan arbeidspoten tieel. Du s ik weet n iet
wat u n u st aat t e orakelen en waar u die flau weku l van daan
h aalt. Het lijkt m ij dat u beter het historisch perspectief van een
en ander zou m oeten nagaan .

De heer TRABSKY (LPF): U h eeft zonder m eer gelijk dat de onder-
n em ers en de ondern em ersveren igin gen heel sterk de h an d h eb-
ben gehad in de im m igratie destijds. De politiek heeft echter
vervolgen s n agelaten om  de stroom  in te dam m en door m iddel
van t ijdelijke con t ract en en h et voorkom en van gezin sh eren i-
gin g. zoals wel in Zwitserlan d is gebeurd.



not ul en pr ovincial e st at en ver gader ing van 27 apr il 2005

16684

Beleidsn ota In tegratie en Inbu rgerin g. Rom ijn , Tr absky, Van Dijk, Pool, Klein Breteler
en Voorzitter

FD/PS/27042005PS

De heer ROMIJN (SP): Ik ken de situ atie in Zwitserlan d ook vrij
goed h oor, ik kom  er al vele jaren . Ik wijs erop dat Zwitserlan d
een tweesporen beleid h an teerde. Als je u it een Eu ropees lan d
kwam , kon je er gem akkelijk een vergu n n in g krijgen . Zodra
m en uit bijvoorbeeld Turkije of Marokko kwam , werd dat al vrij
m oeilijk. Gelet op de Eu ropese regelgevin g vraag ik m ij af of dat
wel zo norm aal is.

De heer TRABSKY (LPF): Dat ku n je je in derdaad afvragen . Wel-
lich t ku n n en wij er bij een an dere gelegen h eid dieper op in -
gaan .

De heer VAN DIJK (SGP/ChristenUnie): Ik vin d u w verh aal n ogal
defaitistisch . Ik ben het m et u eens d at er een groot probleem is,
m aar on ze in stellin g is altijd dat wan n eer er een probleem  is,
wij vervolgen s gaan kijken h oe wij h et op ku n n en lossen . Dat
laatste h oor ik echter zo weinig van u . U som t allerlei din gen op
die niet goed zijn. Maar wat gaat u daaraan doen ?

De h eer TRABSKY (LPF): Dat h oop ik in h et vervolg van m ijn
betoog du idelijk te maken .

On ze grote vision air Pim  Fortu yn was er ook h eel vroeg bij m et
zijn visie. In de vroege jaren n egen tig zei h ij al dat als wij n iets
zou den doen , de "pleuris zou u itbreken ", zoals hij in een van
zijn colum n s letterlijk stelde. Welnu, voorzitter, wat ons betreft
is die pleu ris op veel terrein en u itgebroken . Het toen aan sn ij-
den van deze problem atiek door Pim  werd destijds gezien als
vloeken in m et nam e de linkse kerk.

De heer ROMIJN (SP): Ik den k dat u wat politieke gesch ieden is-
lesjes m oet h ebben . Voordat Pim  Fort u yn al in Nederlan d ope-
reerde - ik geef toe dat hij zinn ige din gen heeft gezegd, h etgeen
n og niet wil zeggen dat ú dat op dit m om en t wel doet - heeft de
SP een dik rapport u itgebracht on der de titel "Gastarbeid en
kapitaal". Ik heb h et dan over de tach tiger jaren . In dat rapport
ston den bijn a dezelfde din gen die later Pim  Fortu yn vertelde.
Du s kom t u nu niet aanzet t en m et het verh aal dat het pas in de
jaren n egen tig een groot probleem is geworden . Dat was h et
n am elijk daarvoor al. Toen riep de SP ook al dat er in gegrepen
m oest worden en dat er iets m oest gebeuren .

De h eer TRABSKY (LPF): De SP heeft toen alleen m aar din gen
gezegd in de tran t van : we m ogen ze n iets verplich ten en we
m ogen ze niet dwin gen om de Nederlan dse taal te leren .

De h eer ROMIJN (SP): Heeft u dat rapport van de SP gelezen ?
Wat u nu zegt staat er helem aal niet in, h oor. Toen al zei de SP:
als je de gast arbeiders t eru g wil st u ren n aar h et lan d van h er-
kom st, zal je ze een bepaalde prem ie m ee m oeten geven die ze
h ier zelf betaald h ebben . Toen werden we ech ter weggeh oon d
door de politiek, om dat het gezien werd als discrim in eren d. En
n u wordt het geopperd als zou het gaan om nieu we ideeën . Dat
is du s absoluu t niet waar.

De h eer TRABSKY (LPF): Dan zou ik zeggen : n eem revan che en
kom  alsn og m et goede m aat regelen en probeer ze n u t e reali-
seren .

De heer ROMIJN (SP): Die st elden wij al in 1980 voor. Toen is er
n iet gelu isterd en werden wij weggeh oon d door de politiek.
Uitein delijk krijgen wij n u van de m eeste partijen gelijk om dat
ze op dat pu n t van stan dpu n t aan h et veran deren zijn . Hoe
ku n t u du s zeggen dat alle lin kse partijen de oorzaak zijn van
h et probleem ? U r u kt de din gen uit hu n verban d.

De heer TRABSKY (LPF): Ik ben blij dat u ook weet dat er in die
tijd binn en uw gelederen m en sen m et visie waren .

De heer ROMIJN (SP): En gelukkig hebben we die nog!

De h eer POOL (PvdA): Voorzitter, ik stel voor dat wij afsch eid
n em en van dit partijpolitiek gekibbel en dat wij on s beperken
tot het eigenlijk onderwerp, te weten integratie en inbu rgerin g.

De heer TRABSKY (LPF): Dat is een goed idee.

In tegen stellin g tot veel van on ze politieke broeders lu istert de
LPF ook goed naar de nieu we Nederlan ders zelf. Ik wijs erop dat
48 % van hen van m en in g is dat er niet veel m eer van hu n eigen
broeders en zu sters in Nederlan d bij m oeten kom en , om dat zij
ook in zien dat dit de in tegratie ern stig fru streert. De beken de
Am sterdam se wethou der Aboutaleb heeft letterlijk gezegd: "Je
ku n t geen soep koken als je er st eeds m aar kou d wat er bij
gooit". Ik den k dat dat een h eel zin n ige u itspraak is die wij on s
goed ter h arte m oeten n em en . Wan t wie eet er n u  graag kou de
soep?

Voorzitter. Er wordt vaak gesproken over de n ieu we Nederlan -
ders, m aar wij m ogen zeker ook n iet on ze au toch ton e m en sen
vergeten . Er zijn grote groepen au tochton en die de laatste tijd
steeds verder in de verdru kkin g zijn gekom en . Vaak delen zij
ook de bu u rten en de aan gren zen wijken m et de n ieu we Neder-
lan ders. Hu n problem en zijn vaak m in sten s zo schrijn en d.
Sch okken d zijn bijvoorbeeld de laatste m etin gen over h et an al-
fabetism e on der de au tochton en . Vaak beheersen zij het
Nederlan ds, zeker in h et gesch rift, slech ter dan de n ieu we
Nederlan ders. Daar m oet iets aan gedaan worden . Met in tegra-
tie doen de zijn , is voor de LPF zeker niet h et focu ssen op lou ter
vreem delin gen . Dat laatste geeft volgen s on s ju ist verwijderin g
tu ssen hen en de oorspron kelijke Hollan ders. Dan m aken wij
wederom de fou t dat wij de eigen Hollan dse probleem bu rger
vergeten . En dat is n u ju ist waar de LPF d estijds de 26 zetels aan
h ad te dan ken . Wij leen den n am elijk wel rech tstreeks on s oor
aan die bu rger. Du s laten wij vervreem din g, discrim in atie en
afn am e van de kan s op assim ileren van de n ieu we Nederlan der
vooral n iet verwaarlozen . De kloof is al zo groot. Staat h et col-
lege er wel eens bij stil dat de eerbiedwaardige geestelijken m et
h u n lan ge baarden u itdragen dat ze tegen on ze econ om isch e
orden in g en on ze dem ocratie zijn , tegen de scheidin g van kerk
en staat, tegen de gelijkwaardigh eid van m an en vrou w, tegen
n iet-hiërarchische organ isatievorm en zoals wij die hier in het
Westen h ebben on twikkeld? En m en sen rech ten , h oezo? Van
vrijh eid van m en in gsu itin g h ebben ze vaak al h elem aal n iet
geh oord. Pim  Fortu yn stelde in 1996 al on om won den vast: er is
geen adequ aat taalon derrich t voor alloch ton en . Dat was ge-
woon niet goed georgan iseerd, zelfs in de jaren negen tig niet.

De heer KLEIN BRETELER (CDA): Voorzit t er, wat is er op dit  m o-
m en t geagen deerd? De staten voordrach t In tegratie en in bu rge-
rin g of een politieke getu igen is van de LPF?

De VOORZITTER: Dat vraagt u aan m ij? Het één kan m et h et
an der verbon den worden . Maar ik wil de h eer Trabsky er wel op
wijzen dat van de spreektijd van 15 m in u ten die zijn fractie
voor deze vergaderdag heeft, er in m iddels 9 zijn verbru ikt. Ik
zie n og an dere leden van zijn fractie die in gesch reven h ebben .
Ik wil graag de in tegratie in eigen krin g bevorderen . Du s als de
h eer Trabsky er ook even reken in g m ee hou dt .
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De h eer TRABSKY (LPF): Dan k u wel voor deze vin gerwijzin g,
voorzit t er. Ik zal er reken in g m ee h ou den en wat din gen bewa-
ren voor de tweede term ijn of eventu eel in een am en dem en t.

De VOORZITTER: Maar dat gaat dan ook van u w spreekt ijd af,
du s ik zou tot een syn th ese proberen te kom en on der h et m om
van "de soep wordt n iet  zo h eet geget en als die wordt opge-
dien d"

De heer TRABSKY (LPF): In derdaad.

Ik wil n og even iets zeggen over on ze im am s die rech tstreeks
on ze sam en levin g zijn in geslin gerd en over overheden zoals de
Saoedisch e en de Marokkaan se die vaak bewu st en m et veel
fin an ciële m iddelen on s assim ilatiebeleid frustreren . Ik zou
graag van h et college willen h oren of zien dat in IPO-verban d
daart egen ook een dam  kan worden opgeworpen . Het is n am e-
lijk een groot veiligheidsrisico.

Het college is su ccesvol bezig in h et kader van de n ot a Zu id-
Hollan d beken t kleu r. Graag zou den wij zien dat er aan de u it -
voerin g van deze n ota veel prioriteit wordt gegeven . Als wij
n am elijk n iet u itkijken , verschiet Zu id-Holland van kleu r. En
dat kan toch ook weer niet de bedoelin g zijn.

De LPF is er een groot voorstan der van om  de alloch ton e vrou w
een goede positie in on ze sam en levin g te geven . Zij doet h et
relatief goed in h et on derwijs, m ede dan kzij de in span n in gen
van de provin ciale organ isaties. Maar zo goed als zij h et daar
doet , zo bekaaid lijkt  zij er van af t e kom en in h aar eigen ge-
lederen . In de Blijf-van-m 'n -lijf-hu izen is m eer dan 70% van niet-
westerse origin e. Graag h oor ik van h et college wat Zu id-
Hollan d daaraan kan en m ag doen .

Afgelopen win ter was hier een Marokkaan se persfotograaf. Hij
h eeft bijn a zijn cam era u it  zijn h an den lat en vallen van verba-
zin g en ontzettin g, want hij had nog nooit zoveel hoofddoekjes
en slu iers gezien . Als je goed oplet zie je ook steeds m eer
bu rka's. Vanaf die burka's is de dam es wel een heel sm al venst er
op onze wereld gegun d. Dat is iets wat zorgen baart.

Voorzitter. Mijn fractie wil n aar oplossin gen toe. De LPF m een t
dat integratie en assim ilatie toegeju ich t m oeten worden en dat
alles in h et werk gesteld m oet worden om  dat te realiseren ,
m aar niet ten koste van alles. In som m ige gevallen is assimilatie
n iet mogelijk gebleken en kun n en wij alleen maar overgaan tot
heen zen din g m et in trekkin g van de Nederlan dse n ation aliteit.
Dat ku n n en wij n iet in de provin cie regelen m aar wij ku n n en
wel in IPO-verban d bevorderen dat de wet daart oe de m oge-
lijkh eden biedt. On dan ks h et feit dat in de com m issie diver-
siteit los is gekoppeld van dit in tegratievraagstu k, vragen wij
h et college om een volledige herijkin g van alle subsidies op het
gebied van diversiteit, om dat er n og veel su bsidies in zitten die
eigen lijk kan t n och wal raken om  deze problem atiek op te
lossen .

Het college is op de goede weg m aar wij willen h et n og wel
vragen n au wgezet te rapporteren over de on twikkelin g bij de
u it voerin g van dit beleid en de score op het gebied van extra ge-
volgde t aalcu rsu ssen en het tegen gaan van schoolu itval.

De VOORZITTER: De spreektijd van u w fractie voor de rest van
deze vergaderin g is nog 3 m in u t en . Ik n eem aan dat uw fract ie-
leidster daarm ee wel weet om te gaan.

Mevrou w ROEMERS-DE JONG (VVD): Mijn h eer de voorzitter. Ik
zou graag n am en s de VVD op een wat serieu zere m an ier over
deze problem atiek willen praten dan de h eer Trabsky zo-even
h eeft gedaan . Het is jam m er dat h ij er in de com m issie n iet bij
was toen wij h et h adden over de voorliggen de n ota, wan t dan
h ad hij kun n en zien dat wij er allem aal op een heel respectvolle
m an ier m et elkaar over gediscu ssieerd h ebben , waardoor h ij
een aan t al opm erkin gen die h ij n u  gem aakt h eeft , n iet  h ad be-
h oeven te m aken .

Deze beleidsn ota zou een n adere in vu llin g m oeten zijn van de
startn otitie "In tegratie en inbu rgerin g" van 2004 en het gesprek
dat de com m issie Sam en levin g heeft gehad m et de voorzitter
van de parlem en taire com m issie die lan delijk on derzoek heeft
gedaan n aar gen oem de problem atiek, de h eer Blok. Ook sch rij-
ven GS in h et beleidsstu k dat reken in g zal worden geh ou den
m et de actu ele on twikkelin g op dit beleidsveld. Daar zit wat de
VVD betreft n og steeds het probleem in deze n ota. Stef Blok
m aar ook bijvoorbeeld Wou ter Bos die ik recen t over deze
problem atiek op de radio hoorde, hadden het heel du idelijk
over keuzes m aken en prioriteiten stellen en dat niet de gehele
wereld, of in on s geval de provin cie, overh oop m oet worden ge-
h aald om  tot in tegratie en in bu rgerin g te kom en . Keu zes
m aken en daar je en ergie volledig op rich ten , dat is de bood-
sch ap die ik bij de desbet reffen de bijeen kom st h eb m eege-
kregen . Daarom  zijn wij h et dan ook n iet een s m et de veelh eid
en breedheid van de beleidsvelden die in de n ota gen oem d
worden .

Om  t e begin n en zijn wij h et  n iet  een s m et de drie h oofddoel-
stellin gen van deze n ota. In h et gesprek m et Stef Blok was er
du idelijk de keu ze voor de volgen de on derwerpen : taal en op-
voedin g en dan vooral toegespitst op jonge kinderen , onderwijs
en arbeidsm arkt en de positie van allochton e vrou wen . Daar
zou den wij als VVD ook n u voor willen kiezen. Wij vinden taal-
on twikkelin g voor h et jon ge kin d door bijvoorbeeld vroeg-
sch oolse edu catie erg belan grijk. Ook vin den wij dat sch ool-
u itval teru ggedron gen m oet worden en dat de aan slu itin g m et
de arbeidsm arkt verbeterd m oet worden . Zeker zo belan grijk
vin den wij de positie van alloch ton e vrou wen die n aar on ze
m en in g sterk zou m oeten verbeteren . Recen t on derzoek heeft
u itgewezen dat 70% van de alloch ton e vrou wen wel zou willen
werken m aar dat slech ts 10% van de alloch ton e m an n en dat
goed vin dt. Het college sch rijft wel in de n otitie dat de positie
van deze groep bin n en de eerst e t wee h oofddoelen ext ra aan -
dach t krijgt, m aar wij willen m et n am e deze groep als h oofd-
doelstellin g benoem d hebben . Dan kiezen wij nadru kkelijk niet
voor h et door h et college gen oem de ru im telijke-orden in gs-
beleid. In het coalitieakkoord en in de recen telijk aan de orde
geweest zijn de Woon visie wordt n adru kkelijk gewezen op de
opdrach t voor gem een ten en regio's die h ierbij de eerstveran t -
woordelijken dien en te zien om  dit beleid vorm  te geven . Daar-
om  stellen wij een am en dem en t voor dat ertoe strekt om  pu n t
drie van de hoofdlijn en te wijzigen.

Ver der is de m eerderh eid van m ijn fractie h et een s m et h et
college dat vooral gem een ten en m aatschappelijke in stellin gen
de instru m en ten m oeten krijgen om lokaal inh ou d te geven aan
in tegratie- en in bu rgerin gsbeleid. Dat is on ze taak als m idden -
bestu u r. Gebru ikm aken d van de n u al bestaan de stru ctu ren zal
dit hopelijk op korte t erm ijn de gewenste effecten geven.
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INGEDIEND IS:

Amendement A1/5564, voorgesteld door de leden Roem ers-de
Jon g, Bru n in g en Van der Du ssen , over ‘RO’ vervangen door
positie van allochtone vrouwen :

"Pr ovin ciale Staten van Zuid-Holland, in vergaderin g bijeen op
27 april 2005,
beslu iten h et bij h et voorn oem de voorstel beh oren de on twerp-
beslu it te wijzigen als volgt:

1. 'C Ru im telijke orden in g' schrappen ;

2. aan slu iten d aan on derwerp 'B On derwijs en arbeidsm arkt'
een n ieu w on derdeel toevoegen , lu iden de 'C Positie van alloch -
tone vrouwen'."

Toelichting
Het h ierbij beoogde beleid ten aan zien van de ru im telijke
orden in g wordt in voldoen de m ate besch reven in de recen t
door Provin ciale Staten vastgestelde Woon visie. Discussies in de
com m issie Samen levin g m et de voorzitter van de parlem en taire
on derzoekscom m issie Stef Blok, die lan delijk het in bu rgerin gs-
en integratiebeleid heeft onderzoch t, leiden ertoe dat de positie
van alloch ton e vrou wen als h oofddoelstellin g zou m oeten wor-
den gekozen om tot inbu rgerin g en integratie te kom en .

De h eer HARMES (SP): Voorzitter. Ik zal m ijn toespraak wat
an ders beginn en dan ik eigenlijk van plan was. De heer Trabsky
h eeft m ij daartoe toch wel verleid. Hij h eeft een aan tal u itspra-
ken gedaan over on ze sam en levin g en over de bedreigin gen die
h ij ziet. Hij h eeft ook kritiek geu it  op allerlei alloch to-
n en organ isaties. Maar laten wij n u een s n aar on szelf kijken ,
n aar onze eigen sam en levin g en naar wat er in Europa gebeurt.
Van h u is u it  ben ik room s-kath oliek en ik voel m ij n og steeds
betrokken bij zaken die ron d de kerk spelen , al ben ik n iet een
actief lid. Maar die room s-kath olieke kerk h eeft ten m in ste een
open in g gem aakt rich tin g de joden en de m oh am m edan en . Dat
is een heel belan grijk sign aal dat de sam en levin g op dit pu n t
open breekt en du s een breder perspect ief biedt voor de dis-
cu ssie, ook in Nederlan d. Wij zou den du s m eer open m oeten
staan voor toen aderin g in plaats van dat wij gaan kijken n aar
con servatieve krach ten , die in de room s-kath olieke kerk overi-
gen s ook h eel du idelijk waarn eem baar zijn . Lat en wij er n u
m aar voor zorgen dat de vrou wen een plek krijgen in de room s-
kath olieke kerk. Dan zijn wij weer een stapje verder. Met andere
woorden : h et afgeven op allochton e organ isaties waar de vrou w
geen plek zou krijgen , akkoord, m aar laten wij dan wel ook
n aar on ze eigen ch ristelijke traditie kijken waar dit pu n t wel
degelijk ook een grot e r ol speelt .

Voorzitter. Ik ben blij dat de com m issie h et pu n t veiligh eid u it
de n ota geschrapt heeft. De verbin din g t u ssen inbu rgerin g, inte-
gratie en veiligheid was naar onze m en in g n am elijk geen goede.
Doordat dit on derdeel is geschrapt, win t de n ota zeker aan
krach t.

Ik dan k de gedepu t eerde voor h et  t oezen den van h et belan g-
wekken de rapport Meldweek jeu gdzorg u it Gron in gen . Jeugd-
zorg is een van de h oofdlijn en waarlan gs dit  rapport is opge-
bou wd. Hoewel h et begrip jeu gdzorg n og een keer aan de orde
kom t, wil ik n u een paar zaken n oem en . Afgelopen woen sdag
bleek h oe belan grijk de sign alen u it h et veld zijn . Zowel de
directeu r Jeugdzorg van Zu id-Holland, Groen eweg, als weth ou -
der Tichelaar uit Alph en aan den Rijn, ziet in de praktijk hoe de
zaken werken en welke n oden er zijn . De roep om  dich t bij de

praktijk te blijven is du idelijk overgekom en . Als er een advies
van h et m eldpu n t Kinderm ish an delin g gaat rich tin g Raad voor
de kin derbesch erm in g is er m aar liefst een wach ttijd van ach t
tot n egen m aan den . Ju ist ook om dat heel veel allochton e
kin deren in dat circu it zitten , is er wel degelijk een probleem
dat ech t opgelost m oet worden . Dat is ook een kwestie van een
tekort aan finan ciële m iddelen .

Ver der h eeft de provin cie Zu id-Holland een belan grijke coördi-
n eren de rol wat betreft experim en ten . Uitgaan van wat m oge-
lijk is in h et  veld, is van belan g en is ook h et geen waaraan be-
h oefte is. Het werken m et con tactperson en is h eel belan grijk.
Dat geldt m et n am e t en aan zien van de accept at ie van in st el-
lin gen voor jeu gdzorg en on derwijs. De procedu res m et betrek-
kin g tot de relatie tu ssen on derwijs, GGD en jeu gdzorg zou den
korter m oeten worden . In ieder geval m oet sprake zijn van een
een duidige en een m alige registratie waardoor de bureaucratie
wordt teru ggedron gen . Dat spreekt een ieder toch aan , n aar ik
aan n eem . Met an dere woorden : zo kan de afstan d tu ssen de
in stan ties en de ou ders en h et kin d om  wie h et gaat verklein d
worden .

Wat betreft taal en registratie zijn goede projecten bekend zoals
Kom er bij en Opstap. Op h eel jon ge leeftijd worden kin deren
m et de taal beken d gem aakt. Zowel ou ders als peu ters pakken
de taal spelen derwijs op. Begeleidin g door alloch ton en m aakt
de acceptatie en h et su cces alleen m aar groter. Dat is ook de
con clu sie van de comm issie-Blok.

Ook sport speelt een integreren de rol. Zo kwam ik laatst bij een
visitatie van een 4-havo-leerlin g die tu rn en in zijn stage had, in
con tact m et een Marokkaan se m oeder. Dit zijn drem pel-
verlagen de of doorbreken de m om en ten waarop con tact on t -
staat.

Het laatste onderdeel van het voorliggen de stu k, de ru im telijke
orden in g, is door mijn fractie uitgebreid besproken . Ju ist bij het
realiseren van de woon opgave ku n n en overh eden stu ren . Roe-
ren d een s zijn wij h et m et de passage waarbij de provin cie zich
actiever m oet opstellen en gem een ten m oeten worden uitgen o-
digd om voldoen de goedkope nieu wbou w te realiseren .

De heer LAMERS (CDA): Voorzit t er. De h eer Trabsky heeft ons al-
len zoju ist u itgedaagd om  h et on derwerp dat wij van daag h ier
bespreken n og breder te trekken , m aar h et lijkt m ij gewoon
goed om  on s te focu ssen op h et voorliggen de stu k. Vorig jaar is
er van u it  de St at en h et in it iat ief gen om en om  aan de slag t e
gaan m et de ervarin gen van de com m issie-Blok. Dit heeft geleid
tot de voorliggen de nota. Aanvan kelijk bleken de bevoegdheden
van de provin cie op dit terrein bu iten gewoon beperkt te zijn ,
m aar ik m oet h et college toch ech t com plim en teren m et h et
feit dat de beperkte bevoegdh eden van de provin cie zo m axi-
m aal zijn u itgewerkt, waardoor een ech te positie is geform u -
leerd voor de provin cie op h et t errein van in bu rgerin g en in t e-
gratie. Com plim en ten van de CDA-fr actie voor deze nota du s.

Mijn fractie kan van h arte in stem m en m et de drie h oofdlijn en
van de n ot a. Ta al en opvoedin g zijn m et nam e gerich t op het in-
zetten en stim u leren van ou ders bij de opvoedin g van h u n
kin deren , gekoppeld aan h et provin ciale jeu gdbeleid. Wij ach -
ten dit een bu iten gewoon verstan dige keu ze. Het is u itsteken d
om  een van de wein ige bevoegdh eden van de provin cie op h et
terrein van in tegratie en in bu rgerin g te koppelen aan h et
jeugdbeleid.
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De tweede h oofdlijn is on derwijs en arbeidsm arkt. Het betreft
h ierbij beleid dat is gerich t op h et laten participeren van ieder-
een op de arbeidsm arkt.

De derde hoofdlijn is ruim telijke orden in g. De VVD-fr actie heeft
h ierover een am en dem en t in gedien d. Wij zijn ben ieu wd n aar
de reactie van het college daarop. Op zichzelf vindt de CDA-fr ac-
tie dit wel een boeiende kwestie. Als je aan de slag gaat m et een
sociale paragraaf in een streekplan of in h et kader van ru im -
t elijke orden in g, is er wellich t best wel wat t e doen op h et ge-
bied van in tegratie en in bu rgerin g. Du s wij hebben een zekere
n ieu wsgierigh eid op dit pu n t. Op dit m om en t loopt de proce-
du re ron d RR2020. In de h u idige tekst is aan gegeven dat de
provin cie erg veel aan dach t zal besteden aan een sociale para-
graaf, m aar dit m oet n og wel ech t vorm gaan krijgen . Je ziet
dan dat h et zelfs in een gebied als Rijn m on d best lastig is om
zo'n paragraaf te form u leren . Er is h ierbij dan ook sprake van
een in teressan t proces, waarbij wij bu iten gewoon zijn geïn te-
resseerd in de verdere u itwerkin g. Wij zijn er du s wat m in der
kritisch over dan de VVD-fractie.

Mijn fract ie heeft de indru k dat het in deze Stat en best wel goed
zit m et in t egrat ie over de part ijen h een . De PvdA h eeft h et ge-
had over Pinksteren , GROENLINKS h eeft gesproken over Baby lon
en de SP over de m ooie room s-katholieke kerk. Wij con state ren
dat het allem aal te m aken heeft m et de vraag hoe je zelf in deze
sam en levin g staat. On lan gs ben ik bij de beken de filosoof
Jörgen Raym an n geweest. Jörgen h eeft een bu iten gewoon in te-
ressan t theaterprogram m a m et als titel "In Hollan d staat m ijn
h u is". Daarin h ou dt h ij een pleidooi voor om bu rgeren . Om bu r-
geren is iets an ders dan in bu rgeren . In bu rgeren is iets doen ,
m et  h et  oog op iet s wat er m issch ien n iet  m eer is. Dat is wel-
lich t iets wat n ooit m eer teru gkom t, om dat de m aatsch appij
con tin u veran dert. Daarom  pleit h ij voor om bu rgeren , om dat
wij allen in deze m aatschappij perm an en t m oeten veran deren .
Dat is n iet alleen kwestie van m en sen die van bu iten kom en
m aar ook van m en sen die hier al wonen . Daarom verzoek ik het
college om in deze not a m eer aandach t te besteden aan het feit
dat ook de m en sen die hier al zijn, ook m oeten om bu rgeren .

De afgelopen week h eeft collega Baru ch in h et kader van h et
om bu rgeren iets verstan digs gedaan . Hij h eeft n am elijk een
pleidooi gehou den rich tin g h et bekende m erk Lon sdale om ook
h oofddoekjes te produ ceren . Dat is m ijn s in zien s een on tzet-
ten d mooi voorbeeld van om bu rgeren . Het gaat er nam elijk m et
n am e om  dat je probeert groepen in te slu iten en te betrekken
in de sam en levin g in plaats van ze u it te slu iten . Sam en leven
doe je niet alleen, d at roept het CDA al heel lang. Wij hopen dat
wij als provin cie daaraan een bijdrage ku n n en leveren . Met de
voorliggen de n ota over in bu rgeren en om bu rgeren n eem t de
provin cie h aar rol. Kortom , com plim en ten voor h et feit dat wij
deze hebben voorliggen . Wij hopen dan ook dat de resu ltaten
ervan binn en kort zichtbaar zullen zijn.

De h eer VAN DIJK (SGP/ChristenUnie): Voorzit t er. In de eerst e
plaat s spreken wij on ze h art elijke dan k u it  voor de voorlig-
gen de uitgebreide n ota die ingaat op een probleem waaraan wij
als provin cie in derdaad t e lan g t e wein ig aan dach t h ebben be-
steed. Hoe die n ota tot stan d is gekom en , is al verwoord door
an deren , du s daar ga ik n u  n iet m eer op in . Van het feit  dat  de
provin cie veran twoordelijk is voor tweedelijn sactiviteiten op
h et gebied van bijvoorbeeld verspreidin g van ken n is, begelei-
din g van projecten en m eth odiekon twikkelin g, kan zij ju ist van-
u it haar posit ie als m idden best u u r gebru ikm aken om een scha-
kelfu n ctie te vervu llen waarbij zij kiest voor een brede sam en -
han g van vraagstu kken . Dat is op zichzelf al een goede zaak.

Dat zij daarbij tegelijkertijd bestaan d beleid als vertrekpu n t
n eem t en daarbij gebru ikm aakt van de al aan wezige spelers in
h et veld m et h u n desku n digh eid, is alleen m aar praktisch en
doelm at ig.

Overigen s m oeten wij daarbij wel beden ken dat on ze bevoegd-
h eden en m ogelijkh eden op ditt terrein en igszin s beperkt zijn .
Bijvoorbeeld alloch toon on dern em ersch ap ku n n en wij n iet af-
dwin gen . Hetzelfde geldt voor welke taal th u is wordt gespro-
ken . Wat wij wel kun n en doen , m oeten wij doen . Daarm ee kun -
n en wij niet vroeg genoeg beginn en .

Bij h et sign aleren en voorkom en van taalach terstan den kan
n iet gen oeg worden ben adru kt dat h et ju ist  ook om  de part i-
cipatie van de ou ders gaat, m isschien wel in de allereerste
plaats. Waar die participatie slaagt en goed u itpakt, zal h et
m in der noodzakelijk zijn om de kinderen op te jonge leeftijd al
n aar een sch ool t e bren gen . Een verst evigde in zet van de op-
voedin gson dersteu n in g ju icht on ze fractie dan ook toe. Het
con cept van de brede sch ool biedt daart oe goede m ogelijk-
h eden . Ook de acceptatie van de jeu gdzorg bin n en die doel-
groep is erg belan grijk. Het is beken d dat h et om  h u lp vragen
bin n en die groep n iet een van de m eest voor de h an d liggen de
zaken is. Dat h et wel degelijk n odig is, blijkt wel u it de recen te
gegeven s in de kran t , dat ju ist  in de t weede gen erat ie de crim i-
n aliteit alleen m aar toen eem t. Daarom is in terculturalisatie
bin n en de jeu gdzorg zo versch rikkelijk belan grijk. Wij h ebben
h et  er in de com m issie ook al even over geh ad, m aar ik be-
n adru k h et h ier n og m aar een s. Tegelijkertijd beseffen wij dat
h et on tzetten d m oeilijk is om  die in tercu ltu ralisatie te verwe-
zen lijken . Ook op de andere terrein en van onderwijs en arbeids-
m arkt, zoals het schoolm en toraat, en de ru im telijke orden in g
worden m ogelijkh eden gesch etst in de n ota. Vooral op dat laat -
ste terrein , de ru im telijke orden in g, zu llen n og een aan tal za-
ken concreet of concreter m oeten worden gem aakt. Wij kun n en
on s wel aan slu iten bij de woorden die de h eer Lam ers daarover
h eeft gesproken .

Voorzitter. Wij waarderen h et dat in de n ota gesteld wordt dat
"het behou d van de cu ltu u r en de geloofsgebon den eigen heid
een groot goed is". De vrijh eid van individu en en groepen om te
leven op basis van de eigen overtu igin g is in derdaad een h eel
groot goed. Men n oem t dat wel h et prin cipieel plu ralism e. Dat
is een zodan ige orden in g van de rech tsstaat dat iedereen daarin
n aar overtu igin g m oet ku n n en leven . En dat is du s een an der
u itgan gspu n t dan h et u itgan gspu n t waarbij gesteld wordt dat
wij alleen dan goed m et elkaar ku n n en sam en leven als wij de
m orele en de religieu ze waarden verban n en n aar achter de
voordeu r en ze th u is laten . Nee, een sam en levin g die religie en
leven sbeschou win g n iet achter de voordeu r wegmoffelt maar ze
ju ist  een plaat s geeft in de pu blieke sam en levin g h an delt  vol-
gen s h et systeem van h et prin cipieel plu ralism e. En die n eem t
h et op voor de vrijh eid u it respect voor ieders overtu igin g. Wij
vertrou wen erop - daarin h ebben wij toch een an dere lijn dan
de heer Trabsky - dat in het vreedzam e debat oplossingen zullen
worden geboren . Dan is opvoeden tot dem ocratisch bu rger-
sch ap, waarbij de deu gd van toleran tie en de ku n st van h et
sam en leven worden aan geleerd, zeker geen overbodige lu xe.
Dat in deze n ota n a de eerder gedan e u itspraak dat h et beh ou d
van cu ltu u r en geloofsgebon den eigen h eid een groot goed is,
vervolgen s wordt gecon stateerd dat dit in het m aatschappelijk
en h et politiek debat in toen em en de m ate ter discu ssie wordt
gesteld, veron tru st ons.
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Ik kan h et  n iet  n alat en om  n og een opm erkin g t e m aken rich -
t in g de h eer Pool die sprak over Pin kst eren . Ik kan h em  zeggen
dat Pin ksteren voor on s een vrije dag is, waarvan wij h open te
gen ieten . Het is overigen s m eer dan een vrije dag, wan t de
u itstortin g van de Heilige Geest beteken t voor on s dat gelovi-
gen , m et alle verschillen die ze on derlin g hebben , in essen tie
die en e taal spreken en dat ze één zijn in h et geloof in de
Hem else Vader.

Gedepu teerde HUIZER: Voorzitter. In de com m issie h ebben wij
op versch illen de m om en t en h eel in drin gen d over h et on der-
werp in tegratie en in bu rgerin g gesproken . Velen van u hebben
ook hier de achtergron d aangegeven van waaru it wij m et elkaar
n aar dit proces kijken . Met een h eleboel van u ben ik h et
roeren d een s, ook waar de bijdragen van u it wat verschillen de
ach tergron den kom en . Men zal begrijpen dat ik het m et de heer
Trabsky niet eens ben.

Even over de keu zes van de on derwerpen . Gebleken is dat er
bin n en de VVD-fr actie een probleem  is ten aan zien van h et
opn em en van ru im telijke orden in g als een van de h oofdlijn en
in de n ot a. Gelet op de rol van de provin cie en de vraag die er
bijvoorbeeld leeft bij de partn ers die betrokken zijn bij de
totstan dkom in g van RR2020, is m et n am e de sociale, de m aat-
sch appelijke in valsh oek aan de orde geweest. Ik h oor ook van
collega-bestu u rders en an dere betrokken en dat zij blij zijn dat
wij aan dach t h iervoor vragen . Tegen m evrou w Roem ers zeg ik
dat er in al deze processen wel degelijk aan dach t is voor de posi-
tie van alloch ton e vrou wen . Als provin cie zu llen wij de ge-
m een ten en vooral de CMO's op dat pun t blijven stu ren .

De heer Pool heeft gelijk waar hij zegt dat is afgesproken dat in
de atlas de on derwijsvoorzien in gen en dergelijke zou den wor-
den opgenom en . Die afspraak staat wat m ij betreft.

Met de heer Pool deelt het college de zorg m et betrekkin g tot de
volwassen en edu catie. Wij h ebben even wel n iet zo veel in vloed
als provin cie als h et  er om  gaat om  in ieder geval t e zorgen dat
de hu idige regelin gen terzake worden gehan dhaafd, m aar wij
doen wat in on s verm ogen ligt om  te bewerkstelligen dat de
ken n is bij bijvoorbeeld de RCO's n iet verloren gaat. Het Rijk is
gestopt m et de fin an cierin g van de RPA's. Inm iddels hebben de
gem een ten in Haaglan den en in Zu id-Holland-zu id aan gegeven
dat zij m et de fin an cierin g doorgaan . In Rijn m on d is de be-
slu itvorm in g h ierom tren t n og n iet h elem aal ron d. On ze bij-
drage betreft overigen s m et nam e u itvoerin gsgeld, bedoeld voor
projecten die anderen verzorgen . Die finan cierin g loopt in ieder
geval door.

Mevrou w Von kem an heeft bijzon dere aan dacht gevraagd voor
th em a's in breder verban d zoals h u iselijk geweld en jeu gdzorg.
Er zijn in derdaad heel veel terrein en waarbij er een directe
relatie is m et in tegratie en in bu rgerin g. Bij de jeu gdzorg is h et
van belan g om  in ten sief oog te h ebben voor de in vloed die
ou ders binn en allochton e gezinn en hebben .

Ik ben n iet voorn em en s om  in h ou delijk in te gaan op de
opm erkin gen van de heer Trabsky. Ik constateer wel dat wij een
versch il van m en in g h ebben . Zijn visie op de sam en levin g is in
ieder geval n iet m ijn visie op de sam en levin g. Ik ben dan ook
n iet van plan in t e gaan op zijn besch ou win g over de rol van
im am s. Het valt ook niet binn en de draagwijdte van de n ota.

Ik zou vervolgen s n og een opm erkin g willen willen m aken in de
rich t in g van de h eer Rom ijn . Toen ik wet h ou der van
Zoeterm eer was en de SP in de gem een teraad kwam , waren wij

als politiek reu ze veron twaardigd over wat de SP over integratie
en im m igratie toen zei. Ik kan n u dan ook n iet an ders dan de
h eer Rom ijn ach t eraf gelijk geven t en aan zien van wat h ij zo-
even heeft gezegd.

Uiteraard zu llen wij, zoals m evrou w Roem ers vroeg, proberen
gebru ik te m aken van de stru ctu ren die er zijn. Wij creëren niet
iets n ieu ws. Wij gebru iken die wegen en kan alen die on s ter
besch ikkin g staan als provin cie. Ik ben blij m et de positieve
woorden van de h eer Lam ers. Verder h eb ik van de h eer Van
Dijk een n ieu w begrip geleerd, n am elijk het "prin cipieel
plu ralism e". Ook in de u itleg die h ij er bij gegeven h eeft, zit
m ijn s inzien s h eel veel waars.

De h eer POOL (PvdA): Voorzitter. Ik heb m ij in eerste term ijn
geërgerd aan het partijpolitieke gekissebis waarvan wij allem aal
getu ige en voor een deel ook on derdeel waren . Mevrou w
Von kem an h eeft ju ist zo treffen d aan gegeven dat de m an ier
waarop wij in 2004 over dit on derwerp h ebben gesproken zo
positief was. Het is van belan g om  die lijn vast te h ou den .
staten breed n em en wij on ze veran twoordelijkheid ten aan zien
van dit onderwerp en dat m oeten wij proberen vol te h ou den .

Mevrou w Roem ers h eeft gezegd dat h et draait om  h et m aken
van keu zes. Zij citeerde on der m eer Wou ter Bos in dat verban d.
Weln u , deze n ota m aakt wel degelijk keu zes, alleen zijn h et
n iet allem aal de keuzes van de VVD. Zij wil h et onderdeel ru im -
telijke orden in g schrappen , terwijl wij dat ju ist een belan grijk
on derdeel van deze n ota vin den . Derh alve zu llen wij h et
am en dem en t op dat pu n t n iet  st eu n en . De posit ie van alloch -
ton e vrou wen is weliswaar een belan grijk on derwerp dat on zes
in zien s overigen s voldoen de in de n ota is opgepakt en n og wel
verdere u itwerkin g verdien t, m aar zou n aar on ze m en in g n iet,
zoals h et am en dem en t wel voorstelt, een h oofdlijn van de n ota
m oeten zijn.

Ik dan k de gedepu teerde voor h aar toezeggin g in zake de atlas.
Wat bet reft de RPA's zu llen wij er h et best e van h open . Mis-
sch ien ku n n en wij afspreken dat wij in septem ber h et sign aal
van GS krijgen of van af 1 jan u ari 2006 de fin an cierin g van de
RPA's daadwerkelijk geregeld zal zijn , zodat wij on s daarover
dan geen zorgen m eer behoeven te m aken .

Ten slotte n og een opm erkin g in de rich tin g van de h eer
Lam ers. Eerst was er de term in bu rgeren . De n ota spreekt van
doorbu rgeren , terwijl de h eer Lam ers n u kom t m et de term
om bu rgeren . Wij gaan h et wat m ij bet reft n iet h ebben over
opbu rgeren of h am bu rgeren , m aar de gedach te die ach ter zijn
opm erkin g zit on dersteu n en wij, n am elijk dat wij van beide
kan t en goed m oet en kijken h oe wij over en weer bru ggen ku n -
n en slaan. Als wij dat m et elkaar doen op basis van deze nota en
daarvan goed provin ciaal beleid m aken in de tweedelijn s-
veran twoordelijkheid dan kom en wij weer een stap verder.

Mevrou w VONKEMAN (GROENLINKS): Voorzit t er. Tegen de heer
Trabsky zou ik h et volgen de willen zeggen . Als u  u  m ag zijn en
als ik ik m ag zijn , dan zijn er n og steeds gren zen . Gren zen van
h et betam elijke en gren zen van h et elkaar in elkaars waarde
lat en . Ik vrees dat u de gren s h eel vaak n et  raakt en zo n u en
dan passeert. Ik geloof dat dit een politicu s n iet waardig is m aar
dat dit ook h et m en szijn n iet waardig is. Ik zou u dan ook
willen vragen om daar voortaan veel beter op te letten . U vr aagt
u w ru im te m aar beperkt daarm ee in ern stige m ate de ru im te
van anderen . Ik den k dat dit geen m en s waardig is.
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Hoewel wij wisten dat de VVD-fr actie de derde in valshoek van
de n ota n iet geh eel kan on dersteu n en gaat h aar am en dem en t
wel h eel erg ver. Kijkend n aar de ru im t elijke opgave is h et van
belan g zich te realiseren dat zo'n opgave de sociale opgave kan
faciliteren of kan fru streren . Ju ist die overwegin g is van belan g
bij de discu ssie over in bu rgerin g. Niet om dat h et al goed is
verwoord in de Woon visie - ik den k dat h et daarin veel du ide-
lijker h ad ku n n en staan - en n iet om dat h et goed dreigt te
kom en m et h et streekplan Rijn m on d - ik den k dat h et daarin
ook veel beter verwoord h ad ku n n en worden - m aar vooral
om dat er sterke argu m en ten zijn om de invalsh oek ru im telijke
orden in g wel op te n em en in de n ota. Het streven n aar
h eterogen iteit, h et streven n aar eigen h eid van bu u rten kan je
n iet alleen m aar door een woon visie t e h ebben of een ru im t e-
lijkeorden in gsbeleid. Je zal je steeds wel degelijk m oeten af-
vragen welke sociale opgaven je accom m odeert of fru streert.
Waar h et gaat om  particu lier won in gbezit n aast de h u u rsector
betreft dat een overwegin g die wel degelijk te m aken heeft m et
de sociale opgave. Als we bewoners zeggensch ap geven over hu n
bu u rt , h u n wijk en h u n st raat dan bet reft dat sociale overwe-
gin gen die raken aan ru im telijke orden in g en volksh u isves-
tin gsbeleid. Ik den k dat de aan dach t voor vrou wen en m eisjes
du idelijk en h elder geform u leerd is in de n ota, zodan ig dat de
derde in valshoek ru im telijke orden in g wel degelijk gehan d-
h aafd kan worden in de n ot a.

Mevrou w ROEMERS-DE JONG (VVD): Voorzitter. De h eer Pool,
m evrou w Von kem an en de gedepu teerde h ebben aan gegeven
dat er in de n ota veel aandach t is voor de positie van allochton e
vrou wen . Waarom dan toch die extra aan dach t waarom wij
vragen ? Wij vinden dat er keuzes gem aakt m oeten worden . Wij
zijn n iet tegen een sociale paragraaf in streekplan n en of in de
n ot a RR2020 en de Woon visie. Wij h ebben m iddels h et  am en -
dem en t willen ben adru kken dat n aar on s oordeel gem een ten
en regio's in eerste in stan tie veran twoordelijk zijn voor de
in vu llin g ervan . Dan kan het n atu u rlijk zo zijn dat er van u it de
provin cie on dersteu n in g wordt gegeven , m aar in eerste
in stan tie dien t de regie te liggen bij de gem een ten en de regio's.

De h eer POOL (PvdA): De n ota spreekt toch al u it  dat wij als
provin cie on ze tweedelijn sveran twoordelijkheid n em en en dat
wij de zaken die des gem een ten en regio's zijn aan h en zu llen
overlaten ?

Mevrou w ROEMERS-DE JONG (VVD): Wij vin den dat dit  er n iet
expliciet gen oeg in staat. Daarom  vragen wij er extra aan dach t
voor. Als de gedepu teerde h et m et die gedach tegan g een s is,
overwegen wij ons am en dem en t in te t rekken .

De heer HARMES (SP): Voorzitter. De provin cie n eem t m et deze
n ota haar veran twoordelijkheid in dezen . Daar hebben wij veel
waarderin g voor. Nu kom t h et aan op de u itvoerin g. Het lijkt
m ij goed dat wij over een jaar n og een s kijken wat er in de
praktijk gebeu rd is. Een teru gblik du s op zich tbare verbete-
rin gen .

Mevrou w Hu izer zijn wij zeer erken telijk voor h aar opm erkin g
over h aar periode als weth ou der in Zoeterm eer, waarin de SP
m et de n ota "Gastarbeid en kapitaal" kwam . Dat h eeft lan delijk
in derdaad veel losgem aakt. Het feit dat zij een en an der ru iter-
lijk erken t, is zeer te waarderen .

De woorden die m evrou w Von kem an h eeft u itgesproken over
h et am en dem en t van de VVD zijn m ij u it  h et  h art gegrepen .
Tegen m evrou w Roem ers zou ik willen zeggen dat du bbels in de
provin cie wel vaker voorkom en . En dat is m aar goed ook. De

provin cie zet vaak lijn en u it  waarbij de gem een t en of de deel-
gem een ten tot uitvoerin g kom en . Als wij alle nota's waarin der-
gelijke du bbels voorkom en zou den m oeten aan passen , zijn wij
n og wel even bezig, hetgeen m ij geen goede zaak lijkt.

De h eer LAMERS (CDA): Voorzitter. Hoewel wij bu iten gewoon
veel sym path ie h ebben voor h et pleidooi van de VVD-fr actie
voor de positie van de allochton e vrou w, achten wij het niet ver-
st an dig om in dit verban d het RO-experim en t op te geven. Het is
in derdaad best m oeilijk om dit vorm te geven m aar ik wijs erop
dat sam en leven en om bu rgeren ook een perm an en t proces is.
Du s is h et  goed om  er m ee t e st art en om  t e kijken h oe ver wij
erm ee kom en . Ju ist aan de h an d van streekplan n en waarin in
wezen de span n in gen van de grote stad aan de orde zijn , is h et
boeien d om na te gaan of dergelijke RO-experim en t en van bete-
ken is kun n en zijn voor integratie en om bu rgeren .

De h eer Pool heeft al aangegeven dat veel partijen zeer politieke
stan dpu n ten hebben ingen om en . Het is buiten gewoon aantrek-
kelijk om daarop te reageren , m aar ik beperk m ij tot het m aken
van één opm erkin g en die betreft Babel. De toren van Babel is
gebou wd van u it hoogm oed. Welnu , h oogm oed is ju ist een voor-
beeld van oogpu n t tot gebrek aan respect voor elkaar. En dat is
iets wat wij allen m oeten bestrijden .

De h eer VAN DIJK (SGP/ChristenUnie): Voorzitter. Hoewel wij
h et am en dem en t sym path iek vin den , is h et on s veel waard om
ru im telijke orden in g als h oofdlijn in de n ota te h an dh aven .
Daarn aast m en en wij dat de positie van de alloch ton e vrou w,
waarvoor de VVD bijzon der aan dacht vroeg, reeds voldoen de
in gebed is in het gehele program m a.

Gedepu teerde HUIZER: Voorzit t er. La at ik begin n en m et t e zeg-
gen dat ik h et erm ee een s ben dat in dezen de veran t -
woordelijkh eid en de regie bij de gem een ten en de regio’s beho-
ren te liggen . Bij veel onderwerpen , zoals h et on derh avige, pro-
beren wij als provin cie om bin n en de gem een ten en de regio's
bestu u rders en organ isaties zo ver te krijgen en te in spireren
dat ze op een bepaalde m an ier om gaan m et beleidsterrein en .
Dat geldt ook voor de ru im telijke orden in g. Wij weten h oe
belan grijk h et is dat er sprake is van een goede spreidin g zodat
m en sen ook een reële kan s krijgen om in te burgeren . Een hu lp -
m iddel om  dat vorm  te geven is de atlas aan de h an d waarm ee
regio's en gem een ten h an dvatten geboden ku n n en worden om
ach terstan den en dergelijke tegen te gaan . In regio's zoals
Rijn m on d en Haaglan den , zijn de grootstedelijke gebieden , is
het van belan g dat er een m ix on tstaat en dat gettovorm in g
wordt voorkom en . Het gaat dan overigen s n iet alleen om
alloch ton en m aar ook om  au toch ton e in won ers m et h eel lage
in kom en s m et vaak dezelfde problem en als allochton en . Als wij
h et RO-elem en t n iet ben u tten om  h ierin op n atu u rlijke wijze
veran derin g te bren gen , laten wij een kan s liggen , m aar, zoals
gezegd, d e u itvoerin g en de regie liggen bij de gem een ten en de
regio's.

De heer Harm es heeft gevraagd om een evaluat ie over een jaar.
Hij lokt m ij bijn a u it om  m ijn eerdere tirade over evalu aties,
m on itoren en on derzoeken te h erh alen . Ik h oop dat h ij n iet
bedoelt dat wij weer een apart on derzoek m oeten doen om  dit
te volgen . Ik ben wel bereid om  de gan gbare, n atu u rlijke m o-
m en ten , zoals de n ajaarsn ota of de jaarreken in g, te gebru iken
om aan te geven wat de vorderin gen zijn.
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Het lijkt m ij in ieder geval n iet verst an dig er weer een apart ver-
haal over te laten verschijn en . Lan gzam erhan d heb ik n am elijk
h et idee dat wel h eel veel m en sen in on ze organ isatie zich
m oeten bezigh ou den m et evalu eren , waardoor zij m in der aan
h u n eigenlijke taken toekom en .

De heer HARMES (SP): Daar ben ik het zeker m ee eens. Heel con-
creet zou ik over een jaar willen zien wat de resu ltaten zijn van
de drie in de beleidsn ota genoem de h oofdpu n ten .

Gedepu teerde HUIZER: Doen we.

Mevrou w ROEMERS-DE JONG (VVD): Voorzitter. Mevrou w
Hu izer heeft precies gezegd wat ik graag wilde horen , n am elijk
dat de regie bij de gem een ten en de regio's ligt m aar dat er een
in spireren de rol kan zijn voor de provin cie waar gem een ten en
regio's h u n sociale rol n iet oppakken . Derh alve trekken wij on s
am en dem en t in.

De VOORZITTER: Aan gezien am en dem en t A1/5564 is in getrok-
ken , m aakt het geen onderwerp van beraadslagin g m eer uit.

IN STEMMING KOMT HET VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN.

De VOORZITTER: Ik geef gelegenh eid tot het afleggen van stem -
verklarin gen .

De heer VAN GINKEL (VVD): Voorzitter. Ik wil graag aanteken in g
dat ik geach t wen s t e worden t egen dit  voorst el t e h ebben ge-
stem d.

De VOORZITTER: Waarvan akt e.

HET VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN WORDT ZONDER

STEMMING AANGENOMEN MET INACHTNEMING VAN DE GEVRAAGDE

AANTEKENING.

De VOORZITTER: Zoals ik bij aanvan g van deze vergaderin g heb
gem eld, is m evrou w Van Nieu wen h oven ziek. Wij h adden ge-
dach t dat m evrou w Hu izer de bean twoordin g n am en s GS voor
h aar reken in g zou  ku n n en n em en , ware h et  n iet  dat de be-
h an delin g van h et vorige agen dapu n t iets m eer tijd in beslag
heeft gen om en dan wij dachten en m evrou w Hu izer van daag
een h eu gelijke dag beleeft om dat h aar zu ster gaat trou wen ,
waarbij zij graag aan wezig wil zijn . Om  te voorkom en dat zij
tijden s de beh an delin g van h et volgen de agen dapu n t tu ssen -
tijds de vergaderin g verlaat, h ebben wij in samen spraak binn en
h et college afgesproken dat ik de bean twoordin g n am en s GS
voor m ijn reken in g zal n em en . Derh alve verzoek ik de h eer
Klein Breteler de voorzittersh am er van m ij over te n em en wat
betreft dit agendapun t.

Voorzitter: de heer Klein Breteler

4. VERVOLG BEHANDELING BESTUURSKRACHTMETING
PROVINCIE ZUID-HOLLAND.

De VOORZITTER: Ik wijs erop dat u  de in de PS-vergaderin g van
23 m aart aan geh ou den m otie M3 in zake h et aan vaarden van
bestu u rskrachtm etin g op uw t afels heeft aangetroffen .

De h eer BARUCH (PvdA): Voorzitter. Ik wil het college graag
dan ken voor de reactie op de bestu u rskrachtm etin g. Het getu igt
van bestu u rlijke m oed om  sam en m et on s te erken n en dat de
bestu u rskrach tm etin g n iet precies h eeft opgeleverd wat wij
ervan verwach tten . Het getu igt ook van bestu u rlijke m oed om

in h et open baar aan de h an d van zo'n m etin g te erken n en dat
een aan tal zaken voor verbeterin g vatbaar is. Wij zijn zeer blij
m et de voorst ellen die GS h ebben gedaan om voor het eind van
h et jaar de gebiedsgerich te werkwijze en de plann in g & con trol-
cyclu s te verhelderen en te stroom lijn en . De leerpu n ten van de
bestu u rskrachtm etin g zijn voldoen de behan deld, m aar ik wil
een paar klein e din gen zeggen over h et proces en dat relateren
aan het feit dat wij het rapport niet m et span doeken en gejuich
h ebben ontvan gen .

In okt ober, t oen wij over h et opgaven profiel kwam en t e spre-
ken , h ebben wij een aan t al zaken expliciet gevraagd. Wij h eb-
ben gevraagd om verdu idelijkin g van het opgaven profiel in het
kader van de grote n ota's, zoals de n ota Ru im te en Eu ropa. Het
is h eel teleu rstellen d dat h et n iet an ders dan zeer m argin aal is
m eegen om en . Wij h ebben gevraagd du idelijk te m aken wat de
kern taken en wat de ontwikkelin gstaken zijn; d at is niet m eege-
n om en . Wij hebben nadere toelichtin g gevraagd over de weging
van de versch illen de onderdelen ; d ie heeft niet plaatsgeh ad. Wij
h ebben gevraagd aan vragers van provin ciale vergu n n in gen , in -
dien ers van bezwaarsch riften en een selectie van in won ers van
de provin cie te in terviewen , m aar ook dat is n iet gebeu rd. Zelfs
de gedepu teerde h eeft gezegd dat h et goed zou zijn , als en kele
leden van GS en PS geïnterviewd zouden worden . Noch zij, noch
wij kom en op de lijst voor van m en sen die in h et kader van de
bestu u rskrachtm etin g zijn gesproken . Dat is erg teleu rstellen d,
wan t er is van alles af te doen op de din gen die wij hier zeggen,
m aar wij zeggen ze niet voor niets.

Ik ben h et m et GS een s dat de regie over de best u u rskrach t -
m et in g n iet  aan on s en n iet  aan GS is, m aar aan h et  on afh an -
kelijke bureau . Dat neem t niet weg dat wij bij de taakstellin g en
de evalu atie van h et on derzoek on ze eigen prioriteiten stellen .
Gezien de bijzondere taak van PS - ik herin n er mij natu u rlijk de
in terru ptie van de h eer Evertse - zijn wij, de Staten , h et aan
on szelf en aan on ze taak als volksvertegen woordigers verplich t
om  van u it  on ze taakstellen de en con troleren de visie en veran t -
woordelijkheid te kijken n aar de con clu sies van de m etin g. Wij
h ebben dan ook geen an dere keu ze dan de bestu u rskrach t -
m etin gen m et alle beperkin gen die h et proces m et zich h eeft
gebracht, m et de verkeerde keuzen die zijn gem aakt, serieus te
n em en .

Wij h ebben in de beh an delin g van een m aan d geleden u it de
on geveer 30 aan bevelin gen die het on derzoeksbu reau heeft
gedaan er ongeveer tien uitgezoch t waarvan wij hoopten dat GS
zou den zeggen hoe zij voor verbeterin g zou den zorgen . Wij
hebben misschien niet du idelijk genoeg gem aakt dat wij willen
dat GS daarop teru gkom en . Daarom  vragen wij n u om  van die
tien er vier op korte term ijn te verbeteren . Wij vragen boter bij
de vis. Wij vragen concreet aan GS om :
1. de door GS voorgen om en verh elderin g en stroom lijn in g van

de su bsidiesystem atiek voor h et ein de van 2005 te realise-
ren ;

2. voor h et ein de van 2005 te kom en m et resu ltaatgerich te
plan n en van aanpak
- t er verm in derin g van de versn ipperde aan pak van de

fin an cierin gsstru ctu u r van de region ale sam en werkin gs-
verban den en

- voor de uitvoerin g van de hu isvestin gsvisie;
3. voor het ein de van 2005 alle door de provin cie geïn itieerde

in itiatieven tot het beter ben u tten van de in frastru ctu u r te
evalu eren .
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Een m otie van deze strekkin g dien ik nam en s de PvdA, h et CDA
en de VVD in . Ik m oet alvast m ijn excu ses aan bieden voor h et
gekras op de m otie. De pagin erin g van de digitale versie klopt
n iet m et de pagin erin g van de papieren versie. Wij gaan in de
m otie uit van de digitale versie. Excuses daarvoor.

Maar zoals ik vorige keer al h eb gezegd, wil ik n iet  alles bij GS
n eerleggen . Het versterken en beh ou den van de bestu u rlijke
slagkrach t van de provin cie is ook een taak van on s. Ik h erh aal
wat ik een m aan d geleden heb gezegd en grijp teru g op het geen
tijden s h et vorige debatje gebeu rde. Wij m oeten on s steeds
afvragen wat wij van GS vragen . Wij m oeten sch erp opletten of
de door de provin cie in gezette trajecten daadkrach tig afge-
m aakt worden . Wij m oeten ook opletten dat wij er goed aan
vasthou den hoe wij willen dat er aan on s wordt gerapporteerd.
Als wij rapportages en evalu aties vragen , m oeten wij ervoor
zorgen dat wij die krijgen . En als wij die krijgen , m oeten wij er
wat m ee doen . In dat kader h ebben wij dan ook m et in t eresse
ken n isgen om en van de discu ssie die bin n en de COR wordt
gevoerd over de rol van de COR in de toekom st. Die discu ssie
gaat over efficiën te en effectieve organ isatie van het con trole-
in strum en tarium van PS. Uitgan gspun t daarbij is bun delin g
van ken n is en desku n digh eid. Naast de ran dstedelijke reken -
kam er zou je een perm an en te onderzoekscom m issie krijgen die
n iet alleen gerich t is op fin an ciën en jaarreken in g, m aar die
veel breder kijkt: een com m issie die zelf on derzoeksplan n en
opstelt en feiten on derzoek doet en vervolgen s vakcom m issies
en PS adviseert waar politieke discu ssie wordt geh ou den . Die
in teressan te discussie wordt in de komen de tijd gevoerd.

Kor tom , wat de bestu u rskrachtm etin g betreft, is gedeelde smart
h alve sm art. Maar wat bestu u rskrach tm etin g betreft, is ge-
deelde veran twoordelijkh eid ook du bbele veran twoordelijk-
h eid. Bot er bij de vis!

INGEDIEND IS:

Motie M1, voorgesteld door de leden Baru ch , Sch u rin ga en
Sch eerder inzake Verbeterpunten vóór einde 2005:

"Pr ovin ciale Staten van Zuid-Holland in vergaderin g bijeen op
27 april 2005, ter (voortgezette) behan delin g van de bestu u rs-
krachtm etin g Provin cie Zuid-Holland;

ken n is gen om en h ebben de van de reactie van h et College van
Gedepu teerde St aten en gehoord hebben de de beraadslagin gen ;

overwegen de:
- dat ten gevolge van een daartoe strekken de opdrach t van

Provin ciale Staten on derzoek is gedaan n aar de bestu u rs-
kracht van de Provin cie Zuid-Holland;

- dat daarop on derzoeksbu reau Van Naem & Partn ers op
10 m aart 2005 een rapportage heeft uitgebrach t;

- dat Gedepu teerde Staten in h u n reactie laten weten voor
h et eind van het jaar nadere voorstellen te doen m et betrek-
kin g tot de n aar h et oordeel van GS belan grijkste verbeter-
pu n ten :

- m eer h elderh eid en stroom lijn in g ron dom  de gebiedsge-
rich te werkwijze;

- m eer h elderh eid en stroom lijn in g ron dom  de plan n in g &
con trol cyclus;

- dat een aan t al an dere in de rapport age van Van Naem  &
Partn ers gen oem de verbeterpu n ten m et dezelfde resu ltaat-
gerich th eid en voortvaren dh eid ter h an d gen om en dien en
te worden ;

dragen Gedepu teerde St aten op:
1. de door GS voorgen om en verh elderin g en stroom lijn in g van

de su bsidiesystem atiek voor h et ein de van 2005 te realise-
ren 1;

2. voor h et ein de van 2005 te kom en m et resu ltaatgerich te
plan n en van aanpak
- ter verm in derin g van de versn ipperde aan pak van de

fin an cierin gsstru ctu u r van de region ale sam en werkin gs-
verban den 2 en

- voor de uitvoerin g van de huisvestin gsvisie 3;
3. voor het ein de van 2005 alle door de provin cie geïn itieerde

in itiatieven tot het beter ben u tten van de in frastru ctu u r te
evalu eren 4,

en gaan over tot de orde van de dag.

1 Bestuurskrachtm eting blz 7, 44, 54
2 Ibid blz 32
3 Ibid blz 74
4 Ibid blz 72
(van de digit ale versie)

De VOORZITTER: Als ik in de Staten zaal kijk, h eb ik de in dru k
dat som m ige fracties ten on rech te in de veron derstellin g leven
dat de Wet verm in derin g aan tal staten leden al van toepassin g
is. Dat is absolu u t n og n iet h et geval. Het is ook h oorbaar in de
koffiekam er. Dat gezegd h ebben de geef ik h et woord aan de
h eer Schu rin ga.

De h eer SCHURINGA (VVD): Voorzitter. Mag ik u w verklarin g
van zon et zo begrijpen dat de stem  van de h u idige aan wezigen
du bbel telt?

De VOORZITTER: Dat is ook n iet h et geval, m aar dat kan
opgelost worden als het hier wat dru kker wordt .

De heer SCHURINGA (VVD): Da n k u wel.

Ik dan k h et college van Gedepu teerde Staten voor de bean t -
woordin g van de vragen en voor de aangegeven initiatieven . Die
waren verh elderen d. Ik h ad wat m eer verwach t; ik h ad wat
sch erper verwach t. Maar ik m oet erken n en dat er h eel veel
n u ttige din gen in zijn . Zoals de heer Baru ch heeft aan gegeven ,
proberen wij die in de m otie iets m eer h an djes en voetjes te
geven . In de vorige vergaderin g h eb ik en kele kritisch e pu n ten
aan gegeven . Ik wil drie kritisch e pu n ten h erh alen waarover
van daag nog het een en ander te zeggen is.

Ten eerste. De effectiviteit en doeltreffen dh eid van de m aatrege-
len van de provin cies wordt niet echt gem eten . Steeds wordt de
perceptie van de in tern e organ isatie als basis gen om en . De
bean twoordin g van GS geeft wel en igszin s een doorkijkje. Zij
geven aan dat de begeleidin gscom m issie wellich t een u itvoe-
rigere rol toebedeeld zou ku n n en krijgen . Dat vin d ik eerlijk en
h et getu igt van een bepaalde m oed, zoals de h eer Baru ch h eeft
gezegd. Ik slu it  m ij er zeker bij aan en stel zelfs dat wij de
bem en sin g van die com m issie volgen de keer n og preciezer
m oeten invu llen . Ik n eem overigen s aan dat u er in IPO-verban d
aan dach t aan zult geven voor de andere elf provin cies.
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Ten tweede. Hoe kom en de dien sten , produ cten en opdrach ten
die wij volgen s de Provin ciewet h ebben over bij de gem een ten
en bij an dere sam en werkin gsverban den ? Ook daarop geeft u w
bean twoordin g geen an twoord. U h ou dt zich wel erg op de
vlakte. Escalatie op gron d van u w bean twoordin g is daardoor
van daag n iet te verwach ten . Dat beteken t n iet dat ik escalatie
voorsta, m aar een iets sch erpere reactie h ad ik wel op prijs
gest eld. Ku n t u zeggen waarom  u n iet iet s sch erper h eeft ge-
reageerd?

Een zijdelin gse opm erkin g die ik vorige keer m aakte, m aar die
toch relevan t is, is dat de toon van de voorliggen de bestu u rs-
krachtm etin g veel m in der uitgesproken en krachtig is dan in de
an dere bestu u rskrachtm etin gen die een aan tal gem een ten van
Zu id-Holland betroffen . Ik h eb een aan tal doorgelezen en h et
blijft opvallen . De vraag blijft natu u rlijk of dit het gevolg is van
de keu ze van h et on derzoeksbu reau of van an dere oorzaken .
Wellich t kun t u er iets over zeggen hoe het kom t dat de toon zo
afwijkt.

Ten derde. Het rapport was wat m ij bet reft n og n iet af. Er h ad
n og een rapportage over de perceptie van de geïnterviewden bij
gem ogen , m et n am e over de produ cten die de gem een ten
krijgen . Gedu ren de lan ge tijd h eb ik een m otie overwogen om
een h oofdst u k t e lat en t oevoegen , m aar ik ben daarvan t eru g-
gekom en . Voor on s ligt een m ooie bou wsteen . Er staat veel in
h et rapport. Het is ook n iet m eer dan dat. De staten leden h eb-
ben an dere teru gkoppelin gsrapportages ter beschikkin g. Ik
m een dat wij als staten leden , de VVD zeker, on s op dit m om en t
daartoe m oeten beperken . Van daar dat ik h et verzoek om
in dru kken van deze gesprekken toe te voegen niet doe.

Het is door on s als positief ervaren dat u  in reacties de pu n ten
aan geeft die u  wilt aan pakken en waarover u  on s een stu k wilt
doen toekom en . Wij hebben geprobeerd dat vast te leggen in de
m ot ie. Ik wil wat woorden wijden aan de m ot ie die n et is
in gedien d door de h eer Baru ch . Er staat in dat wij m eer h elder-
heid en stroom lijn in g ron dom de gebiedsgerichte werkwijze
willen . De VVD h eeft er in bepaalde com m issies voor gepleit om
de gebiedscom m issies m issch ien zelfs af te sch affen van wege
h et gebrek aan tran sparan tie en du idelijkh eid welke portefeu il-
lehou der veran twoordelijk is. Van daar dat wij u oproepen om
in ieder geval du idelijkheid te geven over die gebiedsgerichte
werkwijze.

Meerdere keren is n iet alleen in h et rapport, m aar ook in de
staten com m issie Sam en levin g en in de staten com m issie
Bestu u r en Middelen aan gegeven dat wij graag de su bsidie-
system atiek nog m eer willen verbeteren , zoals al door mevrou w
Hu izer is toegezegd. Ik ben blij dat u dat zelf vindt. Wij han gen
er alleen graag een tijdkaartje aan . Ein d 2005 lijkt on s zeer
realist isch , want wij weten hoe ver u er al m ee bent .

De VVD h eeft er altijd veel m oeite m ee om  precies te begrijpen
h oe de h u isvestin gsvisie in elkaar zit en h oe u  die u itvoert. Het
trof ons dan ook aangen aam dat de bestu u rskrachtm eters, als ik
h en zo oneerbiedig m ag noem en , vragen naar de u itvoerin g van
de hu isvestin gsvisie. Dat gebeurt op bladzijde 74.

De h eer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Ligt h et  aan de VVD of
aan de woonvisie dat u het niet begrijpt?

De heer SCHURINGA (VVD): Voorlopig laat ik dat in het m idden .
Na de bean t woordin g van GS kan ik daar een zu iverder an t -
woord op geven.

Er ligt ook een m ot ie voor van D66 die vorige m aan d is aan ge-
h ou den . Wat erin st aat ligt voor de h an d of ik h eb n iet precies
door wat h et sch erpe ervan is. Het lijkt m ij een overbodige
m ot ie, m aar onze fract ie heeft er nog geen m en in g over.

Mevrou w EELKMAN ROODA-VAN DER MADE (LPF): Voorzitter.
Vor ige m aan d h ebben de Staten een eerste reactie gegeven op
de bestu u rskrach tm etin g. Nu ligt de reactie van GS voor. Net als
de fracties vorige m aan d hebben aangegeven , conclu deert u dat
een aan tal belan grijke verbeterpu n ten m oet plaatsvin den . U
zegt t oe dat de St at en voor h et ein d van h et jaar n adere voor-
stellen krijgen op h et gebied van de su bsidiesystem atiek en
ron d de gebiedsgerichte werkwijze. Daar zijn wij zeer con ten t
over. Ook deelt u  de con clu sie van de on derzoekers dat verdere
versterkin g van de bestu u rskracht geboden is. Een discu ssie
over de geëigen de rol en sch aal van de provin cie zal u h et
kom en de jaar niet uit de weg gaan. Niet du idelijk in dezen is of
h et college h et in itiatief h eeft dan wel of de Staten dat m oeten
doen in h et kader van h et du alism e. Wat bedoelt u n u precies
m et de zin : bestu u r en organ isatie gaan on verdroten voort op
de in geslagen weg? Door deze laatste zin bekru ipt m ij het
gevoel: GS h ebben ken n isgen om en van de u itkom sten , h et pa-
pier is gedu ldig en deze n ota gaat n aar h et ron de arch ief. Dat
kan toch niet de bedoelin g zijn? De h eer Schu rin ga heeft gezegd
dat in deze not a h eel goede bouwst en en staan .

Wat ons betreft, is dit rapport dan ook niet af. Wij vragen u dat
volgen d jaar een veran twoordelijkheidsdiscu ssie wordt gevoerd
over on ze taken . Zijn de produ cten en de dien sten die wij
leveren van voldoen de kwaliteit? Hoe ervaart de bu rger die en
hoe ervaart de gem een te deze? Neem de n ota Ru im te, die wij
h ier hebben besproken naar aanleidin g van de n ota Ru im te van
de Tweede Kam er. Daarin gaan wij akkoord m et de 250 h ectare
bedrijfsterrein in de Hoeksch e Waard. Wat gebeu rt er in de
Tweede Kam er? Die overru len even de Staten en spreken over
180 hectare. Waar blijft de geloofwaardigheid van deze Staten ?

De toekom st van de provin cie. Moeten er n og wel m eer regio's
kom en ? Wij h ebben de stadsregio Rotterdam , wij h ebben
Haaglan den . Er wordt gesproken over de Drechtsteden , er wordt
gesproken over Leiden . Wat blijft er dan over voor de provin cie?
Deze regio's zijn n iet dem ocratisch gekozen ; die zijn n iet
tran sparan t. Er is dan een versn ipperin g in on ze fin an cierin gs-
stru ctu u r, waarop wij als Staten ju ist m oeten con troleren . De
LPF gin g de verkiezin gen voor de St at en in en zei dat Provin -
ciale Staten m oesten veran deren : wij m oesten kom en n aar vijf
tot zes regio's. Pim  Fortu yn bepleitte dat al in 1992 in zijn boek
Aan het volk van Nederlan d. Sterke regio's m oeten u itvoeren de
bevoegdh eden krijgen , zeker in h et kader van de Eu ropese
Gem een sch ap. Dit m ag n iet ten koste gaan van de gem een te,
m aar dit m oet ten koste gaan van h et Rijk. Men igeen h aalde
zijn sch ou ders op. Maar n u , twee jaar later, h eeft de VVD h et
liberale m an ifest. De PvdA heeft de leiden de bu rger; zij den ken
zelfs aan 30 regio's. Voor deze provin cie en alle provin cies
beteken t dat werk aan de win kel. Zu id-Holland was de eerste
m et de bestu u rskrach tm etin g. Laat Zu id-Holland ook h et
in itiatief nem en met deze discussie, zodat wij voor de kom en de
verkiezin gen al een stan dpu n t inn em en .

De VOORZITTER: Ik con stateer dat de spreektijd van de LPF
h ierm ee op is en dat de bonu stijd ook al verbru ikt is.
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De h eer ADAMSE (D66): Voorzitter. Wij spreken n u voor de
tweede keer over de bestuurskrachtm etin g van de provin cie
Zu id-Holland. Wij hebben er in de vorige staten vergaderin g zon-
der in bren g van GS een discu ssie over geh ou den . Wij h adden
graag gezien dat deze discu ssie was u itgem on d in een aan tal
con clu sies en n adere acties. Daar h eeft h et n iet toe geleid,
om dat de collegepartijen eerst de m en in g van GS wilden weten .
Een gem iste kan s om  ech t du aal te opereren ! Over de in h ou d
van h et rapport h ebben wij on s de vorige keer al du idelijk
u itgelaten . Dat zal ik n iet h erh alen . Wij h ebben n u de reactie
van GS.

Gesteld kan worden dat de gevolgde procedu re con form de
opzet is geweest . Wat on s bet reft , was h et  ach t eraf bet er ge-
weest als PS m eer bet rokken waren geweest gedu ren de de pro-
cedu re, bijvoorbeeld doordat ook staten leden in de begelei-
din gscom m issie waren opgen om en . Dan h adden PS beter h u n
wen sen en verwach t in gen ron d h et on derzoek ku n n en in bren -
gen . Dit h ad wellich t tot een m eer bevredigen de rapportage
ku n n en leiden .

Wij zijn h et m et GS een s dat h et om  iet s n ieu ws gaat . Voor de
eerste keer wordt de bestu u rskrach t van een provin cie gem eten .
Er is geen ervarin g m ee. De wijze waarop een bestu u rskrach t -
m et in g bij een gem een t e plaat svin dt is n iet een op een t oe t e
passen bij een provin cie. De verschillen die GS aan geeft m et de
gem een telijke praktijk zijn voor ons dan ook herken baar.

D66 wil niet zo ver gaan dat zij de conclu sie van GS volledig wil
on derschrijven dat de provin cie Zu id-Holland op de m eeste
kwaliteitsvelden over voldoen de bestu u rskrach t zou besch ik-
ken . Niet dat wij het tegen deel willen beweren , m aar voor beide
con clu sies is n aar on ze m en in g on voldoen de gron dslag in de
voorliggen de rapportage.

Wat nu ? Wij vin den het een goede zaak dat het college de in het
rapport verm elde con crete kritiekpu n ten gaat aan pakken .
Alleen vin den wij dat u wel h eel veel tijd n eem t om  op deze
pu n ten m et nadere voorstellen te kom en . U zegt zelf in uw stu k
n am elijk dat u  al bezig ben t en dat h et al geïn tegreerd is in de
geh ele beleidscyclu s. Het ein de van h et jaar is ver weg. Wij
n odigen u u it om  voor de staten vergaderin g waarin de begro-
t in g aan de orde kom t m et een plan van aan pak t e kom en . Wij
zu llen hiertoe een m otie indien en . Het is een herken bare m otie,
wan t het is dezelfde m otie die in de vorige staten vergaderin g is
ingediend.

Wij h ebben er ken n is van gen om en dat u aan de h an d van de
voorliggen de bestuurskrachtm etin g kom t m et voorstellen tot
verdere versterkin g van de bestu u rskrach t. U wilt daarbij even -
tu eel een discu ssie over de geëigen de provin ciale rol en schaal
n iet  u it  de weg gaan , wij ook n iet . Wij gaan sowieso geen dis-
cu ssie uit de weg, m aar vragen ons wel af of dit rapport daar nu
direct aanleidin g t oe geeft.

Ver der vin den wij dat het aan bevelin g verdien t om  periodiek
een bestu u rskrach tm etin g te h erh alen : n iet een on derzoek zo-
als n u , m aar op een an dere m an ier. Verbredin g van h et on der-
zoek is gewen st. Wat on s betreft, beh oeven n iet alle beleids-
velden aan bod t e kom en , m aar kan een select ie worden ge-
m aakt. Met n am e die terrein en zou den in ogen sch ou w m oeten
worden gen om en waarop de provin cie een eigen au ton oom
beleid voert. Ook op dit pun t zullen wij een m otie indien en .

Ver der zijn wij van m en in g dat wij als St at en on dan ks be-
perkin gen het rapport m oeten aan vaarden . Wij hebben er de
vorige keer al een m otie over ingedien d, d ie is aangeh ou den .

INGEDIEND ZIJN:

Motie M2, voorgesteld door de leden Adamse en De Boer, in zake
structureel meten effectiviteit provinciaal beleid:

"Provin ciale Staten van Zu id Hollan d, in vergaderin g bijeen op
27 april 2005, ter besprekin g van de Bestuurskrachtm etin g
provin cie Zuid-Holland,

constaterend:
- in het rapport over de bestu u rskrach t van de provin cie Zuid-

Hollan d is een on dersch eid gem aakt n aar drie 'kwaliteits-
n iveaus' en vier 'rollen provin ciale bestuurlijke organ isatie'.
De bestu u rskrach t wordt weergegeven in tien velden ;

- voor de volgen de velden blijken 'm on itorin g van de voort -
gan g' en 'effectiviteit' verbeterpun ten :
- veld 1.1: autonom e  beleidsbepaler op strategisch n iveau

(p. 33)
- veld 1.2: regisseu r, stim u lator, toezich th ou der en reali-

sator op strategisch niveau (p. 38)
- veld 1.3: participan t op strategisch niveau (p. 42)
- veld 2.1: au ton om e beleidsbepaler op tactisch n iveau (p.

48)
- veld 2.2: regisseu r, stim u lator, toezich th ou der en reali-

sator op tactisch niveau (p. 55)
- veld 2.3: participan t op tactisch niveau (p. 60)

overwegen d:
- boven staan de con staterin gen zijn te zorgwekken d om te

n egeren , ook al bestaan op som m ige beleidsterrein en wel
degelijk adequ ate evaluaties;

- boven staan de constaterin gen sluiten bovendien aan bij door
Provin ciale Staten zelf geu ite vrees voor een gebrek aan
zich t op de m aatsch appelijke effecten van provin ciaal be-
leid;

spreken u it :
- h et versterken van h et bijh ou den van de voortgan g van

beleidsprocessen ('m on itorin g') en h et m eten van de m aat -
schappelijke effecten van provin ciaal optreden (vaststellen
van 'output' en 'outcom e') m oeten hoge prioriteit krijgen ;

- de provin cie Zuid-Holland is dat aan de  in won ers en de be-
stu u rlijke partn ers verplicht;

verzoeken het college van Gedepu teerde St aten :
1. u iterlijk bij h et aan bieden van de begrotin g voor 2006 een

plan van aan pak te presen teren dat gerich t is op h et
stru ctu reel en provin ciebreed m aken van m on itorin g en
vaststellen van outpu t en outcom e,

en gaan over tot de orde van de dag."

Motie M3, voorgesteld door h et lid Adam se, in zake verbreden
bestuurskrachtmeting:
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"Pr ovin ciale Staten van Zuid-Holland, in vergaderin g bijeen op
27 april 2005, ter besprekin g van de Bestuurskrachtm etin g
provin cie Zuid-Holland,

con stateren de:
- op beslu it van Provin ciale Staten is een m etin g van de 

bestu u rskrach t van de provin cie Zuid Holland uitgevoerd;
- Zuid-Holland is de eerste provin cie die een dergelijke

m etin g h eeft laten uitvoeren ;
- h et IPO zoekt n aar een adequ aat in stru m en tariu m  voor h et

m eten van de provin ciale bestu u rskrach t;

overwegen de:
- de u itgevoerde bestu u rskrach tm etin g ken t een aan tal be-

perkin gen , zoals de begeleidingscom m issie constateert;
- an dere provin cies en Zu id-Holland zelf ku n n en leren van

die beperkin gen ;

van m en in g zijnde:
- voor een bredere analyse van de bestu u rskrach t van provin -

cies is m eer nodig dan het voorliggen de rapport;
- de kritische kan tteken in gen van de begeleidin gscom m issie

zijn waardevol;

spreken u it :
1. Provin ciale Staten willen bestuurskrachtm etin g verbreden .

Voor een afgewogen oordeel over de bestu u rskrach t hebben
Provin ciale Staten m eer n odig dan h et voorliggen de rap-
p or t ;

2. in het bijzon der is behoefte aan het volgen de (in navolgin g
van de bevindin gen van de begeleidin gscom m issie):
A. bij de vaststellin g van de bestu u rlijke opgaven is een

on derscheid n oodzakelijk tu ssen en erzijds opgaven die
voortvloeien u it  wet- en regelgevin g en an derzijds op-
gaven die provin ciale politiek en bestu u r zich zelf gege-
ven h ebben . Voor beide soort en opgaven m oet de be-
stu u rskracht vastgesteld worden ;

B. per bestu u rlijke opgave m oet een oordeel gegeven wor-
den over de bestu u rskrach t;

C. h et oordeel van extern betrokken en over de bestu u rs-
krach t m oet zich tbaar zijn . Dat geldt zeker voor een
m idden bestuur als de provin cie die imm ers dikwijls met
extern e partijen te m aken heeft;

D. de criteria voor h et beoordelen van de bestu u rskrach t
m oeten verbreed worden . Naast het intern e oordeel van
de provin cie m oeten m eer algem en e criteria toegevoegd
worden , zoals in tegriteit, effectiviteit en rech tm atig-
heid; de in terpretatie van criteria m oet getoetst worden
aan actu ele inzichten in de weten schap. Ook het oordeel
van extern betrokken en moet één van de criteria zijn;

E. de rapportage over de gem eten bestu u rskrach t m oet zo-
veel m ogelijk dezelfde in delin g h ebben als de program -
m abegrotin g;

F. in h et bijzon der m oet du idelijk zijn , in h oeverre be-
stu u rskrach t resu lteert in beleidsprodu cten en beleids-
u itkom sten ;

verzoeken het Presidiu m en zijn voorzitter:
1. deze voorstellen tot verbredin g van bestuurskrachtm etin g

(u itspraken 2A tot en m et F) kenbaar te m aken bij Van Naem
& Partn ers, de begeleidin gscom m issie, h et IPO en Gedepu -
teerde Staten;

2. Van Naem  & Partn ers en de begeleidin gscom m issie te dan -
ken voor hu n inspan n in gen ;

verzoeken het college van Gedepu teerde St aten :

1. in te gaan op deze m en in gen en u itspraken van Provin ciale
Staten en aan te geven welke con sequ en ties zij daaraan
verbin den , vooral waar h et gaat om  h et vaststellen van de
bestu u rskracht per program m a,

en gaan over tot de orde van de dag."

De Motie M3 (oud), in gedien d op 23 m aart 2005 door h et lid
Sch aap, inzake aanvaarding rapport:

"Pr ovin ciale Staten van Zuid-Holland, in vergaderin g bijeen op
23 m aart 2005, ter besprekin g van de Bestuurskrachtm etin g
provin cie Zuid-Holland,

con stateren de:
- op beslu it van Provin ciale Staten is een m etin g van de

bestu u rskrach t van de provin cie Zuid Holland uitgevoerd;
- Zu id-Holland is de eerste provin cie die een dergelijke m e-

tin g h eeft laten uitvoeren ;
- h et IPO zoekt n aar een adequ aat in stru m en tariu m  voor h et

m eten van de provin ciale bestu u rskrach t;

overwegen de:
- de u itgevoerde bestu u rskrach tm etin g kent een aantal beper-

kin gen , zoals de begeleidingscom m issie constateert;
- an dere provin cies en Zu id-Holland zelf ku n n en leren van

die beperkin gen ;

van m en in g zijnde:
- de n u voorliggen de oordelen op basis van de bestu u rskrach t -

m etin g over de bestu u rskracht van de provin cie Zu id-
Hollan d zijn betrou wbaar, gegeven de opdrach t tot, de tu s-
sen liggen de beslu itvorm in g van Provin ciale Staten over en
de gehan t eerde m et h odiek in het onderzoek;

spreken u it :
1. Provin ciale Staten aanvaarden de oordelen over de bestu u rs-

krach t, m et in ach tn em in g van boven staan de kan tteken in -
gen ;

2. m et h et n u voorliggen de rapport h eeft h et on derzoeks-
bu reau voldaan aan de opdrach t ,

en gaan over tot de orde van de dag."

De h eer SCHEERDER (CDA): Voorzitter. Op m ijn gym n asiu m ,
een prachtige opleidin g, leerde ik een boek "Ret orie, literaire
stijlen ". Een van de stijlfigu ren was de cirkelreden erin g: je be-
gon ergen s m ee en je eindigde daar ook m ee. Ik heb een varian t
bedach t: je ein digt ergen s m ee en vervolgen s begin je er weer
m ee. Zo eindigde ik m et de dien stwagen van de com m issaris. Ik
h eb h em  een paar weken zien staan . Zijn h eroïsch e proporties
zijn verdwen en : h et is gewoon een dien stwagen geworden . Zo is
h et ook m et h et rapport Bestu u rskrach tm etin g: h et is gewoon
een dien ststu k geworden , n iet m eer de h eroïek die wij er
waarschijn lijk zelf van verwacht hebben .

Ik wil er n ogm aals aan dach t voor vragen dat h et  begrip "be-
stu u rskrach t" twee kanten heeft: een exogene en een endogen e
kan t. Het is n iet alleen de eigen en dogen e bestu u rskrach t van
de provin cie - GS, PS, am bten aren apparaat - m aar h et is wel
degelijk ook afh an kelijk van wat er op je afkom t . Hoe in gewik-
kelder de regelin gen en de bestu u rlijke vorm gevin g zijn , hoe
m in der je draagkrach t kan zijn als je daar niets aan doet.
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Ik vin d toch dat wij dat veron achtzam en in de discu ssie over
bestu u rskracht. Wij hebben al die rapporten ook over de
gem een ten laten u itstorten . Als je m in der of m in der in gewik-
kelde regelgevin g bedenkt, dan neem t de bestu u rskracht van de
gem een te toe. Dat klin kt paradoxaal, m aar h et is wel zo.
Daarom is de CDA-fr actie blij m et de activiteiten van het college
op h et pu n t van bijvoorbeeld de n ota Plan beoordelin g, leiden d
tot veel m in der in gewikkelde on th effin gen et cetera. Dat ver-
hoogt de bestu u rskracht.

Ik wil een t weede algem en e t en eu r in h et rapport in h erin n e-
rin g roepen . Ik h eb de vorige keer gesproken over een soort
m idterm -gevoel. De provin cie is h eel goed in processen en pro-
cesbesch rijvin gen : wij h ebben dit in gesteld, wij h ebben dat
in gesteld, wij h ebben een visie gem aakt, wij gaan een visie
u itwerken en er kom t een plan van aan pak voor de u itwerkin g
van de visie. Maar toch zouden wij ook graag resu ltaten zien. Ik
slu it  toch aan op de algem en e con clu sie van h et rapport;
daarvoor wil ik n ogm aals aan dach t vragen . Straks wordt h et
rapport-Koop gepresen teerd. Dat zal h eel veel in zich t geven in
de stagn atie en in de plu ssen en m in n en van de procesvoerin g
en de feitelijke uitvoerin g.

Het valt n iet m ee voor de provin cie. Je ben t een soort best u u r-
lijke grooth an del. Je zit tu ssen h et Rijk en de gem een ten . Het
Rijk h eeft h eel veel te vertellen , de gem een ten h ebben veel te
vertellen en wij m oeten er ergen s tu ssen in m an oeu vreren .
Lat en wij daar eerlijk in zijn.

Ik kom bij de react ie van GS. Ik h ad eerst het woord "d u n " willen
gebru iken , m aar "du n " h eeft een du bbele bet eken is en ik ge-
bru ik het du s n iet . Ik ga er dan ook van uit dat niem an d m ij op
dit pun t aanvalt. Ik n oem de reactie liever sober. De CDA-fr actie
vin dt dat een goede zaak. Ik sprak al over h et verlies van
heroïsche proporties. Soberheid past bij het rapport, waarbij
behoorlijke vraagteken s ku n n en worden gezet. GS relativeren
h et ook en h ebben n aar on ze m en in g terech t gekozen voor een
besch eiden reactie. GS geven toe dat het een en ander beter had
geku n d. Overigen s is dat n iet alleen richtin g GS, m aar ook
rich t in g PS, wan t wij h ebben on szelf lat en evalu eren . GS h eb-
ben begrip voor de kritiek van verschillen de fracties, m et n am e
die van h et CDA, over de regie, de rol van de begeleidin gs-
com m issie, h et leerproces en zovoorts. Het is een eerste proeve.
Ik blijf erbij dat wij ku n n en aan geven dat an dere provin cies
beter en adequ ater m oeten beslu iten : wie doet wat in zo'n
proces? Als je een begeleidin gscom m issie hebt, m oet je ook
goede afspraken m aken over de in teractie tu ssen h et on der-
zoeksbu reau en de begeleidingscom m issie. GS delen het oordeel
dat h et resu ltaat een vlak en grijs beeld oplevert. Zij delen ook
de kritische bevindin gen van de begeleidingscom m issie.

Wat doen wij erm ee en h oe gaan wij verder? De im portan tie is
n iet m eer zo groot; ik verwijs n aar de soberh eid van de reactie.
Het CDA kan zich vin den in de verbeterpu n ten die GS zelf
aan geven . Ik n oem de fin an ciële con trole; de afhan kelijkheid
van derden bij projecten ; gebiedsgerichte program m a's; econ o-
m ie en ken n isecon om ie. De kn elpu n ten zijn herken baar in het
college. Wij verwach ten dat er wat aan gedaan wordt.

Er ligt een aan tal m oties. Ik dach t dat de m otie van de h eer
Sch aap al weg was. Er ligt  ook een m ot ie van de drie coalit ie-
partijen , waarbij de CDA-fr actie zich u iteraard aan slu it. Dat
geldt ook voor de t oelich t in g van de h eer Baru ch op een paar
addition ele pu n ten . Wij h ebben h eel du idelijk gezegd: GS, u
h ebt zelf al een aan tal pu n ten gen oem d, m aar wij willen ook
daadkrach t zien op een aantal aanvu llen de pun ten .

Mevrou w DE BOER (GROENLINKS): Voorzitter. De on du idelijk-
h eid over de procesgan g n aar dit rapport toe blijft, ook n a de
reactie van GS. Mijn collega Oscar Dijkh off h eeft de vorige keer
gevraagd om  een n adere toelich tin g: wan n eer is dit rapport
n aar GS gegaan om  feitelijke on ju isth eden eru it te h alen en
welke veran derin gen h eeft dat opgeleverd? Dat is m istig geble-
ven . GS sch eppen in h u n reactie boven dien verwarrin g over de
statu s van h et rapport. Zij zeggen dat h et rapport geen kwali-
teitsoordeel en ook geen evalu atie is, m aar wat is h et dan wel?
Wat on s betreft, h ad h et een kwaliteitsoordeel m oeten zijn en
een evalu atie. Het is een gebrekkige, m aar h et is er wel een . Ik
wil ingaan op twee hoofdpu n ten die voor ons h eel pregn an t uit
dit rapport kom en , m aar ook u it  h et rapport dat zo m eteen
wordt aan geboden door de com m issie-Koop, waarin het n og
veel scherper zit . Daarn a wil ik iets zeggen over de vraag hoe wij
h ierm ee verder m oet en gaan.

Ik begin m et h et gebiedsgerich t werken , h et in tegraal werken .
GS zeggen daarin wel wat kn elpu n t en t e zien : er zijn wat on -
du idelijkh eden , dat zu llen wij wel oph elderen , m aar wij gaan
geen grote veran derin gen aan bren gen in de organ isatie, wan t
zo werken wij n u een m aal en wij gaan zo door m et  h et  sec-
toraal werken . Wij verwach ten n iet dat wij opeen s de h ele
am btelijke organ isatie op de kop zetten om het gebiedsgericht
werken tot in alle u ith oeken van dit h u is door te voeren . Maar
wij willen wel overwegen , zeker bij h et verdere debat over h et
an dere rapport, om het gebiedsgerich t werken veel sterker in te
voeren in het politiek-bestu u rlijke dom ein . Wij zijn verkokerd,
wij ook. Wij vergaderen in sectorcom m issies en wij zien din gen
over h et h oofd; wij zien verban den over h et h oofd. En wij
hebben geen du idelijk gezicht n aar bu rgers toe. Gebiedsgericht
werken zou een geweldige kan s ku n n en zijn voor PS om  h u n
volksvertegen woordigen de rol te versterken . Het sluit veel meer
aan bij de belevin g van m en sen van h u n leefom gevin g. De
provin cie Zu id-Holland is geen en titeit waarm ee m en sen zich
verwan t voelen . De Hoeksche Waard is een en titeit, de
Rijn m on dse regio is een en titeit, het Groen e Hart m isschien of
de Du in - en Bollenstreek. Het sluit heel goed aan bij de beleving
van m en sen en h et kan de volksvertegen woordigen de rol ver-
sterken . Het kan ook tot een betere kwaliteit van bestu u r
leiden , als je opgaven in een gebied in tegraal ben adert. En h et
dwin gt tot een m eer open bestu u rscu ltu u r, wan t je kom t n iet
m eer weg met non -in terven tiegedrag als je gebiedsgericht bezig
ben t .

Wij zien win st op h eel veel fron ten door m et gebiedsgerich t
werken serieu zer aan de slag te gaan , in elk geval op politiek-
bestu u rlijk niveau . Dat geldt zowel voor PS als voor GS. Laat dat
h elder zijn , wan t h et rapport n oem t PS h elem aal n iet. Dat zegt
ook iet s over on ze relevan t ie. De react ie van GS n oem t PS
n au welijks. Dat is ook een vraag aan GS: h oe ziet u de relatie
m et  PS in dit  verban d? Hoe ziet  u  de rol van PS in h et  lich t  van
bestu u rskracht?

Dan kom  ik bij de m on itorin g van voortgan g en effectiviteit .
D66 dien t er opn ieu w een m otie over in en die ku n n en wij
steu n en . Dat h eeft twee kan ten . De in tern e kan t is: wil je een
leren de organ isatie zijn , wil je jezelf steeds verbeteren door de
beleidscyclu s te slu iten en van jezelf leren ? Het h eeft ook een
extern e kan t: wil je je veran twoorden over wat je doet, ben je
trots op wat je doet, wil je dat u itleggen ? Dat h eeft ook m et
dem ocratie te m aken . Daarm ee kom t ook de relatie GS-PS h eel
du idelijk teru g. In de reactie wordt h ier n iets over gezegd, wat
on s h evig teleu rstelt.
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Hoe n u verder? Wij willen n iet  n og zo'n rapport . Het is in -
derdaad allem aal een beetje du n en wel in de figu u rlijke zin
van h et woord. Missch ien is h et in teressan t om  een IPO-
in stru m en t te on twikkelen dat beter is. Dat kan . Ik las de n o-
tu len om  m ij voor te bereiden op dit debat. Daarin zei de h eer
Sch eerder dat h ij m eer verwach tte van h et rapport van de
com m issie-Koop. Die verwachtin g wordt waargem aakt, den k ik,
zeker als het gaat om constaterin gen over de bestu u rskrach t. De
h eer Baru ch n oem de de on twikkelin gen in de COR. Wij krijgen
een provin ciale reken kam er. Missch ien m oet de staten com -
m issie Bestu u r en Middelen zich bu igen over de vraag h oe wij
n u verder gaan m et alle versch illen de in stru m en ten die wij
h ebben om  toch een bestu u rskrach tm etin g zo n u en dan te
doen . Maar over dat h oe ku n n en wij n u n og geen h eldere u it -
spraken doen .

De VOORZITTER: Laatste spreker in de eerste term ijn van de
Staten is de h eer Evertse. Ik kon dig alvast aan dat h iern a h et
woord is aan m evrou w Koop voor de aan biedin g van h et  rap-
port. Dan kom t h et vragen u u rtje, waarin vragen van de h eer
Verm eu len aan de orde zijn . Daarn a zal de h eer Fran ssen n a-
m en s GS in eerste t erm ijn antwoorden .

De heer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Voorzitter. De bel voor de
tweede ron de gaat en dit keer m en gen ook GS zich in de strijd.
In de vorige vergaderin g heeft de fractie van de
SGP/Ch ristenUnie het resultaat van de bestuurskrachtm eting
en igszin s kleurloos genoem d. Door het college wordt dat min of
m eer beaam d. Zon der nu vervelen d te willen zijn op zo'n m ooie
voorjaarsdag als vandaag m oet het ons t och van het hart dat de
reactie van h et college ook al en igszin s aan h et eu vel van
kleu rloosh eid lijdt. Hoe zou dat toch kom en ? Is er m issch ien
sprake van een soort verlegen h eid m et het geheel, zowel bij het
college als bij de Staten ? Wie de vorige sprekers h eeft aan ge-
h oord, m erkt die verlegen h eid ook een beetje. Wij h ebben voor
veel geld, relatief h eel veel geld, een rapportage laten m aken
waaru it m oest blijken h oe wij ervoor staan . Op welke pu n ten
zijn wij n u een bestu u rlijk zwaargewich t m et een postu u r à la
Arn old Schwarzen egger? Of waar zijn wij m aar ieltjes bezig m et
een postu u r à la m ister Bean? Wat blijkt dan : wij zijn h et
eigen lijk geen van beide. Wij zijn een doorsn ee m en s die n iet
opvalt in de m en igt e.

De heer FRANSSEN: Waar ligt uw voorkeu r?

De h eer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Ik vin d m ist er Bean h eel
leu k.

Wij doen over het algem een wat van ons verwach t m ag worden .
Op zich zelf is daar wat on ze fractie betreft n iks m is m ee.
Waarom  zou je je m oeten sch am en voor de din gen die je
redelijk en n aar beh oren u itvoert? Het is wel de vraag wat je
m et zo'n constaterin g m oet. Iedereen die hier net heeft gestaan ,
stelt zich zelf ook die vraag. Er zijn een paar m in pu n tjes, die
m oeten wij n atu u rlijk aan pakken en de an dere provin cies
ku n n en er lerin g u it  t rekken . Maar wat zou je er verder m ee
m oeten ? GS weten dat ook n iet ech t en on ze fractie n eem t dat
h et college niet eens kwalijk.

Een din g h eeft on ze fract ie wel geleerd, n am elijk dat wij n u
een s wat voorzich tiger m oeten worden m et h et in zetten op
allerlei on derzoeken in deze sfeer: operaties waarbij wij on s
afvragen of wij de goede din gen doen , bestu u rskrach t m eten ;
wij hebben een hele serie gehad. Het kost veel geld en inzet en
h et u itein delijke resu ltaat van zo'n rapportage is vaak h eel
m ager. Wij ku n n en die in zet van geld en m iddelen ook steeds

m oeilijker tegen over de Zuid-Hollandse burger veran twoorden .
Wij waren in de begin fase al wat scept isch en dat is t oegen o-
m en . Wij m oeten con stateren dat wij on s van af h et begin - daar
bet rekken wij on szelf n et zo goed in - on voldoen de h ebben af-
gevraagd waarom wij dat gingen doen en wat wij erm ee wilden
bereiken . Het doel was vaag en het was ook een beetje m odisch .
Dat feit heeft in sterke m ate gem aakt dat het onderzoeksbu reau
n ogal m et de m aterie h eeft geworsteld en de begeleidin gscom -
m issie niet echt m ee de rich tin g h eeft kun n en bepalen . Im m ers,
h oe zou je iem an d ku n n en begeleiden als je n iet weet waar je
n aartoe m oet? Daarom m aken wij n iem an d verwijten . Als wij
dat zouden doen , zouden wij eerst naar onszelf m oeten kijken.

Twee gecon stateerde kn elpu n ten sprin gen er voor on s u it, te
weten de com m u n icatie en het gebiedsgerich t werken . Het zijn
allebei zaken die sterk m et de bu iten wereld te m aken h ebben
en die wij ons m oeten aantrekken . Het college geeft aan bij zijn
com m u n icatie-activiteiten m eer aan dacht te zu llen geven aan
de ou tpu t en de beleidseffecten . Dat vin den wij n ogal m ager-
tjes. Wij verzoeken het college dan ook dit breder uit te werken
en daarvoor een aantal concrete verbeterpu n ten te form u leren .

Mevrou w De Boer heeft een aan tal zeer behartigen swaardige
din gen gezegd over h et gebiedsgerich t werken die ik dik wil
on derstrepen . Dat h oef ik n iet te h erh alen . De con staterin g is
wel dat dit n iet vlekkeloos verloopt. Dat kom t voor de fractie
van de SGP/Christen Un ie niet als een verrassin g. In toen em en de
m ate bereiken on s er ook sign alen over dat h et n iet m arch eert
m et h et gebiedsgerich t werken . In de vorige staten periode is
st erk in gezet op h et gebiedsgerich t  werken en er was h eel veel
tevreden h eid over in h et veld. Aan h et begin van de h u idige
periode is dat wat teru ggedraaid en an ders gestru ctu reerd. Dat
von den wij jam m er, m aar het had nog wel kun n en werken . Dat
doet h et ech ter n iet. Wij h oren h eel veel klach ten over een erg
sectorale in zet van u it de provin cie en h et feit dat de gebieds-
gedepu teerden dit ken n elijk on voldoen de ku n n en coördin eren .
Het ligt overigen s n iet aan h u n in zet - dat h oren wij ook - m aar
zij krijgen h et gewoon n iet voor elkaar. Daarin m oet n aar on ze
m en in g veran derin g komen , wat sneller dan in de motie van de
coalitiepartijen n aar voren kom t. Wij dien en een m otie in om
reeds voor de zom ervakan tie daarvoor een aan tal din gen op
tafel te leggen. Doen wij dat niet, d an verliezen wij een heleboel
tijd. Voordat wij h et weten , is deze periode om  en zijn wij
blijven sukkelen m et het gebiedsgerich t werken .

Als de SGP/Ch risten Un ie h et op een pu n t m et GS een s is, dan is
h et de verm eldin g dat bestu u rskrach t een contin u proces is. Wij
willen zeker n iet kleu rloos ein digen . Missch ien ken t u ze wel:
die m ooie plat en , vaan dels en affich es waarop t egen de ach -
t ergron d van een m ooie rode zon - ik weet niet goed of die op-
kom t of on dergaat - een ploegende boer is afgebeeld. Laten wij
dat ook m aar doen : aan het werk, de h an d aan de ploeg slaan en
rechte bestu u rlijke voren trekken .

INGEDIEND IS:

Motie M4, voorgesteld door h et lid Evertse, in zake voor
1 augustus 2005 notitie verbetering gebiedsgericht werken :

"Pr ovin ciale Staten van Zuid-Holland in vergaderin g bijeen op
27 april 2005;
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overwegen de: 
- dat u it  de gehouden bestuurskrachtm etin g blijkt dat de

voorbereidin g en u itvoerin g van gebiedsgerich te program -
m a's niet optim aal verloopt;

- dat daarn aast van u it de regio's sign alen worden on tvan gen
dat de gebiedsgerich te aan pak wordt bem oeilijkt door een
te sectorale benaderin g vanu it de provin cie;

verzoeken Gedeputeerde Staten :
- voor 1 augu stu s 2005 een notitie aan Provin ciale Staten over

te leggen waarin wordt aan gegeven welke stru ctu rele
m aatregelen zullen worden genom en om het gebiedsgericht
werken en de u itvoerin g van gebiedgerich te program m a's te
verbeteren ,

en gaan over tot de orde van de dag."

DE BEHANDELING VAN AGENDAPUNT 4 WORDT GESCHORST.

AANBIEDING VAN DE NOTA "WILLEN EN WEGEN", DE RAP-
PORTAGE VAN DE ONDERZOEKSCOMMISSIE STAGNATIE
INFRASTRUCTURELE PROJECTEN.

De VOORZITTER: Ik geef m evrou w Koop graag de gelegen h eid
om de bevin din gen van de com m issie aan de voorzitter van de
Staten te overh an digen .

Mevrou w KOOP (CDA): Voorzitter, leden van Provin ciale en
Gedepu teerde Staten , geachte aan wezigen . Hoe voorkom en wij
dat wij h ier in Zu id-Holland m et elkaar vastlopen , stagn eren ?
Hoe bren gen wij m eer bewegin g in polit iek en best u u r? St ag-
n atie is een relatief begrip. Pas wan n eer wij weten wat "op tijd"
beteken t, ku n n en wij stellen wan n eer iets te laat is. Het woord
"st agn atie" su ggereert een kritische hou din g. Die heeft de
com m issie, m aar m et een posit ieve in t en t ie, gerich t op h et sig-
n aleren en aan dragen van verbeterin gen in politieke, bestu u r-
lijke en ambtelijke processen .

Met h et in dien en van de m ot ie in okt ober 2003 gaf u  aan dat u
in ieder geval die stagn atie ervoer. Wij m en en even een s dat
daarvan sprake is en ook dat Zu id-Holland h ierin geen afwij-
ken d beeld laat zien ten opzich te van de rest van Nederlan d.
Wel is h et een feit dat h et een on derzoek h eeft aan gedu rfd. De
door u ingestelde com m issie heeft de u itdagin g opgepakt en wij
hebben het geweten . Zoals een bran d geen on derscheid m aakt
tu ssen vrijwillige en beroepsbran dweer geldt dat ook hier. Het
was een gigan tisch karwei en h et h eeft n iet alleen van de com -
m issieleden heel wat in vesterin g gevraagd. Daarom wil ik m aar
een s begin n en m et m ijn dan k u it te spreken , zon der an deren
t ekort te doen , a an :
- Em iel Reidin g, Toon Meis, Frit s Kas, Fleu r Visser en de overi-

ge leden van de Griffie in de persoon van m evrou w En gels;
- de leden van h et am btelijk apparaat, m et n am e de h eer

Au bu rger en de m en sen om  h em  h een . Zo'n on derzoek legt
extra dru k op de afdelin g van m et nam e Verkeer en Vervoer.
Zij h ebben een geweldige on dersteu n in g en in form atie ge-
leverd;

- ook  de collega-staten leden , die het regu liere werk van on s
overn am en . Ik h eb een en orm e waarderin g voor vooral de
klein ere fracties. Die zullen vooral hebben ondervon den wat
een enorm e klus h et was;

- n atu u rlijk ook de leden van de com m issie: m evrou w
Volm u ller en de h eren Van Dijk, Kem an , Ou weh an d en Van
der Vorm -de Rijke;

- iedereen die een veer heeft m oet en laten , om dat de com m is-
sie het onderzoek deed.

Ik wil nog een persoon bedan ken , m aar die noem ik straks.

Met h et on derzoek dat wij u zo zu llen aan bieden , versch affen
wij u een m iddel om  aan die gewen ste stu rin g te werken . Ik
gebru ik m et n adru k het woord "werken ", zoals "bestu ren " ook
een werkwoord is. Het beteken t dat wij dit on derzoek n iet
gedaan h ebben voor h et prach tige rapport, m aar om  gedrag te
veran deren om  u itein delijk sn eller resu ltaat te boeken . Het is
voor h et eerst in h et du ale bestel dat Provin ciale Staten in Zu id-
Hollan d op deze m an ier zo grootschalig en diepgaan d een
on derzoek h eeft gedaan . Het is ook een bijzon der actu eel
m om en t. Min ister Rem kes werkt aan een notitie over de positie
van de provin cie, er verschijn en allerlei stru ctu u rn ota's over de
gewen ste sch aal en h et parlem en t h eeft on lan gs gem een d dat
wij in Zu id-Holland m et veel m in der staten leden ku n n en . Het
zijn stru ctu u r- en sch aaldiscu ssies die ik n iet allem aal wil be-
stem pelen als een vlu ch t n aar voren . Maar tot h eden on tbrak
h et aan een essen tiële an alyse h oe wij zelf als politieke, be-
stu u rlijke en am btelijke organ isatie on s gedrag ku n n en veran -
deren om  daadwerkelijk t ot  resu lt at en t e kom en . U gaf de op-
drach t die an alyse te doen en dat getu igt van lef. Wij bekeken
vier projecten . Drie ervan leverden vertragin g op, te weten de
N470, de ZoRo-lijn en de drie-in-een Westlan d. Het vierde
verloopt voorspoedig, te weten de A4-W4.

Het on derzoek rich tte zich op stagn atie en op voortgan g; dat
was on ze focu s. Dat beteken t per defin itie dat h et h an delen of
n iet han delen onder een vergrootglas is gekom en . De kritiek op
fu n ct ion eren kom t voort u it  die focu s m et h et oog op verbe-
terin g voor de toekom st en m et de ken n is van n u . Wij ku n n en
dan ook niet genoeg benadru kken hoezeer wij de bijdragen van
allen aan dit onderzoek hebben gewaardeerd. Het is tegen woor-
dig m ode om m et enkele onderzoeksu itkom sten een vaak nega-
tieve h ype te creëren , sch u ldigen aan te wijzen en zo de ben o-
digde aandach t te genereren . Dit is een m ooi m om en t om m aar
een s m et die traditie te breken . Van afreken en word je n iets
wijzer. Wij zijn im m ers geen Napels aan de Noordzee.

Wat hebben wij ontdekt? Du idelijk is geworden dat de stagn atie
veelal in de voorfase van project en voorkwam , du s de fase waar-
in politiek, bestu u r en am btelijke organ isatie aan bod zijn. Wel-
lich t  zu lt  u  zeggen : dat  wist en wij allan g. Maar dan wil ik u  er-
op wijzen dat die ken n is ten eerste n og n ooit is vastgesteld in
een politiek grem iu m en ten tweede n iet tot gedragsveran de-
rin g h eeft geleid. Wij h ebben gem een d dat h et goed is h ierop
n adru kkelijk te wijzen.

On ze eerste con clu sie is dat in de m eeste projecten een h eldere
n u t- en n oodzaakan alyse ontbreekt. Daardoor blijft die discussie
door h et geh ele proces gevoerd worden . De vraag of er een pro-
bleem is en hoe dat m oet worden opgelost , behoort niet m eer te
worden gesteld zodra een project bestu u rlijk gelegitim eerd van
start gaat. Alle actoren m oeten h et probleem  h erken n en en er-
ken n en en belan grijk genoeg vinden om er priorit eit aan te ge-
ven en er m et an dere part ijen bin den de afspraken over t e m a-
ken . Deze "sense of urgen cy" is een noodzakelijke basis voor een
project. Een heldere probleem an alyse m aakt sn el duidelijk of
part ijen h et daarover een s zijn . Zon der een goede probleem -
an alyse verwordt een project al gau w t ot een gekozen bu rge-
m eester-kwestie.



not ul en pr ovincial e st at en ver gader ing van 27 apr il 2005

16698

Aan biedin g n ota ‘Willen en Wegen’. Koop en Fran ssen

FD/PS/27042005PS

Uit deze con clu sie volgt de tweede: h et gebrek aan com m it -
m en t. Als er geen h eldere an alyse ligt, ku n je n iet verwach ten
dat iedereen zich hieraan gebonden acht, laat staan zich ern aar
gedraagt. In dien een van de betrokken bestu u rders on voldoen -
de h et  belan g ziet  van h et sam en een s worden over de oplos-
sin g, du s on voldoen de bestu u rlijk com m itm en t vertoon t, ku n
je veel en ergie in overleg steken zon der er iets m ee op te
sch ieten . Dat geldt tem eer als een bestu u rder veel voorbeh ou -
den h eeft m et h et oog op een stilzwijgen de prioriteit van de
eigen agenda. Organ iseer du s voorafgaan d aan het overleg com -
m it m en t en h ou d elkaar eraan of h aak af. Overigen s is een goe-
de an alyse geen garan tie voor bestu u rlijk com m itm en t. Als
politiek en bestu u r zeggen zich betrokken te voelen bij een
project, wil dat n og n iet zeggen dat zij zich ern aar gedragen .
Het gaat in de polit iek helaas n og te vaak om wat je zegt en niet
om  wat je doet. Dat m ag best, n ee dat m oet veran deren . Voor
een voorspoedig verloop is goede bestuurlijke sam en werkin g
n odig. Sam en werkin g kost tijd. Het gaat bij sam en werken n iet
alleen om hou din g, m aar vooral om gedrag, om daadwerkelijk
doen . Com m itm en t kan alleen worden verlan gd door zelf veel
com m itm en t te t on en .

De com m issie beveelt aan om san cties te verbin den , wan n eer
h arde afspraken worden verbroken . Dat is zowel een sym bool
voor ech te betrokken h eid en een h u lpm iddel om  elkaar bij de
les te h ou den . Wij zijn dan ook van m en in g dat bestu u rlijk
com m itm en t, je gebon den ach ten , dyn am iek geeft en dat ge-
brek eraan vooral voor stagn atie zorgt. Hiervoor m oet de pro-
vin cie in de persoon van h aar vert egen woordigers voor en ach -
ter de scherm en zelf actiever zijn om de verschillen de partijen
h et belan g van sam en werkin g in te laten zien en zich er zelf
ook naar gedragen . Een goed voorbeeld hiervan is de A4-W4.

Maar wat is u itein delijk m otiveren der dan het resu ltaat?
Resu ltaat dat je ku n t bereiken door de rol van de provin cie als
m idden bestu u r, een geweldige positie, te benu tten . Ju ist Provin -
ciale Staten , wij m et elkaar, zijn veran twoordelijk voor integra-
liteit en beslu itvorm in g. Zij dien en zich sterker te m aken voor
h et leggen van verban den over de vragen zoals: wat zijn n u
eigen lijk de grote opgaven waar de provin cie voor staat en hoe
han gen die opgaven sam en ? Welke veran twoordelijkheid heeft
de provin cie daarin zelf en waar m oet de provin cie gebru ik-
m aken van h aar m ogelijkh eden , de in stru m en ten van versch il-
len de overh eden aan elkaar t e verbin den om  t och de ju ist e op-
lossin g te vin den ? Kor tom , stel je op als bru ggen bou wer. Dat
geeft dyn am iek, resu ltaat en vertrou wen in het open baar
bestu u r. Nog t e veel worden politici gehon oreerd op individu ele
su ccesjes in plaats van op sam en werkin g, waarm ee in feite de
grotere overwin n in gen te behalen valt.

Dan kom  ik tot een derde con clu sie. Gebrek aan een goede
an alyse en gebrek aan bestu u rlijk com m itm en t, h elem aal in
com bin atie, is voor de h elft debet aan vertragin gen . In de an de-
re h elft zit  h et gebrek aan procesm an agem en t, du s h et gebied
waar bestu u r, am btelijke organ isatie en de wereld bu iten dit
h u is elkaar ontm oeten . Du idelijk blijkt dat de integrale benade-
rin g van een project nog in de kindersch oen en staat. Het is geen
verwijt, m aar veelal zagen wij dat er te weinig inzich t was in de
kan sen en bedreigin gen , in de belan gen en m ogelijkh eden , in
h et krach ten veld. Daardoor was bijvoorbeeld bij de N470 ru im te
om m aar m et allerlei aan vu llen de wen sen lijstjes te kom en .
Nau welijks was er sprake van een vorm van projectorgan isatie
en projectm an agem en t; even m in m an agem en t van het totale
proces, in clu sief de procedu res, bijvoorbeeld een on du idelijk
m an daat voor de projectleider. En er was in de aan pak n og te
veel focus op weg of rail in plaat s van focus op het hele gebied.

Bijvoorbeeld, de en e com m issie praat over een railverbin din g,
terwijl de andere vindt dat in het desbetreffen de gebied uitslu i-
ten d kassen gebouwd mogen worden .

De t erm van de bevin din gen op h et  pu n t van procesm an a-
gem en t bestaat u it h et on voldoen de vorm geven van an alyse en
on twerp in de startfase en h et on voldoen de voortzetten daarn a
tijden s h et verloop. Goed procesm an agem en t hou dt onder m eer
in dat aan dach t is besteed aan rollen , verplich tin gen , verwach -
tin gen , taken en veran twoordelijkheden van de deelnem ers aan
het proces, een an alyse van de risico's die zich tijden s het hele
proces voordoen , een in teractieve opzet, m on itorin g van h et
krach ten veld, een bewuste keuze van de eigen rol en het zoeken
van balans t u ssen openh eid en gesloten h eid, t u ssen gerich th eid
op het project en op het sam en gaan van belangen .

Hoe nu verder? Hoe hou den wij de aanbevelin gen uit de la? Hoe
krijgt u  die garan tie? Die garan tie krijgt u , tot de deu r, wan t de
veran twoordelijkh eid ligt bij u . Over een m aan d praten wij er
m et elkaar over of en h oe de werkwijze zal veran deren voor u
als st at en leden . Ja, ook voor u , m evrou w Van Ginkel. Of voor u ,
m evrou w Von kem an . En n et zo goed voor u , m ijn h eer Van den
Broek. U zu lt zich m oeten afvragen waarop u gaat toetsen ,
wan n eer en op welke on derdelen , van u it  welke rol: een in for-
m eren de, een beoordelen de of een oordelen de rol? Hoe krijgt u
zelf het nodige inzich t in het nu t en de n oodzaak en het daaru it
voortvloeien de com m itm en t? Wij gaan ervan u it dat de Staten
ook de m oed h ebben on s rapport t e lat en of zelf t e im plem en -
teren . Het beteken t dat wij m et elkaar on s gedrag m oeten
bijstellen , voor en ach ter de cou lissen . Als wij willen dat wij in
Zu id-Holland n iet stagn eren m aar wat bereiken , dan m oeten
wij als politiek bestu u r en am btelijke organ isatie on ze richtin g
veran deren . Wan t dat is de en ige rou te die leidt tot sn ellere
processen en u itein delijk bewegin g op de weg en h et spoor in
h et belan g van de in won ers en bezoekers van on ze m ooie, n iet
voor niets dichtbevolkte provincie Zuid-Holland.

Tot slot, m ijn h eer de voorzitter, geach te aan wezigen . Ik h ad
n og beloofd één persoon te n oem en en extra te bedan ken . Mijn
dan k gaat u it n aar u , voorzitter, om dat u h et toch gedu ren de
an derh alf jaar h eeft opgebrach t voor een m ajeu r project als dit
de regie u it  h an den t e geven , m aar t och on s bijst on d waar dat
n odig was en aan wie ik n u dit rapport zal overh an digen . Ik
dan k u wel.

(APPLAUS)

De heer FRANSSEN: Mijn h eer de voorzitter. Ik wil de voorzitter
van de on derzoekscom m issie Stagn atie In frastru ctu rele Projec-
ten en in h aar al de leden en degen en die aan de totstan dko-
m in g van dit rapport hebben bijgedragen oprecht zeer dan ken
voor h et resu ltaat dat zij aan on s h ebben voorgelegd. Er is een
in h ou delijke reactie in voorlopige zin van de kan t van h et
college van Gedeputeerde Staten aan het rapport toegevoegd. Er
zal uiteraard een uitvoerigere inhou delijke reactie komen . Maar
ik wilde er twee din gen zelf over zeggen.

In de allereerste plaats is m ij opgevallen de uiterm ate grote
zorgvu ldigh eid waarm ee de com m issie te werk is gegaan ; een
zorgvu ldigh eid die in h et rapport h aar weerslag zon der restric-
tie ken t. Die zorgvu ldigh eid kom t ook tot u itdru kkin g in h et
feit dat er zo op de inh ou d is gespeeld en gewerkt is naar verbe-
terin gsvoorstellen die ons allem aal van pas kun n en kom en .
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Daarm ee is ten opzich te van dit type on derzoeken die lan delijk
n ogal eens plaatsvin den een tren dbreu k ontstaan , om dat er niet
op de m an of de vrou w is gespeeld, m aar pu u r naar de inh ou d is
gekeken en van daaru it aan verbeterin gen is gewerkt. Dat vin d
ik politiek-bestuurlijk zonder meer een pluspun t.

Dat bren gt m ij tot m ijn tweede opm erkin g dat de Staten van
Zu id-Holland in het licht van het aangereikte instru m en tariu m
om de du ale verh ou din gen vorm te geven hier een prestatie van
form aat h ebben n eergezet, waarvan ik h oop dat n iet alleen in ,
m aar ook buiten dit hu is velen m et de gepaste waarderin g blijk
zu llen geven.

(APPLAUS)

MONDELINGE VRAGEN VAN DE HEER VERMEULEN OVER DE
UITSPRAAK VAN DE RAAD VAN STATE OVER DE LEIDSE
OOSTVLIETPOLDER.

De heer VERMEULEN (SP): Voorzitter. De Raad van State was op
20 april opn ieu w overdu idelijk en h eeft wederom  h et door
Gedeputeerde Staten goedgekeurde bestem m in gsplan van de
gem een te Leiden vern ietigd. Daar h ebben wij als SP-fractie een
du bbel gevoel bij. Wij zijn blij dat de kans dat de laatste groen e
polder van Leiden on bebou wd blijft in prin cipe verder is
toegen om en . Dat werd gisteravon d in de Leidse politiek u itge-
sproken door st eeds m eer polit ici. Dat was ook de reden waar-
om wij als SP als enige partij onlan gs tegen de verleggin g van de
rode contou r hebben gestem d.

Wij zijn er m in der blij m ee dat wij de in dru k krijgen dat de
provin cie de regie over de ru im telijke orden in g verder kwijt -
raakt en dat wij als overh eid opn ieu w in on s h em d staan . Het
hele dossier Oostvlietpolder lijkt geken m erkt door haastwerk.
Daar h eb ik in de com m issievergaderin g al n aar verwezen . Ik
h eb al eerder en kele vragen gesteld aan de gedepu teerde. In
h aar bean twoordin g verwees zij m eerm alen n aar de aan ko-
m en de u itspraak van de Raad van State, die wij n u h ebben ,
wan t die zou veel du idelijkheid geven . Daarom wil ik n u de
volgen de vragen aan de gedepu teerde stellen .

1. Is h et correct dat Gedepu teerde Staten verzu im d h ebben om
h et on twerpbeslu it  dat h eeft geleid tot h et beslu it  van
23 febru ari 2005, de h erzien in g van h et streekplan wat de rode
con tou r in de Oostvlietpolder betreft, t er inzage te leggen?

2. Von d de Raad van St at e dat de n oodzaak van een bedrijve-
n terrein opn ieu w n iet door Gedepu teerde Staten voldoen de is
gem otiveerd?

3. Is h et correct dat Gedepu teerde Staten on voldoen de zijn
in gegaan op de gevolgen voor de lu ch tkwaliteit  en de verkeers-
problem atiek door aanleg van het bedrijven terrein ?

4. Is het correct dat Gedepu teerde Staten in hu n m otiverin g
opn ieu w n aar h et bestem m in gsplan van de gem een te Leiden
verwijzen , terwijl de Raad van State dat door het goedkeu rin gs-
beslu it van GS te verwerpen op 20 april hebben vern ietigd?

5. On tbrak h et door de Raad van State in een eerdere u itspraak
opgedragen eigen onderzoek naar de aanwezige natu u rwaarden
in de Oostvlietpolder? Ik n eem  aan dat wij, als deze vragen
worden bean twoord, wellich t ook te h oren krijgen h oe dat in
vredesn aam m ogelijk is.

Gedepu teerde VAN DIJK: Voorzitter. De heer Verm eulen vraagt
of het correct is dat GS hebben verzu im d om het ontwerpbeslu it
ter inzage te leggen. Nee, dat is niet correct. Maar daarbij hoort
een h eel ju ridisch e in terpretatie en h et is vooral een form ele
kwestie. PS h ebben op 23 febru ari 2005 n am elijk geen h erzie-
n in g van een streekplan vastgesteld m et alle zware procedu res
die daaraan vastzitten , m aar een n ieu w beslu it gen om en n aar
aan leidin g van de gedeeltelijke vern ietigin g van het streekplan
Zu id-Holland-West van 2003. Wij hebben advies in gewon n en ,
zowel bij h et on twerpstreekplan , dat al in 2002 u itvoerig ter
in zage heeft gelegen en ook bij deze herzien e procedu re bij een
aan tal advocaten . Ook de gem een te Leiden h eeft dat gedaan . Er
is u itdru kkelijk n aar voren gekom en dat er geen wettelijke
verplich tin g beston d om  h et h ern ieu wde beslu it opn ieu w ter
in zage te leggen , om dat h et u itein delijk gin g om  de im plem en -
tatie van een uitspraak van de Raad van State die de beleidsvrij-
h eid beperkte. Alleen die u itspraak van de Raad van State
dien de bevestigd te worden .

Uw tweede vraag betreft de noodzaak van een bedrijven terrein ,
waarvan de Raad van State zou kun n en vinden dat die opn ieu w
n iet voldoen de door GS is gem otiveerd. Is dat correct? Von d de
Raad van State dat? Nee, de Raad van State von d dat n iet; de
Raad van State von d h et n iet opn ieu w. Daarop ligt h et accen t.
Na de goedkeu rin g van h et bestem m in gsplan door GS h eeft de
Raad van State de rode con tou r in h et streekplan ron d de
Oostvlietpolder vern ietigd. Deze vern ietigin g heeft de Raad van
State m et teru gwerken de kracht laten doorwerken in zijn
oordeel over h et bestem m in gsplan . Met an dere woorden ,
gesteld dat h et bestem m in gsplan in strijd is m et h et in m iddels
vern ietigde deel van het streekplan . Provin ciale Staten hebben
voor de behan delin g van het beroep een nieu w besluit genom en
over het streekplan zelf. Dit nieu we besluit echter heeft de Raad
van State op 20 april n iet willen betrekken bij zijn oordeel over
h et bestem m in gsplan , om dat het nog niet was genom en op het
m om en t dat GS h et bestem m in gsplan h adden goedgekeu rd. Bij
zijn oordeel over de m otiverin g van de locatiekeu ze heeft de
Raad van St at e n och reken in g geh ou den m et h et oorspron -
kelijke streekplan , n och m et h et n ieu we beslu it h ierover dat
h ier in deze zaal is bevestigd.

Is h et correct dat Gedepu teerde Staten on voldoen de zijn in -
gegaan op de gevolgen voor de luch tkwaliteit en de verkeerspro-
blem atiek door de aan leg van het bedrijven terrein ? Nee, de
gem een te h eeft bij de vaststellin g van het bestem m in gsplan het
provin ciale lu ch tbeleid in ach t gen om en . GS h ebben op basis
daarvan getoetst, m aar dat was wel voor de geru chtm aken de
u itspraak van de Raad van State over de Eu ropese rich tlijn en .
Na de goedkeu rin g van h et best em m in gsplan on t st on d n am e-
lijk pas de n ieu we ju rispru den tie over lu ch tkwaliteit. De u it -
spraak over de Oostvlietpolder m et betrekkin g tot lu ch tkwa-
lit eit  is eigen lijk de zoveelst e in een reeks die wij n u su cces-
sievelijk zien on tstaan op basis van de n ieu we in terpretatie die
de Raad van State h eeft gegeven aan de Eu ropese rich tlijn en .
Door m iddel van een aan vu llen de m otiverin g is n og getrach t
tijden s de zittin g een en an der te redden , m aar de Raad van
State heeft in de zittin g u itein delijk gem een d, om wille van een
goede procesgan g, de aan vu llen de m otiverin g en argu m en tatie
die wij ook t oen t er plekke n og wilden bieden n iet  in de be-
sch ou win gen te m oeten betrekken en h eeft on s u itgedaagd dat
dan m aar bij h et h erst el en bij een n ieu we m ot iverin g m ee t e
n em en .
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De gem een te heeft bij de vaststellin g van het bestem m in gsplan
over de verkeerson twikkelin g en de verkeersproblem atiek een
u itvoerige verkeersparagraaf geschreven . Maar op dat m om en t
m oesten n og de opties ron d bijvoorbeeld de Rijn lan drou te en
de effecten daarvan op Lam m en sch an s en om gevin g in het m id-
den worden gelaten , om dat wij n og volop in die tracékeu ze
zaten . Ik ga ervan u it  dat in de kom en de tijd die tracékeu ze
dichterbij kom t, in clu sief al het on derzoek dat bij die tracés
h oort en dat wij over de Lam m en sch an s een beter gem otiveerd
goedkeu rin gsbeslu it kun n en nem en .

Uiterm ate belan grijk in de u itspraak van de Raad van State is
u itein delijk dat h ij n iet h et bestem m in gsplan h eeft vern ietigd,
m aar h et goedkeu rin gsbeslu it  op basis van h et m otiverin gs-
begin sel dat daarbij h oort, gerelateerd aan n ieu we ju ris-
pru den tie over lu chtkwaliteit. Had de Raad van State op basis
van in h ou delijke argu m en ten gem een d dat ook h et bestem -
m in gsplan n iet door de beu gel kon , dan h ad h ij dat vern ietigd.
Op basis van de jurispru den tie m ogen wij oordelen dat m et een
hern ieu wde motiverin g van het goedkeurin gsbeslu it dit bestem -
m in gsplan alsn og u itgevoerd kan worden . Ik ben dan ook n iet
pessim istisch gestem d over de m ogelijkh eden om  m et een
n ieu we, nog beter onderbou wde m otiverin g een Raad van State-
besten dig goedkeu rin gsbeslu it te n em en waarbij zowel de
n ieu we ju rispru den tie op basis van lu ch tkwaliteit als de ver-
keersproblem atiek ron d het Lam m en schan splein in het licht
van de tracékeu zes ron d de Rijn lan drou te zal worden in ge-
bracht. Ik den k dan ook dat n iet de Oostvlietpolder als zodan ig
ter discu ssie staat. Dan was het bestem m in gsplan vern ietigd,
m aar dat is niet het geval.

Ik hoop u met deze uitgebreide beantwoordin g voldoen de rech t
t e h ebben gedaan .

De heer VERMEULEN (SP): Voorzitter. Ik vrees dat dit een lan ge
discu ssie zou ku n n en worden over de in terpretatie van de
u itspraak van de Raad van State, wat op dit m om en t geen rech t
zou doen aan deze kwestie. Ik wil kijken of h et m ogelijk is om
h ier wellich t in de com m issie op een iets later tijdstip op teru g
t e kom en .

De VOORZITTER: Dat lijkt m ij een heel goede suggestie.

Mevrou w DE BOER (GROENLINKS): Voorzit t er. Ik ben blij dat ik
bijn a ju rist  ben , als ik dit  zo h oor. Het is een soort spagh et t i-
procedu re geworden . Vin dt u dat de ju ridisch e fu n ctie van de
provin cie versterkt zou moeten worden ?

Gedepu teerde VAN DIJK: Ik vin d dat alle fu n ct ies die de pro-
vin cie vervu lt altijd beter en sterker ku n n en . Daarm ee m aak ik
m ij er n iet  van af. Ik verwijs alleen n aar de n ieu we ju ris-
pru den tie op h et gebied van lu ch tkwaliteit in h et afgelopen
jaar. De Raad van State kijkt n iet alleen n aar h et m om en t dat
wij beslissin gen n em en , bijvoorbeeld goedkeu rin gsbeslu iten ,
m aar ook n aar ju rispru den tie die is on tstaan n a on s goedkeu -
rin gsbeslu it en die hij u itein delijk betrekt in de toets om dat
bu rgers een beslu it  van on s of van gem een t en bij de Raad van
State hebben ingebrach t. Dat kun je niet voorzien en dat is hier
ook het geval.

VOORTZETTING VAN DE BEHANDELING VAN:

4. VERVOLG OP DE BEHANDELING VAN DE BESTUURSKRACHT-
METING PROVINCIE ZUID-HOLLAND.

De heer FRANSSEN: Voorzitter. Ik wil de reactie nam en s h et col-
lege van Gedepu teerde Staten begin n en m et de volgen de zin s-
n ede u it de reactie van GS aan de Staten . De con clu sie van de
on derzoekers lu idt dat de provin cie Zu id-Holland op de m eeste
kwaliteitsvelden over voldoen de bestuurskracht beschikt. Dat
m ag een provin cie die nog niet al te lang geleden te m aken had
m et in grijpen de affaires - Ceteco, bou wfrau de - zich in positieve
zin aantrekken . Er zijn blijkbaar de afgelopen jaren grote verbe-
terin gsslagen gemaakt.

Die passage u it  de react ie van GS wil ik h ier aan h et begin zeer
n adru kkelijk n oem en , om dat wij dat in casseren . Er zijn de
afgelopen jaren verbeterin gsslagen gem aakt. Wij zijn n og n iet
waar wij willen zijn , m aar wij zijn wel de goede rich tin g op
gegaan . Dat vind ik de positieve toon zettin g en de positieve con-
clu sie die uit dit onderzoek kan worden getrokken .

Er is door som m igen gevraagd: wat m oet en wij n u  m et de defi-
n iërin g van het begrip "bestu u rskrachtm etin g"? On der an deren
m evrou w De Boer sprak daarover: wat is n u de defin itie van h et
begrip? In de react ie van GS st aat : h et  gaat n iet  om  een kwali-
teitsoordeel, h et is n iet een evalu atie, laat staan een popu lari-
teitspoll. In een bestu u rskrachtm etin g zit van alles wat. Dat
m aakt h et tam elijk com plex om  h et begrip in alle sch erpte te
defin iëren . Dat is tegelijkertijd de beperkin g die ligt in de m o-
gelijkh eid om de conclu sies te verzilveren .

Er is van vele kan t en aan de en e kan t waarderin g voor h et rap-
port geu it . Aan de an dere kan t is er ook relat iveren d over ge-
sproken in de zin van "du n " of "sober". Dan h eb ik h et over de
react ie van GS in relat ie t ot  de in h ou d van h et rapport zelf.
Maar het is du idelijk dat wij er m et deze bestu u rskrach tm etin g
n iet zijn . Zon der het woord "verlegen heid" in de mon d te willen
n em en zijn ook GS van opvattin g dat wij m et een dergelijke be-
stu u rskrachtm etin g n og niet op het pun t zijn aangelan d dat wij
allen er een heel scherp beeld van hebben , n iet alleen hoe onze
prestaties zijn , h oe ze beoordeeld m oeten worden en h oe de
bu iten wach t ertegen aan kijkt, m aar ook welke gevolgen wij er
vervolgen s in term en van verbeterslagen aan ku n n en verbin -
den . Dat is de aan leidin g waarom  wij in h et kader van h et IPO
de discu ssie zelf zijn gestart in de com m issie die daarover gaat
om m et elkaar in IPO-verban d te spreken over de vraag: h oe
kijken wij als gezam en lijke provin cies aan tegen het begrip
"bestu u rskrach tm etin g"? Vin den wij het in navolgin g van datge-
n e wat gem een ten h ebben aan gepakt n iet ook van belan g dat
wij die zelf stevig ter han d nem en ? En h oe kun n en wij allen een
zodan ige definiërin g aan het begrip "bestu u rskracht" geven, een
goede bestuurskrachtm etin gsprocedure opzetten en een aan tal
criteria form u leren waaraan je de bestu u rskrach t in de toe-
kom st sch erper ku n t afm eten , waardoor wij on s op een veel
betere m an ier kun n en position eren in de n ation ale discu ssie?

In die discu ssie is gebleken dat een aan tal provin cies m et on s
van m en in g is dat de bestu u rskrach t als zodan ig in zijn geh eel
m oet worden gem eten . De provin cie Lim bu rg is n u ook tot h et
beslu it overgegaan om de bestu u rskracht te laten m eten . Ook
an dere provin cies kijken er positief tegen aan . An dere provin cies
zijn bezig m et h et m eten van de kwaliteit op on derdelen van
het beleid en onderdelen van de organ isatie.
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Maar wij zijn tegelijkertijd tot de con clu sie gekom en , m ede op
gron d van een goede presen tatie van h et bu reau dat h et
on derzoek voor on s h eeft verrich t, dat wij on derzoek m oeten
doen dat in de loop van dit  jaar t ot  een afron din g m oet kom en
over h oe wij als geh eel van de Nederlan dse provin cies aan
kijken tegen bestu u rskrach tm etin gen en wat wij daarm ee
zou den m oeten ku n n en doen .

Tegelijkertijd is gecon stateerd, zoals ook staat in de reactie van
GS, dat h et  lan g n iet  alt ijd een vou dig zal zijn om  die be-
stu u rskrach tm etin g ook te gebru iken voor een soort ben ch -
m ark. De positie van de provin cies is versch illen d. Hu n taken -
pakket is vaak onderscheiden . De relatie van de provin cie tot de
in liggen de gemeen ten is soms h eel anders. Je zu lt er voorzichtig
m ee m oeten zijn . Maar als je u itfiltert wat vergelijkbaar is en
vaststelt wat n iet vergelijkbaar is, zou ik er persoon lijk n iet
tegen zijn dat je een soort ben chm ark on twikkelt voor datgen e
wat wel vergelijkbaar is, om dat dat je sch erp h ou dt in dien
wordt gecon stateerd dat op een aan tal on derdelen aan verbe-
terin g m oet worden gewerkt.

Er zijn opm erkin gen gem aakt: "is dit h et n u ", "h ad h et an ders
geku n d", "m oeten wij h et n iet aan sch erpen ". Daar geef ik u
graag gelijk in . Die opm erkin gen m oeten wij m een em en in h et
proces om  in IPO-kader en , als h et n iet voldoen de lu kt om  h et
in h et IPO een s te worden over aan sch erpin g, in eigen h u is te
werken aan die verbeterin gen . Daarm ee kom ik bij de m oties
die daarop betrekkin g h ebben , on der an dere de n aar ik ver-
m oed door een bestu u rsku n dige, die h ier van daag m issch ien
n iet  een s m eer aan wezig is m aar wel t eru g kan keren , ge-
sch reven tekst van een m otie. Lat en wij die aan h ou den . Neem
deze m ee in het proces, laat die boven de m arkt han gen voor de
periode dat de discu ssies in IPO-kader worden gevoerd. Lat en
wij afspreken h et resu ltaat h ier in de Staten teru g te bren gen ,
zodat wij m et elkaar een discu ssie kun n en voeren over de vraag
h oe de zaak kan worden verbeterd. Daarbij ga ik u it van de
opvattin g die de heer Baru ch heeft geform u leerd: gedeelde
veran twoordelijkheid is dubbele veran twoordelijkheid. Wij
m oeten h ier geen an tith ese tu ssen GS en de Staten creëren ,
m aar hierin sam en optrekken .

De tweede vraag is wat n u h et sam en stel aan con clu sies is dat
GS u it deze bestu u rskrach tm etin g trekt om  aan verbeterin gen
te werken . Wij h ebben een viertal pu n ten gen oem d: fin an ciële
con trole en de in gewikkelde su bsidiesystem atiek; de afh an ke-
lijkh eid van derden bij grote projecten ; gebiedsgerich te pro-
gram m a's; econ om ie, in h et bijzon der ken n isecon om ie en com -
m u n icatie. Door de leden van een aantal fracties worden er pu n -
t en aan toegevoegd die voor een deel sam en h an gen m et de pu n -
t en die GS zelf h ebben gen oem d en voor een deel een aan vu l-
lin g daarop beteken en . Laat ik eerst iets zeggen over de genoem -
de pu n t en .

De subsidiesystem atiek. Als uitvloeisel van de conclusies in deze
bestuurskrachtm etin g h eeft de veran twoordelijke gedeputeerde
de werkin g van de su bsidiesystem atiek on der de loep gen om en
om  te kijken h oe die sn eller en effectiever kan plaatsvin den .
Dat proces loopt . Ik wijs u erop dat h et een in gewikkeld
vraagstu k is. Dat heeft te m aken m et ju ridische vraagstu kken .
Het heeft te m aken m et beleidsm atige aan dachtspu n ten . Het
h eeft ook te m aken m et de fin an ciën en de con trolproble-
m atiek. Ik weet zon der en ige reserve dat m evrou w Hu izer daar
bu iten gewoon dru k m ee is, m aar ik kan op dit m om en t n iet
zeggen : h et m om en t waarop u dat wilt  zien , zal ook h et m o-
m en t zijn dat u  h et krijgt. Deze verbeterin gen m oeten wel alle-
m aal worden aangepakt onder het beslag van het uitgan gspu n t

dat, terwijl de verbou win g plaatsvin dt, de verkoop in de win kel
gewoon doorgaat. Er ligt n og steeds de u itvoerin g van een
collegewerkprogram m a dat heel veel activiteiten vraagt en de
u itvoerin g van een aan tal n ota's waarvan u h eeft gevraagd de
resu ltaten in te zien. Er wordt aan gewerkt, m aar ik kan u geen
ein dm om en t garan deren .

De finan cierin g van de region ale samen werkin gsverban den . Het
is een belan gwekken d pu n t : sam en h an g m et de n ot a Gebieds-
gerich t werken . De h eer Evertse h eeft gevraagd of wij u  voor de
zom ervakan tie op dat pu n t al n ader ku n n en in form eren . Dat
kan n iet, om dat de verh ou din g van h et gebiedsgerich t werken
t ot de sect orale wijze van werken en de wijze waarop wij m et
h et gebiedsgerich t werken willen om gaan om  zorgvu ldige
doorden kin g vragen . Het is n iet zo gem akkelijk om  even van
h et ene n aar het andere te kantelen of het zwaartepu n t van het
en e n aar het andere t e laten gaan. Wij willen het gebiedsgerich t
werken een stevige plek in de organ isatie geven . De vragen die
daarover zijn gesteld, zijn bu iten gewoon to th e poin t en ade-
qu aat en m oeten ook in de stu die worden m eegen om en . Maar
wij h ebben even t ijd n odig, ook over de zom er h een , om  een
goed verh aal voor u n eer te ku n n en leggen . Een goed verh aal
n eerleggen hou dt ook in dat wij de daarm ee sam en han gen de
organ isatorische veran derin gen ku n n en in vu llen . In het licht
van de Voorjaarsn ota en de begrotin g voor 2006 h eeft u er alle
belan g bij dat dit goed gebeu rt . Er is du s geen versch il van
in zich t over de inh ou d. Ik h eb wel een aarzelin g bij de tijd.

De heer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Aan welke term ijn wordt
dan wel gedach t ?

De heer FRANSSEN: Na de zom er en in ieder geval voor h et  m o-
m en t dat de begrot in g voor 2006 bij u  wordt in gedien d. Ik ver-
wach t en verm oed m et aan zekerh eid gren zen de waarsch ijn -
lijkh eid dat de u itkom sten van die n adere stu die m oeten
worden m eegen om en in voorstellen die bij de begrotin g zu llen
worden voorgelegd.

Er zijn vragen gesteld over de h u isvest in g. Voor een deel hebben
de aan dach tspu n ten te m aken m et de u itvoerin g van n ota's die
al aan de Staten zijn voorgelegd en waarvan de u itvoerin g ter
h an d is genom en . Dat heeft te m aken m et de ICT-n ota. Het heeft
te m aken m et de u itvoerin g van de n ota Bedrijfsvoerin g. Het
an dere aspect dat u n oem t, m et n am e een an dere wijze van
werken die grote gevolgen kan hebben voor de wijze waarop dit
gebou w qu a in rich tin g wordt gebru ikt, h eeft alles te m aken
m et de vraag h oe de discu ssie wordt gevoerd en afgeron d over
de vraag of wij dit pan d in eigen dom  zu llen n em en of n iet. De
veran twoordelijke gedepu teerde, m evrou w Hu izer, h eeft bu i-
t en gewoon scherp op het net vlies wat wan n eer en in welke volg-
orde m oet gebeu ren . Zij is daar voor een deel dru k m e bezig;
voor een an der deel is h et wach ten op de u itkom st van an dere
on twikkelin gen . Het voorleggen van een plan van aanpak op dat
pu n t hou dt ons weer op. Wij kun n en veel beter afspreken dat u
op bepaalde onderdelen op een bepaald tijdstip nadere inform a-
tie krijgt hoe wij daarm ee om gaan .

De heer SCHEERDER (CDA): In eerste term ijn heb ik gewezen op
de probleem stellin g van de provin cie als co-bestu u r. Je ben t niet
helem aal zelf veran twoordelijk, m aar je ben t ook afhan kelijk
van an dere in term ediaire partn ers en an dere bestu ren . Over je
eigen spu llen , zoals ICT en h u isvestin g, zegt h et rapport: dat
kan ook gedyn am iseerd worden ; ik zeg h et  n u  even h eel vrien -
delijk.
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In on ze m otie wordt gesproken over resu ltaatgerichte plan n en
van aan pak, on der an dere voor de u it voerin g van de h u is-
vestin gsvisie. Vin dt u dat m ogelijk of n iet? Nogm aals, dat ligt
h elem aal in eigen han d.

De h eer FRANSSEN: Ik kom  er zo n og op t eru g. Ik zal u een
serieu ze han dreikin g doen om de Staten volu it het recht te
geven dat de Staten toekom t, m aar tegelijkertijd de bestuurlijke
veran twoordelijkheid van GS heel serieu s te n em en . Natu u rlijk
h ebben wij op h et pu n t van de h u isvestin g veel in eigen h an d.
Maar als je in een afwegin gsproces zit  of je h et eigen dom  van
h et pand wilt verwerven , is een onderh an delin g doordren kt van
zijn eigen dyn am ische prin cipes en begin selen . Som s is het
verstan dig om  even een rem  op een zekere on derh an delin g te
zetten . An derzijds is het som s n odig om een zekere versn ellin g
aan te bren gen . Ik ben n iet precies van de actu aliteit op de
h oogt e, m aar ik kom er zo op teru g.

Ten slotte was er de vraag over de infrastru ctu u r. De com m issie-
Koop h eeft op dat pu n t opm erkin gen gem aakt , ook opm erkin -
gen die te m aken h ebben m et de specifieke positie van de
provin cie als m idden bestu u r dat lan g n iet altijd in staat is h et
eigen tem po te bepalen . In de reactie van GS, zowel de
voorlopige als de definitieve, zullen wij daarop terugkom en .

Ik wil volledig rech t doen aan de m otie en tegelijkertijd de
positie van GS hoogst serieu s n em en . Ik zal u hier geen knollen
voor citroen en verkopen . Ik pleit er sterk voor dat u ons even de
kan s geeft om  de kom en de twee, drie weken een in h ou delijke
reactie op die pu n ten in die m otie, in aan vu llin g op h etgeen in
on ze eigen reactie is gezet, stevig uit te werken . Ik verzoek u de
m ot ie n u aan t e h ou den en weer op t e voeren bij de beh an -
delin g van de Voorjaarsn ota. Dan ligt er een aan vu llen de, m eer
t oegespit st e react ie van GS op dit  verzoek en h eeft u alle in -
grediën ten om inhou delijke men in gsverschillen op te voeren en
uit te discussiëren .

De heer BARUCH (PvdA): Het gekraak dat u net hoorde, was het
breken van m ijn klom p.

De heer FRANSSEN: Gaat u daar dan eens m ee lopen , want ik zie
dat u een paar zwarte schoen en aan heeft.

De heer BARUCH (PvdA): Ik h eb h ier een klom p liggen , speciaal
m eegen om en om  te kraken , n et als een aan tal n oten . Een
daarvan is dat wij een procedu re h ebben afgesproken . In dat
rapport staan 30 aan bevelin gen . Een aan tal partijen heeft daar
prioriteiten u itgepikt en aan GS gevraagd: kom  een s m et een
verh aal h oe je dat aan pakt . GS zijn er in h u n beh an delin g n iet
op teru ggekom en . Van die 30 waren er on geveer 15 u itgekozen .
Van on geveer 4 zeggen GS: geef on s n og een paar weken om
daarm ee aan de slag te gaan . Eigen lijk h ad ik verwach t een
an t woord te h oren op die eerst e 30.

De h eer FRANSSEN: Ik zal h ier n iet zeggen dat u m et die
opm erkin gen helem aal ongelijk heeft.

De heer BARUCH (PvdA): Niet helem aal ongelijk…

De h eer FRANSSEN: Maar dat n eem t m ijn verzoek aan u om
twee, drie weken de tijd te hebben om die onderdelen wat beter
u it te werken en per brief aan u voor te leggen, waarn a wij over
de m ot ie kun n en stem m en , ook niet weg.

Mevrou w DE BOER (GROENLINKS): Wat zegt  dit  over on ze be-
stu u rskracht?

De h eer FRANSSEN: Dat die bu iten gewoon sterk in on twikke-
lin g is.

De h eer SCHEERDER (CDA): Het college is m om en t eel gem an -
keerd. U h ebt verwezen naar de afwezigh eid van een paar gede-
pu teerden , som s door gelu kkige om stan digheden , m aar ook
door m in der gelu kkige om stan digh eden . Ik wil n iet vooru itlo-
pen op een u itein delijke stem verklarin g over de m otie, m aar
m et de term ijn en die u noem t en ervan uitgaan de dat de m otie
boven de m arkt blijft - dat is u w voorstel; die gaat n iet weg,
wan t daar voelen wij n iets voor - zeg ik n iet bij voorbaat n ee.
Wij zullen er even over naden ken .

De heer FRANSSEN: Dan k u zeer.

Er is een opm erkin g gem aakt over de effectiviteit, die n iet
wordt gem eten . Al diegen en die daarover hebben gesproken ,
zowel de on derzoekers als de leden van de Staten , hebben een
belan gwekken d pu n t . Wij zijn in de politiek en in h et bestu u r
in de afgelopen perioden - die reiken verder teru g dan een of
twee zittin gsperioden van bestu ren en vertegen woordigen de or-
gan en - door een on twikkelin g gegaan die zich m eer h eeft ge-
ken m erkt door toen em en de processtu rin g en te wein ig in h ou -
delijke n orm atieve kaderstellin g. Dat heeft te m aken m et de
com plexiteit van on ze sam en levin g en m et de plu riform iteit in
on s den ken , politiek en leven sbeschou welijk, waardoor op een
aan tal pu n ten din gen m oeilijk tot heldere en eendu idige norm -
stellin g zijn te herleiden . Dat heeft on s in toen em en de m ate
van bu rgers vervreem d. Het is een on derdeel van een veel bre-
der vraagstu k, maar m eer processtu rin g in plaats van doel/ mid-
delen -discu ssie en m eer het norm at ieve debat , h eeft tot een ver-
vlakkin g van het politiek-m aatsch appelijke discou rs geleid. Per-
soon lijk sta ik zeer ach ter diegen en die vin den dat de politiek
en h et open baar bestu u r erm ee gedien d zijn , wan n eer wij veel
sch erper debatteren aan de h an d van : dat willen wij, dat doel
streven wij n a, dat resu ltaat m oet worden bereikt m et dit doel
en deze m iddelen . Daar vloeien m on itorin g en allerlei rappor-
tages uit voort, som s t e veel, waardoor zij ons in de weg kun n en
zitten . Maar kijken wij n aar de aan dach tspu n ten die op on s
bord liggen bij de verdere discu ssie over de vraag h oe je m eer
een du idig grip krijgt op het begrip "bestu u rskracht", dan zullen
wij m et n am e op h et pu n t van de effect m et in g n og een st evige
slag m oeten m aken . De h eer Sch u rin ga on der an deren h eeft er
belan gwekken de opm erkin gen over gem aakt. Ik steu n h em
daarin , m aar h et is n iet een vou dig. Zoals de h eer Sch eerder en
m evrou w Eelkm an Rooda h ebben gezegd, bet eken t de spe-
cifieke positie van de provin cie als m idden bestu u r dat je lan g
n iet altijd in de zelfstan dige positie ben t om  alles zelf en alleen
te beïn vloeden . Maar h et geeft wel een bijzon dere blijk van
bestu u rskracht, als je als regisseu r in dat proces zelf scherp hebt
geform u leerd wat uitein delijk het doel is dat je nastreeft, waar-
door je h et proces beter ku n t stu ren . De provin cie h eeft h ierin
een eigen bijzon dere veran twoordelijkheid. Die kun n en wij
waarm aken . Ook daarbij kom t het rapport van de com m issie-
Koop ons goed van pas.

Tot slot kom  ik bij h et m idden bestu u r en de opm erkin gen die
daarover van versch illen de kanten zijn gem aakt, onder anderen
door m evrou w Eelkm an Rooda. Deze Staten hebben er al in de
vorige zittin gsperiode blijk van gegeven dat zij open staan voor
een discu ssie over het toekom stige m idden bestu u r door de
discu ssie over bijvoorbeeld de vorm in g van een n ieu we provin -
cie Holland niet uit de weg te gaan.
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Daarm ee is een politiek statem en t afgegeven . Wij zu llen er dit
jaar verder over discu s siëren , ook om dat er van de kan t van het
IPO n a de zom er een discu ssiestu k op dat pu n t kom t, m ede m et
h et oog op de door de regerin g t oegezegde n ot a over de t oe-
kom stige positie van h et m idden bestu u r, begin 2006. Die dis-
cu ssie voeren wij verder m et elkaar.

Con clu deren d kom  ik bij de m oties. Ik laat h et oordeel over de
m otie van de heer Schaap, in gedien d op 23 m aart, aan de
Staten . Over m otie M1 van de h eer Baru ch c.s. h eb ik n et een
voorstel gedaan . Hetzelfde geldt voor m otie M2 van de h eer
Adam se en m evrou w De Boer. Ik st el voor deze m ot ie aan t e
h ou den en t e bet rekken bij de u it kom st en van de verdere dis-
cu ssies in IPO-verban d. Dat geldt ook voor m otie M3. In verban d
m et m ot ie M4 van de h eer Evert se kan ik geen t ijdst ip beloven
waarop h et stu k kom t, m aar h opelijk h eb ik h em  in h ou delijk
op zijn wenken bediend.

Mevrou w DE BOER (GROENLINKS): Misschien heb ik iets gem ist,
m aar is de com m issaris ingegaan op het gebiedsgerich t werken ?
Twee fracties hebben daar zeer n adru kkelijk aan dacht voor
gevraagd.

De heer FRANSSEN: Ik m een dat ik daarop in gegaan ben , m aar
ik wil er in aanvu llin g n og wel dit op zeggen. Het college van GS
heeft in m iddels een opdracht gegeven , die op dit m om en t
wordt u it gevoerd, om  n ader t e verken n en h oe wij h et  ge-
biedsgericht werken in de provin cie kun n en versterken . Dat
h eeft te m aken m et een een du idiger opvattin g over de beteke-
n is van gebiedsgericht werken en on ze veran twoordelijkheden
daarin in h et lich t van de bestu rin gsfilosofie in h et college-
akkoord, op gron d waarvan deze coalitie werkt. Wij hebben een
n oodzakelijke discu ssie m et elkaar aan te gaan over de omvan g
en de inrich tin g van de desbetreffen de am btelijke dien st, toege-
spitst op h et beter laten werken van die dien st in h et lich t van
n adere oriën tatie op h et gebiedsgerich t werken . Ik h eb n et in
reactie op de m otie van de h eer Evertse gezegd dat wij n a de
zom er m et een voorstel daarover kom en , ook in het licht van de
opvattin gen die hierover in de Staten zijn gegeven over de
relatie tu ssen gebiedsgericht werken en sectoraal werken . Dat
st u k kom t na de zom er naar u toe.

De VOORZITTER: Overigen s, m evrou w De Boer, sprak de h eer
Fran ssen n iet als com m issaris, m aar n am en s GS. Ik m een dat
wij bestu u rskracht ku n n en ton en door dit on derwerp voor
13.00 u u r af te ron den , wat ook logistiek n oodzakelijk is. Ik
vraag de sprekers in tweede term ijn daarm ee reken in g te h ou -
den . Ik verzoek h en t even s om  n aar aan leidin g van de u it n o-
digin g van de h eer Fran ssen ron d de m oties te vertellen wat
daarm ee zou m oeten gebeuren .

De heer BARUCH (PvdA): Voorzitter. Toen de h eer Evertse net zei
dat de bel voor de tweede ron de gin g, wilde ik tegen m evrou w
De Boer zeggen : vraag n iet voor wie de bel lu idt, die bel lu idt
voor u . Als u een visie wilt  h oe GS en PS m et  elkaar sam en -
werken , dan begin t dat m et on ze eigen visie daarop. Ik zou dat
n iet zo bij GS willen neerleggen .

Mevrou w DE BOER (GROENLINKS): Ik ben dat wel m et u een s.
Wij m oet en daar een visie op hebben . GS ku n n en er vanu it hu n
posit ie ook h eel goed een visie op h ebben , m aar die m is ik zo
vaak.

De heer BARUCH (PvdA): Ik d en k n iet dat wij een gebrek hebben
aan m en in gen . Ik den k dat wij een gebrek hebben aan actie. De
veran twoordelijkh eid voor de actie van de bestu u rskrach t van
de St aten ligt vooral bij onszelf.

Mevrou w DE BOER (GROENLINKS): Het Presidiu m heeft onlan gs
zeer tegen m ijn zin besloten om  geen evalu atie te h ou den
waarin ju ist die relat ie tu ssen PS en GS aan de orde zou kom en .
Dat loopt dan weer een beetje weg. Wij zijn n iet zo goed in h et
op tijd voeren van een dergelijk debat.

De heer BARUCH (PvdA): Dan m oeten wij daar beter in worden .

Ik wil in h et kort een aan tal opm erkin gen m aken over de
reactie van GS. Ik n eem  aan dat voor de vervolgopdrach t de
n orm ale aan bestedin gsprocedu re wordt gevolgd. Ik h eb laten
doorschem eren wat ik vond van de inhou delijke procedu re m et
dit bureau .

De h eer FRANSSEN: Wat bedoelt u daar precies m ee? Ik h eb
n am elijk het woord "vervolgopdrach t" n iet in de m on d gehad.

De h eer BARUCH (PvdA): Maar u zei dat m et h etzelfde bu reau
een zelfde opdrach t in gang werd gezet. Of n iet?

De h eer FRANSSEN: Nee, ik h eb alleen gezegd dat h etzelfde
bu reau in de vergaderin g van de adviescom m issie Bestu u r van
h et IPO een presen t at ie h eeft gegeven , m ede geën t  op de erva-
rin gen m et de bestu u rskrachtm etin g in Zu id-Holland, dat die
presen tatie in dan k is aan vaard en dat in IPO-kader verder
wordt gesproken h oe wij tot een m eer een du idige aan pak van
bestu u rskrachtm etin g ku n n en kom en . Daarbij is een opdracht
aan het bu reau dat voor de provin cie Zu id-Holland het werk
heeft gedaan überhau pt niet in discu ssie.

De heer BARUCH (PvdA): Dan valt dat allem aal m ee.

Ik dan k het college voor de beantwoordin g, ook de inh ou delijke
bean twoordin g van de pu n ten die wij in on ze m otie h ebben
gen oem d. Ik ben blij dat er een voorn em en ligt van GS om
daarm ee aan de slag te gaan . Wel h ou d ik aan m ijn stan dpu n t
vast dat wij eigen lijk h adden verwach t dat n aar aan leidin g van
de bevin din gen van de bestu u rskrachtm etin g al in hou delijke
verbeterpu n ten op tafel zou den liggen . De m otie h eeft dat
effect alvast geh ad. Ik wil die dan ook aan h ou den t ot de be-
sprekin g van de Voorjaarsn ota. Wij zu llen er n atu u rlijk boven -
op zitten h oe de in h ou delijke bean twoordin g van die vier pu n -
ten zal zijn.

Wij zijn tegen de ou de m otie van de h eer Sch aap, zoals wij
vorige keer al h ebben u itgelegd. On ze m otie h ou den wij aan .
Wij zijn t egen m ot ie M2 van D66. Het is n u ju ist  een ver-
an twoordelijkh eid van PS om er bovenop te zitten . Wij zijn ook
tegen m otie M3, om dat wij geen behoefte hebben aan nog m eer
papier. Mot ie M4 is overbodig geworden , om dat h et zelfde on -
derwerp in onze m otie wordt genoem d. Er wordt geknikt bij de
fractie van de SGP/Ch risten Un ie.

De VOORZITTER: Aan gezien m ot ie M1 van de h eren Baru ch ,
Schu rin ga en Scheerder van de agen da is aan gehou den , m aakt
zij geen onderwerp van beraadslagin g m eer uit.
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De h eer SCHURINGA (VVD): Voorzit t er. Ik von d de bean t woor-
din g in in hou delijk opzicht zeer helder. Ik kom m eteen tot
m otie M4. De voorzitter van GS stelt voor die aan te h ou den . In
m ijn optiek ku n je de m otie ook aan n em en , wan t er zit n iet
zoveel t ijd t u ssen . U voelt  zich m issch ien n iet h elem aal ge-
steu n d, om dat u niet al uw gedepu teerden om u heen heeft. Het
zou m issch ien een tikje scherper zijn, als u het toch liet kom en .

Met n am e m ot ie M2 van D66 vin d ik t e wein ig specifiek, afge-
zien van de opm erkin g dat h et m issch ien on s werk is. U vraagt
n ogal wat. Wij zijn er m et de COR en m et de staten com m issie
Bestu u r en Middelen m ee bezig. Als wij dat gaan doen m et de
plu riform e kijk van de St aten , dan zullen wij toch een probleem
h ebben .

Ik kan de reikwijdt e van m ot ie M3 van 23 m aart n og n iet
overzien . Ik begrijp die n iet helem aal. Wij hebben besloten om
m otie M3 van 27 april n iet te steu n en , om dat ik den k dat wij
h et even h ierbij m oeten laten . Wij h ebben n u deze bou wsteen .
Ik m oet wel erken n en dat pu n t 2C van deze m otie ons zeer sterk
aan spreekt. Ik begrijp dat m otie M4 wordt teru ggetrokken . Die
zien wij overigen s t eru g in onze eigen m otie.

Een vraag is n iet bean twoord. Het betreft de begeleidin gscom -
m issie. Wij en ook andere staten leden hebben opgem erkt dat er
wellich t staten leden in m oeten . Ku n t u er n og een paar woor-
den aan wijden ?

De h eer ADAMSE (D66): Voorzitter. Wij zijn h eel blij m et h et
an twoord van GS. Het was een volstrekt du idelijk verhaal. De
oplossin gsrichtin g spreekt ons aan. Wij willen het college graag
m eer tijd geven . Drie weken is een overbru gbare periode. Wij
zu llen onze m ot ies M2 en M3 dan ook aan h ou den .

Ik wil n og in gaan op de vraag van de h eer Sch u rin ga over de
m otie inzake aanvaarden bestu u rskrachtm etin g. Wij m oeten er
toch iets m ee. Wij m oeten zeggen dat wij h et een goed rapport
of geen goed rapport vin den ; wij aan vaarden h et of wij aan -
vaarden h et n iet. An ders blijft er iets boven de m arkt zweven :
h ebben wij de regie n iet goed gedaan , is h et rapport n iet goed?
Het m oge du idelijk zijn dat h et n iet voldeed aan on ze ver-
wach tin gen . Maar gelet op de beperkin gen die wij allem aal heb-
ben gesign aleerd, vin den wij toch dat wij h ier geen kom m a,
m aar een pu n t ach t er m oet en zet t en : wij aan vaarden dit rap-
port in deze vorm .

De VOORZITTER: Wat doet u w fract ie m et  m ot ie M3 van
23 m aart ?

De heer ADAMSE (D66): Die han dh aven wij.

De VOORZITTER: Aan gezien m ot ie M2 van de h eer Adam se en
m evrou w De Boer en m ot ie M3 van de h eer Adam se van de
agen da zijn afgevoerd, m aken zij geen on derdeel van be-
raadslagin g m eer uit.

De heer SCHEERDER (CDA): Voorzitter. Ook ik dan k GS voor de
bean twoordin g. Ik h eb een vraag aan GS. De h eer Fran ssen zei:
wij h eroriën t eren on s, al of n iet  in IPO-verban d, op h et  in -
strum en t bestuurskrachtm etin g. Zal die heroriën tatie zich ook
u itstrekken tot h et h an teren van dit in stru m en t ten aan zien
van herin delin g van gemeen ten in de provin cie Zuid-Holland?

Ik kom  bij de m oties. Wij zijn er ook van overtu igd dat h et veel
h an diger is om  m ot ie M1 aan t e h ou den , gelet  op h et verzoek
en h et  feit  dat wij er bin n en een m aan d h et  n odige over t e

h oren krijgen . Motie M2 zou alleen m aar m eer processen
gen ereren ; daarom waren wij ertegen . Dat geldt even zeer voor
m otie M3 n ieu w. Mijn fractie verklaart m otie M3 ou d gewoon
bu iten de orde, wan t die is een tijdje weg. Motie M4 vin den wij
ook overbodig, om dat dat aan dachtspu n t in on ze m otie wordt
gen oem d.

Mevrou w DE BOER (GROENLINKS): Voorzitter. Eigen lijk is dit
debat h eel typisch voor wat h ier n orm aal zoal gebeu rt. Wat
doen wij als wij het m oeilijk vinden om een kader te stellen ? GS
geven terech t aan dat het begin van het proces vaak m oeilijk is,
om dat wij die kaders n iet helder stellen . Daardoor verlopen aan
h et ein de van h et proces de m on itorin g en evalu atie m oeilijk,
om dat wij niet van tevoren hebben bedach t wat wij nu eigenlijk
wilden . Hier doet zich nu precies het probleem voor. Als wij het
m oeilijk vin den om  h et m et elkaar een s te worden en om  h et
debat aan te gaan , dan versch u ilen wij on s ach ter procedu res:
h et is nu eigenlijk niet het goede m om en t, wij m oeten eigenlijk
n og wat din gen u itzoeken , wij m oeten n og even wach ten ; weet
je wat, wij h ou den h et aan . Als wij iets m oeilijk vin den , dan
vlu ch ten wij ook in de details. Details zijn lekker veilig. Wij
gaan h et h ebben over de h u isvest in gsvisie en over de fin an -
cierin g van de region ale samen werkin g. Dat zijn geen details in
h et algem een , m aar in h et verban d van zo’n bestu u rskrach t -
m etin g zijn h et wel degelijk details. Wij gaan h et h ebben over
40 pu n ten en dan zoeken wij er vier uit . Wij dem on streren hier
on s gebrek aan bestu u rskracht.

De h eer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Voorzitter. Dan k voor de
bean twoordin g n am en s GS. Ik wil kort ingaan op de m oties. Wij
h ebben de vorige keer al gezegd m otie M3 ou d n iet te zu llen
steu n en . De m oties M1, M2 en M3 zijn aan geh ou den . Die m ik-
ken allem aal op n ieu we en bredere on derzoeken . Ik h eb in eer-
st e t erm ijn gezegd wat ik daarvan von d. Wij zu llen m ot ie M4
in trekken , gezien de toezeggin gen van h et college. Wij h ebben
goed gelu isterd n aar die toezeggin gen . Overigen s spreek ik te-
gen dat dit on derdeel zo sch erp teru gkom t in m otie M1 van de
coalitiepartijen . Ik begrijp wel dat zij dat graag zou den willen ,
wan t m et nam e zij hebben het goedlopen de gebiedsgerich t wer-
ken u it  de vorige periode om  zeep geh olpen . Maar n u  h et volk
m ort, zijn zij een beetje schrikachtig geworden . Daarom gu n ik
h et hen toch niet dat zij het op hu n cont o kun n en schrijven .

De VOORZITTER: Aan gezien m ot ie M4 van de h eer Evert se van
de agen da is afgevoerd, m aakt zij geen on derwerp van beraad-
slagin g m eer uit.

De h eer FRANSSEN: Voorzitter. Ik laat de opm erkin g van
m evrou w De Boer ech t voor h aar reken in g. Zij kan wel kritiek
op dit  debat h ebben , m aar dan h ad ik verwach t dat zij h aar
spreektijd in tweede term ijn wat lan ger h ad gem aakt door er
zelf een inh ou delijk referen tiekader aan toe te voegen op gron d
waarvan de in bren g van an dere leden van de Staten de kwalifi-
catie verdien t die zij eraan h eeft gegeven . Die h eb ik eerlijk
gezegd gem ist . Dat is nog iets om over na te den ken .

Er is een vraag gesteld over staten leden in begeleidin gscom m is-
sies. Dat lijkt m ij geen goede gedach te. Een bestu u rskrach tm e-
tin g kan , afhan kelijk van de defin iërin g, ook in hou den dat het
verkeer tu ssen GS en PS, du aal als het beoogt te zijn, onderdeel
kan zijn van in ieder geval de reflectie van buiten staan ders. Dan
m oet je h eel voorzich tig zijn m et h et zittin g n em en in zo'n
begeleidin gscom m issie.
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Dat doen gedepu teerden ook n iet. Ik ben van m en in g dat de
kwaliteit van de bu iten staan ders er garan t voor m oet staan dat
h et proces goed verloopt. In de aan bevelin gen van de bege-
leidin gscom m issie vin den wij wel degelijk m u n itie waarm ee
wij de verdere discu ssie in IPO-verban d kun n en verrijken .

De heer SCHURINGA (VVD): Ik begrijp precies wat u zegt. Alleen
blijft de vraag h oe wij kom en aan "vakkun dige n iet-vakkun dige
bu rgers" d ie erin kun n en zitten .

De heer FRANSSEN: Het zijn allem aal vakkun dige burgers.

De h eer SCHURINGA (VVD): Daardoor krijg je erg veel h erken -
n in g van system en en m issch ien een soort gewenn in g aan syste-
m en die gewone burgers n iet zo gewoon blijken te vinden .

De h eer FRANSSEN: Ik begrijp dat de discu ssie over de leken -
rech t spraak in de VVD n u ook h aar u it werkin g bij dit  on der-
werp n iet m ist. De selectie van zo'n begeleidin gscom m issie is
een vraagstu k dat je n og een s apart on der de loep ku n t n em en .
In dat opzich t h eeft u gelijk dat de krin g van m en sen wellich t
wat ru im er gekozen zou m oeten worden om  de breedte van de
in bren g daarin verder te veran keren . Dat is een aan dachtspu n t
voor uzelf indien het hier teru gkom t.

In IPO-kader wordt gediscu ssieerd over de vraag of wij tot een
een du idig stan dpu n t over een opzet kun n en kom en . Dat proces
is gaan de. De vraag die n og n iet kan worden bean twoord, is of
dat inderdaad het beoogde resu ltaat krijgt.

De h eer SCHEERDER (CDA): De vraag is of de discu ssie in IPO-
verban d gin g over bestu u rskrach tm etin gen die n og zou den
worden verrich t ten beh oeve van de provin cie in n avolgin g van
Zu id-Holland. Of gin g h et over h et in stru m en t bestu u rskrach t-
m etin g als zodan ig ten beh oeve van on der m eer h erin delin gs-
processen ?

De h eer FRANSSEN: Nee, h et  gaat over h et  rapport en h et
in stru m en t bestu u rskrachtm etin g van provin cies.

Uw vraag over de bestu u rskrach tm etin g in relatie tot gem een te-
lijke herin delin g verraadt een im pliciete veron derstellin g die er
expliciet wel regelm atig u it kom t, m aar n iet in het in stru m en t
als zodan ig besloten ligt.

De heer SCHEERDER (CDA): Laat ik h et  dan iet s expliciet er zeg-
gen . Het gaat om de relativerin g die wij hebben gem aakt bij dit
rapport en de lessen die wij eru it leren . Vin den wij dat die ook
t er lerin g m oet en worden gen om en , als h et  gaat om  best u u rs-
krachtm etin gen en de positie als zodan ig bij de besluitvorm in g
over h erin delin gsprocessen ?

De heer FRANSSEN: Lat en wij even helder zijn.

De heer SCHEERDER (CDA): Ik ben helder genoeg, dach t ik.

De h eer FRANSSEN: Daardoor word ik ook h eel h elder. Met
bestu u rskrach tm etin gen van gem een ten is inm iddels de n odige
ervarin g opgedaan door m eerdere bu reau s. Daaru it blijkt dat
bestuurskrachtm etin gen gem akkelijker n aar con clusies zijn te
voeren , als h et gaat om  bestu u rskrach tm etin gen van gem een -
ten dan bij de bestu u rskrach tm etin g van de provin cie Zu id-
Hollan d. In de veran twoordin g en in de discu ssie daarover is het
verschil in bestu u rskrachtm etin gen tu ssen de gem een te en de
provin cie voldoende aangetoon d.

De h eer SCHEERDER (CDA): Daar kan ik m ij wel iet s bij voor-
stellen , m aar ik vin d toch dat wij h et ervarin gsgegeven van
Zu id-Holland te veel u it  laten staan aan de rest van de provin -
cies. Ik slu it  n iet u it  dat een an dere provin cie h et beter doet en
een betere stu die laat verrich ten m et een an der on derzoeks-
bu reau  en m et een an dere posit ie van de begeleidin gscom m is-
sie en dat m en daar m eer tevreden over is dan wij.

De h eer FRANSSEN: Zon der dat laatste te willen u itslu iten zeg
ik dat de aard en de plaats van de provin cie als m idden bestu u r
m et zich bren gen dat een bestu u rskrachtm etin g op dat deel
gereden eerd m oeilijker is te bepalen door de veelh eid aan
on derscheiden rollen dan die welke bij de gem een te aan wezig
zijn .

De heer SCHEERDER (CDA): Da t ben ik zonder m eer m et u eens.

De h eer FRANSSEN: Dan kom  ik bij de vraag over de best u u rs-
krach tm etin g van gem een ten in relatie tot gem een telijke
herin delin gen . Een bestuurskrachtm etin g meet bestuurskracht.
Als die bestu u rskracht niet aan de m aat is, moet vervolgen s een
discu ssie worden gevoerd over de vraag wat m en dan m oet
doen . Gem een telijke h erin delin g als resu ltan te van een discu s-
sie over de u itkom sten van die bestu u rskrach tm etin g is een op-
tie, m aar n iet de en ig den kbare van u it h et fen om een van de
bestu u rskrachtm etin g gereden eerd. Dat het in de praktijk in
deze provin cie vaak h et gevolg blijkt te zijn , zegt iets over de
bestu u rskrach t, m aar n iet over h et rapport bestu u rskrach t -
m et in g.

De h eer SCHEERDER (CDA): Zon der m eer. Ik h oef om wille van
de tijd geen discu ssie, m aar ik vraag n og steeds aan dach t voor
m ijn pleidooi om ook naar de regelgevin g, de exogene factoren ,
t e kijken . Ku n n en wij n iet ook iet s doen aan de in gewikkeld-
h eid van de regels, voor zover h et de provin cie aan gaat, waar-
door je ook bestu u rskrach t eenvou diger m aakt?

De h eer FRANSSEN: Zeker, m aar in dat opzich t kan dit college
van Gedepu teerde Staten zijn zegen in gen tellen . Op dat vlak
zijn in m iddels n iet alleen de n odige voorstellen gedaan , m aar
ook de n odige beslu iten gen om en en resu ltaten geboekt. Giste-
ren heeft het college bijvoorbeeld de eerste m etin g kun n en vast-
stellen in h et kader van Ru im te voor Ru im te. Dat resu ltaat ziet
er n aar om stan digheden zeer goed u it. Ook dat is een gevolg
van m eer gestroom lijn d werken , m in der regelgevin g en snellere
procedu res. Hou d on s sch erp, m aar wij m en en dat wij op dat
pu n t op de goede koers zijn.

De VOORZITTER: Ik slu it de beraadslagin g, die n orm aal gespro-
ken u itm on dt in een staten voordrach t. Bij dit on derwerp h eb-
ben wij ech ter geen staten voordrach t. Gelet op de tijd en de
lu n ch lijkt h et m ij n iet verstan dig om  con clu sies te geven van
het debat. Wel kun n en wij staten breed de conclu sie trekken dat
dit goed is geweest, de eerste keer dat wij dit doen , dat h et
in stru m en t nog voor verbeterin g vatbaar is, wat logisch is als je
h et de eerst e keer doet en dat GS de kom en de weken m et een
aan tal in hou delijke opm erkin gen zu llen kom en . Die worden
beh an deld bij de Voorjaarsn ota in jun i. Uiteraard kan er nog in
com m issieverban d over worden gesproken .

Ik m oet n og overgaan tot de stem m in g over m otie M3 van de
h eer Sch aap, die op 23 m aart is in gedien d. Ik geef gelegen h eid
t ot het afleggen van een stem verklarin g.
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Mevrou w DE BOER (GROENLINKS): Voorzitter. Motie M3 zet een
pu n t ach ter en een streep on der dit rapport. Dat willen wij
graag doen .

IN STEMMING KOMT MOTIE M3 (OUD) VAN DE HEER SCHAAP.

DE MOTIE WORDT BIJ HANDOPSTEKEN VERWORPEN.

De VOORZITTER: Ik con stateer dat de aan wezige leden van de
fracties van GROENLINKS, de SP en D66 voor de m otie hebben
gestem d.

DE VERGADERING WORDT VAN 12.55 UUR TOT 13.35 UUR GE-

SCHORST.

Voorzitter: de heer Franssen

5. INITIATIEFVOORSTEL-HIELTJES (VVD) C.S. INZAKE VAST-
STELLING VERORDENING VERGOEDING BIJ NIET TIJDIG BE-
SLISSEN PROVINCIE ZUID-HOLLAND. (5560)

De h eer SCHURINGA (VVD): Voorzit t er en leden van de St at en .
Ik den k dat iedereen h et erover een s is dat dit een boeien d
voorstel is. Het h eeft zelfs de lan delijke pers al geh aald: in de
Telegraaf van 20 april staat een artikel m et de kop “Provin cie:
boete voor laksh eid”. Moch t dat waar blijken te zijn , dan den k
ik dat deze provin cie nooit een boete krijgt. Wij hebben im m ers
u it de bestu u rskrachtm etin g en u it de ervarin g begrepen dat
laksh eid h ier n iet optreedt. Wat dat betreft, vrezen wij du s
n iet s.

Zoals beken d is de h eer Hieltjes lid van on ze fractie. Hij zit
achter de GS-t afel, sam en m et m evrou w Du ijn ker en de heren
Baru ch en Dém oed. Ik n eem  aan dat zij zu llen in gaan op de
vragen . Ik zal m ij beperken tot en kele om h u llen de gedach ten
die bin n en de VVD-fr actie leven . Er won en veel m en sen in Zu id-
Hollan d, de ru im te is sch aars en er zijn veel regels. De tijd is
sch aars, er is veel bedrijvigh eid en m en sen h ebben wein ig ge-
du ld. Als een bru g open staat, m oeten de au to’s wachten ; als de
bru g dich t is, m oeten de boten wach ten . Kor tom : wij zijn
allem aal van elkaar afhan kelijk. In deze situ atie is het van groot
belan g dat on s h an delen , ook en m issch ien wel ju ist  h et  over-
h eidsh an delen , voorspelbaar is. Men sen zijn aan veel regels ge-
bon den . Dat geldt n og veel m eer voor overh eden en pu blieke
organ en . Voorspelbaarh eid en vertrou wen in een correcte af-
han delin g zijn on on tbeerlijk. Dit vertrou wen m oet m in im aal
gebou wd zijn op een goede, betaalbare en tijdige u itvoerin g van
de regelgevin g. In de bestu u rskrachtm etin g is de regelgevin g,
de kwaliteit van de provin cie, gem eten . Die kwaliteit blijkt goed
te zijn . De betaalbaarh eid is vastgelegd in tarieven en verorde-
n in gen en is du s ook uiterst voorspelbaar.

On s rest du s h et derde aspect, de tijd ofwel de term ijn en . De
provin cie h an teert voor een aan tal procedu res bepaalde vastge-
stelde term ijn en . Som m ige van die term ijn en zijn door de
provin cie zelf bepaald, an dere zijn wettelijk lan delijk vastge-
legd. In de reactie van h et college van GS op dit voorstel is te
zien h oe goed de provin cie is geworden in h et h an dh aven van
die wettelijke en eigen term ijn en . Het aan tal term ijn over-
sch rijdin gen is al teru ggedron gen tot slech ts 29% bij vergu n -
n in gen ; bij su bsidieaan vragen is het aan tal overschrijdin gen
zelfs teru ggedron gen tot 5%. Voorwaar, wij zijn er al bijn a. In -
dien een overschrijdin g plaatsvin dt, kom t dit boven dien vaak
om dat de com plexe procedu res n a elkaar daart oe h ebben ge-
leid. Ook die procedu res worden lan gzaam  m aar zeker aan ge-
past; de n ota Plan beoordelin g is van och ten d al gen oem d. Voor-

waar, h et en ige wat wij n u h oeven te doen , is veran keren wat
wij al hebben . Van daar dit voorstel. Dit voorstel is een vertalin g
van een voorst el u it  de Tweede Kam er en past ook goed bin n en
de werksfeer van deze provin cie. Juist n u de percen tages van de
overschrijdin gen n og dagelijks dalen , is het tijd om die te
veran keren door er nog een uitdagin g voor de organ isatie aan te
verbin den . Op dit m om en t wordt de organ isatie, blijken s de
cijfers m et su cces, al st erk gem ot iveerd om  zaken af t e h an de-
len . Bravo! Met het voorliggen de voorstel kan deze m otivatie
n og m eer worden geh on oreerd en vastgelegd m iddels een ver-
goedin g en een dwan gsom bij oversch rijdin gen . Dat is een waar-
derin g en bevestigin g van de h u idige en toekom stige praktijk
bin n en deze provin cie, waarbij zowel de provin cie als de bu rger
weet waaraan m en toe is. Het resu ltaat zal du s zijn dat de
hu idige su ccesvolle werkwijze wordt gecon tin u eerd en verder
zal verbeteren . Zoals gezegd: zowel de organ isatie als de burgers
varen daar wel bij.

Zoals eerder genoem d, worden de t erm ijn en bij het verstrekken
van su bsidies n au welijks overschreden , n am elijk slechts in 5%
van de gevallen. In dien deze sporadisch e oversch rijdin gen voor-
kom en , zijn er geen con sequ en ties voor de provin ciale organ i-
satie. Voor de subsidieverzoeker geldt dit echter niet. In dien een
su bsidieverzoek wordt in gedien d, bijvoorbeeld voor de in stan d-
h ou din g van een m on u m en t of van een kerk, geldt wel degelijk
een wettelijke term ijn . In dien de subsidieaan vrager de aanvraag
n a het verstrijken van de term ijn in dien t, wordt de aan vraag
n iet m eer in beh an delin g gen om en . Voor de su bsidieaan vrager
is er op dat m om en t du s wel degelijk al een finan ciële boete: h ij
krijgt geen cen t m eer, zelfs als aan n em elijk kan worden ge-
m aakt dat de oversch rijdin g h et gevolg is van gem een telijke,
wettelijke en eveneen s complexe procedu res.

De con clu sie is dat h et u itkeren van bedragen bij term ijn over-
sch rijdin gen veel voordelen h eeft. Het bren gt de oversch rij-
din gen goed in kaart, waardoor via an alyse en preven tie n og
m eer verbeterin g m ogelijk is. Het geeft de bu rgers m eer zeker-
h eid dan n u . Voor velen wellich t h et belan grijkste is dat h et,
gelet op de hu idige verbeterten den s, op korte term ijn wellicht
geld zal kosten , m aar dat dit bedrag zeker klein er zal worden
en langzaam m aar zeker op nu l zal uitkom en .

De h eer LEUPE (PvdA): Voorzit t er. Ik begin m et h et u it spreken
van m ijn waarderin g voor dit voorstel en voor de in itiatief-
n em ers. In de comm issievergaderin g gebeurde dat doorgaan s in
term en van “een sym pathiek voorstel, m aar …”. Ik wil van daag
een andere typerin g gebru iken : er is een interessan t onderwerp
gekozen en h et is vooral ook een slim  voorstel. Om  de woorden
van de h eer Hieltjes in de com m issie te gebru iken : “Beter goed
gepikt dan slech t bedach t”. Daarm ee doelde h ij op h et prim a
voorbereiden de werk dat in de Tweede Kam er is verrich t door
de Kam erleden Wolfsen en Lu ch ten veld, die h ierover een
initiatiefwetsvoorstel hebben ingediend.

In m ijn fract ie is lan g en veel gediscu ssieerd over h et voor-
liggen de voorstel. Dat is ook de reden waarom  wij on s stan d-
pu n t in de com m issievergaderin g hebben voorbehou den . Wij
h ebben die discu ssie n iet zozeer geh ad om dat wij h et on der-
liggen de belan g van het voorstel, n am elijk dat bu rgers recht
h ebben op een zorgvu ldige en tijdige beschikkin g en op kordaat
h an delen van de overh eid, n iet zou den on derken n en . Nee, in
on ze fractie speelden veel m eer de volgen de vragen : is dit n u
h et ju iste in stru m en t om  dat belan g te dien en en wat is de
effectiviteit van het instru m en t?
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Ook leefden er vragen over de term ijn van de inwerkin gtredin g 
in relatie tot de voorberei dingstijd van de organisatie, over de
term ijn van de behan delin g van het voorstel, mede in relatie tot
h et  feit  dat in de Tweede Kam er h et  voorst el n og n iet  is be-
han deld, en over m ogelijk m isbru ik van de regelin g. Dit soort
vragen heeft in on ze discu ssie een rol gespeeld. Wij hebben
daartoe verder overleg gevoerd met ons Kam erlid Aleid Wolfsen
en wij hebben de heer Hieltjes in onze fractievergaderin g in ons
m idden geh ad om  een aan tal n adere vragen te bean twoorden .
Daarvoor zeg ik hem dan k; dat heeft hem de nodige tijd gekost.
Het overleg m et Aleid Wolfsen en Hu u b Hieltjes h eeft on s
afgelopen m aan dag over de streep getrokken . Wij zien op dit
m om en t de positieve sign alen in de organ isatie, die ook zich t -
baar zijn in de cijfers in de brief van h et college. Bij su bsidie-
verstrekkin g is bijvoorbeeld n og m aar in 5% van de gevallen
sprake van term ijn oversch rijdin g. On dan ks die positieve on t-
wikkelin gen in de organ isatie den ken wij dat dit in stru m en t
een extra prikkel kan geven en voor een bepaalde vorm van ver-
an kerin g kan zorgen . De voorgaan de sprekers gin g daar al op
in .

Wij h ebben n og wel een kan tteken in g ten aan zien van h et
voorstel. Die kan tteken in g betreft de term ijn van in werkin g-
tredin g. Ook in de comm issievergaderin g is daarover gesproken .
De in dien ers h ebben die term ijn opgesch oven van on m iddel-
lijke in gan g n aar in gan g per 1 jan u ari 2006. Wij zou den die
term ijn op 1 m ei 2006 willen zetten . Daar zal ik straks een
am en dem en t voor in dien en . Wij h ebben drie argu m en ten voor
h et opsch u iven van deze term ijn . In h et overleg dat wij m et
Aleid Wolfsen h adden , bleek dat h et advies van de Raad van
St at e zo goed als af is of n et af is gekom en ; h et is n og n iet
open baar. Daaru it zal waarschijn lijk naar voren komen dat nog
een beperkt aan tal wijzigin gen in h et wetsvoorstel m oet wor-
den aan gebrach t. De h eer Wolfsen verwach tte verder dat h et
voorstel, gezien de bestu u rskrach t of de term ijn oversch rij-
din gen binn en de Kam er, waarschijn lijk niet eerder dan aan het
ein d van het jaar in de Kam er zal worden behan deld. Dat is voor
on s een reden om  iets m eer m arge te n em en dan tot 1 jan u ari.
Als wij de verorden in g van daag vaststellen , zou den wij daar-
door een wat lan gere t erm ijn h ebben om  t u ssen t ijds een aan -
passin g aan te bren gen als dat u it  h et wetgevin gstraject voort -
kom t . Het t weede argu m en t is dat h et college van GS in zijn
brief h eeft aan gegeven dat h et tot h et voorjaarsdebat van
volgen d jaar de tijd wil hebben om de organ isatie zodan ig in te
rich t en dat t ot  een goede u it voerin g van de regelin g kan wor-
den gekom en , zon der dat daar u itgebreide term ijn overschrij-
din gen en betalin gen aan vast zitten . Wij zouden het college die
term ijn graag willen gu n n en . Het derde argu m en t is dat in de
com m issie ook stil is gestaan bij de vraag of h et voorliggen de
voorstel op korte term ijn van toepassin g zou ku n n en zijn op
alle m ogelijke regelin gen en procedu res van de provin cies. Wij
h open dat h et college n og een s zeer zorgvu ldig wil kijken n aar
de regelin gen in dit h u is. Ik h ad geh oopt dat h et resu lt aat
daarvan er van daag zou liggen , m aar dat blijkt m eer tijd te
kosten . Wij willen h et college de ru im te gu n n en om  tijden s de
in werkin gtredin gsterm ijn m et on s in overleg te treden als het
voor som m ige regelin gen op korte term ijn n iet m ogelijk is om
deze regelin g daarop van toepassin g te verklaren . Dat zijn voor
on s de drie argu m en ten om  u itstel tot 1 m ei te bepleiten . Wij
vin den du s wel dat de verorden in g van daag m oet worden vast -
gesteld, m aar dat de in werkin gtredin g op 1 m ei 2006 zou m oe-
ten plaatsvin den . Ik ben ben ieu wd h oe de in itiatiefn em ers
tegen het opsch u iven van die term ijn aan kijken.

INGEDIEND IS:

Amendement A2/5560, voorgesteld door de leden Leu pe en
Hu ls, over inwerkingtreding op 1 mei 2006:

“Provin ciale Staten van Zu id-Holland, in vergaderin g bijeen
op 27 april 2005,

beslu iten het in itiatiefvoorstel-Hieltjes c.s. in zake vaststel-
lin g Verorden in g dwan gsom  bij n iet tijdig beslissen Provin -
cie Zuid-Holland, zoals dit ter vaststellin g aan Provin ciale
Staten is voorgelegd, t e am en deren als volgt:

Artikel 8, lid 2 wordt zodan ig gewijzigd dat dit kom t te lu i-
den als volgt :

‘Deze verorden in g treedt in werkin g op 1 mei 2006 e n is niet
van toepassin g op aan vragen en bezwaren die voor die
datu m zijn ingedien d’.”

De h eer ADAMSE (D66): Voorzit t er. In de com m issie B&M h eb-
ben wij al onze waarderin g ervoor uitgesproken dat staten leden
de m oeite h ebben gen om en om  m et een in itiatiefvoorstel te
kom en . Dat zou eigen lijk al reden gen oeg m oeten zijn om  een
dergelijk voorstel te steu n en . Zoals de h eer Hieltjes en de an de-
re in itiatiefn em ers zich zu llen herin n eren , heb ik het voorstel
“sym path iek” gen oem d en h eb daarn a on ze reserves ten aan -
zien van h et voorstel opgesom d. Het begrip “sym pa thiek” heeft
daarn a een n egat ieve klan k gekregen . Ik zal dat n u du s weg-
laten . Wij erken n en u iteraard h et probleem . Wij willen daar
ook een oplossin g voor, want het is ook voor de D66-fractie niet
acceptabel dat er bij de provin cie forse term ijn overschrij dingen
zijn bij de afwikkelin g van bezwaarsch riften . Ook al is een en
an der in 2004 aan zien lijk verbeterd ten opzichte van
voorgaan de jaren , elke term ijn overschrijdin g is er één te veel.

De D66-fractie vin dt h et van belan g dat eerst een goede an alyse
wordt gem aakt van de reden van de term ijn oversch rijdin gen . Is
het een kwan titatief of kwalitatief person eelsprobleem of zijn
de bezwaarsch riften te com plex? Als ik h et goed h eb begrepen ,
is die an alyse er n og n iet , m aar is h et  college van GS voor-
n em en s om hier iets aan te doen . Dat is natu u rlijk prach tig. Wij
den ken dat het voorstel geen daadwerkelijke oplossing voor het
probleem is. De burger is er niet echt bij gebaat. Hij wil gewoon
een u itspraak over zijn bezwaar- of beroepsch rift. De sch ade-
vergoedin g is geen prikkel voor de provin cie om  sn eller t e h an -
delen . Het is in feite voor de bu rger een sigaar u it  eigen doos.
De sch adevergoedin g wordt im m ers betaald u it de algem en e
m iddelen . Wij den ken dat h et werken m et bem iddelaars of
m ediators, zoals wordt voorgesteld in het voorstel dat straks
aan de orde kom t, daadwerkelijk winst zal opleveren . Desalniet-
tem in wil de fractie van D66 dit voorstel steu n en , n iet om dat
h et, zoals eerder betoogd, een oplossin g voor h et probleem  zou
zijn , m aar om dat h et de bu rger h et gevoel geeft dat n iet alleen
h ij, m aar ook h et open baar bestu u r zich aan term ijn en m oet
h ou den .

Wij hebben nog wel enige aanvu llen de opm erkin gen . Het m oet
voor een bu rger du idelijk zijn dat h ij sch adevergoedin g kan
vragen als de term ijn is oversch reden . Dat m oet h em  al du i-
delijk gem aakt zijn op het m om en t dat zijn bezwaar- of beroep-
sch rift in beh an delin g is gen om en . Dan m oet h ij du s een brief
krijgen waarin staat dat zijn bezwaarschrift is on tvan gen en
welke procedu re daarbij hoort.



not ul en pr ovincial e st at en ver gader ing van 27 apr il 2005

16708

In itiatiefvoorstel-Hieltjes inzake Verorden in g vergoedin g bij niet
tijdig beslissen provin cie Zuid-Holland.

Adam se, Scheerder, Ver m eu len en Evertse

FD/PS/27042005PS

Daarbij m oet ook m eldin g wor den gem aakt van de even tu ele
schadevergoedin g. Ik zou ervoor willen pleiten om daarvoor een
stan daardform ulier te gebrui ken dat de burger bijvoorbeeld
kan down loaden . Het lijkt ons geen goed idee om het helem aal
vrij te laten . Er m oet ook voorkom en worden dat dit een nieu we
rech tsgan g kan opleveren als de vergoedin g wordt geweigerd,
wan t dat zou een verdere bureau cratiserin g in de h an d werken .

De h eer SCHEERDER (CDA): Voorzit t er. Ook wij h ebben u it er-
aard sym path ie voor het voorstel. Ik dan k de indien ers ook voor
h et in itiatief. Wij vin den dit van belan g om dat de bu rger altijd
op de dag wordt afgereken d: als h ij één dag te laat is, h eb ik
vaak m eegem aakt dat ambten aren ineen s gretig de pen pakken
om hem m ee te delen dat zijn bezwaar niet ontvan kelijk is. Dan
is in een s een en orm e dyn am iek zich tbaar, m aar de wederkerig-
h eid vereist  dat er ook iet s wordt gedaan aan t ijdige beslissin -
gen , n iet alleen bij beslissin gen op bezwaar, m aar ook bij be-
sch ikkin gen in het kader van het lopende beleid.

Hoe is de situ atie in Zu id-Holland? Aan van kelijk was er h eel
veel vertragin g, ron d de 80%. In m iddels is, wat de bezwaar-
schriften betreft, een aanzien lijke verbeterin g gerealiseerd, van
80% n aar 30%. Zich t op de besch ikkin gen term ijn h ebben wij
n og niet. Er ligt een initiatiefwetsvoorstel. Ik vind het een beetje
typeren d dat het geen wetsvoorstel is van de regerin g, m aar van
Kam erleden . Ken n elijk kan dat n iet an ders. Daarom  h eb ik ook
sym path ie voor h et feit dat h et in itiatief h ier door Provin ciale
Staten is gen om en . De overheid is waarschijn lijk hu iverig om
zu lke din gen te beden ken . Wij willen graag aan slu iten bij h et
voorstel van de Kam erleden . Ik vin d dat wij het advies van de
Raad van State n iet m oeten afwach ten . De Raad van State is
im m ers n iet alleen een adviesorgaan , m aar ook een rech tspre-
ken d orgaan en lust er, wat term ijn en betreft, ook wel pap van.
Daar verwach ten wij du s n iet veel van.

Wij h ebben in de com m issievergaderin g twee pu n ten n aar
voren gebrach t. Er was sprake van een vergoedin g, m aar ik h eb
gezegd: n ee, slu it  dan aan bij h et wetsvoorstel, wan t h et gaat
om een dwan gsom . Zeg du s gewoon dat het wetsvoorstel en du s
ook deze verorden in g beogen om de dwan gsom in te zetten “als
effectief rechtsm iddel om de bestu u rslaag te dwin gen geen
beslissin gen m eer te vertragen en geen term ijn en te oversch rij-
den ”. Dat is een citaat u it  de eerste regel van de m em orie van
toelichtin g. Daarn aast hebben wij gezegd dat de verorden in g
n iet direct in werkin g zou m oeten treden . De CDA-fractie heeft
gepleit voor in werkin gtredin g over een jaar. Dat is in m iddels
overgen om en - veel dan k daarvoor - en heeft geleid tot het
am en dem en t van de PvdA-fr actie.

Een n ieu w feit  is een brief van h et  college van GS. Het college
van GS zegt dat h ier in derdaad h et n odige aan m oet worden
gedaan ; er is al het nodige aan gedaan en er zal iets aan worden
gedaan , n am elijk in ten siveren , registreren , rapporteren aan PS
en zovoort. Toen raakte m ijn fractie bevan gen door een zekere
twijfel; daarover wil ik geen m isverstan d laten bestaan . Nu doet
zich im m ers h et volgen de voor. Het glas is h alfvol of h alfleeg.
Dat m aakt wel een s iet s u it , m aar in feit e m aakt h et n iet s u it ,
alleen wellicht in de perceptie. Als de verorden in g pas over een
jaar, du s op 1 m ei 2006, in werkin g t reedt , ku n n en wij n a-
tu u rlijk ook zeggen : wij h ou den de zaak aan ; college van GS,
doe in dat ene jaar wat je hebt beloofd. Als dat niet lukt, zu llen
wij de verorden in g dan on verwijld in werkin g laten treden .
Eigen lijk kom en beide voorstellen er du s op neer dat het college
van GS één jaar de ru im t e h eeft om hier het nodige aan te doen .
Als de verorden in g in werkin g treedt terwijl alles op orde is, is

er verder wein ig aan de h an d. Dan zal n iem an d problem en
h ebben m et die dwan gsom .

Het oordeel van m ijn fractie is du s n iet alleen afh an kelijk van
de reactie van de in dien ers op de versch illen de in bren gen van
de fracties, m aar ook van de reactie van h et college van GS op
h et n ieu we feit  dat er een m eerderh eid is voor in werkin gt re-
din g over een jaar in plaats van direct op 1 m ei 2005. Hoe kijkt
h et college van GS daartegen aan ? Zegt m en : dan is ook voor
on s h et glas h alfvol of h alfleeg en dan kzij dat jaar ku n n en wij
wel leven m et de verorden in g? Ik h oor du s graag de reactie van
h et college van GS op dat n ieu we feit, wan t dat is belan grijk
voor het oordeel van m ijn fractie in de t weede t erm ijn .

De h eer VERMEULEN (SP): Voorzitter. De relatie tu ssen de bu r-
ger en de overheid is n aar de m en in g van de SP-fr actie n og
steeds n iet goed gen oeg voor de bu rger. Dat is voor een deel
gebaseerd op h et vert rou wen en h et gevoel dat bij de bu rger
leeft, m aar heeft ook m et een aantal andere oorzaken te m aken .
Nog altijd staat de bu rger vrij zwak ten opzich te van de be-
slu itvorm in g van de overh eid. Ook daarbu iten is er sprake van
grote on gelijkh eid. Hu u rders h ebben m in der rech ten dan ver-
hu u rders, werkn em ers hebben m in der rechten dan werkgevers
en con su m en ten trekken bij con flicten m et verkopers en be-
drijven vaak aan h et kortste ein d. Dat zijn allem aal zaken waar
een fatsoen lijke overheid iets aan zou m oeten doen . Mijn fractie
vin dt het dan ook zeer terech t en waardeert het ook zeer dat er
in itiatieven worden gen om en om de bu rger op deze terrein en
tegem oet te kom en . Van daag kan n aar on ze m en in g m et h et
voorliggen de voorstel een eerste stap worden gezet.

Bij m ijn fractie waren er ook veel vragen . Wij hebben helaas de
behan delin g in de com m issie gem ist, m aar op basis van de
grote hoeveelheid stu kken en schriftelijke an twoorden zijn wij
u itein delijk overtu igd door de m otivatie van de in itiatief-
n em ers. Wij willen on s in prin cipe n iet lat en leiden door wan -
trou wen over m isbru ik. Deze eerste stap rich t zich op over-
schrijdin g van term ijn en door de provin cie, m aar wij zien dit
ook in een breder verban d, zoals ik zoju ist al h eb gesch etst. Ik
h oorde m en sen pleiten voor u itstel om  ervoor te zorgen dat de
term ijn en bin n en een jaar u itein delijk wellich t allem aal ge-
h aald gaan worden m et voorstellen van h et college van GS,
m aar wij zien dit toch ech t breder. Daarom  zijn wij n iet voor
u itstel van de in voerin g van dit voorstel. Dit voorstel trekt n aar
on ze men in g de scheve verh ou din gen tu ssen de provin cie en de
bu rger op dit pu n t rech t en h eeft dan ook, m et de gen oem de
in gan gsterm ijn , onze volledige instem m in g.

Wij willen wel opm erken dat dit , wat on s bet reft , t och sym p-
toom bestrijdin g is. Wij m oeten ook de kwaal zelf aanpakken en
wij m oeten de bu rger in de versterkin g ten opzichte van de
overh eid tegem oetkom en . Dat is alleen wel iets wat wij n iet
alleen in Zu id-Holland m oeten doen , m aar waarvoor ook lan -
delijk zaken aangepakt m oeten worden . Maar kortom : wij steu -
n en het voorstel.

De h eer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Voorzitter. Het is n iet
sin ds gisteren en ook n iets sin ds eergisteren dat Provin ciale
Staten veron tru stin g u itspreken over de afh an delin g van be-
zwaarsch riften . Dat h eeft een aan tal m alen geleid tot in zet van
h et college van GS, m et m eer en m in der resu ltaat, m aar een
geheel afdoen de oplossin g is er n og n iet. Het in itiatief dat de
n aam van collega Hieltjes draagt, beoogt dit probleem te
tackelen .
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De fractie van de SGP/Ch risten Un ie h eeft in de voorberei-
din gsfase al een paar kritisch e vragen gesteld over het voorstel.
Som m ige daarvan zijn n aar tevreden heid bean twoord, m aar de
weg die wordt gevolgd, blijft voor ons t och een bezwaar. Wie de
in het verleden gemaakte analyses bekijkt, m oet vaststellen dat
de h oofdoorzaak van de vertragin g is gelegen in h et feit dat
ergen s in de procedu re een zekere stroperigh eid ontstaat. Werk-
druk, prioriteitsstellin g, term ijn bewakin g en dergelijke zaken
spelen daarbij een rol. Kortom , dat zijn du idelijk m an agem en t-
problem en . Naar onze m en in g m oet de oplossing dan ook in die
sfeer worden gezoch t, m aar dat doen de in dien ers n iet. Wat zij
wel doen , is h et verder ju ridiseren van h et geh eel. Het al zeer
ru im e ju ridisch e in stru m en tariu m voor de afh an delin g van
bezwaarschriften , vergu n n in gen en dergelijke wordt nog verder
u itgebreid met een dwan gsom regelin g. Als de al aanwezige zeer
om van grijke keur aan juridische m iddelen blijkbaar niet tot het
gewen ste resu ltaat leidt, hoe ku n n en wij dan verwachten dat
een nog verdere uitbreidin g van die m iddelen dat wel zal doen ?
Wij geloven daar n iet ech t in . Wat dat betreft, volgt h et college
n aar m ijn m en in g een betere weg door h et probleem  werkelijk
bij de wort el aan t e pakken en in t e zet t en op de in zet van
m an agem en tm aatregelen . Som m igen zu llen m issch ien opm er-
ken dat dit ku n stje al een paar keer eerder is geprobeerd, m aar
toen n iet h eeft geh olpen . Dat is ech ter n iet h elem aal ju ist.
An dere sprekers h ebben er al op gewezen dat die in zet wel
resu ltaat heeft gehad. Het aan tal term ijn overschrijdin gen is
flin k teru ggedron gen . Het werkt du s ken n elijk wel; er m oet
alleen n og een flin ke sch ep boven op. De fractie van de
SGP/Ch risten Un ie heeft er vertrou wen in dat het college dat wil
en is bereid om  de resu ltaten daarvan af te wach ten . Wij geven
h et college van GS n og een kan s. De in dien ers van h et in i-
tiatiefvoorstel zien daar blijkbaar wein ig h eil m eer in . Het is
m aar hoe je het verm ogen van het college insch at !

Er m ag ech ter geen on du idelijkh eid over bestaan dat ook on s
gedu ld n iet on ein dig is. Het m ag dan een m an agem en tpro-
bleem  zijn , h et college van GS draagt daarvoor wel de ein d-
veran twoordelijkh eid. Als h et college van GS er th an s n iet in
slaagt om  redelijke resu lt at en t e beh alen , zal h et de con se-
qu en ties daarvan m oeten n em en . Als wij on verhoopt m oeten
vast st ellen dat h et college van GS n iet bij m ach t e is om  de be-
n odigde aan stu rin g te geven – of n og erger: als h et college van
GS dat n iet wil doen – dan kan h et n iet an ders of een en an der
krijgt een politieke dim en sie. Zo m oet het ook gaan . Dat is de
weg. Om  in t erm en van deze week t e spreken : dat is de kon in k-
lijke weg. Als de m eerderheid van Provin ciale Staten toch kiest
voor h et voorstel-Hieltjes c.s., drin gen wij er in ieder geval op
aan om  t e wach t en t ot dat de Raad van St at e advies h eeft u it -
gebrach t over h et gelijksoortige in beh an delin g zijn de wets-
voorstel. Het gaat om een ju ridisch redelijk com plexe m aterie
die een gedegen afweging vraagt.

Hoewel wij nog niet kiezen voor het initiatiefvoorstel, beteken t
dat n iet dat wij daar geen waarderin g voor h ebben . De in -
dien ers hebben zich dit probleem terecht aan getrokken . Als dit
probleem  te lan g blijft voortbestaan , kan dat h et im ago van de
provin cie aan tasten . Elke pogin g om daarvoor een oplossin g te
vin den , is m eer dan welkom . Wij willen , n iet m in der dan de
in dien ers, dat aan dit probleem  een ein de kom t. De fractie van
de SGP/Ch risten Un ie kiest echter voor een weg die n aar on ze
m en in g m eer zich t op resu lt aat biedt dan een verdere ju ridi-
serin g.

De heer DIJKHOFF (GROENLINKS): Voorzitter. Mijn fractie deelt
van harte de opvattin g van de in itiatiefn em ers dat de provin cie
zich aan de term ijn en m oet hou den . Dat geldt overigen s ook

voor an dere overh eden , m aar wij h ebben h et van daag over de
provin cie. De in de reactie van de gedepu teerde gen oem de
percen tages zijn een stu k beter dan in h et verleden , m aar zijn
n og steeds n iet voldoen de. Met n am e m et betrekkin g tot de
bezwaar- en beroepschriften en de vergu n n in gverlen in g m oet
h et echt nog beter. Tegelijkertijd zien wij dat die verbeterin g er
wel in zit. Er is in derdaad, terech t, al vaker gesproken over dit
on derwerp. Ken n elijk heeft het college van GS zich dat zodan ig
aan getrokken dat er m aatregelen gen om en zijn die tot verbe-
terin g leiden . Die verbeterin g is n og n iet voldoen de, m aar het
gaat de goede kan t op. Met n am e h et registratiesysteem  en
overzichten aan Provin ciale Staten leggen dru k op het college
van GS en het m an agem en t om deze zaken goed te regelen voor
de bu rgers. Wij h ebben in die m aatregelen m eer vertrou wen
dan in de oplossin g die door de in itiatiefn em ers wordt
voorgesteld. Ik slu it wat dat betreft aan bij h et betoog van de
h eer Evertse over de effecten die deze verorden in g zou ku n n en
h ebben . Ik vin d ook de tim in g van deze in dien in g in zekere zin
n iet heel goed. Ik vin d dat, als je m et nieu we m aatregelen kom t,
daar een evalu atie van de h u idige m aatregelen bij h oort. Die
evalu atie is er in zekere zin in de door h et college van GS ge-
n oem de percen tages. Daarin is een du idelijke verbeterin g zicht-
baar. De tim in g is ook n iet goed om dat wij deze verorden in g in
zekere zin zien als een tik op de vingers van het college van GS.
Als oppositiepartij zijn wij er h elem aal n iet tegen om  h et
college van GS zo n u en dan in figu u rlijke zin een tik op de
vin gers te geven , m aar op dit pu n t vin den wij dat ju ist een
m in der goed idee, juist om dat al een verbeterin g is ingezet.

In een ander opzich t vinden wij de tim in g juist wel goed en zijn
wij ook zeer blij dat de in itiatiefn em ers h et in itiatief h ebben
gen om en om  dit on derwerp weer op de agen da t e zet t en . Hoe-
wel wij de gekozen oplossin g n iet steu n en , zijn wij van m en in g
dat het debat dat wij dan kzij de indien in g van dit voorstel weer
over dit on derwerp voeren , ertoe bijdraagt dat de u rgen tie van
h et probleem  weer een s goed on der de aan dach t is gebrach t.
Dat h elpt du s ook bij de m aatregelen die al gen om en zijn . Wat
dat betreft, zijn wij de in dien ers du s erken telijk voor de in -
dien in g van dit voorstel, m aar wij zu llen h et u itein delijk n iet
steu n en .

Wij zijn h et wel een s m et h et feit  dat de verorden in g wat lat er
in werkin g m oet treden . De datu m van 1 m ei 2006 vin d ik
eerlijk gezegd redelijk, wan t dan h eeft de organ isatie een jaar
de tijd om zich voor te bereiden op de gevolgen van dit voorstel.
Mijn fractie vin dt ech ter wel dat je dan eigen lijk ook m oet
wach ten m et het nem en van een beslissing over de verorden in g.
De h eer Leupe zei al dat er n aar aan leidin g van h et advies van
de Raad van State m issch ien n og wijzigin gen kom en in h et
lan delijke wetsvoorstel. Missch ien zu llen ook de n u in de pro-
vin cie in gezette verbeterin gen zich doorzetten . Al die pu n ten
m oet je eigen lijk bij h et n em en van een beslissin g h ierover
ku n n en m een em en . Als je de verorden in g toch pas op 1 m ei
2006 laat in gaan , zou ik zeggen : n eem  daar dan in m aart of
april 2006 een beslissing over.

De heer HIELTJES (VVD): Voorzitter. Ik dan k de collega’s voor de
in bren g. Die in bren g vin d ik overwegen d sym pathiek, voor het
grootste deel zelfs m eer dan sym pathiek. Aan het woord “sym -
path iek” is door som m igen een n egatieve ladin g gegeven , m aar
dat is n iet wat ik bedoel. In de com m issievergaderin g is een
goede discu ssie gevoerd over h et voorstel. Zoals de h eer Leu pe
h eeft aan gegeven , is die discu ssie vaak in fractieverban d voort-
gezet. Het voorstel is ingegeven door de constaterin g dat al
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jaren lan g sprake is van term ijn overschrijdin gen en dat daarbij
geen sprake is van wederkerigheid. Ver schillen de sprekers,
on der wie de heer Schu rin ga, hebben daarop gewezen : als de
bu rger te laat is m et zijn bezwaarsch rift of su bsidieaan vraag,
wordt het bezwaar of de aanvraag niet ontvan kelijk verklaard of
bu iten beh an delin g gesteld. Als de provin cie te laat beslist over
bijvoorbeeld een slootdem pin g of een su bsidieaan vraag, ge-
beu rt er ju ridisch echter n iets. De in itiatiefn em ers willen daar
iets aan doen . Dit on derwerp is al vaak teru ggekom en , ook in
een zekere golfbewegin g: Provin ciale Staten drin gen , vaak in
com m issieverban d, aan op verbeterin g en h et college van GS
belooft daar iets aan te doen . Vaak gaat dat een tijdje goed,
m aar op een gegeven m om en t richt de politieke aan dacht zich
weer op an dere din gen . Er is du s beh oefte aan een systeem  dat
structureel werkt, m aar dat n iet juridiseren d werkt. Dat laatste
zeg ik vooral tegen de heer Evertse. Er bestaan nu wel m iddelen
voor de bu rger, m aar die zijn ju ist ju ridiseren d. Als een burger
een vergu n n in g vraagt voor een slootdem pin g of een gron d-
wateron ttrekkin g en als dan n iet bin n en de wettelijke term ijn
wordt beslist, is h et en ige wat de bu rger kan doen : bij dezelfde
provin cie in bezwaar gaan tegen een fictieve afwijzing. Als daar
n iet op tijd over wordt beslist, kan h ij in beroep gaan bij de
rech ter, al dan niet vergezeld van een advocaat, om de provin cie
te laten veroordelen tot wat zij al m oest doen , n am elijk een
keer beslissen over de aan vraag. Als dat n iet gebeu rt, kan de
bu rger n og een s n aar de rech ter en dan wordt ein delijk een
dwan gsom  in gesteld. De essen tie van dit voorstel is dat er geen
ju ridisch e weg voor nodig is. De burger kan zelf constateren dat
de term ijn is verstreken . Dan kan h ij kiezen . Als h ij ervan
overtu igd is dat de provin cie n ader on derzoek doet, kan h ij
afwachten . Als hij het belan grijk vin dt om de vergu n n in g of de
beslissin g op de su bsidieaan vraag te krijgen , kan h ij de provin -
cie rappelleren : er m oet bin n en twee weken beslist worden en
an ders begin t van zelf de dwan gsom te lopen . Misschien ben ik
als jurist en igszin s “verteken d”, m aar in m ijn perceptie is dit
geen juridiserin g.

De heer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Ik h eb h et zelfde eu vel als
u , m aar u schetst dat het probleem in de regelgevin g zit en du s
in de regelgevin g m oet worden opgelost. Wij h ebben betoogd
dat het juist een m an agem en tprobleem is. Ontken t u dat?

De h eer HIELTJES (VVD): Volgens m ij zijn er twee problem en .
Het ene probleem is een probleem gezien vanu it het perspectief
van de organ isatie. Dat is du s een m an agem en tprobleem , wan t
er is vaak veel m eer verbeterin g m ogelijk dan m en dach t. Het
afgelopen jaar is heel veel energie gestoken in de beperkin g van
de term ijn overschrijdin g bij bezwaren . Daar is een fan tastische
slag gem aakt. Met m issch ien een an der m an agem en t of an dere
m an agem en ttools zijn du s verbeterin gen gerealiseerd. Com pli-
m en ten voor degen en die dat hebben bewerkstelligd, m aar dat
kan breder. Bezien van u it  de organ isat ie is er du s een m an age-
m en tprobleem , m aar ik vin d h et perspectief van de bu rger m is-
sch ien nog belangrijker. De bu rger m ist het gevoel van wederke-
righ eid. Missch ien ziet h ij wel dat straks 90% op tijd gebeu rt,
m aar m issch ien in zijn geval ju ist n iet. Dan h eeft h ij n iets aan
een m an agem en tverh aal als verklarin g waarom  h et in zijn
geval van wege ziekte, opleidin g of wat dan ook wat lan ger
du u rt . Hij zit  te wach ten op een werkbaar, n iet ju ridiseren d in -
st ru m en t om  h et rech t t e h alen dat h ij n u ook al h eeft . In die
zin is h et du s wel een m an agem en tprobleem , m aar bezien
van u it  h et perspectief van de bu rger, voor wie wij h ier als
staten leden zitten , is het n iet alleen dat. Ik begrijp du s wel de
vraag van de h eer Adam se of dit werkt als in stru m en t voor h et
oplossen van h et m an agem en tprobleem . Dat zal m oeten blij-
ken . Ik kan m ij voorstellen dat h ij daar aarzelin gen bij h eeft,

m aar pas door h et t oe t e passen , kom  je erach t er of h et werkt .
Voor de burger werkt het echt er wel, wan t hij zal h et gevoel van
wederkerigheid terugkrijgen. Dat vinden de initiatiefnem ers,
n et als D66, belan grijk. Ook de h eer Ver m eu len h eeft daarop
gewezen . Ik m oet eerlijk zeggen dat wij m et dit voorstel n iet
alle door hem gen oem de voorbeelden van de relatie tu ssen de
overh eid en de bu rger afdekken en dat ik op dat pu n t politiek
n iet altijd m et hem op één lijn zit. Wij zitten echter wel politiek
op één lijn m et h et u itgan gspu n t dat wij op dit pu n t iets voor
de burger m oeten doen .

De h eer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Ku n t u n og even in gaan
op de vraag h oe de bu rger aan zal kijken tegen h et feit dat h ij
geen beschikkin g krijgt, m aar wel 100 eu ro? Dat m oet t och wel
vreem d overkom en ?

De heer HIELTJES (VVD): Natu u rlijk, maar het instru m en t is niet
een “m oeten ” of een schadevergoedin g, m aar een dwan gsom ,
een m iddel dat ertoe strekt om  de provin cie ertoe aan te zetten
om  dat te doen wat zij altijd al m oest doen . Dat is een goede
in bren g van de h eer Scheerder geweest in de com m issie.

De h eer SCHEERDER (CDA): De h eer Evert se m aakt er n u een
beetje een karikatu u r van m et zijn opm erkin g dat m en geen
besch ikkin g m eer zal krijgen , m aar wel 100 eu ro. Dat is
n atu u rlijk een karikatu u r van het beoogde doel van de regelin g.

De h eer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Laat ik h et er dan op
h ou den dat ik m ij verkeerd h eb u itgedru kt. De bedoelin g is dat
die beschikkin g wordt afgegeven . Dat gebeu rt ken n elijk n iet,
wan t an ders zou de dwan gsom bepalin g n iet in werkin g treden .
Nu wordt de bu rger gecon fron teerd m et h et feit dat h ij geen of
voorlopig n og geen besch ikkin g krijgt. Dat eu vel wordt afge-
koch t m et een geldbedrag.

De heer SCHEERDER (CDA): Nee, zo is h et ook n iet . Dan st elt  u
h et h ele systeem  van boetes en dwan gsom m en ü berh au pt aan
de orde en dan zegt u dat h et u it delen van boet es h elem aal
geen effect heeft. Dat is toch echt een beetje karikatu raal.

De heer HIELTJES (VVD): De bedoelin g van de dwan gsom is om
te h elpen om  de beslu itvorm in g op tijd te laten plaatsvin den .
Iem an d die een vergu n n in g aanvraagt voor een slootdem pin g of
gron don twaterin g of die een su bsidie aan vraagt, wil dat er op
tijd wordt beslist. De dwan gsom  dien t ertoe om  in te sch erpen
dat dat gebeu rt. Moch t h et een keer te laat zijn , dan h eeft m en
n og iets van een troostprijs, m aar dit middel dient er natu u rlijk
toe om de provin cie te laten doen wat wettelijk allang verplich t
is, n am elijk op tijd beslissin gen n em en . Dat is de essen tie van
het voorstel. Zo werkt het ook in de aan n em erij: de opleverin g
m oet bijvoorbeeld plaatsvin den bin n en 200 bou wbare dagen .
Als dat vijf dagen te laat gebeu rt, m oet een sch adevergoedin g –
daar is h et m issch ien wel een sch adevergoedin g – worden be-
taald. Dat helpt om een tijdige opleverin g te realiseren . Als het
dan t och iet s t e laat is, krijgt m en in ieder geval een klein e
com pen satie. De essen tie voor de bu rger is ech ter, zoals ver-
sch eiden e sprekers h ebben opgem erkt, dat er op tijd wordt be-
slist.

De h eer DIJKHOFF (GROENLINKS): U h ebt  h et  over h et  gevoel
van wederkerigh eid. Dat pu n t h eb ik ook in een aan t al bij-
dragen geh oord. Ik vin d h et eerlijk gezegd een klein beetje
sym boolpolitiek om  op basis van gevoelen s m aatregelen te
n em en in plaats van in te gaan op de ech te effectiviteit ervan .
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Het verh aal van de h eer Evert se dat dit  een m an agem en t -
probleem is, spreekt m ij veel m eer aan , om dat daarm ee echt op
de oorzaken van h et probleem  wordt in gegaan . Hierm ee wordt
eigen lijk in gegaan op een gevoel, zon der dat h eel h ard wordt
gem aakt dat dit h et gewen ste effect h eeft, n am elijk een tijdige
beh an delin g van de bezwaren en de aanvragen .

De heer HIELTJES (VVD): Ik heb waarschijn lijk de term  “gevoel”
gebru ikt, m aar het is m eer dan het gevoel van de burger. Het is
ook realit eit , wan t als de bu rger t e laat is m et zijn bezwaar-
sch rift, wordt het niet ontvan kelijk verklaard, m aar als de over-
h eid te laat is m et een vergu n n in g, staat daar geen san ctie op.
Het is ook realiteit en n iet alleen een gevoel dat een bu rger, als
h ij een dwan gsom  wil h alen bij de rech ter, vaak eerst een
bezwaar of beroep m oet in dien en , vaak zelfs n og een tweede
keer. Via d eju ridiserin g proberen wij iets aan die feitelijkh eid te
doen .

De h eer DIJKHOFF (GROENLINKS): Ik ben h et  er n iet  m ee een s
dat die wederkerigh eid zover gaat als u zegt. Als de bu rger te
laat is m et h et in dien en van h et bezwaar, is h et voor de bu rger
h elem aal over. Dat is een in grijpen d gevolg, m aar zelfs m et u w
regelin g gaat h et, als de provin cie te laat is, om  een bedrag van
en kele hon derden euro’s, m axim aal 1.000 euro. Bovendien
wordt dat bedrag n iet betaald u it de eigen zak van de persoon
die te laat is. Het gevolg van de term ijn oversch rijdin g versch ilt
du s n og altijd beh oorlijk voor de bu rger en de provin cie, zelfs
m et uw voorst el.

De heer SCHEERDER (CDA): Er wordt hier een beetje …

De VOORZITTER: Wij m oet en h et  an t woord van de in it iat ief-
n em er niet gebru iken om de eerste term ijn onder elkaar over te
doen . Een enkele vraag tu ssen door kan, m aar nu wordt het voor
de tweede keer een discu ssie tu ssen leden . Het woord is aan de
h eer Hieltjes.

De heer SCHEERDER (CDA): Het werd net aardig en levendig!

De heer HIELTJES (VVD): De heer Dijkhoff heeft er gelijk in dat
wij de wederkerigh eid niet helem aal herstellen . Als h ij m et een
voorstel kom t om  de dwan gsom  te verh ogen of om  daar een
in stru m en t n aast te zetten , den k ik dat de in dien ers daar
welwillen d naar zullen kijken. In die zin heeft hij du s een pu n t ,
m aar zoals de heer Scheerder al zei: het glas is dan op z’n m in st
h alfvol in plaat s van het hele glas t e lat en staan .

Uiteraard m oet h et voor de bu rger du idelijk zijn dat dit rech ts-
m iddel er is. Daarin voorziet het ontwerpbeslu it ook, want pun t
III geeft aan dat er bij de on tvan gstbevestigin gen stan daard
bijvoorbeeld een voorlichtin gsbrochu re zou moeten komen . Het
college van GS kan wellich t de su ggestie m een em en om  dat te
doen via een stan daardform u lier via in tran et of in tern et; dat is
een kwestie van uitvoerin g en daar gaan Provin ciale Staten niet
over. Dat is du s m eer een vraag aan h et college van GS, m aar
h et ontwerpbeslu it voorziet du s in die voorlich tin g.

Wij hebben het in de com m issie al gehad over het pu n t van een
n ieu we rechtsgan g tegen de afwijzin g. Ik den k zelf dat het n iet
zo’n groot probleem  is. De praktijk m oet u itwijzen of dat een
probleem is.

Nu kom  ik bij h et m om en t van in werkin gtredin g. Oorspron -
kelijk gin g ik u it van een directe in werkin gtredin g; dat heeft
ook een beetje m et m ijn on gedu ldige karakter te m aken . Na de
com m issiebehan delin g hebben wij gezegd dat de verorden in g

op 1 jan u ari 2006 in werkin g zou treden . Dan zou h et college
van GS ach t m aan den de t ijd h ebben om  zich voor t e bereiden ,
om te kijken of er m issch ien goede reden en zijn om het voorstel
n iet overal op precies dezelfde m an ier toe te passen – daar zijn
wij n iet doof voor – en om  op basis van h et advies van de Raad
van State, dat ongetwijfeld binn en een paar m aan den openbaar
zal worden , h et voorstel wellich t op een pu n tje aan te passen .
Het lijkt on s ech ter n iet goed om  de beslu itvorm in g ten
prin cipale helem aal uit te stellen en af te wachten . Het lijkt ons
goed om  n u de beslissin g te n em en dat deze m aatregel wordt
in gevoerd, zodat de organ isatie zich daarop kan voorbereiden
en zodat er n iet wordt gewach t m et voorbereidin gen totdat pas
in het voorjaar een defin itieve beslissin g wordt gen om en . Dat
laat onverlet dat het den ken niet stopt. Als h et voorstel op basis
van de discu ssie in de Tweede Kam er of op basis van an dere
n ieu we on twikkelin gen en igszin s m oet worden aan gepast, kan
dat ongetwijfeld in de vorm van een soort ham erstu k, m aar dan
on tstaat er geen onzekerh eid over de rich tin g die wij m et elkaar
op gaan. Als in dien ers kozen wij voor 1 janu ari. Ik den k dat acht
m aan den een reële t erm ijn is. Ik h eb m et n am e van de h eer
Leu pe de argu m en ten geh oord waarom  zijn fractie h ech t aan 1
m ei 2006. Ons lijkt 1 janu ari 2006 op zich adequaat, m aar als de
m eerderheid kiest voor 1 m ei 2006, doet dat n atu u rlijk geen
afbreu k aan h et prin cipe dat wij die kan t op gaan . Dat vin den
wij het belangrijkste. Daarm ee wordt de door de heer Schu rin ga
gewen ste voorspelbaarheid versterkt. Ook de wederkerigheid
wordt in zekere m ate versterkt.

Wij h ebben de term “dwan gsom ” overgen om en van de h eer
Sch eerder. Hij t wijfelt m issch ien nog tu ssen “het glas is halfvol”
of “h et glas is h alfleeg”. Ik h eb ook in zijn rich tin g aan gegeven
dat het volgens m ij goed is om nu de beslissing t e n em en . Als d e
beslissin g wordt uitgesteld, wordt imm ers toch nog niet m et de
voorbereidin g begon n en . Die voorbereidin g hou dt in : hoe gaat
h et werken en kom t er wel of n iet een form u lier op in tran et of
in tern et? Het is goed om  n u een beslissin g te n em en . Als in de
loop van h et kom en de jaar op basis van een an dere discu ssie
iets m oet worden aan gepast, kan dat altijd n og. Het den ken
st opt niet .

De h eer Dijkh off vroeg of de tim in g goed is. Ik den k dat ik daar
n am en s de in itiatiefn em ers al h et n odige over h eb gezegd. Ik
dan k de PS-leden voor h u n vragen en voor h u n warm e be-
lan gstellin g voor h et stu k. Ik dan k h et college van GS voor de
brief waarin het aangeeft dat het dit een waardevol instru m en t
vin dt en dat h et in ieder geval verder werk m aakt van h et
beperken van de t erm ijn oversch rijdin gen . Ik h eb er ook ver-
trou wen in dat h et college van GS, als Provin ciale Staten dit
beslu it n em en , daar voortvaren d en op een goede m an ier m ee
aan de slag zal gaan . Ik dan k ook m ijn m ede-initiatiefn em ers,
die m ij gesteu n d h ebben , ook in h et h elpen vin den van h et
draagvlak voor deze toch vern ieu wen de m aatregel. Dit is
im m ers iets waartoe in deze vorm volgen s m ij n og n ergen s in
Nederlan d feitelijk is besloten en dat kan van daag wel gebeu -
ren . Ik dan k ook de griffie, die on s geh olpen h eeft bij h et  op-
stellen van h et voorstel. Met n am e Rem co van Halen h eeft
daaraan een waardevolle bijdrage geleverd.

Gedepu teerde VAN DIJK: Voorzitter. Ik wil n am en s h et college
van GS graag een t oelich t in g geven op h et voorliggen de in i-
tiatief. Het college on dersteu n t de aan dit in itiatief ten gron d-
slag liggen de in ten ties zeer en draagt die in ten ties een warm
h art toe. Daarbij gaat het om de zorg over de term ijn oversch rij-
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din gen , de dien stverlen in g aan de burger, die in het gedin g kan
zijn als h et allem aal t e lan g du u rt , de t ijdigh eid van de be-
slu itvorm in g en ook de beslu itvaardigheid die van het college
van GS en van h et  best u u r m ag worden verwach t . Het gaat u it -
ein delijk om  de kwaliteit van h et open baar bestu u r en om  de
relatie tussen burger en overheid.

Toch zou ik ook een kan t t eken in g bij h et voorst el willen plaat -
sen . Dat neem t du s n iet weg dat wij de in dit initiatief besloten
liggen de in ten ties en h et door de h eer Dijkh off gen oem de ge-
voel van u rgen tie zeer on derschrijven . Die kan tteken in g is
n atu u rlijk al in de com m issievergaderin gen aan de orde ge-
weest en zit vooral in h et pu n t dat tijdigh eid n iet h etzelfde is
als zorgvu ldigh eid. In onze eerdere reacties op het voorstel heb-
ben wij ook vooral aandach t gevraagd voor de zorgvu ldigh eid in
de beslu itvorm in g, vooral daar waar h et de com plexe beslu iten
betreft, om  ook te ku n n en bewaken dat wij n iet alleen m aar
sn el even een beslissing nem en waar wij later verdriet van heb-
ben . Bet er t en h alve gekeerd dan t en h ele gedwaald. Uit h et
klan ten on derzoek blijkt ook voortduren d dat on ze burgers
zorgvu ldigheid in de beslu itvorm in g zeer hoog waarderen
n aast, m aar n og altijd n a, tijdigh eid. Van daar dat h et college
van GS h eeft geprobeerd om  in de reacties system atisch aan te
geven dat h et aan de in ten ties ach ter h et in itiatief wil werken .
Wij hebben aan gegeven dat er een cen traal registratiesysteem
kom t, in clu sief een m on itorin g, dat wij periodiek, halfjaarlijks,
aan Provin ciale Staten zullen rapporteren en dat wij volop bezig
zijn m et de in voerin g van kwaliteitssystem en in de organ isatie,
waaron der de ISO-certificerin g bij een aan tal afdelin gen . Zoals
beken d worden daarbij h eel h arde procedu re- en prestatie-
afspraken gem aakt, ook ten aan zien van beslu itvorm in g. Wij
h ebben h et in 2004 daarm ee geboekte resu ltaat laten zien . Wij
zijn al even bezig m et deze exercitie, m aar het resu ltaat hiervan
in 2004, n eergelegd als een soort n u lm etin g, loog er n iet om .
Dat was best om over naar hu is te schrijven . Er was na de eerste
in itiatieven al verbeterin g zichtbaar: 71% van de bezwaar- en
beroepsch riften , 68% van de vergu n n in gen en 95% van de su bsi-
dieverzoeken worden tijdig afgedaan . Wij werken er du s aan .
Wij h ebben ook de toezeggin g gedaan om  h ier m et de zoju ist
gen oem de verbeteracties nog harder op in te zetten .

Wij zijn en blijven toch een beetje kritisch over h et in itiatief.
Dat wil ik toch n og een s on der de aan dach t bren gen , om dat ik
voor de zorgvuldigheid van de besluitvorm in g van het in itiatief
die pu n t en n am en s h et college van GS graag n og een s op t afel
zou willen hebben . Ik wil de indien ers ook vragen om daarop te
reageren . Het eerste pun t betreft de adm in istratieve lasten . Er
kom t een procedu re bij. In plaats van dat wij de adm in istratieve
lasten dru k verm in deren , kom t er iets bij. Het tweede pu n t be-
treft de ben odigde capaciteit. In on ze vragen over het in itiatief
h ebben wij aan gegeven dat, als je dit serieu s wilt doen , dat een
last legt bij h et u itvoerin gsorgaan en dat dit capaciteit vergt.
Het college van GS is stellig van m en in g dat bagatelliseren in de
zin van “dat kan wel m et 0,68 fte” absolu u t n iet past bij de
serieu sheid van het voorstel. Wij den ken dat dit echt capaciteit
kost. Als wij dit serieu s in voeren , zu llen wij dat ook zichtbaar
m aken en zou den de in dien ers de ben odigde capaciteit ook
m oeten accepteren , want die hoort bij het voorstel.

De heer SCHEERDER (CDA): Wat kosten de inspan n in gen die het
college van GS n u aan kon digt of al doet? Zeker als u h ier h et
kom en de jaar nog harder aan wilt werken , vergen die toch ook
capaciteit?

Gedepu teerde VAN DIJK: Van zelfspreken d, m aar h et gaat m ij
om  de capaciteit die h oort bij h et extra voorstel van de
dwan gsom , het beoordelen daarvan , het u itkeren daarvan , de
rech tm atigh eid daarvan en al het andere wat daarbij hoort.

De heer SCHEERDER (CDA): Wij gaan het pas over een jaar doen .
U belooft dat u h et bin n en een jaar n og veel beter gaat doen .
Waarschijn lijk leidt het dus h elem aal niet tot dwangsom m en . U
h ebt het du s h elem aal in eigen han d!

Gedepu teerde VAN DIJK: Missch ien h oeft  h et  n iet  t ot  dwan g-
som m en te leiden , m aar ik zal straks een voorstel doen om  dit
in die term in ologie m ee te n em en en om  te zeggen dat h et ook
an ders zou kun n en .

Het derde pu n t is het u itlokkin gscriteriu m . Leidt dit er niet toe
dat op de een of an dere wijze wordt bewerkst elligd of gest im u -
leerd dat er veel bezwaren en beroepsch riften worden in ge-
dien d ten ein de – wie weet? – de bu reau cratie te overbelasten ,
waardoor de provin cie uitein delijk in een dwan gsom situatie
terech t kan kom en ? Dat zal voor m en ige in dien er du s een
verdien ste kun n en opleveren .

Het vierde pu n t is h et reeds gen oem de zorgvu ldigh eids-
criteriu m . Als wij h et systeem  in voeren , zu llen wij een h eel
n au wkeu rige scheidin g m oeten m aken tu ssen gevallen waarin
h et wel kan en gevallen waarin h et n iet kan . Bij com plexe
aan vragen zu llen wij m oeten erken n en dat zij op de een of
an dere wijze n iet in het systeem m eedoen , bijvoorbeeld door
gebru ik te m aken van een aantal artikelen in de AWB.

Het vijfde pu n t is de aan slu itin g bij de wettelijke regelin g. Wij
h ebben in overwegin g gegeven om  even te wach ten en om  aan
te slu iten bij h et lan delijke systeem  dat van u it twee kan ten
wordt neergelegd: d oor m in ister Donn er waar het de wet inzake
beroep bij n iet-tijdige beslissin g betreft en door de Tweede
Kam er via h et wetsvoorstel van de Kam erleden Luch ten veld en
Wolfsen . Dat is in beh an delin g, m aar de in dien ers h ebben er-
voor gekozen om  daar n iet op te wach ten en om  dit n aar voren
t e h alen . Voor on s geldt ech t er wel dat wij ervoor veran t -
woordelijk zijn dat die twee zaken goed bij elkaar aanslu iten en
dat wij on szelf in de kom en de m aan den op de een of an dere
m an ier de tijd m oeten geven om  ervoor te zorgen dat wij deze
twee din gen kun n en zwaluwstaarten wann eer het wetsvoorstel
en het daarover door de Raad van State gegeven advies
u itein delijk bekend zijn.

Het belangrijkste pun t in de kritisch e opstellin g van het college
van GS betreft de invoerin gsterm ijn . Als wij dit serieu s, goed en
zorgvu ldig willen voorbereiden , ach t ik de in h et am en dem en t -
Leu pe gen oem de in voerin gsterm ijn van een jaar absolu u t
n oodzakelijk.

Wij vragen du s: geef on s de tijd en laat on s u op 1 m ei 2006
aan ton en dat h et resu ltaat daarn aar is. Ik zou n am en s h et col-
lege van GS de h arde t oezeggin g willen doen dat wij Provin ciale
Staten 1 m aart 2006 in de gelegen h eid stellen om  aan de h an d
van de evalu atie van on ze in span n in gen te bezien wat die
in span n in gen hebben opgeleverd.
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Dan ku n n en wij t u ssen 1 m aart en 1 m ei m et elkaar bekijken 
wat wij gepresteerd hebben en of dat voldoen de is om alsnog in
een “go/no go”-situ atie te besluiten tot de inwerkin gtredin g van
dit in itiatief. Provin ciale Staten m ogen du s van h et college van
GS verwachten dat het meewerkt als Provin ciale Staten vandaag
zeggen dat wij zoiets wel achter de han d m oeten hebben . Dan
zu llen wij de voorbereidin gen daarvoor treffen , m aar laat on s
op 1 m aart een evalu atie ton en van de resu ltaten van on ze in -
span n in gen . Als Provin ciale Staten dan tot de con clu sie kom en
dat in voerin g n odig is, ku n n en wij dat doen , wan t dan h ebben
wij het voorbereiden de werk gedaan . Als Provin ciale Staten zeg-
gen dat de resu ltaten afdoen de zijn, zou het inwerkin gtredin gs-
beslu it van de n ieu we verorden in g kun n en worden uitgesteld of
zou ervan afgezien kun n en worden . Dat is m ijn antwoord.

De h eer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Voor alle duidelijkheid:
raadt de gedepu teerde af om  de verorden in g n u vast te stellen
of n iet ?

Gedepu teerde VAN DIJK: Nee, wij hebben nog geen verorden in g.
Er m oet nog een concrete verorden in g kom en .

De h eer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Nee, de verorden in g ligt
n u op tafel.

Gedepu teerde VAN DIJK: Wij zeggen: laten wij het inwerkin gt re-
din gsbeslu it daarvan koppelen aan de beslissing op 1 m aart. Wij
zu llen u op 1 m aart gegeven s laten zien , waarn a wij in h et
verkeer tu ssen Provin ciale Staten en het college van GS in de
periode tu ssen 1 m aart en 1 m ei een ein doordeel u itspreken
over de inwerkin gtredin g.

De heer SCHEERDER (CDA): Het am en dem en t van de heer Leupe
dreigt een m eerderh eid te krijgen . Dan wordt h et du s ech t een
kalen derjaar voordat de verorden in g op 1 m ei 2006 in werkin g
treedt. Daarvoor h eeft de PvdA-fr actie de steu n van de CDA-
fractie. Dat zal de PvdA-fractie niet verbazen , want dat was in de
com m issie al du idelijk. Zegt u dan toch n og steeds: n ee, dat is
n iet  voldoen de, wan t ik wil zelf m ijn best doen en dan m oet en
ju llie tu ssen m aart en m ei 2006 m aar beslissen of die veror-
den in g er m oet kom en ?

Gedepu teerde VAN DIJK: Ik zou die u itn odigin g aan u willen
doen . Laat h et college van GS bewijzen h oever h et m et al die
m aatregelen kom t. Dan h eeft h et in itiatief al een u iterm ate
goede u itwerkin g gehad door de gen oem de percen tages van
2004 verder te verbeteren . Dan beslissen Provin ciale Staten of
zij de in werkin gtredin g op 1 m ei 2006 wel of n iet laten door-
gaan .

De VOORZITTER: Op verzoek van de fract ie van de SGP/Ch rist en -
Un ie stel ik voor om  de vergaderin g vijf m in u ten te sch orsen ,
zodat iedereen even een frisse neu s kan halen en kan naden ken .

DAARTOE WORDT BESLOTEN.

DE VERGADERING WORDT VAN 14.35 UUR TOT 14.40 UUR GE-

SCHORST.

De heer SCHURINGA (VVD): Voorzitter. Ik dan k de h eer Hieltjes
voor de toelich tin g. Natu u rlijk is ook de VVD-fr actie zich ervan
bewu st dat dit  geen pan acee is voor alle problem en m et de t er-
m ijn en . Dit is natu u rlijk een vorm van symptoom bestrijdin g. Ik
zou ook liever h et woord “pen aliserin g” dan h et woord
“ju ridiserin g” gebru iken , m aar laten wij het daarbij laten .
“Pen aliserin g” is een officieel woord, h oor.

De VOORZITTER: Teken dat eens u it .

De heer SCHURINGA (VVD): “Poena” is straf. Het is een woord en
is teru g te vin den in h et groen e boekje, n u  daar 2600 woorden
bij zijn gekomen .

Voor een deel is h et du s sym ptoom bestrijdin g, m aar er is ook
gezegd – ook als toelich tin g en den kwereld en h et is ook beves-
tigd door gedepu teerde Van Dijk – dat wij een aan tal zaken
m oet en en gaan aanpakken . Ten eerst e is h et nat u u rlijk ook wel
een beetje een organ isatieprobleem . De heer Evertse n oem t het
een “m an agem en tprobleem ”. Ik ben iets m ilder: ik n oem het
een “organ isatieprobleem ”. Het wordt aan gepakt. Ik heb zelfs
de in dru k dat h et goed wordt aan gepakt. Ten tweede on tstaat
door deze boeteclausule een betere registratie. Ook dat leidt tot
bewu st wordin g. Ten derde wordt er gewerkt aan een vereen vou -
digin g van de regelgevin g. Daar is veel reclam e m ee gem aakt en
dat sch ijn t ook h eel goede resu ltaten op te leveren . Ten vierde
zal ook het straks te behan delen voorstel voor m ediation zonder
m eer een verlich tin g opleveren . Ik den k du s n og steeds dat
in voerin g van deze verorden in g nu l euro of bijna nu l euro gaat
kosten . Het wederkerigh eidsgevoel speelt bij de VVD-fr actie en
bij on dergeteken de een h eel grote rol. Wat dat betreft, ben ik
du s klaar.

Ik h eb begrepen dat de in dien ers geen problem en h ebben m et
h et am en dem en t. Dan h eb ik daar ook geen problem en m ee.
Het belan grijkste voor de VVD-fr actie is dat de verorden in g
wordt in gevoerd. Dat zij op 1 m ei wordt in gevoerd – dat is
n atu u rlijk een betere datu m , want dat is de Dag van de Ar beid –
m aakt h et voorstel voor on s alleen m aar n og acceptabeler. Wij
steu n en du s h et am en dem en t en het voorstel.

De heer LEUPE (PvdA): Voorzitter. De discussie is in in teressan t
vaarwater belan d. Ik heb zoju ist een soort varian ten steekspel
gehoord m et betrekkin g tot de afwegin g over het m om en t
waarop h et beslu it m oet worden gen om en dan wel in werkin g
m oet treden . Ik h eb in de discu ssie ook een soort ku n stm atige
tegen stellin g tu ssen oplossingsrichtin gen gehoord. Om met dat
laatste te begin n en : zowel de weg van h et college van GS – h et
oplossen in organ isatorische zin en in man agem en tzin – als het
op tafel liggen de in stru m en t is een goede oplossin g; zij zijn
allebei n odig. Er bestaat geen tegen stellin g tu ssen die beide
oplossin gen . Die tegen stellin g wordt volgen s m ij kun stm atig
gecreëerd. Het op tafel liggende instru m en t zorgt, zoals de heer
Sch u rin ga h eeft gezegd, voor veran kerin g en voor een zekere
wederkerigh eid of, om  in de woorden van de h eer Adam se te
spreken , voor h et creëren van de beeldvorm in g bij de bu rgers
dat ook een overh eid n iet straffeloos h aar eigen regels kan
overtreden . Daarn aast is echter ook de m an agem en tweg of de
organ isatorisch e weg die h et college wil bewan delen , h ard
n odig. Wat m ij betreft, is de tegen stellin g du s ku n stm atig en
staan deze oplossin gen elkaar niet in de weg.

Dan de discu ssie over h et m om en t waarop h et beslu it  in wer-
kin g m oet treden of waarop het besluit genom en m oet worden .
Voor on s is h et belan grijk dat h et beslu it van daag gen om en
wordt. Mevrou w De Boer gaf in de tweede term ijn bij het vorige
on derwerp, de bestu u rskrach tm etin g, aan dat wij beslu itvor-
m in g u itstellen als wij iets m oeilijk vin den ; dan gaan wij n og
een s kijken of dan nem en wij daar een vaag besluit over. Als wij
op dit m om en t een besluit nem en over het in werkin g t reden
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van deze verorden in g, slu iten wij de discu ssie af en zetten wij
een streven n eer. Wel h ebben wij in eerste term ijn aan gegeven
dat wij h et college er alle ru im t e voor willen geven om  goed t e
bekijken hoe de regelin g uitgevoerd kan worden . Dat beteken t
dat er ru im te bestaat om in de tu ssen liggen de periode, totdat
h et besluit daadwerkelijk in werkin g t reedt, m et het college van
GS te overleggen . Daarbij ku n n en varian ten op tafel kom en ,
waarm ee wij bepaalde din gen wellich t n iet of wel u itvoeren .
Die kan t kan het du s op gaan , m aar voor ons is h et m om en t van
m arkeren belan grijk. Wij zu llen deze discu ssie op dit m om en t
afslu iten m et een m arkerin g en een streven n aar een ein dtijd-
st ip. Ik ben blij m et de st eu n van een m eerderh eid van Provin -
ciale Staten om  de datu m van in werkin gtredin g te bepalen op
1 m ei 2006. Ik den k dat wij er op die m an ier m et z’n allen wel
u it gaan kom en .

De h eer ADAMSE (D66): Voorzitter. Wij vin den dat het beslu it
van daag m oet worden gen om en . Het m oet ook geen voorwaar-
delijk besluit zijn . Wat de in voerin gsdatum van de verorden in g
betreft: h et zou on ze voorkeu r h ebben als zij op 1 jan u ari 2006
zou in gaan , m aar wij h ebben er geen overwegen de bezwaren
tegen als dat 1 m ei 2006 wordt.

De h eer SCHEERDER (CDA): Voorzitter. On ze fractie debatteert
graag. Er was n atu u rlijk ook sprake van een zekere crisis in h et
leidersch ap. On ze grote leider is im m ers verdwen en . Ik weet
n iet waar h ij is. On ze tweede grote leider zit ach ter de groen e
tafel. U begrijpt du s wel dat ik als jon g broekje in Provin ciale
Staten veel m oeite h ad om  m ijn fractie te overtu igen van de
ju ist e weg, m aar het is m ij gelukt .

Wij h ebben n atu u rlijk h et volste vertrou wen in h et college van
GS, m aar alleen het feit dat dit initiatief genom en is, leidt al tot
een versn ellin g van de activiteiten . Daaraan ku n je zien hoe
goed h et werkt . Wij zijn h aast gen eigd om  t e zeggen dat wij
deze regelin g als dwan gsom voor h et college van GS zou den
ku n n en gaan gebru iken , zodat dit probleem  ech t wordt aan -
gepakt.

Het college van GS zegt dat de besluiten ook zorgvu ldig m oeten
worden gen om en en dat tijdigh eid en zorgvu ldigh eid twee
versch illen de din gen zijn , m aar dat is n iet relevan t. Als h et col-
lege van GS vin dt dat bin n en de gestelde term ijn en van zijn
verorden in gen n iet zorgvu ldig kan worden besloten , rest het
college slechts één din g, nam elijk het indien en van een voorstel
tot wijzigin g van die term ijn en . Dit kan er du s n iet toe leiden
dat er wordt gezegd: wij doen er wat langer over, want het kom t
n iet klaar.

De h eer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Mag ik u in herin n erin g
bren gen dat noch Provin ciale Staten noch het college van GS in
staat zijn om de Algem en e Wet Bestu u rsrech t te wijzigen?

De h eer SCHEERDER (CDA): Dan m oeten wij er m et z’n allen
dem ocratisch voor zorgen dat wij de term ijn en daarin veran -
deren . Zo werkt dat. Tr eed even buiten de oevers van Provin ciale
Staten , doe u w plich t als bu rger en stem  op een partij die dat
wil. Als dat voor de SGP/Ch risten Un ie geldt, h ebt u geluk.

Wat is het u itein delijke stan dpu n t van de CDA-fr actie? Wij
zeggen “ja” tegen de verorden in g. Het m ag geen verbazin g
wekken dat wij ook “ja” zeggen tegen het am en dem en t om de
in werkin gtredin g te verschu iven naar 1 mei 2006. Dat m ag geen
probleem  zijn , wan t in dat jaar gaat h et college van GS als een
h aas aan de slag. Wij hebben kenn isgen om en van het feit dat er
in m aart een rapportage kom t. Wij zu llen daar in m aart on ge-

twijfeld een discu ssie aan wijden , m aar n u  zu llen wij de veror-
den in g en het am en dem en t steu n en .

De heer VERMEULEN (SP): Voorzit t er. On ze st eu n voor h et voor-
stel was in eerste instan tie al du idelijk. Ook nu , n a enig beraad,
zijn wij blij dat ook de steu n van an dere fracties voor dit
voorstel bevestigd is. Ik h eb n og twee opm erkin gen . Wat m ij in
h et an twoord van de gedepu teerde teleu rstelde, was h et wan -
trou wen jegens de burgers over eventu eel m isbru ik. Ik den k dat
dat wan trou wen een on derdeel is van h et grotere probleem
waarover ik in eerst e t erm ijn al h eb gesproken en dat dat wan -
trou wen ook de an dere kan t op kan werken . Ik ben er n iet zo
ban g voor dat bu rgers deze regelin g zou den m isbru iken en
zou den aan grijpen om  zich zelf te verrijken . Als h et ech t om
n on sen s gaat, is dat im m ers vrij objectief vast te stellen . Er zijn
ook wettelijke m ogelijkheden om dat aan te pakken . Als daar
on du idelijkh eid over is, staat er blijkbaar toch iets in h et
bezwaar wat h ou t sn ijdt en waarover de bu rger n atu u rlijk een
u itspraak kan vragen . Dat lijkt m ij du s n iet zo’n enorm gevaar.

Wat de SP-fr actie betreft, n em en wij dit voorstel du s van daag
aan . Wat on s betreft, kon dat m et de in h et voorstel gen oem de
datu m , m aar als de aan n em in g van h et am en dem en t de
h aalbaarh eid vergroot – dat zit er wel in – zijn wij u iteraard
voor h et am en dem en t, zodat de regelin g iets later in werkin g
treedt, m aar laten wij in ieder geval deze kan s n u grijpen en de
h an d naar de burger uitstrekken .

De h eer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Voorzitter. Wij zijn in
ieder geval blij dat h eel veel m en sen erken n en dat dit toch
prim air een organ isatieprobleem  is en dat datgen e wat wij n u
doen , in feite een secun daire aanpak is. Wij blijven het jamm er
vin den dat dat via regu lerin g m oet, m aar wij hebben natu u rlijk
n iet voor n iets om  een sch orsin g gevraagd. Wij vin den dit
im m ers een ern stig probleem  dat om  een oplossin g vraagt. Wij
h ebben er wel vertrou wen in dat h et college van GS daaraan
gaat werken , m aar wij willen het initiatief toch een kans geven.
Wij willen in m aart volgend jaar wel heel goed afwegen hoe ver
wij zijn en wij willen daar ook h et dan beken de advies van de
Raad van State bij betrekken . On der de voorwaarde dat het
am en dem en t wordt aan gen om en , zu llen wij h et voorstel du s
steu n en .

Ik zou nog iets t egen de h eer Scheerder willen zeggen. Hij den kt
dat h et college van GS als een h aas aan de slag gaat , m aar h et
spreekwoord luidt: “als een haas ervan doorgaan ”.

De VOORZITTER: De heer Dijkh off heeft geen spreektijd m eer,
m aar m ag wel een stem verklarin g geven.

De heer DIJKHOFF (GROENLINKS): Voorzitter. Ik krijg de indru k
dat de fractie van GROENLINKS u itein delijk de en ige fractie is
die ech t n og vert rou wen h eeft  in h et  college van GS. Wij h ou -
den vast aan on s stan dpu n t dat deze m aatregel sym ptoom be-
strijdin g is en ook en igszin s sym boolpolitiek is. Wij zu llen de
m aatregel du s n iet steu n en . Als de m aatregel toch wordt in ge-
voerd, getu igt h et van daadkrach t om  de m aatregel per
1 janu ari 2006 in werkin g te laten treden . Ook het amen dem en t
steu n en wij du s n iet.

De heer HIELTJES (VVD): Voorzitter. In eerste t erm ijn heb ik niet
gereageerd op één opm erkin g van de heer Evertse. Een van de
m ede-indien ers is ervarin gsdesku n dige op dat gebied en su gge-
reerde m ij om daar toch nog iets over te zeggen.
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De heer Evertse zei dat term ijn overschrijdin g gerechtvaardigd
zou zijn als de provin cie de dwan gsom betaalt. De ervarin g van
de in itiatiefn em ers is ech ter dat een boete wegen s te h ard rij-
den geen rech tvaardigin g is om te h ard te rijden .

De h eer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Dat zou  wel zo ku n n en
zijn , m aar die boet e m oet je wel u it  je eigen port em on n ee be-
talen . Dat is het versch il.

De h eer HIELTJES (VVD): Dat is het probleem m et de overheid:
zij betaalt uitein delijk altijd uit de portem on n ee van de burger.
Zoals ook de heer Schu rin ga al heeft gezegd, is de doelstellin g
ech ter n iet om  veel dwan gsom m en u it te betalen , m aar ju ist
om dwan gsom m en te voorkom en .

De gedepu teerde h eeft n am en s h et college van GS een aan tal
kan tteken in gen geplaatst. Als ik goed heb gelu isterd, is van u it
Provin ciale Staten al op alle kan tteken in gen gereageerd. Ik kan
m ij in feite aan slu iten bij die reacties. Zorgvu ldigh eid is u iter-
aard belan grijk, m aar in prin cipe m oeten de wettelijke en
provin ciale term ijn en voldoen de zijn om zorgvuldig te zijn . Als
je in veertien weken n iet zorgvu ldig ku n t beslissen , waarom
ku n je dat dan wel in ach t t ien weken ? Doorgaan s m oet de t er-
m ijn voldoende zijn. Uiteraard kan een dwangsom instrum ent
n ooit een excu u s zijn om  beslissin gen af te raffelen , m aar wij
gaan ervan u it dat de wettelijke term ijn en ru im  gen oeg zijn
voor zorgvuldige beslissingen.

Het in stru m en t van dwan gsom m en kan u iteraard tot extra
adm in istratieve lasten leiden . Wij h ebben op dat pu n t een
vin geroefen in g gem aakt. Dat was n iet bagatelliseren d bedoeld,
m aar was gebaseerd op de gedach te dat, als h et college van GS
de m aatregel over een tijdje invoert, h et m ogelijk m oet zijn om
h et aantal dwan gsom m en echt tot een m in im u m te beperken .

Wij zijn het m et de heer Adam se eens dat 1 janu ari eigenlijk de
voorkeu r verdien t, m aar geh oord de discu ssie zijn wij graag
bereid om  h et am en dem en t over t e n em en , m et n am e om dat
h et college van GS h eeft gezegd dat een periode van een jaar
absolu u t n oodzakelijk is. Wij willen u iteraard tegem oetkom en
aan die noodzakelijkheid. Zorgvuldige invoering en aansluiting
bij wettelijke criteria zijn van belan g, m aar bij in voerin g per 1
m ei 2006 m ag dat geen probleem zijn.

Net als de SP-fr actie zijn wij niet zo bang voor het argu m en t van
u itlokkin g. Uiteraard zu llen er bu rgers zijn die het proberen ,
m aar in die gevallen zal het vrij m akkelijk af te doen zijn.

Er blijft m issch ien n og en ig versch il van m en in g over wat
“1 m ei” beteken t. Het college van GS h eeft toegezegd dat er
1 m aart een n adere evalu atie zal kom en . Daarin zijn wij zeer
geïn teresseerd. De in itiatiefn em ers zu llen ook de lan delijke dis-
cu ssie volgen en zo nodig m et een soort nader initiatief kom en
voor techn ische wijzigin gen . De evalu atie van het college van
GS dien t wat on s betreft n iet zozeer om  de discu ssie in m aart
n og vrijelijk over te doen en dan een “go/n o go”-beslissing te
n em en . Ook als h et college van GS erin slaagt om  h et aan tal
overschrijdin gen tot bijvoorbeeld 2% teru g te drin gen , is het
in stru m en t zinvol voor de burgers die deel uitm aken van die 2%
en ook als in stru m en t om  de rapportagedru k op de ketel te
h ou den . Het gaat du s n iet zozeer om  “go/n o go”, m aar h oogu it
om m isschien en kele n adere voorwaarden . Als wij hier op
rijksn iveau zaten , zou je zeggen : m isschien een am en dem en t
m et de m in isteriële regelin g dat h et college van GS n adere
regels voor een doelm atige uitvoerin g kan stellen . Die ru im te is

er du s om dat via Provin ciale Staten te doen . Daarm ee kan
volgen s on s een goed besluit worden genom en .

Gedepu teerde VAN DIJK: Voorzitter. Ik h eb goed geluisterd naar
de h eer Hieltjes. Het college van GS zal de aan bevelin gen en de
an twoorden serieu s t er harte n em en . Wij hopen dat wij ron d de
rapportage van m aart sam en n og een s goed ku n n en bekijken
waar wij st aan en dat wij daar m ogelijkerwijs een aan t al u it -
voerin gsbeslu iten aan ku n n en koppelen en , zoals de h eer
Hieltjes heeft gezegd, m issch ien ook nog tech n isch e zaken m et
betrekkin g tot h et in zoom en op de ech te categorieën waarbij
dit wel en niet kan . Ik wens d e indien ers n u al succes.

De VOORZITTER: Ik geef gelegen h eid voor h et afleggen van een
stem verklarin g.

Mevrou w EELKMAN ROODA-VAN DER MADE (LPF): Voorzitter.
Wij zu llen voor h et voorstel stem m en , m aar tegen h et
am en dem en t, want wij hadden liever gezien dat de verorden in g
per 1 janu ari in werkin g zou treden .

IN STEMMING KOMT AMENDEMENT A2 VAN DE HEREN LEUPE EN

HULS.

HET AMENDEMENT WORDT BIJ HANDOPSTEKEN AANGENOMEN.

De VOORZITTER: Ik con stateer dat de aan wezige leden van de
fracties van GROENLINKS, de LPF en D66 tegen dit amen dem en t
hebben gestem d.

IN STEMMING KOMT HET GEWIJZIGDE VOORSTEL.

HET GEWIJZIGDE VOORSTEL WORDT BIJ HANDOPSTEKEN AANGENO-
MEN.

De VOORZITTER: Ik con stateer dat de aan wezige leden van de
fractie van GROENLINKS tegen h et gewijzigde voorstel h ebben
gestem d. Ik wens d e indien ers van het initiatiefvoorstel geluk.

(APPLAUS)

DE VERGADERING WORDT ENKELE OGENBLIKKEN GESCHORST.

6. INITIATIEFVOORSTEL-DÉMOED C.S. INZAKE UITVOERING
ONDERZOEK NAAR MOGELIJKHEDEN OM MEDIATION ALS
INSTRUMENT VOOR GESCHILLENBESLECHTING IN TE VOEREN.
(5559)

De heer FREEKE (SGP/ChristenUnie): Voorzitter. Met het tweede
voorliggen de in itiatiefvoorstel heeft de fractie van de
SGP/Ch risten Un ie m in der m oeite dan m et h et vorige. Wij vin -
den het echt sympath iek en dan bedoel ik “sym path iek” volgens
de belevin g van de h eer Hieltjes. Wellich t h ebben de in i-
tiatiefn em ers zich m ede door de Bijbel laten in spireren , ook al
blijkt dat niet direct uit de toelichtin g. In de eerste brief aan de
gem een te van Korin th e roept de apostel Pau lu s ertoe op om  bij
geschillen m in der de rechter in te schakelen . Ik citeer u it de
n ieu we Bijbelvertalin g: “Wilt u werkelijk uw alledaagse geschil-
len aan h an gig m aken bij m en sen die bij de gem een te geen
aan zien gen ieten ? U m oest u sch am en ! Is er dan n iet één wijs
m en s on der u die tu ssen broeders en zu sters u itspraak kan
doen ? Is h et werkelijk nodig dat de een de ander voor het
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gerech t sleept?” Mijn s in zien s wordt h ierm ee ju ridiserin g van
de samen levin g duidelijk afgewezen. Alleen in uiterste gevallen
m oet aan de rech ter een u itspraak worden gevraagd. Het voor-
liggen de voorstel geeft hiertoe een prim a aanzet.

Toepassin g van m ediation wordt voorzien bij con flicten in h et
kader van afgifte van vergu n n in gen en verstrekkin g van su bsi-
dies. Bij het laat st e kan ook aan worden gelopen tegen het fun c-
tion eren van an dere overh eden dan de provin cie. Om  een voor-
beeld te noem en : de provin cie m oet gelden van het Rijk voor de
restau ratie van rijksm on u m en ten verdelen over diverse ge-
m een ten zon der een eigen bu dget. In de praktijk blijkt dat de
m on u m en ten eigen aren worden gedu peerd om dat de Rijks-
dien st voor de Mon u m en ten zorg som s wel zes m aan den n odig
h eeft om  de su bsidiabele kosten voor een restau ratie vast te
stellen . Dat is te laat om  betrokken te ku n n en worden bij de
vaststellin g van het provin ciale uitvoerin gsprogram m a. De eige-
n aar is dan gedu peerd en klopt bij de provin cie aan . Wij zijn
h eel ben ieu wd of m ediation ook voor dit soort gevallen een
oplossin g kan bieden .

In tegen stellin g tot h et on derzoek n aar de bestu u rskrach t is
Zu id-Holland n iet de eerste provin cie die m ediation wil toe-
passen . Wij nem en aan dat de ervarin gen van andere provin cies
m ede bij het onderzoek zullen worden betrokken .

De h eer ADAMSE (D66): Voorzit t er. Wij zijn m et de in it iat ief-
n em ers van m en in g dat h et aan bieden van m ediat ion de be-
zwaarprocedu re aan zien lijk kan verkorten . Het wordt in dat
geval geen ju ridisch steekspel waarbij stellin gen worden be-
trokken en m en doorgaat "tot h et gaatje". Bij de voorgestelde
altern atieve vorm van geschillen beslechtin g gaat het n iet m eer
om het verkrijgen van het eigen gelijk, m aar wordt er gestreefd
n aar een voor beide partijen aan vaardbare oplossin g. Dit is veel
m in der belasten d voor de betrokken partijen en kost m in der
n egatieve en ergie. Voor de relatie tu ssen bu rger en open baar
bestu u r zal dit on getwijfeld positieve gevolgen hebben . Wij
realiseren on s ech ter wèl dat dit m iddel n iet in alle gevallen
kan worden toegepast . De wil m oet er zijn om eru it te komen.

Wat de kosten betreft vragen wij on s af of m ediation volledig
voor reken in g zou m oeten kom en van de provin cie. Een
bijdrage van de burger lijkt ons alleszins r edelijk. Im m ers, h ij of
zij is stu kken goedkoper u it  dan wan n eer een advocaat m oet
worden ingehuurd.

Voorzitter. Dit is nog geen uitgewerkt voorstel om mediation in
te voeren . De in itiatiefn em ers willen slechts een on derzoek
n aar de m ogelijkh eid van in voerin g. Het zal wel du idelijk zijn
dat wij dit voorstel van harte ondersteu n en .

De h eer SCHEERDER (PvdA): Voorzitter. Van daag beh an delen
wij enkele met elkaar sam en han gen de dossiers: bestu u rskracht,
dru k om  tijdig te beslissen (in itiatief-Hieltjes) en h et in itiatief-
Dém oed om  zaken t e bespoedigen m et beh u lp van h et  in st ru -
m en t m ediation . Weln u , het laatstgen oem de voorstel verdien t
on ze warm e sym path ie. Het is u itvoerig on derbou wd en zegt
iets over de voortsch rijden de ju ridiserin g van on ze sam en -
levin g. Het opent de m ogelijkh eid om problem en op een andere
m an ier op te lossen, via bem iddelin g.

Ik geef n og en kele gedach ten m ee voor h et u it  te voeren
on derzoek. Dit instru m en t m oet wèl substitu tie in de han d wer-
ken ; h et m oet n iet  ergen s boven op kom en . Met an dere woor-
den : geen m ediation boven op bestaan de procedu res, m aar in
plaats daarvan . Ver der dient dit bij te dragen aan een efficiënter

bestu u r en meer besliskracht. Het m oet de burger verder op weg
h elpen en n iet tot verm eerderin g van bu reau cratie en am bte-
lijke capaciteit leiden . Ik zou willen waarschu wen voor het
m aken van een "afdelin g m ediation " bij h et provin ciale appa-
raat. Ook willen wij geen am bten aren als m ediator h ebben .
Im m ers, een en an der werkt past wan n eer er sprake is van
on afhan kelijkheid, terwijl am bten aren n iet in een m oeilijke
positie m ogen worden gebrach t.

Voorzitter. Het gaat om een onderzoek, en daarm ee is er sprake
van een andere orde dan het geval was bij het initiatiefvoorstel-
Hieltjes dat tot een verorden in g heeft geleid. Wij ju ichen dit
voorstel toe.

De h eer ROMIJN (SP): Voorzitter. Wij vin den een in itiatiefvoor-
st el alt ijd m ooi, en dat geldt zeker voor h et on derh avige voor-
st el. Wij stem m en er graag m ee in.

De heer DIJKHOFF (GROENLINKS): Voorzitter. Helaas hebben wij
geen spreektijd m eer. An ders h adden wij n et zo en th ou siast als
wij zoju ist h ebben u itgelegd waarom wij h et vorige voorstel
n iet steu n den , n u u itgelegd waarom  wij h et on derh avige
voorstel wèl steu n en .

De heer DÉMOED (CDA): Voorzitter, collega's. Ik ben erken telijk
voor de brede steu n voor dit voorstel en voor de waarderen de
woorden die erover zijn gesproken . Gem aksh alve ga ik ervan uit
dat degen en die n iet het woord hebben gevoerd, het voorstel
zu llen steu n en . Tijden s h et overleg in de com m issie zijn alle
argu m en ten gewisseld. Ik ga vervolgen s n og op en kele elem en -
t en van het voorst el in.

De h eer Freeke h eeft in verban d m et dit voorstel in spiratie in
het evan gelie gevon den . Uiteraard doet m ij dat goed. In alle
ern st: wij zijn terech tgekom en in een sam en levin g waarin m en
alle oplossin gen lijkt te zoeken in een ju ridisch e con text, m et
alle gevolgen van dien . Wij bestoken elkaar m et ju risten ,
procedu res en z. en kom en daarbij in term ijn problem en . Het
on derh avige voorstel beoogt, u it die ju ridisch e con text te ko-
m en . Het gaat n iet alleen om  afspraken op rijksn iveau , gerich t
op h et teru gdrin gen van regels. Ook voor h et teru gdrin gen van
ju ridisch getou wtrek m oeten wij in stru m en ten zoeken , en
m ediation is daar één van.

De h eer Freeke vraagt zich af welke ben aderin g er voor m edia-
tion wordt gekozen . Op welke fron ten zou m en dit m iddel
ku n n en in zetten ? Zou het alleen gaan om zaken waarbij de
provin cie zelf voor de beslu itvorm in g veran twoordelijk is, of
zou h et ook ku n n en gaan om  con flicten tu ssen bu rgers en
an dere overh eden , bijvoorbeeld in verban d m et m on u m en ten ?
Voorzitter. Het aardige van m ediation is, dat h et n iet een
geïn stitu tion aliseerd in stru m en t is. Op het m om en t dat een
con flict dreigt waaru it een juridisch gevolg kan kom en , kan een
van de partn ers voorstellen om de weg van m ediation te volgen.
Daarm ee worden goede ervarin gen opgedaan . Zo heeft de
provin cie Overijssel in 2002 een pilot opgezet, ju ist in sam en -
werkin g m et h et m in isterie van Justitie. Verder weet ik dat h et
m in isterie van VROM breed propageert dat via deze weg
gesch illen worden opgelost. Dat kom t ook om dat een orgaan als
de Raad van State versch rikkelijk verstopt raakt door de ju ridi-
serin g die wij m et elkaar doorm aken .
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In itiatiefvoorstel-Démoed inzake uitvoerin g onderzoek naar
m ogelijkheden om mediation als instru m en t voor geschillen -
beslechtin g in te voeren ;  zienswijze PS ontwerp-Begrotin g 2006
Gron dban k RZG Zu idplas en ontwerp-Aan koop Strategiekader
2006-2009.

Dém oed, Van Dijk, Voorzitter, Hu igen -van Boven
en Ou weh an d

FD/PS/27042005PS

De h eer Adam se h eeft de relatie tu ssen bu rger en overh eid
on derstreept. Voorzitter. Wat on s betreft liggen drie zaken ten
gron dslag aan m ediation . Voorop staat dat m ediation een
vrijwillig karakter h eeft. Bij h et begin van h et proces dien en
partijen de con clu sie te trekken dat m en m ediation echt een
kan s van slagen wil geven . Als dit n iet gebeu rt, beh oeft m en
h ierm ee n iet te begin n en . Dit is een van de ran dvoorwaarden ,
in het kader waarvan veel in de com m u n icatie tu ssen burger en
overheid kan worden geïnvesteerd.

In de t weede plaat s dien t m en een en an der vóór de fase van
bezwaren aan te pakken . Met an dere woorden : m ediation in
plaats van . Dit in stru m en t m oet n iet boven op ju ridisch e be-
zwaarprocedu res worden ingezet. Vooraf m oet de vraag worden
bean twoord: kan m ediation in dit geval een goed in stru m en t
zijn ? Het is geen won derm iddel dat in àlle situ aties tot
oplossin gen kan leiden . Ju ist door dit vroegtijdig in h et proces
een plek te geven, kan een goede afweging worden gem aakt.

In de derde plaats gaat h et -- h et is terech t door de h eer
Scheerder opgem erkt -- om on afhan kelijkheid. Men m ag n iet
één van de betrokken partijen leiden d m aken in het proces van
m ediation . Deze zal im m ers door de an dere partij n iet worden
erken d als on afhan kelijk. Dit aspect zal bij de u itwerkin g door
GS een plek m oet en krijgen .

Voorzitter. Wij h open dat h et college bin n en de aan gegeven
term ijn m et een in voerin gsvoorstel kom t. Mede n am en s de
an dere in dien ers, die ik dan k voor h u n steu n bij h et opzetten
van dit voorst el, wil ik m et n am e Rem co van Halen bedan ken
voor zijn inbren g.

Gedepu teerde VAN DIJK: Voorzitter. Het college zal dit in itia-
tiefvoorstel graag u itvoeren . Echter, de heer Scheerder wijs ik
erop dat m ediation iets is dat per defin itie "st apelt". Hierm ee
wordt im m ers de n orm ale rech tsgan g n iet u itgesloten . Als m et
dit m iddel 100% su cces wordt bereikt, wordt stapelin g voor-
kom en , m aar overal waar geen su cces wordt bereikt, is er
sprake van stapelin g. Ik voeg hieraan nog toe dat wij het besluit
zó u itleggen dat n aar m ediation wordt gekeken als vorm van
geschillen beslechtin g. Dat is iets an ders dan een on derhan de-
lin gs- of een comm u n icatiestrategie.

HET VOORSTEL WORDT ZONDER STEMMING AANGENOMEN.

(APPLAUS)

De VOORZITTER: Ook deze initiatiefn em ers wens ik geluk.

7. HAMERSTUKKEN.

A. ZIENSWIJZE VAN PROVINCIALE STATEN INZAKE DE ONT-
WERP-BEGROTING 2006 GRONDBANK RZG ZUIDPLAS EN
ONTWERP-AANKOOP STRATEGIEKADER 2006-2009. (5563)

Mevrou w HUIGEN-VAN BOVEN (VVD): Voorzit t er. Naar aan lei-
din g van dit ham erstu k zijn door leden van de desbetreffen de
com m issie vragen gesteld en die vragen zijn in twee ron des
bean twoord. Niettem in willen wij n u en kele opm erkin gen m a-
ken die betrokken kun n en worden bij de genoem de zienswijze.

In de st u kken st aat dat h et m ogelijk is dat overh eden m et el-
kaar prijsafspraken m aken en op basis daarvan gron daan bie-
din gen doen. Wij vinden , voorzitter, dat dit een beetje klinkt als
"h et café om  de h oek", waar vroeger de projecton twikkelaars
afspraken m aakten . Dit ku n n en wij als overheden n iet doen .

Daarom  vin den wij dat een en an der zódan ig m oet worden ge-
form u leerd dat h eel du idelijk is wat de rol en de veran t woor-
delijkheid van de overheid zijn in relatie m et de Gron dban k.
Voorkom en moet worden dat individu ele belanghebben den niet
tran sparan t ku n n en n agaan h oe de gron dprijs tot stan d is
gekom en . Van een m istig afspraken kader m ag geen sprake zijn.

Vervolgen s rich t ik m ij op h et t oepassen van de WVG in h et
gen oem de gebied. Afgesproken is dat voor h et h ele gebied
voorkeu rsrecht-gem een ten geldt. In de stu kken wordt het een
en an der verm eld over gron den die voor de Gron dban k wel of
n iet in teressan t zijn om  aan te kopen ; h et gaat om  een vorm
van strategisch kader. Gesteld wordt dat, als een eigenaar gron d
aan biedt en de overheid n iet in aan koop geïn teresseerd is, hij
de gron d aan een derde partij m ag verkopen . Ech ter, daar kom t
weer een verplichtin g overheen in die zin dat die n u m m er drie
on der het WVG-regim e valt . Voorzitter. Wij vragen ons af of dit
wel con sequ en t is. Naar on s gevoelen spoort dit n iet h elem aal.
Wij vinden dat op deze m an ier de belangen van individu en niet
worden gedien d. On s verzoek is dat er in h et kader van de
gen oem de zien swijze n og een s goed wordt n agegaan of dit wel
correct is geregeld. Wij drin gen erop aan dat m en sen in
voldoen de m ate m arktcon form geholpen en behan deld worden .

De h eer OUWEHAND (GROENLINKS): Voorzitter. Zes weken
geleden is on s gevraagd on ze zien swijze ken baar te m aken in
verban d met de aankoopstrategie en ontwerp-begrotin g voor de
Drieh oek RZG Zu idplas. Vor ige week ston d een en an der geagen -
deerd voor de staten com m issie Ru im te en Won en , m aar is dit
n iet behan deld. In de tu ssen liggen de periode was er n ogal wat
m ailverkeer en correspon den tie over vragen en antwoorden . Nu
ligt er een voordrach t voor die du s n iet in de com m issie is
besproken en waaru it ik niet kan afleiden wat wij als provin cie
gaan doe. We ku n n en zien swijze in dien en of n iet. Maar er zit
geen beslu it  bij wat wij als provin cie n u precies gaan doen .
Zoals blijkt, kijken de fracties van VVD en GROENLINKS al op
verschillen de m an ieren n aar deze kwestie. Hoe gaan wij dit n u
oplossen ? Mijn s in zien s kan er op basis van de on derh avige
voordrach t niet worden gehan deld.

De VOORZITTER: Ik leg de gedepu teerde de volgende vraag voor.
Is er een term ijn waarbin n en de Staten h u n zien swijze m oeten
hebben geform uleerd?

Gedepu teerde VAN DIJK: Ja, zes weken.

De VOORZITTER: Wan n eer dien t de zien swijze u iterlijk bin n en
t e zijn?

Gedepu teerde VAN DIJK: Die datu m  h eb ik n iet paraat, m aar ik
den k: de volgende week.

De VOORZITTER: Mij blijkt nu dat de term ijn op 4 m ei afloopt.

De discu ssie die n u wordt gevoerd, doet m ijn s in zien s geen
rech t aan de aard van de agen derin g. Een en an der m oet wor-
den voorbesproken in de com m issie die vervolgen s een con -
clusie m oet form uleren die als zien swijze aan de Staten wordt
voorgelegd. Weln u , dat is n iet gebeu rd om dat de com m issie
daart oe om  welke reden dan ook n iet is gekom en . Ik st el voor
dat de Staten een brief aan de veran twoordelijke bestu u rderen
stu ren waarin wordt gem eld dat hu n n a de staten vergaderin g
in m ei een zienswijze zal worden toegezon den .

Gedepu teerde VAN DIJK: Er is sprake van een WGR-term ijn .
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Zien swijze PS ontwerp-Begrotin g 2006 Gron dban k RZG Zu idplas
en ontwerp-Aan koop Strategiekader 2006-2009;
Verorden in g reserve glastu in bou w.

Voorzitter, Van Dijk, Huigen -van Boven, Ou wehan d
en De Boer

FD/PS/27042005PS

De VOORZITTER: Dat is dan jam m er, m aar ik kan h ier geen
soep van m aken . Ik h eb er alle begrip voor dat over deze gan g
van zaken vragen worden gesteld; die vragen worden terecht
gesteld. Ik kan n iet n u , aan de h an d van deze discu ssie, een
zien swijze van de St aten toveren .

Gedepu teerde VAN DIJK: Voorzitter. Mag ik de voorzitter van de
com m issie vragen of h ij h ierover iets kan zeggen ? Aan de
com m issieleden is gevraagd om , als er vragen zou den zijn die
tot een zien swijze zouden kun n en leiden , dit schriftelijk m et
m ij op te n em en . Dat h ebben een aan tal leden gedaan en
daarop is schriftelijk gereageerd. Deze leden zien vervolgen s
geen aan leidin g om  zien swijzen te form u leren , zij h et dat
m evrou w Hu igen vraagt om  de twee door h aar gen oem de pu n -
ten m ee te nem en naar het bestu u r van de Gron dban k, hetgeen
ik graag zal doen . Zij h eeft n iet gevraagd om  daarover een
officieel beslu it te n em en . De overige com m issieleden hebben
geen aanleidin g gezien om vragen te stellen .

Al m et al m een ik dat een adequ ate procedu re is gevolgd. In het
kader van de WGR geldt een term ijn van zes weken en daarvan
kan n iet een zijdig worden afgeweken . Er kan een verzoek wor-
den in gedien d m aar h et is n iet m ogelijk om  gebru ik te m aken
van een rech t op opsch orten de werkin g.

De VOORZITTER: Is de conclu sie juist dat mevrou w Huigen geen
zien swijzen m eegeeft en dat zij deze reactie van de gedepu -
teerde afdoen de acht?

Mevrou w HUIGEN-VAN BOVEN (VVD): In tu ssen is er n atu u rlijk
overleg geweest m et de gedepu teerde en en kele am bten aren .
Afgesproken is dat de gestelde vragen en de gegeven an twoor-
den m eegaan naar het bestu u r van de Gron dban k. Ten aan zien
van twee pun ten vind ik dat geen du idelijke verwoordin gen zijn
opgen om en in h et stu k dat is aan geboden . Daarvan is gezegd
dat er sprake zou m oeten zijn van andere form u lerin gen . In der-
daad, als er verkeerde verwoordin gen zijn , ku n n en ze worden
gecorrigeerd.

De VOORZITTER: Ver zet niem an d zich tegen het m een em en van
deze vragen en an twoorden n aar de bedoelde vergaderin g? Mij
blijkt dat geen van de staten leden zich daartegen verzet.

De h eer OUWEHAND (GROENLINKS): Voorzit t er. Ik vin d u w in
eerste in stan tie gekozen ben aderin g terech t. Ik zou voor een
volgen de keer graag een correcte h an delwijze zien . Het al of
n iet geven van zien swijze door de provin cie m oet op basis van
een deu gdelijke voordracht gebeu ren . Hierm ee m oet in het
vervolg bij de agen derin g reken in g worden geh ou den . Ver der
vraag ik aan dacht voor de begrotin g en aan koopstrategie, de
reikwijdte daarvan en het verder te volgen ontwikkelproces. Wij
hadden graag n og wat zien swijzen voor dit proces m eegegeven .
Wij den ken h ierbij ook aan h et aspect WGR in relatie m et de
Gron dban k en de toekom stige on twikkelin gsm aatschappij. Der-
gelijke sign alen kan m en beter vroegtijdig afgeven ; dat geldt
ook voor de Staten .

De VOORZITTER: Rijzen er bezwaren tegen wan n eer ook deze
gedach ten door de gedepu teerde worden meegen om en ?

Gedepu teerde VAN DIJK: Het zijn zaken waarop ik bij de beh an -
delin g van de begrotin g en het aan koopstrategiekader-2006
teru gkom .

De VOORZITTER: Dat laat on verlet dat ook h iervoor geldt dat u
h et m een eem t.

De h eer OUWEHAND (GROENLINKS): In derdaad; h et  is van be-
lan g dat dit signaal wordt gegeven.

De VOORZITTER: Mijn con clu sie is dat n u geen officiële zien s-
wijze wordt geform u leerd, m aar dat de gedepu teerde een aan -
tal aan dach tspu n ten wordt m eegegeven . Ik zeg toe dat ik, als
voorzitter van de Staten , de voorzitters van de com m issies in
een brief u it de doeken zal doen dat -- als er in h et vervolg een
docu m en t n aar com m issies gaat waarin aan de Staten wordt
gevraagd om een zien swijze te form u leren -- de com m issie een
on twerp-zienswijze opstelt die aan de Staten wordt voorgelegd.
Voorkom en m oet worden dat er in deze zaal een discu ssie
plaatsvin dt terwijl er in de com m issie n iet is gesproken over
een on twerp-zienswijze. Mij blijkt dat de Staten m et deze
werkwijze kun n en instem m en .

HET VOORSTEL WORDT ZONDER STEMMING AANGENOMEN.

B. VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN TOT VASTSTEL-
LING VAN DE VERORDENING RESERVE GLASTUINBOUW. (5561)

Mevrou w DE BOER (GROENLINKS): Voorzitter. Ik h eb twee
am en dem en ten van procedu rele aard voorbereid. On ze con -
clu sie is dat deze verorden in g h eel globaal is en wij verlan gen
dat de Staten vooraf worden geïn form eerd over h et m eer
con crete san erin gsprogram m a en dat de evalu atie m et betrek-
kin g tot deze verorden in g n iet in de volgen de staten periode
m aar nog in de h u idige periode plaatsvin dt.

INGEDIEND ZIJN:

Amendement A3/5561, voorgesteld door de leden De Boer,
Eelkm an Rooda-van der Made en De Groot, over  sanerings-
programma  voor vaststelling naar commissie GWM:

Provinciale Staten van Zuid-Holla n d, in vergaderin g bijeen
op 27 april 2005,

beslu iten artikel 6, lid 1, als volgt te wijzigen:

n a "sanerin gsprogram m a" toe te voegen : "Dit sam en wer-
kin gsprogram m a wordt ru im  voor de vaststellin g aan ge-
boden aan de staten com m issie Groen , Water en Milieu.".

Toelichting :
De verorden in g is zeer globaal over doelstellin g en bestedin gen
van de reserve glastu in bou w. Het is daarom  cru ciaal dat
Provin ciale Staten tijdig kenn is kun n en nem en van de concrete
vertalin g in een sanerin gsprogram m a.

Amendement A4/5561, voorgesteld door de leden De Boer,
Eelkm an Rooda-van der Made en De Groot, over 1 januari 2008
vervangen door 1 januari 2007:

Provin ciale Staten van Zu id-Holland, in vergaderin g bijeen
op 27 april 2005,

beslu iten artikel 8, lid 2, als volgt te wijzigen:

"1 janu ari 2008" vervan gen door "1 janu ari 2007".
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Verorden in g reserve glastu in bou w. De Groot, Rom ijn , Voorzitter, Van der Dussen
en Van der Sar

FD/PS/27042005PS

Toelichting :
De in dien ers van h et am en dem en t h ech ten er waarde aan dat
n og deze staten periode de verorden in g wordt geëvalueerd.

De heer DE GROOT (VVD): Voorzitter. Dit onderwerp heeft in het
verleden n ogal wat aan dach t van m ijn fractie geh ad, en die
aan dach t is er n og steeds. Zo dien den wij eerder een m otie in
om te kom en tot het instellen van een fonds; later was er sprake
van een m ot ie om  daadwerkelijk aan de slag t e gaan m et een
pilot, voorzien van budget.

Het san eren van verspreid glas is op papier gem akkelijker dan
in de praktijk. Im m ers, bij de u itvoerin g worden in veel ge-
vallen tu in ders in h u n bedrijfsvoerin g en eigen dom  geraakt,
hetgeen om een reële fin an ciële com pen satie vraagt. Met
an dere woorden : dit beleid heeft grote finan ciële consequ en ties.
Mijn fractie wil dit nog eens on derstrepen .

Voorzitter. De stukken geven in verban d m et deze verorden in g
een budget van "vooralsn og" 9,3 m iljoen aan . De fractie van de
VVD h ech t zeer aan h et woord "vooralsn og". Wij sch atten
n am elijk in dat de volledige u itvoerin g van dit beleid, gericht
op h et san eren van verspreid glas, m éér m iddelen zal vergen .
Wij stellen n aar aan leidin g h iervan en kele vragen , m ede gelet
op h et an twoord dat wij van de gedepu teerde h ebben gekregen
n a de discu ssie, gevoerd in de com m issie Groen , Water en
Milieu . In die vergaderin g hebben wij onze reserves ten aanzien
van het onderh avige ham erstu k u itgesproken .

In het ontwerpbeslu it wordt gesteld dat het plafond 9,3 m iljoen
bedraagt. Hoe verh ou dt dit zich n u tot h et gebru ik van h et
woord "vooralsn og"? Is de n aam "reserve glastu in bou w" n iet te
algem een in relatie m et de doelstellin g die veel preciezer is
om schreven ? Het begrip "reserve glastu in bou w" leidt on s
in zien s al snel tot een veel algem en ere u itleg.

De h eer ROMIJN (SP): Voorzitter, ik dach t dat wij h et n u over
een ham erstu k hadden , m aar er blijkt nu sprake te zijn van een
h eel pleidooi. Waarom  is h ierover n iet in de com m issie ge-
sproken ? Ik vin d dat dit te ver gaat.

De h eer DE GROOT (VVD): In de com m issievergaderin g heb ik
du idelijk gem aakt dat dit voor on s géén h am erstu k is. In
aan geleverde stu kken is ook verm eld dat wij h ierover in de
staten vergaderin g vragen zouden stellen .

De VOORZITTER: Mij is dat n iet gem eld. Ik con stateer dat de
h eer Rom ijn gelijk heeft: bij de behan delin g van een ham erstu k
is h et de bedoelin g dat slech ts een en kele vraag wordt gesteld
en dat er geen betogen worden geh ou den . Ik zal h et n u laten
gaan , m aar h et is n iet de bedoelin g dat h et zo gaat. Wellich t is
er sprake van een com m u n icatiestoorn is.

De h eer VAN DER DUSSEN (VVD): Wij zijn deze st at en ver-
gaderin g sowieso al m et een om issie begon n en . Im m ers, een
aan tal stu kken h eeft de leden van de Staten gewoon n iet be-
reikt. Ver der zijn op de agen da h elaas bepaalde stu kken als
h am erstu k opgevoerd terwijl in de com m issie n iet werd gecon -
clu deerd dat het inderdaad om een ham erstu k zou gaan; er zijn
door som m ige fracties voorbeh ou den gem aakt. Ik vin d h et
tegen die ach tergron d n iet terech t wan n eer n u wordt gezegd
dat over dit voorstel slechts een enkele opm erkin g m ag worden
gem aakt.

De VOORZITTER: Wellich t is er in de com m issies in die zin
sprake geweest van een om issie dat m en n iet tot een h eldere
con clu sie is gekom en . Daar h eb ik n u  geen zich t op. Nogm aals,
ik laat dit gaan , m aar h ier geldt wèl de basisafspraak dat bij de
beh an delin g van een h am erstu k h oogu it een en kele vraag kan
worden gesteld. Als m ij niet wordt gemeld dat m en een voorstel
n iet als h am erstu k ziet, kan ik n iet weten dat m en erover wil
spreken . Hoe dan ook, de regel die hiervoor geldt, is correct
door de h eer Rom ijn geform u leerd.

De h eer VAN DER DUSSEN (VVD): Dat ben ik m et u een s, m aar
als er een stu k op tafel ligt waaru it du idelijk blijkt dat een
voorstel voor één van de fracties geen h am erstu k is, ìs h et geen
h am erstu k en kan er in de staten vergaderin g over worden
gesproken .

De VOORZITTER: In derdaad, m aar dan h ad h et toch an ders
m oeten worden geagen deerd. De com m issie h ad dan zó du ide-
lijk t ot een con clu sie m oet en kom en dat een en an der m ij, als
voorzitter van de Staten , op die m an ier h ad bereikt. Dat is n iet
h et geval geweest .

De heer ROMIJN (SP): Men h ad er een bespreekstu k van m oeten
m aken ; h et is du idelijk.

De VOORZITTER: Ik verzoek de h eer De Groot , zijn bet oog af t e
ron den .

De h eer DE GROOT (VVD): Voorzitter. De gedeputeerde heeft
aan gegeven h oe h ij de m otie, over dit on derwerp door on ze
fractie in gedien d, u itlegt. Wij willen die u itleg wel accepteren ,
m its wij de zekerh eid verkrijgen dat een en ander niet ten koste
gaat van de aan pak en de realiserin g van de pilot-Voor n e.
Overigen s, ik h ad n og en kele vragen m aar die beh oeven n iet te
worden gesteld, gelet op de in m iddels in gedien de am en dem en -
ten die wij zullen steu n en .

Gedepu teerde VAN DER SAR: Voorzit t er. Ik m oet  de aan vaar-
din g van am en dem en t A3 on traden om dat in artikel 7 van de
verorden in g wordt gest eld dat beoogd wordt , GS h an delin gs-
ru im te te bieden m et betrekkin g tot de san erin g-glastu in bou w-
gebieden in de diverse gebieden . Ver volgen s wordt h ierover in
de jaarreken in g gerapporteerd. Wat am en dem en t A4 betreft
den k ik dat h et  een goede zaak is om  n og in de h u idige st at en -
periode te rapporteren , zodat een n ieu we coalitie kan n agaan
wat op dit terrein de bedoelin g is.

Voorzitter. In derdaad is er sprake van een operatie die in grij-
pen d is voor on dern em ers in de glastu in bou w op verspreid
liggen de locaties. De heer De Groot on derstreept dat dit veel
geld kost. Wij h ebben afgesproken dat diverse m iddelen ku n -
n en worden ingezet om het voor een ondern em er bespreekbaar
te m aken om zijn bedrijf ter plaatse te beëin digen . De reserve
glastu in bou w is een in stru m en t dat in beeld kom t wan n eer
an dere m iddelen n iet werken . Op gron d van de rapportage die
in het kader van de jaarreken in g plaatsvin dt, ku n n en door
college en Staten con clu sies worden getrokken waar het gaat
om  de vraag of "vooralsn og" dat bedrag van 9,3 m iljoen vol-
doen de is.
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Ver orden in g r eserve glastu in bou w;
in gekom en stu kken ; sluitin g.

Van der Sar, Voorzitter, J. Klein en Huigen -van Boven

FD/PS/27042005PS

Voorzitter. Over een bepaalde woordkeu ze kan worden getwist.
Met de term "reserve glastu in bou w" wordt beoogd, aan te geven
waarvoor de m iddelen ku n n en worden ben u t. Ver volgen s is de
verorden in g d aarover heel helder. Er is sprake van een overgan g
van fonds n aar reserve en die reserve kan worden benu t. Ver der
wijs ik erop dat h et gebru ik van h et woord "vooralsn og" erop
du idt dat het niet de bedoelin g is om enig gebied of enige pilot
u it  te slu iten bij h et gebru ik van m iddelen u it  deze reserve.
Echter, de om stan digheden ku n n en verschillen . Som s gaat het
bij een pilot u itslu iten d om  beëin digers. In dergelijke gevallen
biedt de regelin g Ru im te voor Ru im te in teressan te m ogelijk-
h eden . In een an dere situ atie gaat h et om  verplaatsers en
n ieu wvestigin g en kan een an dere fin an cierin gsm ethode een
rol spelen .

De VOORZITTER: Ik con st at eer dat er geen beh oeft e is aan een
discu ssie in tweede term ijn . Voor wij aan de beslu itvorm in g
toekom en , m aak ik nog enkele procedu rele opm erkin gen .

In h et Presidiu m  wordt de on twerpagen da voor de staten verga-
derin g vastgesteld. Daarbij wordt een voorstel gedaan over be-
spreek- en h am erstu kken , veelal op een m om en t waarop de
stu kken n og n iet door com m issies zijn behan deld. Ver volgen s
kan een com m issie accepteren dat een stu k als ham erstu k
wordt beschou wd; ook is m ogelijk dat m en conclu deert dat het
om  een bespreekst u k gaat . Wat n u blijkt , is dat er een m is-
verstan d bestaat over de in terpretatie van h et Reglem en t van
Orde waar h et  gaat om  de vraag of de com m issie zelf bij m eer-
derh eid van stem m en beslist of een stu k een ham erstu k is, en of
dit beteken t dat een ieder in deze Staten geacht wordt, zich
daarn aar t e gedragen , dan wel of er ru im t e is voor een en kele
fractie om  van die lijn af te wijken . Daarover bestaat geen een -
du idigh eid van opvattin g. Daarn aast laten con clu sies van com -
m issies ru im te voor verschillen de in terpretaties. Wij zu llen dit
in het Presidiu m opn ieu w bespreken opdat hierover voor de
toekom st glasheldere con clu sies worden getrokken . Mij blijkt
dat de Staten met deze werkwijze kun n en instem m en .

Ik geef gelegenh eid tot het afleggen van stem verklarin gen .

De h eer J. KLEIN (CDA): Voorzitter. Wij vin den de verorden in g
als zodan ig goed, kort en du idelijk. Derhalve achten wij
am en dem en t A3 overbodig. Met am en dem en t A4 ku n n en wij
in stem m en .

AMENDEMENT A3/5561 VAN MEVROUW DE BOER C.S. WORDT BIJ

HANDOPSTEKEN AANGENOMEN.

De VOORZITTER: Ik con stateer dat de aan wezige leden van de
fractie van het CDA t egen dit am en dem en t hebben gestem d.

AMENDEMENT A4/5561 VAN MEVROUW DE BOER C.S. WORDT BIJ

HANDOPSTEKEN AANGENOMEN.

De VOORZITTER: Ik con st at eer dat dit  am en dem en t m et alge-
m en e stem m en is aangen om en .

HET VOORSTEL ZOALS HET IS GEWIJZIGD DOOR DE AANVAARDING

VAN DE AMENDEMENTEN A3/5561 EN A4/5561, WORDT ZONDER
STEMMING AANGENOMEN.

C. VOORSTEL VAN HET PRESIDIUM INZAKE VOORZIENING IN
DE VACATURES IN RECREATIESCHAPPEN.(5562)

DIT VOORSTEL WORDT ZONDER STEMMING AANGENOMEN.

D. VASTSTELLING VAN DE NOTULEN VAN DE VERGADERING
VAN PROVINCIALE STATEN VAN 23 MAART 2005.

DEZE NOTULEN WORDEN ONGEWIJZIGD VASTGESTELD.

8. INGEKOMEN STUKKEN.(5566)

a . m ededelin g van h et IPO in zake een wijzigin g van h et con -
ceptverslag van de 5e vergaderin g van de Algem en e Vergade-
rin g op 23 decem ber 2004 te Utrech t.

VOOR KENNISGEVING AANGENOMEN.

b . brief van de gem een te Alkem ade, waarbij een door de geh e-
le gem een teraad on dersteu n de m otie over de Aan passin gs-
in richtin g Ade wordt toegezon den .

Mevrou w HUIGEN-VAN BOVEN (VVD): Voorzitter. Uit deze brief
blijkt dat gewekte verwachtin gen en gem aakte afspraken m et
betrekkin g tot de fin an cierin g van deze zaak n iet worden ge-
h on oreerd, n och door h et m in isterie van LNV, n och door de
provin cie die h aar bijdrage h eeft bevroren . Wij stellen voor,
deze brief te plaatsen op de agen da voor de eerstvolgen de
vergaderin g van de com m issie Ru im te en Won en . Het college
verzoeken wij om  aan de brief een toelich tin g toe te voegen
waarin du idelijk wordt gem aakt waarom  h et college h eeft
besloten om zijn eigen plan in de ijskast te zetten .

Gedepu teerde VAN DER SAR: Voorzitter. Zou het niet verstan dig
zijn om in plaat s van voor de com m issie Ruim t e en Wonen voor
de com m issie Groen , Water en Milieu te kiezen ? Het is in deze
laatste comm issie dat dit onderwerp wordt behan deld.

De VOORZITTER: Dat lijkt m ij in derdaad logisch . Mij blijkt dat
de St aten m et deze werkwijze kun n en instem m en .

ALDUS WORDT BESLOTEN.

c . verslag van h et bezoek van Provin ciale en Gedepu teerde
Staten aan de Eerste Kam er op 6 april 2005.

VOOR KENNISGEVING AANGENOMEN.

SLUITING VAN DE VERGADERING

De VOORZITTER: De agen da is h ierm ee afgeh an deld. De volgen -
de staten vergaderin g zal op woen sdag 25 m ei 2005 plaatsvin -
den . Ik wens u allen wel th u is.

SLUITING 15.45 UUR
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Aan

de leden van de statencommissie Bestuur en Middelen

Vergadering van Vergaderdatum

statencommissie Bestuur en Middelen 14 april 2004

Vergaderplaats Tijdstip

Landschapszaal

Provinciehuis

19.00 - 22.00 uur

HERZIENE AGENDA

BESLOTEN GEDEELTE

19:00 uur

Conceptverslag van het besloten gedeelte van SC Bestuur en Middelen dd. 17 maart 2004 (BenM
2004/50)

Voorstel: Conceptverslag vaststellen.

OPENBAAR GEDEELTE

19:05 uur

1. Opening vergadering en vaststelling agenda.
2. Regeling van de werkzaamheden.

3a. Conceptverslag van het besloten gedeelte van SC Bestuur en Middelen dd. 17 maart 2004 (BenM
2004/51)

Wilt u zo vriendelijk zijn eventuele wijzigingen/tekstvoorstellen alsmede vragen naar aanleiding van het verslag uiterlijk 12
april 2004 via email (kolk@pzh.nl) aan de secretaris doorgeven?

Voorstel: Conceptverslag vaststellen.

3b. Besluitenlijst (BenM 2004/52)

Voorstel: Besluitenlijst vaststellen.

3c. Lijst van toezeggingen (BenM 2004/53)

Voorstel: Lijst van toezeggingen vaststellen.

4. Spreekrecht

Indien burgers gebruik willen maken van het inspreekrecht op een van de agendapunten dient dit uiterlijk maandag 15 maart 2004,
voor 12.00 uur te worden aangemeld aan de voorzitter van de commissie d.t.v. de secretaris, mw. J.E.J.M. van der Kolk (tel. 070 – 441
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67 35) of via de mail kolk@pzh.nl.

5. Stukken ter kennisname:

De volgende stukken zijn ter kennisname aan de commissie gezonden:

a. voorstel van Gedeputeerde Staten aan Provinciale Staten inzake Notitie Bestuurlijke organisatie in
de Rijnstreek e.o (BenM 2004/44)

b. Verzoek provinciale borgstelling ten behoeve van N.V. PROAV (BenM 2004/45)

c. voorstel van Gedeputeerde Staten aan Provinciale Staten inzake Evenementenbeleid (BenM 2004/46)

d. Programmafinanciering externe veiligheid Zuid-Holland 2004/2005 (BenM 2004/56)

e. Brief van vz COR aan dhr. Verhoef dd 31-3-2004 inzake Aangifte boekhoudfraude (BenM 2004/58)

f. Uitvoering motie M3/5208, onderdeel 1 (BenM 2004/57)

4. Rondvraag

U wordt verzocht uw vragen voor de rondvraag uiterlijk 2 dagen voorafgaand aan de vergadering per mail bij de secretaris
(kolk@pzh.nl) in te dienen.

19:30 uur

7. Lange termijn agenda

Toelichting:

In bijgaand memo van de Statengriffie (BenM2004/55) wordt een toelichting gegeven over de achtergronden
van het overleg inzake de lange termijn agenda. Tevens geeft het memo aan wat de bedoelde werkwijze is,
waarlangs tot een zodanige agenda kan worden gekomen. Verder is van G.S. is een overzicht ontvangen met
onderwerpen die in de nabije toekomst door dit college zal worden behandeld (BenM2004/47). Tenslotte
ontvangt u bij dit agendapunt een overzicht betreffende themagerichte communicatie (BenM2004/54).
Mogelijk kunt u deze stukken bij de vorming van de lange termijnagenda betrekken. Na bespreking in alle
commissies zal een bijgestelde lange termijn agenda worden opgesteld, die ter kennisname aan PS zal
worden gezonden.

Voorstel:

In commissieverband te komen tot een lange termijnagenda, voor zover het BenM- onderwerpen betreft .

20:30 uur

8. Voorstel van Gedeputeerde Staten aan Provinciale Staten inzake Gemeenschappelijke regeling Grondbank
RZG Zuidplas (B&M2004/43)

Portefeuillehouder: J.W.M. van Dijk

Toelichting:

De ontwikkeling van de driehoek Rotterdam-Zoetermeer-Gouda (RZG) is een belangrijk project in de verdere
ontwikkeling van de Zuidvleugel. In 2002 is in samenwerking met de betrokken 23 partijen de werkwijze bepaald
voor het nader invulling geven aan de driehoek R.ZG. Hiertoe is een afsprakenkader en een strategiedocument
overeengekomen. In dat kader is tevens afgesproken dat ter voorbereiding van de inhoudelijke planvorming een
gezamenlijk grondverwervingsbeleid in de Zuidplas zal worden gevoerd. De oprichting van een publieke grondbank
op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen beoogt daarin te voorzien.
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Voorstel:

Provinciale staten adviseren omtrent het voorstel van gedeputeerde staten tot vaststelling van de
Gemeenschappelijke Regeling Grondbank RZG Zuidplas.

21:30 uur

9. Voorstel van Gedeputeerde Staten aan Provinciale Staten inzake Bestuurskrachtmeting Provincie Zuid-Holland
(B&M2004/48)

Portefeuillehouder: M. Norder

Toelichting:

Op 12 november 2003 hebben Provinciale Staten een motie aangenomen waarin het College van Gedeputeerde
Staten wordt gevraagd een bestuurskrachtmeting bij de Provincie Zuid-Holland te laten uitvoeren. Het doel van de
provinciale bestuurskrachtmeting is een helder beeld te krijgen in hoeverre de provincie in staat is haar opgaven te
realiseren. Het college van Gedeputeerde Staten stelt voor dit onderzoek door een extern adviesbureau te laten
uitvoeren. Met het oog daarop dient nu een offerteaanvraagprocedure gestart dienen te worden en dienen financiële
middelen vrijgemaakt te worden.

Voorstel:

Provinciale staten adviseren omtrent het daartoe strekkende voorstel van gedeputeerde staten.

22:00 uur

10. Toezichtbrief (BenM 2004/62)

Toelichting:

Naar aanleiding van de ontvangen Toezichtbrief van het ministerie van BZK, is conform de afspraak gemaakt in de
commissievergadering van 17 maart 2004, is door de Staten een antwoordbrief gemaakt. Deze antwoordbrief ligt nu
ter advisering aan de commissie BenM voor, waarna hij als hamerstuk in de aprilvergadering van PS aan de orde zal
komen.

Voorstel:

Advies uitbrengen tbv PS.

22.15 uur

11. Sluiting.

Tijdens kantooruren liggen de stukken ter inzage in de bibliotheek van het Provinciehuis, Zuid-

Hollandplein 1 in Den Haag. De agenda met bijlagen wordt geplaatst op de internetsite van de

provincie Zuid-Holland: www.zuid-holland.nl Op de site doorklikken naar "provinciale staten" ,

"statencommissies".

http://www.zuid-holland.nl/
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Vergadering Nummer

mei 2004 5431

Onderwerp

Benoeming van leden van Gedeputeerde Staten in het Algemeen
Bestuur van de Grondbank RZG Zuidplas

1. Toelichting

In uw vergadering van april 2004 heeft u de Gemeenschappelijke regeling voor de Grondbank RZG Zuidplas
vastgesteld. Volgens artikel 7, eerste lid, sub b, van de regeling wijzen Provinciale Staten uit hun midden, de
voorzitter inbegrepen, en uit de gedeputeerden, twee leden respectievelijk twee plaatsvervangende leden in het
Algemeen Bestuur aan.

In de voordracht bij het voorstel tot vaststelling van de Gemeenschappelijke regeling hebben wij toegelicht dat alle
colleges van de deelnemende partijen - naast de provincie de vijf Zuidplasgemeenten en de gemeente Rotterdam -
deze vertegenwoordiging in het Algemeen Bestuur wensen te doen plaatsvinden door collegeleden.

Wij stellen u voor de twee leden, respectievelijk de twee plaatsvervangende leden in het Algemeen Bestuur te
benoemen uit ons college.

Voorstel

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het ontwerpbesluit

Den Haag, 27 april 2004

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

secretaris, voorzitter,

M.H.J. van Wieringen-Wagenaar J. Franssen

2. Ontwerpbesluit

Provinciale Staten van Zuid-Holland,

gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van 27 april 2004, nummer 5431;

gelet op artikel 7, eerste lid, sub b, van de Gemeenschappelijke regeling Grondbank RZG Zuidplas;

Besluiten:

de volgende leden van Gedeputeerde Staten tot lid of plaatsvervangend lid te benoemen in het Algemeen Bestuur van de
Grondbank RZG Zuidplas:

lid plaatsvervangend lid

J.W.A. van Dijk J.M. Norder

mevr. L.M. Huizer mevr. H.M.C. Dwarshuis-van de Beek.

Den Haag, 26 mei 2004

Provinciale Staten van Zuid-Holland,

griffier, voorzitter,
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Vergadering 21 april 2004

Index

Opening van de vergadering. 16175

Regeling van werkzaamheden (6 vergaderuren). 16175

Verzoek van de heer H.B. Hieltjes (VVD) tot het stellen van  
mondelinge vragen over het vliegkamp Valkenburg.

16175

Inititatiefvoorstel van de heer A.P. Ouwehand c.s. inzake de  
Zuid-Hollandse locatiekeuze Floriade 2012.

16175

Spreekrecht ingevolge artikel 9 van het Reglement van Orde: 

inzake het initiatiefvoorstel Zuid-Hollandse locatiekeuze 
Floriade 2012:

- de heer Pijlman, bestuurslid Drechtsteden;

- mevrouw de Leeuw, gemeente Rotterdam;

inzake de bestuurssamenstelling van het Hoogheemraadschap
Delfland:

de heer Scherft, lid van de Verenigde vergadering van  
Delfland, categorie ingezetenen.

16175

16176

16177

Aanbieding Jaarrekening 2003 aan voorzitter Commissie voor 
het Onderzoek van de Rekening.

16178

Mededelingen (5421) Er waren geen mededelingen

Stedenbaan. (5406) 16178

Inititatiefvoorstel van de heer A.P. Ouwehand c.s. inzake de  
Zuid-Hollandse locatiekeuze Floriade 2012.

16187

Mondelinge vragen Hieltjes (VVD) over het vliegkamp
Valkenburg.

16190

Muskusrattenbestrijding in de Krimpenerwaard. (5414) 16194

Vaststelling Reglement van het Hoogheemraadschap van
Delfland inzake de bestuurssamenstelling. (5408)

16202

Vaststelling Gemeenschappelijke Regeling grondbank RZG  
Zuidplas. (5417)

16204

Afwijzing subsidieverzoek project "Herbouw Dijksynagoge" in  
Sliedrecht. (5420)

16211

Tussenrapportage onderzoekscommissie stagnatie
infrastructuur. (5418)

16211

Toezichtbrief aan het Ministerie van Binnenlandse Zaken en  
Koninkrijksrelaties. (5424)

16211

Bestuurskrachtmeting van de provincie Zuid-Holland. (5419) 16211

Vaststelling notulen buitengewone vergadering van
Provinciale Staten van 24 maart 2004.

16211

Ingekomen stukken. (5422) 16211

Vaststelling notulen besloten vergadering van Provinciale  
Staten van 21 januari 2004.

16211

Notulen van de vergadering van 21 april 2004 in de statenzaal van het provinciehuis te 's-Gravenhage.

(Geopend te 09.30 uur)
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Voorzitter: de Commissaris van de Koningin, de heer J. Franssen.

Griffier: mevrouw H. Engels-van Nijen.

Volgens de presentielijst zijn aanwezig 80 leden, te weten: Adamse, Baruch, Den Besten, De Boer, Van den Broek, Bruil, Bruning, Cebeci, Van Dam, Démoed,
Van Dieren, Van Dijk, Dijkstra, Duijnker, Van der Dussen, Van Eekhout, Eelkman Rooda-van der Made, Evertse, Freeke, Van Ginkel-De Graaf, Van Ginkel,
Gooiker, Groenewegen-Weerman, De Groot, De Haas, Hallensleben, Harmes, Helder, Hieltjes, Van Hijlckama Vlieg, Huigen-van Boven, Huls, Jager, Keman, J.
Klein, J.A. Klein, Klein Breteler, Koop, Van Kooten-van der Meulen, Kuijper-Vrugt, Kuntze, Lamers, De Lanoy, Van Leeuwen, Letschert, Leupe, Loose, Van der
Meer, Nebelstein, Noordtzij, Ouwehand, Özdemir, Pool, Potharst, Roemers-de Jong, Romeijn-van Gameren, Romijn, Santbergen, Schaap, Scheerder, Schuringa,
Slingerland, Van der Sloot, Smit-Ligeon, Stoop, Taal-van den Hoek, Trabsky, Van Veelen, Verbeek, Vermeulen, Vissers, Volmuller, Vonkeman, Van der Vorm-de
Rijke, Vural, Waalring, Wiegman, Wiegmann-de Wild, Willemsma en Van der Zwet, alsmede de gedeputeerden Norder, Van Dijk, Huizer en Van der Sar.

Afwezig de leden Dorsman, Waterman en Weber.

OPENING VAN DE VERGADERING

De VOORZITTER: Ik open de vergadering en heet u allen welkom.

Er is bericht van verhindering ingekomen van de heer Weber, van de heer Van Heijningen wegens verblijf buitenslands en van mevrouw Dwarshuis-van de
Beek, die vandaag voor een vergadering van het Comité van de Regio's in Brussel verblijft.

Ik deel u mee dat er inzake een Roparun-kermis op het binnenplein van het Provinciehuis van 11.30 uur tot 14.00 uur geld wordt ingezameld voor een goed
doel. U wordt allen uitgenodigd er de nodige aandacht aan te geven.

1. REGELING VAN WERKZAAMHEDEN

De VOORZITTER: Bij het voorstel voor de regeling van werkzaamheden is voorgesteld om voor deze vergadering uit te gaan van zes vergaderuren. De totale
spreektijd per fractie is vermeld op de u toegezonden brief. Ik hoop ervan te mogen uitgaan dat het aanvullende agendapunt binnen die tijd behandeld kan
worden.

OVEREENKOMSTIG HET VOORSTEL VAN DE VOORZITTER WORDT BESLOTEN.

De VOORZITTER: Om 12.00 uur geef ik gelegenheid tot het stellen van mondelinge vragen op grond van artikel 53 van het Reglement van Orde. De heer
Hieltjes zal vragen stellen over het vliegkamp Valkenburg.

U heeft bereikt een initiatiefvoorstel van de heer Ouwehand c.s. inzake de Zuid-Hollandse locatiekeuze Floriade 2012. Het Presidium heeft ingevolge artikel 49
van het Reglement van Orde voor Provinciale Staten besloten dat de behandeling heden kan plaatsvinden. Gelet op het verzoek vanuit de Drechtsteden en
naar mij inmiddels is gebleken ook vanuit Rotterdam om over dit onderwerp in te spreken en gelet op het feit dat de initiatiefnemer wegens verplichtingen
elders op enig moment tussen nu en zes uur later de vergadering moet verlaten, stel ik u voor dit voorstel aan de orde te stellen na de afhandeling van
agendapunt 3, het rapport Stedenbaan.

De heer KLEIN BRETELER (CDA): Voorzitter. Ik ben van mening dat het een heel belangrijk onderwerp is. Wij steunen als initiatiefnemer het voorstel om
hierover te discussiëren. Het gaat om een voor Zuid-Holland buitengewoon belangrijk onderwerp. Ik vind dat de Staten recht hebben op transparantie om te
weten hoe wij daarmee omgaan. Ik sluit niet uit dat de CDA-fractie, misschien gevolgd door een aantal andere fracties, aan het eind van de tweede termijn
van dit onderwerp zal voorstellen de besluitvorming in een volgende Statenvergadering te laten plaatsvinden. Dat hangt natuurlijk af van het debat en ook
van de beantwoording van de betrokken gedeputeerde, maar ik vind dat de Staten er recht op hebben om alvast te weten hoe de CDA-fractie ertegen aankijkt.

De VOORZITTER: Wij wachten dat rustig af.

OVEREENKOMSTIG HET VOORSTEL VAN DE VOORZITTER WORDT BESLOTEN.

SPREEKRECHT

De VOORZITTER: Voor het inspreken op grond van artikel 9 van het Reglement van Orde hebben zich enige sprekers gemeld voor het initiatiefvoorstel Zuid-
Hollandse locatiekeuze Floriade 2012 en voor de wijziging van de bestuurssamenstelling van het hoogheemraadschap Delfland. Ik geef het woord aan de heer
Pijlman, lid van het bestuur van de Drechtsteden en burgemeester van 's-Gravendeel.

De heer PIJLMAN: Voorzitter, dames en heren. Mijn dank voor de gelegenheid die u mij geeft om in uw vergadering te kunnen inspreken. De aanleiding
hiervoor vormt de Floriade van 2012. In de brief van 19 april die u maandag is aangereikt, bent u over de aanleiding om in te spreken reeds geïnformeerd.
Verder is het eindelijk gelukt het initiatiefvoorstel in bezit te krijgen. Voor ik hierop reageer eerst dit.

Op 12 februari 2004 hebben de Drechtsteden zich aangemeld voor de Floriade 2012. De aanmelding is ondersteund door alle colleges van de Drechtsteden.
Daarmee is de eerste stap gezet om deze internationale tuinbouwtentoonstelling binnen de grenzen van Zuid-Holland te krijgen. Als portefeuillehouder van de
Floriade Drechtsteden mocht ik afgelopen donderdag 15 april de selectiecommissie van de Nederlandse Tuinbouwraad welkom heten om hen kennis te laten
nemen van het vernieuwende plan dat de Drechtsteden voor de Floriade in concept hebben uitgewerkt. Uit de eerste reactie van de leden van de
selectiecommissie mag worden afgeleid dat het concept aansluit bij het idee van de commissie om aan de Floriade vernieuwende impulsen te geven.

Een reactie op het pas ontvangen voorstel. Het initiatiefvoorstel begint goed; ik bedoel niet goed. In de eerste zin wordt Rotterdam ten onrechte
Rotterdam/Westland genoemd, in de tweede zin wordt een bidbook verondersteld en dat is er helemaal nog niet. Jammer en ook een beetje slordig. Net als

Rotterdam hebben de Drechtsteden zich slechts aangemeld als kandidaat. Een niet gering verschil, wanneer u beseft dat een bidbook een gedetailleerd
uitgewerkt plan is voor de Floriade. Ongeveer drie kandidaten krijgen op 3 juni te horen of zij hiervoor worden uitgenodigd. Wij weten niet anders dan dat de
selectiecommissie de aanwijzing verzorgt. Als u zich wilt mengen in het selectieproces, dan zal dat door de andere provincies worden gewaardeerd. En dat is
niet uw oogmerk, denk ik zo.

Via TV Rijnmond hebt u een aantal weken geleden kunnen constateren dat Rotterdam aan de Floriade ten tijde van de aanmelding nog niet meer geld had
besteed dan 1500 euro. Dit zijn de kosten voor de aanmelding. In dit stadium zijn wij nu. Alleen al dit gegeven doet bij ons de vraag rijzen waarom u in dit
stadium meent een keuze te moeten maken uit de twee Zuid-Hollandse kandidaten. Anders gezegd, van een inhoudelijk vergelijk zoals in uw voorstel wordt
gesuggereerd, kan objectief gesproken geen sprake zijn wanneer inhoud volledig ontbreekt. Uw citaat uit een Rotterdams persbericht kan naar onze mening
die lading ook niet dekken.

De Drechtsteden hebben hun unieke Floriadeconcept bij de aanmelding wel al in hoofdlijnen uitgewerkt. Wij hebben het u onlangs toegestuurd. Het zal de
aanjager zijn om plannen die de ontwikkeling van de regio dienen versneld tot uitvoering te brengen. Dit belangrijkste aspect in de overwegingen bij de
kandidatuur van de Drechtsteden missen wij in uw voorstel. Dit raakt ons. Er kunnen namelijk extra impulsen aan worden ontleend; zie ook het advies van
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de commissie-Dijkstal. Zoals bekend zijn wij met uw provincie in gesprek om hierover investeringsafspraken te maken. U moet daarbij onder andere denken
aan Drechtoeverplannen, bijvoorbeeld Stadswerven, de nieuwe cultuurwerf van de Drechtsteden, en plan Noordoevers, een woningbouwontwikkeling waarvoor
bedrijven dienen te worden verplaatst. Ook het openbaar vervoer over water, fast ferry en waterbus, en de openbaarvervoerprojecten zoals de bekende
Stedenbaan en het Hoogwaardig Openbaar Vervoer zullen een enorme uitvoeringsstimulans ondergaan. Wat verder te denken van de toeristische impuls die
1000-monumentenstad Dordrecht via de Floriade verkrijgt? Twijfelen over de toegevoegde waarde die de Floriade de Drechtsteden biedt?

Is de Floriade een kans of een bedreiging voor de eindbestemming van de Sophiapolder? De indruk die hierover in uw voorstel wordt gewekt, is onjuist. In
onze optiek biedt de Floriade juist unieke kansen om de definitieve bestemming op de Sophiapolder te realiseren. U dient hierbij te beseffen dat de middelen
die beschikbaar komen om de eindbestemming te realiseren onvoldoende zijn. De Floriade is juist een unieke gelegenheid om de eindbestemming al in de
voorbereiding en dus ook voor 2013 op de Floriade te bereiken. Je zou dit ook "werk met werk maken" kunnen noemen.

Voorafgaand aan de besluitvorming in het Drechtstedenbestuur over de aanmelding is door de Koninklijke Vereniging voor Veldbiologie aandacht gevraagd
voor de natuurwaarden van dit gebied. Ook het initiatiefvoorstel van GROENLINKS kent eenzelfde strekking. Bij de uitwerking van het bidbook krijgt dit
belangrijke aspect alle aandacht. Het Drechtstedenbestuur gaat hierover met de belanghebbenden in gesprek. Van belang daarbij is te beseffen dat het niet de
bedoeling het totale eiland van circa 80 hectare voor Floriade-doeleinden te benutten. De selectiecommissie heeft nadrukkelijk uitgesproken uit te gaan van
een compacte tentoonstelling van 30 à 40 hectare. Het moet in dit geheel mogelijk zijn een win-winsituatie te creëren waar uiteindelijk de Drechtsteden en
daarmee Zuid-Holland nog beter op de kaart komen te staan.

Ik rond af. Een analyse van uw eigen voorstel leert dat de bezwaren feitelijk steunen op twee aspecten: het bezoekersaantal en de realisatie van de
eindbestemming. Inderdaad, de Floriade trekt veel bezoekers. Zou het voor Zuid-Holland en de Drechtsteden niet fantastisch zijn om een stukje Holland-
promotie te doen die zijn weerga niet kent, zegt een Drent uit 's-Gravendeel. Leest u er het concept nog maar eens op na. Nergens in Holland is een locatie te
vinden die Holland in al zijn facetten voor binnen- en buitenlanders op deze wijze kan presenteren. Ik nodig u uit om een zorgvuldige afweging te maken
tussen dit belang en het gegeven dat een beperkt deel van de Sophiapolder enige jaren later -- 2010 zou 2013 kunnen worden -- de eindbestemming krijgt. Ik
neem aan dat u het met mij eens bent dat het te betreuren zou zijn, wanneer een voorbarig besluit ertoe zou leiden dat de Floriade geheel aan Zuid-Holland
voorbij zal gaan.

Ons dringend advies is dus: laat geen kandidaat vallen, laat uw provincie niet vallen, maar steun beide. Uw support kunnen wij zeer goed gebruiken. Het feit
dat Zuid-Holland twee kandidaten heeft hoeft hierbij, zeker in het stadium van de aanmelding, naar mijn opvatting niet in de weg te staan. Tweezevende deel
kans is meer kans dan eenzesde. Ook de niet-rekenaars moeten dat met mij eens zijn.

Dank voor uw aandacht. Ik wens u veel wijsheid bij uw besluitvorming.

De VOORZITTER: Vervolgens is het woord aan mevrouw De Leeuw namens de gemeente Rotterdam.

Mevrouw DE LEEUW: Dames en heren. Ik wil een inhoudelijk pleidooi houden voor de kandidaatstelling van Rotterdam voor de Floriade 2012. Ik wil graag
wat passages voorlezen uit een werkdocument, dat ik aan u wil uitreiken en dat pas volgende week in de eindproductiefase terechtkomt. U krijgt daar
uiteraard ook een exemplaar van. De titel is: Floriade 2012 Rotterdam, kiem voor een nieuwe Floriade. Ik benadruk dat het een werkdocument is, omdat het
nog niet officieel is.

Het thema "Mainport en greenport". De cirkel is rond. Meer dan 50 jaar na de succesvolle Floriade 1960 rond de Euromast komt de grootste
wereldtuinbouwtentoonstelling terug naar de stad waar zij ooit begon en destijds 4 miljoen bezoekers heeft aangetrokken: Rotterdam, nu in een perfecte
samenwerking met het Westland. De stad Rotterdam met haar daadkracht en haar steeds vernieuwend vermogen en het Westland als innovatief hart van de
tuinbouwsector. Mainport en greenport, de wereldhaven en het Westland. Beide excelleren in innovatiekracht, in complexe logistieke processen en in hun
majeure bijdrage aan de Nederlandse economie. De Floriade 2012 Rotterdam wordt zowel thematisch als ruimtelijk gesitueerd op het snijvlak van beide, de
Oranjebuitenpolder, gelegen aan de Nieuwe Waterweg. Zowel geografisch als thematisch brengt de Oranjebuitenpolder deze twee werelden samen.

De Floriade 2012 hoort bij Rotterdam. In 2012 is het precies 150 jaar geleden dat besloten werd tot de aanleg van de Nieuwe Waterweg. De stad heeft mede
dankzij de Nieuwe Waterweg een vooraanstaande internationale positie veroverd als wereldhaven. Ook hier gaat de vergelijking met het Westland op: het

boegbeeld van de tuinbouwsector dat door haar energie en innovatiekracht de positie heeft verworven van grootste glazen stad ter wereld. Rotterdam heeft een
internationale reputatie opgebouwd met haar energie en revitaliserend vermogen. De tuinbouw werkt aan dubbel grondgebruik, zoals computergestuurde
kassen en ketenbeheersing, en is ook steeds aan het vernieuwen. De energie en het talent van de stad, van haar regio en van haar bewoners, gecombineerd
met de innovatiekennis en economische kracht van de Nederlandse tuinbouwsector, rechtvaardigen een samenwerking die toonaangevend zal blijken voor een
hernieuwde positie van de wereldtuinbouwtentoonstelling Floriade 2012.

Nu enkele cijfers over de locatie. Oranjebuitenpolder en de landtong Rozenburg bieden een uitmuntende locatie voor het houden van de Floriade in 2012. Het
hoofdterrein betreft een aaneengesloten deel van 40 hectare in het westelijk deel van de Oranjebuitenpolder. Dit gebied is reeds in het bezit van de gemeente
Rotterdam en heeft een bestemming als voorziening voor grootschalige dagrecreatie. Nadere grondverwerving is niet nodig om de Floriade Rotterdam te
kunnen accommoderen. Bodem, grond- en oppervlaktewater bieden uit milieuoogpunt geen belemmering voor het houden van een Floriade.

Vervolgens de bereikbaarheid. Per vliegtuig binnen 25 minuten per directe shuttle van Rotterdam Airport. Per veerdienst vanaf Engeland op vier minuten per
spoor van de Stenalijn Hoek van Holland. Dat is naast Schiphol de tweede haven van Nederland met meer dan 1 miljoen binnenkomende passagiers per jaar.
Per lokale bootverbindingen, Maastaxi/watertaxi, binnen een halfuur. Per openbaar vervoer komt er een speciaal NS-station halte Floriade. Dat is bereikbaar
binnen 20 minuten van het HSL-station van Rotterdam. Verder per auto binnen 20 minuten van de stad. Hier is sprake van het drie-in-een-project: de
Verlengde Veilingroute, knooppunt Westerlee en de Tweede Ontsluitingsweg Hoek van Holland.

Ik wil het aantal inwoners noemen. In een cirkel van een uur reistijd rond de Oranjebuitenpolder wonen ruim 8 miljoen Nederlanders. Zowel uit ervaring van
eerdere Floriade-edities als uit de cijfers van andere grootschalige publieksattracties blijkt telkens weer dat ongeveer 75% van het totale bezoekersaantal
afkomstig is uit het primaire marktgebied van minder dan 100 kilometer vanaf de te bezoeken locatie.

De vrijetijdseconomie heeft zich in Rotterdam ontwikkeld tot de derde pijler van de economie met 14 miljoen bezoekers per jaar. Rotterdam heeft 2012
benoemd tot themajaar, waarin de Floriade de hoofdnoemer wordt naast de viering van 150 jaar Nieuwe Waterweg.

De stad Rotterdam geniet wereldwijd naamsbekendheid, waardoor een internationaal wervende werking van de Floriade 2012 zal uitgaan.

De VOORZITTER: Over de bestuurssamenstelling van het hoogheemraadschap Delfland spreekt in de heer Scherft, lid van de verenigde vergadering van
Delfland voor de categorie ingezetenen.

De heer SCHERFT: Geachte dames en heren van de Statenfracties. Dit is de laatste mogelijkheid om u te overtuigen van de onredelijkheid van de door GS
voorgestelde bestuurssamenstelling voor Delfland, punt 5 van uw agenda. Dat onredelijke staat verwoord in de toelichting van dit stuk 5048 dat geen van de
bestuurscategorieën de absolute meerderheid mag verkrijgen. Vul in: de categorie ingezetenen, want de andere categorieën komen totaal niet in beeld. Het zou
zelfs niet onredelijk zijn geweest, als in de motie van ingezetenen het volle pond aan zetels naar rato van de opgebrachte omslag zou zijn gevraagd, namelijk
24. Zover zijn wij niet gegaan, want ongebouwd is van groot belang voor het openhouden van Delflands open gebied.
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Vergeet u vooral ook niet dat de categorie ingezetenen wordt vertegenwoordigd door stedelingen, dorpelingen, ondernemers, huizenbezitters, huurders,
agrariërs, mensen met een baan, gepensioneerden. Dat is zo'n bont samengesteld gezelschap dat allerlei machtsspelletjes niet voor de hand liggen. Alleen het
goede overleg met de juiste argumenten telt. En dat zal met de door ons voorgestelde bestuurssamenstelling zo blijven.

Is hiermee de lucht geklaard bij een van uw commissieleden van Groen, Water en Milieu, die informeerde naar het streven naar macht bij de categorie
ingezetenen? Met 21 zetels zoals voorgesteld dien je met geven en nemen het democratische principe van maatwerk leveren, zoals de Unie van Waterschappen
dat heeft geformuleerd. De zeer uitzonderlijke situatie die voor Delfland geldt, die van verstedelijking met een groot aantal bewoners, staat volgens datzelfde
principe een bestuursmeerderheid van ingezetenen niet in de weg. Tot zover de samenvatting van de inspraak in de commissie Groen, Water en Milieu. Nu
het vervolg.

Zelf heb ik in de openbare vergadering van Delfland verklaard dat het bestuursvoorstel van GS niet van deze tijd is en ook onmogelijk is uit te leggen aan de
burger. Wat wel heel goed lukte, was de gemeenteraad van Delft het onredelijke van het conceptreglement uit te leggen. Unaniem gesteund door alle partijen
vond de Delftse gemeenteraad eveneens dat bewoners c.q. ingezetenen tekort wordt gedaan met uw voorstel. Heeft de bedenking van Delft u echt niet aan het
twijfelen gezet? Achteraf durf ik te stellen dat bij een aantal inliggende plaatsen en steden na een goed informatief gesprek eveneens bedenkingen zouden zijn
gerezen tegen het GS-voorstel. Dat laatste is dus niet gebeurd, helaas voor ons ingezetenen.

Dan de democratische legitimatie van uw voorstel. Is die niet flinterdun? Ik heb tijdens mijn inspreekbeurt bij de commissie Groen, Water en Milieu sommige
partijen horen verklaren dat zij GS steunen. Het hele kiesstelsel voor waterschappen is al zo lastig uit te leggen aan de burger, maar deze partijen maken het
zichzelf nog lastiger en hebben mijns inziens een probleem om aan hun achterban, het overgrote deel ingezetenen, uit te leggen waarom zij wel ongeveer
tweederde deel van de omslag betalen, maar met de helft van het aantal zetels genoegen moeten nemen.

Dan op deze plaats tot slot een paar opmerkingen over factoren die niet bepaald in het voordeel van de ondertekenaars van de motie hebben gewerkt.

1. De door ons gewenste zetelverdeling wijkt af van de bestuursreglementen van Schieland, Rijnland en Hollandse Delta.

2. Het late tijdstip van behandeling van het conceptreglement in deze vergadering met als risico om die reden maar af te zien van onze
bestuursvoorstellen. Geluiden uit de commissie Groen, Water en Milieu wezen op 31 maart soms in die richting.

3. De brief de dato 27 augustus 2003, waarin het DB van Delfland schreef akkoord te gaan met het conceptbestuursvoorstel voordat het in de verenigde
vergadering was besproken.

4. De ambivalente houding van het dagelijks bestuur van Delfland: wel de motie van de verenigde vergadering naar GS sturen, maar -- in de brief van 3
oktober 2003 althans -- niet van standpunt veranderen. Het is nog wel aan de orde geweest dat een correctie zou moeten worden gestuurd naar GS,
maar dat is niet gebeurd.

Bovenstaande vier punten zijn naar onze mening niet zwaarwegend genoeg om ons voorstel voor een rechtvaardige verdeling van zetels af te wijzen. Pas echt
zwaarwegend is een correcte vertaling van de trits belang, betaling en zeggenschap. Ons voorstel voldoet daaraan. Het volgt de systematiek waarop de
financiering van de waterschappen tot op heden is gebaseerd en is er niet mee in strijd.

Alles overziend wil ik positief afsluiten. Laat uw gevoel voor democratische verhouding spreken, kom de bewoners-ingezetenen tegemoet met maatwerk in de
bestuurssamenstelling voor Delfland. Dank u namens een groot aantal leden van de verenigde vergadering van het Hoogheemraadschap van Delfland.

De VOORZITTER: Hiermee is een einde gekomen aan de inspreektermijn. Voor een bijzonder feit geef ik nu het woord aan gedeputeerde mevrouw Huizer.

Gedeputeerde HUIZER: Voorzitter. In januari heb ik in de Commissie voor het Onderzoek van de Rekening een heel stoutmoedige belofte gedaan. Wij
bespraken daar de planning om te komen tot de jaarrekening inclusief het rapport van bevindingen en dergelijke van de accountant. Toen mij op de vrouw af
werd gevraagd "halen jullie dat", heb ik gezegd: wij doen er onze stinkende best voor; de planning is 20 april in GS en als het lukt, bied ik het op 21 april in
de Statenvergadering met een strikje erom aan u aan. Ik heb in de vorige Commissie voor het Onderzoek van de Rekening nog gemeld dat het een spannende
aangelegenheid werd. Er hebben heel veel mensen heel hard gewerkt, heel veel extra handjes. Er zitten er een aantal op de tribune, dus ik kijk even die kant
uit. Maar het is gelukt. Het is gisteren in GS geweest. Ik vind het heel leuk om het vandaag aan de voorzitter van de Commissie voor het Onderzoek van de
Rekening aan te bieden. Ik dank de voorzitter voor deze gelegenheid.

(DE GEDEPUTEERDE OVERHANDIGT DE STUKKEN AAN DE VOORZITTER VAN DE COMMISSIE VOOR HET ONDERZOEK VAN DE REKENING.)

De heer VAN VEELEN (SGP/ChristenUnie): Ik ben er blij mee aan de ene kant. Aan de andere kant betekent het weer een hele hoop werk. Daar gaan wij met
z'n allen voor aan de slag. Wij zijn er al voorzichtig mee begonnen, maar ongetwijfeld komt er weer wat moois. Hartelijk dank aan iedereen die hieraan heeft
meegewerkt.

2. MEDEDELINGEN (5421)

De VOORZITTER: Er zijn geen mededelingen.

3. VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN INZAKE HET RAPPORT STEDENBAAN. (5406)

De VOORZITTER: U heeft een verbeterd exemplaar van het voorstel ontvangen.

De heer VAN LEEUWEN (PvdA): Voorzitter. Ik wil een achttal punten kort met u bespreken. De nota is er een met een kop en een staart, heeft een prettige
dikte, is compact en doeltreffend en is in een zakelijke stijl geschreven. Onze complimenten hiervoor.

De nota geeft een goede aanzet wat betreft de langetermijnvervoersvisie van de Deltametropool. Het concept sluit aan op de gedachte dat het goed is om te
verdichten zowel om en nabij knooppunten van openbaar vervoer als bij bestaande bundelingen van infrastructuur. Het geeft een visie weer hoe bij de
omvorming van zware naar lichte railverbindingen lightrail een mededrager voor stedelijke ontwikkelingen kan worden. De Stedenbaan kan mede zorgdragen
voor een evenwichtige mix in de verkeer- en vervoermodaliteiten en kan er mede zorg voor dragen dat de steden van de Deltametropool bereikbaar blijven.
Deze visie is in de nota uitstekend vervat.

De ontwikkeling van elk Stedenbaanstation zal moeten passen in de voor die locatie gewenste planologische en stedenbouwkundige setting. Dit betekent dat
de omgeving van station Ypenburg er anders uit moet komen te zien dan die van station Leiden-Merenwijk en die weer anders dan die van de stations Spangen
of Zevenhuizen-Moerkapelle. Er moet daarom maatwerk worden geleverd. Dit betekent wisselende programma's en wisselende ontwikkelingssnelheden per
station. Hier en daar zal er al werkende weg een stationnetje afvallen, bij komen of worden aangepast. Dat past in het concept van de Stedenbaan en dat is
mede de kracht ervan.

Het Stedenbaanconcept is een metroconcept. Op korte termijn moet een fundamentele discussie plaatsvinden over de wijze van lijnvoering: van intercity-,
snel- en stoptreinen en Sprinters naar metrotreinen zonder intercity, want vooralsnog is het slechts tweesporig. Wij vragen het college binnen vier maanden te
rapporteren omtrent de lijnvoering, dus de systeemtheoretische discussie. Wil het college ons dat toezeggen?
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Als gevolg van de metrobenadering zouden de intercitylijnen wel eens kunnen vervallen. De PvdA is van mening dat de steden in Zuid-Holland aangesloten
moeten blijven op het intercitynetwerk. Op het ministerie wordt hardop de vraag gesteld of de spoortunnel bij Delft wel noodzakelijk is. Nader onderzoek
omtrent de metroconfiguratie in relatie tot de spoortunnel in Delft en de intercitybereikbaarheid van de steden in Zuid-Holland is dringend gewenst. Kan het
college toezeggen ons hierover voor 1 januari aanstaande te rapporteren, dus direct na de behandeling van het Meerjarenprogramma infrastructuur en
transport in de Tweede Kamer?

Amsterdam en Rotterdam zijn met elkaar verbonden via de HSL, een soort superintercity. Over dit traject kunnen natuurlijk ook snelle intercity's gaan rijden,
die dan ook kunnen stoppen bij de nog niet in de plannen opgenomen halte bij de kruising van de HSL met de A12 en de oude spoorlijn Den Haag-Gouda,
alwaar kan worden overgestapt op de ZoRolijn, RandstadRail of de metrolijn Den Haag-Gouda, of waar je je auto hebt geparkeerd op de P+R-plaats, zodat je
niet meer in de files staat voor het Prins Clausplein. Kortom, ongekende mogelijkheden. Hoe denkt het college omtrent de vervoer- en transferiumpotentie van
deze locatie?

Wij vragen het college een tweetal stations op korte termijn nader uit te werken in termen van scope, geld, tijd, organisatie, informatie, nog te verwerven
kennis, procedures, eigendomsverhoudingen en risico's en daarover binnen zes maanden smart en duaal te rapporteren. Tevens vragen wij om over de

tien meest kansrijke stations, buiten die andere twee, ons op hoofdlijnen te rapporteren. Is het college hiertoe bereid?

Uiteraard moet er nog veel worden uitgezocht, zowel wat de diverse programma's als de verstedelijkingsopgave, de planning en de financiën betreft. De
financiële consequenties moeten uiteraard op korte termijn inzichtelijk worden gemaakt. Wij zijn dan ook blij met de aanvulling zoals vervat in de verbeterde
expeditie van de voordracht.

Concluderend vinden wij het een zeer goede notitie. Wij moeten snel van start gaan, want ten aanzien van de lightrailverbindingen kletsen wij al te lang,
maar doen wij te weinig. Er moet nu dringend het nodige gebeuren. Dat kan het beste door gewoon te beginnen, want in gezwets en geschrijf kun je niet
worden vervoerd.

De heer DE HAAS (CDA): Voorzitter. Gisteren las ik een uitspraak van Loesje: vooruit is de kant waar je heenkijkt. Ik zie hier vanmorgen nog een aantal
mensen andere kanten uitkijken. Ik hoop dat na mijn betoog wij allemaal dezelfde kant uitkijken en met volle kracht vooruit kunnen gaan.

Het moge duidelijk zijn dat de CDA-fractie positief tegenover het Stedenbaanconcept staat. Een betere benutting van het bestaande spoor vinden wij daarom
een goede zaak. Het heeft wel grote consequenties voor de provincie. Laat ik een viertal consequenties noemen.

Het eerste punt zijn de financiële consequenties. Het is goed dat er in het ontwerpbesluit een extra bullet is toegevoegd, waarin wordt gevraagd de financiële
consequenties inzichtelijk te maken; daarvoor onze dank. Wij vinden het echter nog te vrijblijvend. Wij vragen daarom aan het college ons toe te zeggen om
er een deadline aan te stellen. Zelf dachten wij aan het eind van dit jaar, maar wij horen dat graag van de gedeputeerde. De financiën zijn natuurlijk altijd een
belangrijk punt. Wij hopen er dan ook snel antwoorden over te krijgen, bijvoorbeeld op de vraag over de publiek-private financiering. Oftewel: wat gaat de NS
bijdragen?

Het tweede punt zijn de consequenties voor de verstedelijkingsopgave. De CDA-fractie is blij dat in het ontwerpbesluit ook nog een vierde bullet is toegevoegd,
waarin naar ons idee een zeer ambitieus plan staat om voor de zomer van 2004 met een startnotitie te komen over de gevolgen voor de
verstedelijkingsopgave. Dat lijkt ons belangrijk om op een later tijdstip een afgewogen beslissing te kunnen nemen. Voorts lijkt het ons positief dat wij nu
met betrekking tot de infrastructuur en in dit geval met betrekking tot het openbaar vervoer eens vooraf, voordat wij nieuwbouwwijken of nieuw te bouwen
wijken gaan bouwen, kijken hoe wij die wijken moeten ontsluiten. Dat is een belangrijk punt en voor onze fractie een belangrijk pluspunt voor het
Stedenbaanconcept.

Het derde punt zijn de consequenties voor de internationale positie van Den Haag. Ik heb er al eerder in de commissie aandacht voor gevraagd. Den Haag
maakt zich naar onze mening terecht zorgen over haar internationale treinverbindingen, als wij zien dat het aantal treinverbindingen per dag van ruim 20
terugvalt naar minder dan 5 als het Stedenbaanconcept wordt gerealiseerd. Dat is geen goede zaak. Nogmaals vraag ik de gedeputeerde daaraan aandacht te
schenken, omdat het slecht is voor de ontwikkeling van de regio en dus ook voor de ontwikkeling van Zuid-Holland. Een mogelijke oplossing is de
spoortunnel bij Delft. Ja, daar is hij weer. Nu de gedeputeerde ook een meerderheid van de Tweede Kamer achter zich heeft voor het snel aanleggen van de
spoortunnel in Delft, hopen en verwachten wij dat die er binnen afzienbare tijd komt te liggen. Maar meer in het algemeen kan worden gesteld dat het
belangrijk is om ontbrekende schakels in de infrastructuur, zowel de fysieke infrastructuur als OV-verbindingen, eindelijk eens aan te leggen.

Het vierde en laatste punt zijn de consequenties voor de sociale veiligheid. Nog steeds zien wij dat treinstations vaak een onaangename plaats zijn om te
verblijven. Of zij bieden een desolate aanblik of zij zijn onveilig. Alleen als wij de veiligheid in en rondom de stations kunnen verbeteren, heeft het
Stedenbaanconcept kans van slagen. Mensen moeten natuurlijk wel met de Stedenbaan willen reizen. Belangrijk is ook om aandacht te hebben voor voor- en
natransport. Dat kan zowel de aansluiting op bus, tram en metro zijn, maar bijvoorbeeld ook fietsen en fietsenstallingen. Wij zien momenteel nogal eens dat
fietsenstallingen rond 18.00 uur sluiten en dat is geen goede zaak.

Kortom, de CDA-fractie geeft groen licht voor dit concept. Nadere uitwerking is nodig. Maar als het goed is, geven wij het college vandaag een aantal concrete
opdrachten mee. De CDA-fractie kijkt met kritische belangstelling naar de verdere ontwikkelingen rond het concept. Ik heb het al eens gezegd, maar wil het u
niet onthouden: een sterke lobby van onze gedeputeerde blijft noodzakelijk. Onze complimenten voor wat er allemaal al is gebeurd, maar helaas hebben wij
de eindstreep nog niet gehaald. De eerste stations moeten in 2007 worden gerealiseerd en uiteindelijk is de realisatie van het gehele Stedenbaanconcept een
belangrijk project voor onze provincie.

Mevrouw VOLMULLER (VVD): Voorzitter. Zoals wij allemaal weten, gaan er vele sporen naar Rome. Wij zijn er vandaag een stukje mee bezig. Wij hebben als
coalitiepartners samen met de PvdA en het CDA de Stedenbaan ondersteund in het collegeprogramma en het coalitieakkoord. Wij zijn blij dat het nu van start
gaat. De Stedenbaan is een heel goed concept en het moet worden uitgewerkt.

Ik ga heel even in op de inhoud. Dat zijn de sporen naar Rome die ik bedoel. Niet de Stedenbaan op zichzelf is een problematiek -- die moet worden
uitgewerkt en dat is goed -- maar de weg ernaartoe. Wij hebben vier keer in twee commissies gesproken over dit concept van 50 pagina's dik. Vanuit de Staten
en de commissie zijn er veranderingen voorgesteld. De VVD gaat akkoord met dit rapport. Wel vinden wij het heel belangrijk dat, als er wordt begonnen -- ik
begrijp dat de heer Norder dat ook moet richting NS, ProRail et cetera -- er wat dieper in twee stations wordt gedoken om te kijken wat het precies inhoudt,
namelijk Sassenheim en Spaland. Wij plaatsen op dit moment twee kanttekeningen bij voorzover wij inzicht hebben in de problematiek: het Pact van
Teylingen en bij Spaland het functioneren van Rotterdam Airport. Als dat wordt belemmerd, vindt u in ons een tegenstander. Dit betreft de inhoud van het
rapport. Wij komen er nog heel vaak over te spreken.

De sporen die ik heb genoemd, zijn lastig. Wij kwamen er in de commissies al eentje tegen, namelijk de verstedelijking met name rond de stations, die mede
zorgdraagt voor de financiering van dit project. Wij hebben op dit moment de indruk dat de Staten hijgend achter GS aanlopen. Er is bij ons een
informatieachterstand. Dat is logisch, maar die informatie moet con

stant bij de Staten zijn. De vorige sprekers hebben al gevraagd om een notitie hierover binnen zes maanden, over de financiën binnen vier maanden et cetera.
De VVD vindt dat het volledig onvoldoende is om ad hoc, dan weer zes maanden en dan weer vier maanden, de problematiek achter elkaar of naast elkaar te
schakelen. Neen, wij vinden dat GS ons de informatie moet verschaffen die de Staten aangaat en die ons kan meenemen in het hele proces, zodat wij goed
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geïnformeerd zijn als er straks beslismomenten zijn en wij dat samen kunnen beslissen. Wij vragen de gedeputeerde om aan te geven waar dat moment is en
in welke vorm dat wordt gegoten. Het gaat om een belangrijk project. Ik kijk bijvoorbeeld naar de Vinexlocaties, waarvan iedere keer wordt gezegd: de
infrastructuur kwam er achteraan en wij gaan het beter doen. Ik kan u verklappen dat er met ministers, staatssecretarissen en regio's convenanten zijn
gesloten voordat de Vinex zelfs op papier stond. De praktijk is zeer weerbarstig. Dus laat de Staten in ieder geval meegroeien met GS en laat GS aangeven hoe
zij samen met de Staten dat proces kunnen ingaan. Geef ons een notitie waarin staat wanneer de beslismomenten komen en op welk moment wij de
informatie krijgen.

Kijk naar de verstedelijking. Het gaat puur om aantallen woningen: 60.000 extra woningen in Den Haag buiten de verstedelijking, 60.000 woningen in
Rotterdam buiten de eigen inbreiding, 10.000 tot 95.000 woningen in de Stedenbaannota. In Zuidvleugelverband gaat het om ongeveer 40.000 woningen langs
de Stedenbaan. Wij hebben nog te maken met 26.000 woningen vanuit Haarlemmermeer hiernaartoe. Het zijn allemaal momenten die opgeschreven worden
en die wij onder ogen krijgen, maar wij zien geen enkele relatie. Wij hebben de nota Ruimte helemaal niet behandeld. Het Provinciaal structuurschema
hebben wij nog helemaal niet behandeld. De Woonvisie hebben wij nog helemaal niet behandeld. De Staten hebben nog geen behoorlijk inzicht, laat staan
een discussie gehad over de vraag wat wij in deze provincie precies ten aanzien van de woningbehoefte moeten doen. De bouw voor de woningbehoefte kan
niet zonder de Stedenbaan en andersom ook niet. Als wij de wegen naar Rome volgen, dan komen wij bij Rome. Maar het gaat ons om de juiste weg. De
informatie is daarvoor zeer belangrijk.

Gelet op de discussies in de commissie ben ik van mening dat ik voldoende heb gezegd. Maar als het proces richting Staten niet voldoende is, dan komen wij
elkaar tegen in negatieve zin. Ik wil er nog iets aan toevoegen. Zuidvleugelnet, Zuidvleugelconferenties, de commissie-Bandell; waar liggen de
verantwoordelijkheden en hoe gaan GS daarmee om? Ook dat proces is vrij onduidelijk.

(Voorzitter: de heer Klein Breteler)

Mevrouw VAN DER MEER (Leefbaar Zuid-Holland): Voorzitter. Het is natuurlijk altijd prima om het openbaar vervoer te intensiveren op de wijze zoals het
initiatief nu aan ons is gepresenteerd. Wij maken ons zorgen over de indeling van de ruimte in Zuid-Holland. In eerste instantie waren wij zeer verbaasd dat
wij uitgingen van het principe dat, wanneer je handig een station zou kunnen aanleggen, je daar ook stedelijke ontwikkeling zou kunnen plegen. Dat leek
ons een omgekeerde situatie. Op zichzelf is hier toch iets voor te zeggen. Wij vinden namelijk allemaal dat goed openbaar vervoer van belang is voor de
provincie Zuid-Holland. Uiteindelijk is ons wegennet overbelast en proberen wij op allerlei wijzen openbaar vervoer te stimuleren; kijk maar naar de proef
met gratis openbaar vervoer op dit moment. Maar zoals al door de VVD-fractie is verwoord, ligt er een aantal ruimtelijke plannen die wij in meer of mindere
mate met elkaar hebben besproken, waarin contouren en locaties voor woningbouw reeds zijn vastgelegd. In het commissiestuk over de Stedenbaan wordt dan
ook al aangegeven dat hierin niet direct wijzigingen zullen worden aangebracht, maar wellicht zullen er toch heroverwegingen moeten plaatsvinden. Eigenlijk
weten wij dan genoeg. Besluiten die wij in het verleden hebben genomen, plannen die er liggen en die nog niet zijn besproken, maar waarin wel contouren
en locaties al vastliggen, komen waarschijnlijk op de tocht te staan. Daar maken wij ons zorgen over. Het is moeilijk om dit stuk over de Stedenbaan daarop te
moeten beoordelen, hoewel wij het voorstel op zichzelf goed vinden om het openbaar vervoer op deze manier te stimuleren en vorm te geven.

Een volgend punt is de aandacht voor de details. Wij nemen aan dat wij in een later stadium terugkomen op de inrichting van de stations, de omgeving en de
nieuwe vorm te geven woningbouw. Eigenlijk geeft dat meteen weer te denken, want hoe gaat de procedure verder? Op welke momenten krijgen wij inspraak.
Hoe bespreken wij dit als Staten en Statencommissie? Daar willen wij graag een antwoord op van de gedeputeerde om te voorkomen dat er ontwikkelingen
plaatsvinden waarvan wij als Statenleden door de media op de hoogte moeten worden gesteld. Wij hebben dat in het verleden al eens meegemaakt en vinden
dat zeer ongewenst. Wij willen graag helderheid over de verdere procedure.

Over de financiën hebben wij eigenlijk dezelfde vraag. Vroeger riepen wij altijd: eerst rekenen, dan tekenen. Nu begrijpen wij best dat dit bij de Stedenbaan
lastig is, omdat je ergens van uit moet gaan en eerst moet beginnen met het opbouwen van een plan. Toch vinden wij dat de financiële consequenties op dit
moment onvoldoende zijn verwoord.

Samengevat, het voorstel is prima, maar wij missen nog het een en ander aan informatie. Wij wachten dan ook de beantwoording van de gedeputeerde in
eerste termijn af.

De heer JAGER (D66): Voorzitter. De fractie van D66 ondersteunt het concept Stedenbaan. Het verdient voor ons verre de voorkeur om uit te gaan van
verstedelijking rondom infrastructuur in plaats van, zoals gebruikelijk is, eerst te verstedelijken en dan pas te denken over de ontsluiting daarvan. Wij zullen
in de verdere uitwerking van de visie en de verstedelijking zeker kritisch kijken naar een aantal aspecten. Dat wil dus niet zeggen dat wij alles ondersteunen,
maar op dit moment ondersteunen wij de visie en zijn wij er blij mee.

De heer VAN DER VORM-DE RIJKE (LPF): Voorzitter. Na zo'n gloedvol verhaal als van Martijn de Haas valt het uiteraard niet mee om een herstart te vinden,
maar ik ben heel blij dat hij een groot aantal zaken heeft gememoreerd die wij in de commissie hebben gezegd over de S-baan in de Randstad. Ik wil uw
aandacht vragen voor vier zaken waarover wij het nog niet hebben gehad.

Er wordt 30 jaar gesproken over het verdichten langs openbaarvervoerlijnen. Daar zijn wij als provincie Zuid-Holland niet uniek in. Als u een uitstapje maakt
naar het Roergebied, ziet u dat daar 50 jaar geleden precies hetzelfde is gedaan.

De VOORZITTER: U bent al met uw Europese toer bezig?

De heer VAN DER VORM-DE RIJKE (LPF): Nee, wij doen hier alsof wij met iets unieks bezig zijn. Ik heb altijd de neiging om eerst eens te kijken hoe anderen
het doen. Maar ik ben heel blij dat u even memoreert dat ik lijsttrekker ben voor de Lijst Pim Fortuyn voor de Europese verkiezingen. Dank u voor de
voorzet.

De VOORZITTER: Die heeft u goed ingekopt.

De heer VAN DER VORM-DE RIJKE (LPF): Wij moeten vaststellen dat wij niet met iets unieks bezig zijn en dat wij daarom kunnen leren van hetgeen in
andere landen is gepresteerd.

Ik wil proberen in de discussie over de S-baan een verschil te maken met lightrail. Een stadbaan in een metroachtig concept is geen lightrail. Ik merk in de
notitie dat die twee dingen door elkaar zijn geschreven. Dat heeft waarschijnlijk achtergronden, omdat het de bedoeling is dat wij gaan rijden met
railvoertuigen die ook voor een deel op het Rotterdamse metronet zouden moeten passen. Ik wil toch graag vragen om in de nadere uitwerking te
verduidelijken wat wij nu eigenlijk bedoelen. Op een openbaar viersporig spoorwegnet dat over vier jaar wordt geliberaliseerd mogen zware ertstreinen,
treinen met chemicaliën en personentreinen gewoon rijden. Ik moet er toch niet aan denken dat wij onze reizigers dan in trammetjes laten stappen. Dat
beeld is mij niet duidelijk. Het verschil tussen metro en lightrail is mij wel duidelijk, maar niet wat er in de nota precies wordt bedoeld. Ik houd het er
voorlopig op dat u datgene voor ogen heeft wat in het Roergebied ook gebeurt.

Verdichten is prima. Daar zal geen zinnig mens, wij dus ook niet, tegen zijn. Ik wil wel erop wijzen dat het belangrijk is om de bestuurlijke spaghetti rondom
een station helderder in beeld te krijgen. Voordat je in Nederland in de trein zit, heb je te maken met het volgende. U stapt uit een bus, laten wij aannemen
van een geprivatiseerde vervoerder, op een stationsplein. Dat stationsplein is eigendom van een gemeente. Een deel daarvan echter is eigendom van NS
Vastgoed. U doet de deur van het station open en dan nadert u het territorium van NS Stations. U gaat het perron op, dat weer eigendom is van NS Vastgoed.
Vervolgens stapt u in een trein. Dat kan nu NS zijn. Maar ik heb in de commissie gezegd dat ik de gevolgen van liberalisering erg mis. Het is best mogelijk dat
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wij over 20 jaar, als de stadbaan in het meest vlotte tempo gestalte zal hebben gekregen, in een easytrain, in een jetrail of in een budgetcar stappen. Wie zegt
dat? Ik kan op dit moment alleen maar vaststellen dat de rails eigendom zijn van ProRail. Dan zult u bedenken dat het een ontzettend lastige opgave is voor
een provincie om hierin sturend op te treden. Ik wens onze gedeputeerde dan ook werkelijk veel succes, want ik denk dat je er beslist grijze haren van kunt
krijgen. Ik wil u een ding aanbevelen. Als je wat wilt maken van stations als overstapmachines en er invloed op wilt uitoefenen, herinner je dan het
Monopolyspel. Zorg dat je als overheid de stations in handen krijgt. Wat mij betreft mag de provincie dat doen als zij gaat medefinancieren. Dan heb je er ook
wat over te zeggen.

Sociale veiligheid is door meer sprekers genoemd. Hoe ga je dat realiseren? Als je nu 's avonds uitstapt op een gemiddeld station in de Randstad, lijkt dat het
meest op een urinoir met een spooraansluiting. Dat moet anders. Dat vinden wij allemaal, maar hoe gaan wij dat realiseren? Een mogelijkheid is om er eens
over na te denken of je als provinciaal bestuur de stations in handen kunt krijgen en in ruil daarvoor met een lichter vergunningbeleid zelfstandige
ondernemers de gelegenheid geeft om daar hun nering te doen. Dat is nu onmogelijk. De stations horen tot het monopolie van NS en gelijken 's avonds op
een uitgestorven bunker van de Atlantikwall. Wij willen een kasba-achtige sfeer. Dat geeft levendigheid, dat geeft winkeltjes, dat geeft sociaal toezicht. Dat
werkt naar mijn idee beter dan camera's.

Over de fietsenstallingen is door collega De Haas gelukkig ruimhartig gesproken. Wij willen dat nogmaals onder de aandacht brengen. Er is een structureel
tekort aan fietsenstallingen die bewaakt worden. Je wilt natuurlijk na afloop van je treinreis of S-baanreis je fiets terugvinden. In dat verband willen wij de
gedeputeerde oproepen om een proef te nemen met een metro waar je een lege wagon achter hangt waarin je je fiets kunt rijden: met de fiets het perron op
en de trein in. Dat spaart geld. Dan hoef je geen fietsenstallingen aan te leggen. Het moet naar ons idee ook mogelijk zijn met een verdichtingsstrategie zoals
u die voorheeft. Laten wij er gewoon een proef mee houden. Dat waardeer ik in onze huidige gedeputeerde: de argumenten houden op een gegeven moment
op en wij gaan gewoon beginnen. Dat voorbeeld volgend zeg ik: laat dat ook eens een keer gebeuren met de S-baan die u van plan bent te starten.

Er is sprake van een station Schiedam Spaland. Ik vlieg wel eens op Zestienhoven. Als ik daar overheen vlieg, valt het mij op dat er nu niet te veel huizen
staan. Maar als je dat helemaal vol zet, hebben wij hier binnenkort weer een motie van de PvdA. Is dit nu het verstandigste wat u kunt doen, een woonwijk
neerzetten onder de aanvliegroute van baan 09 van Zestienhoven? Krijgen wij dan niet een vergelijkbare ontwikkeling zoals bij Schiphol? Of zitten er hogere
strategieën achter? Die wil ik dan graag een keer van u horen.

(Voorzitter: de heer Franssen)

De heer VAN DIJK (SGP/ChristenUnie): Voorzitter. Voor ons ligt het concept Stedenbaan, een heel interessant concept waarin heel veel mogelijkheden worden
geschetst die een sterke verbetering van het regionale railvervoer moeten bewerkstelligen. Het is een ambitieus concept. Wie zou daar niet voor zijn? Ik ben
van nature naar ik dacht -- maar wie kent zichzelf goed? -- geen pessimist. Maar ook in de commissie heb ik de vraag gesteld of die stedelijke intensivering c.q.
de theoretische verstedelijkingspotentie niet te optimistisch is ingeschat. Er is nu de toezegging van een startnotitie over de verstedelijkingsopgave gekomen.
Dat is prima.

Er zijn in de commissie door onze fractie en door andere fracties nog wel wat vragen gesteld. Veel van die vragen zijn in de brief van 31 maart door de
gedeputeerde uitvoerig en vrij helder beantwoord. Die zullen wij dus absoluut niet herhalen. Wij willen de gedeputeerde danken voor het toevoegen op ons
verzoek aan de opdrachten van GS een nadere uitwerking van de financiële consequenties van het Stedenbaanconcept op hoofdlijnen. Er staat echter geen
tijdstip bij wanneer wij dat tegemoet kunnen zien. Eerlijk gezegd was er door ons ook niet expliciet om gevraagd, dus wij kunnen het u niet euvel duiden.
Wel hebben wij een vriendelijke vraag aan u. Wanneer denkt u ons dat te kunnen toezenden? Wij dachten zelf tegen het einde van het jaar. Is dat mogelijk?

Ook de opdracht dat de nadere uitwerking van de Stedenbaan een van de pijlers zal zijn van de verstedelijkingsstrategie komt tegemoet aan onze wens dat de
noodzaak van verstedelijking primair afhankelijk moet zijn van de behoefte aan het aantal woningen en de soort woningen: geen eenzijdige bouw, niet

bouwen voor de Stedenbaan, maar bouwen voor de bewoners. Waar dit kan worden ingepast in het concept van de Stedenbaan, is dat prima. Maar er moet
duidelijk rekening worden gehouden met al gemaakte afspraken, bijvoorbeeld het Pact van Teylingen.

Vorige sprekers hebben al aangegeven dat van GS gevraagd wordt om PS regelmatig bij dit proces te betrekken. Wij sluiten ons graag bij die sprekers aan.

Er zijn nu nog vele onzekerheden en vele problemen moeten nog worden opgelost. Hoe moet je bijvoorbeeld het metroachtig materiaal inpassen in het
intercityvervoer? Hoe zit het met de realisatie van de spoortunnel in Delft? Probeer de stations in handen te krijgen, zegt de heer Van der Vorm-de Rijke. Ja,
maar daar ligt nu juist het probleem van het juridisch eigendomsrecht. Ook dat moet worden opgelost. Zo zijn er nog een heleboel vragen te bedenken
waarop nog een antwoord moet komen. Omdat die vragen op dit moment niet kunnen worden beantwoord, stelt onze fractie voor om "in te stemmen met het
concept Stedenbaan" te veranderen in "ter kennis nemen van het concept Stedenbaan". Wij wensen de gedeputeerde succes bij de uitwerking van alle plannen,
waar onze fractie op zichzelf positief tegenover staat.

De heer OUWEHAND (GROENLINKS): Voorzitter. De heer Van der Vorm-de Rijke doet zichzelf tekort. Zijn gloedvolle betoog onderschrijven wij volledig. Het
is het positioneren van het openbaar vervoer op een ander manier; op een manier die nodig is in de Randstad. Wij hebben het openbaar vervoer schromelijk
verwaarloosd in de afgelopen decennia. Het mooie van de Stedenbaan is, dat het concept naadloos aansluit bij deze analyse. Alleen zitten er nog een heleboel
haken en ogen aan, zoals mevrouw Volmuller al heeft aangegeven. Als wij die niet goed doordenken en te snel in allerlei besluitvormingstrajecten
terechtkomen die voor PS oncontroleerbaar blijken te zijn, dan zitten er hele grote gevaren in. Beide pleidooien hebben dus de kern van het debat te pakken
en daar gaat het om. Het is aan GS om daarin een helder standpunt in te nemen en PS daar tijdig in te betrekken. Hoe kunnen wij het openbaar vervoer de
positie geven die het verdient? Hoe kunnen wij op een verantwoorde manier binnen de ruimtelijke kaders omgaan met de verstedelijking in Zuid-Holland en
die zodanig accommoderen dat wij niet gelijk weer in de open groene ruimte zitten, maar de verstedelijkingsopgave op een gegeven moment ook
binnenstedelijk kunnen vinden. Dan zijn wij op de goede weg.

Een punt dat daarbij hoort betreft de rol en taak van de provincie. Dat is tot vandaag nog de missing link. Wij hebben er in de commissie Ruimte en Wonen
vrij uitvoerig over gesproken. Als je zoiets wilt doen, hoort er ook een bepaalde houding van de provincie bij: niet alleen betrokkenheid van PS, maar ook
werken aan een toekomstgericht beleid binnen het Stedenbaanconcept. Dat zou eigenlijk ook een plaats moeten krijgen in de startnotitie, niet alleen vanuit
mobiliteitsvraagstukken, maar in een integrale benadering waarin ook de beleidsterreinen worden geïntegreerd die daarbij een grote rol spelen.

Ik heb nog twee inhoudelijke puntjes. De heer Van Dijk slaat de spijker op de kop. Wat ons betreft, wordt datgene wat nu voorligt feitelijk niet meer dan voor
kennisgeving aangenomen. Daarmee willen wij het stuk zeker niet tekort doen, maar het komt er in feite op neer dat wij veel meer waarde hechten aan de
startnotitie die later dit jaar zal worden uitgebracht en aan de hand waarvan wij inhoudelijker met elkaar kunnen spreken over de integrale benadering van
dit concept.

Het tweede punt is de spoortunnel in Delft. Het ligt ons zwaar op de maag. Als er een voorbeeldlocatie te noemen is waaraan je met voorrang zou moeten
werken binnen het Stedenbaanconcept, dan is dat die locatie: niet Schiedam Spaland, niet Sassenheim, want die staan haaks op het provinciaal beleid. Wij
hebben in de commissievergadering begrepen dat de gedeputeerde dat per se niet wil, omdat hij vindt dat de minister daardoor wordt geschoffeerd; ik vertaal
het in mijn eigen woorden. Maar de Tweede Kamer heeft recent het belang van de spoortunnel in Delft weer onderstreept door de meevallers van de
Betuwelijn rechtstreeks toe te bedelen aan de financiering van die tunnel. Er zou dan ook vanuit GS een pleidooi moeten komen, vooral in de richting van de
minister, dat het nu vijf voor twaalf is en dat het Stedenbaanconcept zeker op die moeilijke as staat of valt met de spoortunnel in Delft. Ik krijg er vandaag in
de Statenvergadering graag een reactie op van de gedeputeerde.
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Mevrouw GOOIKER (SP): Voorzitter. De SP-fractie is niet tegen de visie van de Stedenbaan. De uitwerking kan hier en daar nog beter. Bijvoorbeeld bepaalde
stationslocaties moeten nog nader worden uitgewerkt. De prijsklasse van de te bouwen woningen moet volgens ons veel beter in overeenstemming worden
gebracht met de bewoners van Zuid-Holland en hun inkomen, zoals een spreker voor mij al aangaf.

Wij zijn helemaal niet tegen de visie, maar wel tegen de versnippering op het openbaarvervoergebied, waarover de heer Van der Vorm-de Rijke al sprak. Wij
zien dat de bezuinigingen van Balkenende grote gevolgen hebben. De stadsregio wordt zwaar getroffen. Bus, tram en metro worden ernstig ingekrompen. De
mogelijke aanbesteding van het Hofpleinlijntje en andere regionale treinlijntjes kan ook leiden tot een verdere uitkleding van het openbaar vervoer in onze
regio. Daar zit onze reserve ten aanzien van de Stedenbaan. Het plan is goed, maar is het ook reëel in het huidige geweld tegen het openbaar vervoer? En als
het reëel wordt, is het dan wel moreel verantwoord dat PS geen krimp geven als er op het OV wordt beknibbeld en tegelijkertijd dit soort grootschalige en
dure plannen initiëren? Toch zullen wij niet tegenstemmen, omdat dit een project is waarvan wij de visie ondersteunen.

Gedeputeerde NORDER: Voorzitter. Ik sluit mij aan bij de laatste zin van mevrouw Gooiker, want uiteindelijk gaat het om een visie op wat er moet gebeuren.
Daarbij is het van belang dat wij de stap zetten om ruimtelijke ordening en verkeer en vervoer met elkaar te verbinden. Daaruit moeten wij vervolgens het
maximale maatschappelijk rendement halen. Wij doen datgene wat heel veel mensen die niet in allerlei wetten en procedures geïnteresseerd zijn, volstrekt
logisch vinden. Er is een stationslocatie, het is een beetje rommelig of soms heel erg rommelig rond zo’n station, er is vaak ook nog ruimte en dan komt
ineens de stad of het dorp in beeld, waarbij dan ook nog andere krachten betrokken zijn, zoals ProRail en Verkeer en Waterstaat. Het huwelijk tussen de
locatie waar gewoond en gewerkt wordt, en de infrastructuur is echter nooit tot stand gekomen. Het concept Stedenbaan maakt gebruik van dat element. Als
je dat aan mensen uitlegt die op een wat grotere afstand staan, dan is hun reactie vaak: waarom doe je dat niet al jaren? Je weet dan nooit zo goed wat je
daarop moet zeggen, behalve dan een ingewikkeld verhaal over bevoegdheden. Kortom, het is een heel sexy concept. Ik durf dat ook te zeggen, omdat ik het
niet zelf

bedacht heb. Het is ontstaan uit de samenwerking tussen een groot aantal mensen en partijen.

Betekent dit dat het daarmee ook een voorstel is dat nu kan worden vastgesteld en uitgevoerd? Nee, wij zitten echt in het stadium van concept. Er zijn ook
nog veel vragen te beantwoorden. Het aspect verkeer en vervoer is nu iets meer uitgewerkt dan het RO-aspect. De vragen in de commissie waren ook sterk op
dat laatste gericht. Collega Van Dijk zal daar straks nader op ingaan. Ik beperk mij tot het aspect verkeer en vervoer.

Er is volstrekt terecht gesproken over de betrokkenheid van de Staten bij een belangrijk project als Stedenbaan, dat zijn implicaties zal hebben voor de
inrichting van Zuid-Holland. Er is ook gevraagd wanneer de financiële rapportage volgt, of nog andere stations dan de twee genoemde kunnen worden
bekeken en dergelijke. Ik stel voor dat ik nog voor de zomer een notitie naar de Staten stuur waarin duidelijk wordt gemaakt op welk moment het logisch is
om over dit soort vragen met de Staten in debat te gaan. Met zo’n notitie over de bespreekmomenten -- wat willen wij wanneer bespreken -- is het voor
iedereen helder waar hij aan toe is. Er is mij ook veel aan gelegen dat hierover duidelijkheid bestaat. Daarmee ben ik ook ingegaan op de wezenlijke
opmerkingen van mevrouw Volmuller over informatie en communicatie.

Er is ook gesproken over de vraag of de Staten het voorstel nu moeten vaststellen dan wel ter kennisgeving moeten aannemen. Het gaat bij Stedenbaan om
een concept waarmee het college op dit moment aan de slag moet, bijvoorbeeld in het kader van de onderhandelingen over de nota Ruimte of het MIT. Dan
gaat het over geld. Ik wil graag gewaarborgd hebben dat niemand dan zal zeggen: ja, maar de Provinciale Staten nemen het alleen maar voor kennisgeving
aan. Als wij duidelijk willen maken dat er brede steun is om in deze lijn verder te denken, met alle mitsen en maren en vragen die er nog zijn, dan is het van
belang dat de Staten het concept vaststellen. Dat betekent niet dat de Staten daarmee uitspreken het eens te zijn met alle onderdelen die daar vervolgens nog
uit zullen komen. Die zullen immers nog apart ter besluitvorming aan de Staten worden voorgelegd. Kortom, ik vraag de Staten om ons op pad te sturen voor
de uitwerking van het concept conform de voorliggende Statenvoordracht.

Dan kom ik op de spoortunnel in Delft. Er is geen spoor van twijfel over het feit dat college en Staten breed van opvatting zijn dat die spoortunnel van
eminent belang is en zo snel mogelijk moet worden gerealiseerd. De Tweede Kamer heeft hierover al meermalen een motie aangenomen, ook nog vrij recent.
Daarmee onderschrijft de Kamer dat zij ook die richting op wil. Samen met mijn collega’s zal ik daar ook alles aan doen, zoals wij in het verleden ook hebben
gedaan. Via het bestuurlijk platform Zuidvleugel zullen wij nogmaals schriftelijk aangeven dat wij de spoortunnel van essentieel belang vinden. De Stedenbaan
gaat echter over een aantal locaties, mogelijk enkele tientallen locaties. Als wij de Stedenbaan aan de spoortunnel in Delft koppelen, dan bemoeilijken wij de
discussie. Laten wij de zaken gescheiden houden die gescheiden zijn. De Staten kunnen ervan op aan, dat wij beide zaken op een goede manier in de lobby bij
het Rijk zullen uitdragen. De minister heeft ons dat overigens ook expliciet gevraagd toen ik samen met de heer Bandell een toelichting gaf op het concept
Stedenbaan. Zij stond positief tegenover dat concept, maar vroeg wel of er sprake was van een koppelverkoop of niet. De toonzetting van die vraag was mij
duidelijk. Als wij die koppeling leggen, is het lastiger om de Stedenbaan te realiseren.

De heer OUWEHAND (GROENLINKS): Bent u het met mij eens dat u ontkoppelt, omdat de viersporigheid in het concept Stedenbaan essentieel is?

Gedeputeerde NORDER: Het ontkoppelen heeft deels een heel praktische invalshoek. Technisch gezien, kan het concept Stedenbaan op de huidige
infrastructuur worden gerealiseerd. De frequentieverhoging tussen Rijswijk en Rotterdam is echter beter te realiseren als dit traject ook viersporig is. Een hoge
frequentie is bij twee sporen minder makkelijk te realiseren. In die zin verbetert viersporigheid in Delft de mogelijkheden voor Stedenbaan. Het omgekeerde is
echter niet het geval. Stedenbaan is niet onmogelijk als er geen viersporigheid is.

De suggestie van de PvdA inzake de tien meest kansrijke stations wil ik voorleggen aan de commissie-Bandell. Ik vind het verstandig om ons niet te focussen
op de twee genoemde stations. Stel immers dat die stations om heel praktische redenen afvallen. Dan staan wij met lege handen. Daarom moeten wij ervoor
zorgen dat de buffer waaruit wij kunnen putten, iets groter is.

Het CDA en andere fracties hebben volstrekt terecht over het aspect sociale veiligheid gesproken. Dat is dan ook onderdeel van de uitwerking. Een vergroting
van de sociale veiligheid is een van de pluspunten van een goede uitwerking van het concept Stedenbaan.

Voor de internationale positie van Den Haag geldt hetzelfde als voor de spoortunnel in Delft. Viersporigheid verbetert de mogelijkheden voor een
internationale aansluiting van Den Haag en voor Stedenbaan. In de uitwerking van het concept zal ook worden bekeken hoe zich dat tot elkaar verhoudt.
Beide zaken moeten niet met elkaar concurreren.

Mevrouw VOLMULLER (VVD): Het is mij niet helemaal duidelijk waarom de gedeputeerde met de suggestie over de tien stations teruggaat naar de commissie-
Bandell. Hoe werkt zo’n proces?

Gedeputeerde NORDER: In de commissie-Bandell zijn vijf regio’s vertegenwoordigd: Rotterdam, Haaglanden, Leiden, Dordrecht en Gouda. In de verdeling van
bevoegdheden is niet opgenomen dat één partij over alle onderwerpen gaat en de rest daarbij mag aanschuiven. De uitvoeringsverantwoordelijkheden voor
gemeenten liggen immers op lokaal niveau. In die zin is sprake van gelijkwaardige gesprekspartners in de commissie. Wij stellen niet de bevoegdheden en
verantwoordelijkheden centraal, maar de vraag hoe op een verstandige manier moet worden omgegaan met de kansen die er zijn.

Mevrouw VOLMULLER (VVD): Wie onderhandelt er met ProRail, de NS en dergelijke? Is dat de commissievoorzitter of een delegatie van de commissie? Welke
bevoegdheden heeft de commissie daadwerkelijk? Als ik het zo bekijk, vind ik het een zeer ondemocratisch proces. Via de diverse banden – gemeenteraden,
Provinciale Staten en GS – gaan wij naar een commissie die niet is gekozen. Ik wil over dit proces graag duidelijkheid. Ik vraag de gedeputeerde om daar ook
in zijn notitie op in te gaan.
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Gedeputeerde NORDER: Dat zeg ik graag toe. Een concept bedenken is één ding, maar een beslissing over investeringen is weer een tweede aspect. Daarvoor
is het noodzakelijk dat wij

het vervolgproces helder beschrijven. In de commissie is een afspraak gemaakt over een startnotitie voor de Woonvisie, waarop de heer Van Dijk nader zal
ingaan. De Staten krijgen helderheid over het vervolgproces, inclusief de besluitvormingsmomenten. Als positief wordt besloten over de voorliggende
Statenvoordracht, komt dat type uitwerkingsvraagstukken via een notitie bij de Staten terug.

Mevrouw VOLMULLER (VVD): Dat is prima, maar dat had ik al begrepen. Nu gaat het mij om de bevoegdheid van Gedeputeerde Staten in zo’n commissie-
Bandell, met name ook in het overleg met andere organisaties en overheden.

Gedeputeerde NORDER: Ik zal daar nader op ingaan in de al aangekondigde notitie.

De heer DE HAAS (CDA): Is de gedeputeerde klaar met zijn antwoord over de positie van Den Haag?

Gedeputeerde NORDER: Ja.

De heer DE HAAS (CDA): De gedeputeerde zei dat dit punt nog moet worden uitgewerkt. Dat begrijp ik. Ik hoor echter graag van hem dat het college zich zal
inzetten voor verbetering van die positie van Den Haag. Hoe staat het college in dat proces?

Gedeputeerde NORDER: Wij steunen Den Haag om ervoor te zorgen dat de internationale aansluiting adequaat is. Een volwaardige internationale aansluiting
van Den Haag was een paar jaar geleden ook onderdeel van de besluitvorming in de Staten toen het ging over de HSL. Ik heb dat tot nu toe altijd uitgedragen
als het standpunt van de provincie Zuid-Holland. Daarin verschillen wij dus niet van inzicht.

De heer DE HAAS (CDA): Prima. Wij volgen dit kritisch.

Gedeputeerde NORDER: De LPF sprak over de verantwoordelijkheden voor de stations. Dat is een van de redenen waarom wij ons niet willen verliezen in een
discussie over bevoegdheden en verantwoordelijkheden, maar ons richten op de vraag: hoe los je het op? Vervolgens bekijken wij wie daarvoor dan
verantwoordelijk is. Overigens lossen wij de spaghetti rondom de stations, zoals de LPF dat noemde, niet op. Het gaat meer om de vraag hoe wij daar op een
verstandige manier mee omgaan.

De LPF-fractie gaf in het kader van de sociale veiligheid nog haar mening over de kashba. In de commissie hebben wij het daar ook over gehad; toen ging het
over loempia’s, nu over de kashba. Ik ben een warm voorstander van kashba-achtige initiatieven, maar ik moet het toch altijd nog een beetje plaatsen dat de
LPF sterk voorstander is van de kashba. Maar goed, inzichtwijzigingen komen bij eenieder voor.

Gedeputeerde VAN DIJK: Voorzitter. Stedenbaan is een concept voor verkeer en vervoer. Het is een middel, want het doel is uiteindelijk dat wij in Zuid-
Holland prettig, aangenaam en goed ontsloten kunnen wonen. Daarvoor is het in eerste instantie bedoeld. Dat neemt niet weg dat wij nagaan of een zo
belangrijke drager voor de verstedelijking ook technisch mogelijk is en maatschappelijk wordt gewaardeerd. Wij krijgen nu zicht op de mogelijkheden om het
verkeers- en vervoerssysteem, die drager voor de infrastructuur, daadwerkelijk te gaan ontwikkelen. Het concept is beproefd en bekeken. Nu is de vraag hoe
wij dat kunnen inpassen in onze verstedelijking.

In de nota Ruimte, in onze discussie over de Zuidvleugel, straks in de PRSV (Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie) en in de Woonvisie zullen wij telkenmale
voor de enorme opdracht staan, dat in Zuid-Holland tot 2020 zo’n 175.000 woningen moeten worden gebouwd. Dat is een enorme bouwopgave. Zo’n 115.000
woningen zullen additioneel moeten worden gebouwd, dus naast de sloop- en vervangingsopgave. De Staten hebben steeds gezegd dat wij kritisch moeten
nagaan waar wij die opgave realiseren. Daar ben ik zeer blij mee. In een provincie waar de ruimte zeer schaars is, is onze allereerste opdracht om goed te
bezien hoe wij die opgave via een vorm van verdichting kunnen accommoderen. In aanvulling op de komende nota Ruimte, waarin waarschijnlijk sprake zal
zijn van een binnenstedelijke opgave van 40%, gaan wij nog steeds uit van het uitgangspunt van 50%. De vraag is dan waar je dat moet doen, ook als je dat al
een tijd gedaan hebt. Laaghangend fruit is dan immers al zo langzamerhand verdwenen. Je moet dus creatief zijn. Wij denken dat wij met het concept
Stedenbaan rond de nieuwe stations verstedelijking tot stand kunnen brengen. Het gaat dus om verstedelijking in de bestaande bebouwde gebieden en kernen,
maar daarnaast ook op de nieuwe stationslocaties. Verdichting is daarbij van groot belang.

De komende maanden staan wij voor de beantwoording van de vraag of dat concept ook mogelijk is. Er is toegezegd dat binnenkort een startnotitie in de
commissie Ruimte en Wonen wordt uitgebracht. Dat is ook in de gewijzigde expeditie van de voordracht als extra besluit opgenomen. In die startnotitie zullen
ook de processtappen worden opgenomen waarnaar mevrouw Volmuller vroeg. Als wij de notitie bespreken, hebben wij zowel inzicht in de rijkscontext als in
de provinciale context. Het kabinet zal de nota Ruimte immers waarschijnlijk aanstaande vrijdag vaststellen, terwijl de PRSV en de Woonvisie in mei aan de
Staten worden aangeboden. Daarmee hebben wij mooi de hele context te pakken waarop wij kunnen voortbouwen.

In antwoord op de heer Van Dijk bevestig ik dat wij bij de mogelijk te ontwikkelen locaties niet alleen naar het vervoersconcept of naar de
exploitatiemogelijkheden kijken. Dat telt natuurlijk wel mee, maar er tellen ook andere zaken mee die in de PRSV of de Woonvisie zijn vastgelegd. Dan denk
ik bijvoorbeeld aan het Pact van Teijlingen of aan het contourenbeleid rond Zestienhoven. Ook de geluidscontouren van Schiphol kunnen invloed hebben op
de locaties van de stations, want de geluidscontour van 20 Ke gaat heel wat verder dan de huidige contour. Wij zullen dat in onderlinge samenhang bekijken.

Het is van belang dat de Staten op dit moment het concept Stedenbaan als drager voor de verstedelijking zien. Dat heeft ook alles te maken met de politieke
realiteit. Het is hard nodig om de 115.000 extra woningen te kunnen bouwen. In de discussies met het kabinet over het uitvoeringsprogramma van de nota
Ruimte moeten wij hard op tafel krijgen, dat dit ook wordt erkend door het Rijk. Op die wijze kan via de MIT-verkenning ook blijken of het kabinet dit
concept steunt. Het is noodzakelijk dat de Staten de steun aan het concept politiek verankeren, zodat wij dat ook in onze reactie op de kabinetsnota Ruimte
kunnen gebruiken. Daarom zou ik graag willen dat de Staten verdergaan dan alleen kennis te nemen van het concept.

De heer VAN LEEUWEN (PvdA): Voorzitter. In eerste termijn gaf ik al aan dat er een goede paraplu-notitie voorligt, omdat daarin een goede koppeling wordt
gelegd tussen ruimtelijke ordening en mobiliteit.

Wij zijn heel blij met de toezegging van gedeputeerde Norder over de startnotitie, waarin wordt aangegeven op welke momenten de belangrijkste beslissingen
vallen. Wij vragen hem om daarin nadrukkelijk ook de nota’s Mobiliteit en Ruimte mee te nemen en om in te gaan op de bestuurlijke verantwoordelijkheden.
Wij vragen hem ook om daaromtrent SMART en duaal te rapporteren.

Uit de beantwoording van de gedeputeerde maak ik op dat het concept Stedenbaan ook bij tweesporigheid kan. Dan kom ik echter weer terug bij mijn
oorspronkelijke vraag over de systeemtheoretische benadering. Ik heb gevraagd om daarover binnen vier maanden te rapporteren: hoe ziet het metrosysteem
of het lightrailsysteem eruit? Wij zijn van mening dat het viersporig moet zijn, omdat je daarmee het intercitynetwerk tussen de Zuid-Hollandse steden kunt
behouden. Juist die discussie moet naar voren worden gehaald.

De heer DE HAAS (CDA): Voorzitter. Allereerst dank ik de heer Van der Vorm-de Rijke voor zijn compliment. Los daarvan moet ik zeggen dat de LPF vandaag
ook een sterke inbreng in de discussie had.

Het is, zoals de gedeputeerde opmerkte, belangrijk om de componenten ruimtelijke ordening en verkeer en vervoer aan elkaar te verbinden en daarvoor een
integrale aanpak te ontwikkelen. Veel van de problemen van vandaag zijn immers ontstaan doordat beide componenten los van elkaar werden gezien. Mijn
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fractie ziet het standpunt van de gedeputeerde op dit punt dus absoluut als een groot pluspunt.

De toezegging van de gedeputeerde over het tijdpad is een zinvolle aanvulling. Daarmee krijgen de Staten meer grip op de materie. Met het college kunnen
wij dan nagaan wat de stand van zaken is. Wij kunnen het college dan ook duaal op zaken aanspreken. Ook daar zijn wij dus positief over.

De gedeputeerde gaf aan dat wij al bezig zijn met het proces Stedenbaan. De trein loopt al. De Staten vormen onderdeel van de besluitvorming, maar zijn niet
de enigen die hierover gaan. Wat dat betreft, moeten wij ons niet overschatten.

Mijn fractie vindt de antwoorden van de gedeputeerden over het "instemmen met" of "voor kennisgeving aannemen" afdoende. Het is ook een beetje een
woordenspelletje. Als wij met het concept Stedenbaan instemmen, wil dat immers nog niet zeggen dat wij met de Stedenbaan instemmen. Daar kunnen wij
nog lang over discussiëren, maar dat is misschien niet zo heel zinvol.

Tot slot. In eerste termijn zei ik: vooruit is de kant waar je heen kijkt. Laten wij er met z’n allen voor zorgen dat wij niet worden gevierendeeld, doordat wij
allemaal de andere kant oplopen. Wat het CDA betreft, is het nu: met z’n allen krachtig vooruit!

Mevrouw VOLMULLER (VVD): Voorzitter. Wellicht gaan wij met z’n allen toch naar Rome.

Ik dank beide gedeputeerden voor hun toezeggingen. Resultaat daarvan is het ontwerpbesluit dat nu voorligt. Als wij het alleen voor kennisgeving aannemen,
geven wij geen opdracht aan GS. De VVD volgt dan ook het ontwerpbesluit en de opdrachten aan GS die daarin zijn aangegeven.

Mevrouw VAN DER MEER (Leefbaar Zuid-Holland): Voorzitter. Ik dank beide gedeputeerden hartelijk voor hun antwoorden.

Wij zijn blij met de toezegging over de startnotitie. In tegenstelling tot wat de collega van het CDA aangaf, zijn wij wel overtuigd van het feit dat Provinciale
Staten een aantal besluiten moeten nemen. Wij zijn daartoe niet alleen gerechtigd, maar wij moeten die ook nemen voor de inwoners van Zuid-Holland. Het
zijn belangrijke besluiten die met Stedenbaan te maken hebben, waarbij ruimte en mobiliteit onlosmakelijk met elkaar verbonden zullen zijn. Wij hopen dan
ook dat in de startnotitie duidelijk wordt aangegeven op welke momenten die besluiten moeten worden genomen, zodat wij niet achter de muziek aanlopen
maar met z’n allen met de muziek dezelfde kant opgaan.

De heer JAGER (D66): Voorzitter. De beantwoording van de gedeputeerden heeft ons geen aanleiding gegeven om ons standpunt te veranderen. Wij zijn dus
nog steeds voor het concept Stedenbaan.

De heer VAN DER VORM-DE RIJKE (LPF): Voorzitter. Als je als Lijst Pim Fortuyn zoveel complimenten krijgt, moet je ofwel tevreden zijn ofwel nog heel goed
gaan nadenken.

De VOORZITTER: Beide mag ook.

De heer VAN DER VORM-DE RIJKE (LPF): Laten wij het positief houden.

In dit geval ligt aan de Staten van Zuid-Holland de vraag voor: moeten wij instemmen met een nota Stedenbaan? Wij zeggen dan: natuurlijk moet je dat doen.
Op een van de eerste pagina’s staat iets waarover wij al 30 jaar praten, namelijk de verdichting rond spoorbanen. Ik vind het dus prima. Wel wijs ik erop dat
wij een duidelijk onderscheid moeten maken. Een stedenbaan, een S-baan naar buitenlands model met volwassen spoormateriaal, is niet hetzelfde als
lightrail. Wij moeten beide zaken in het vervolg uit elkaar houden, zodat inzichtelijk is waarover wij het hebben.

Wij zijn het erg met mevrouw Volmuller eens. Onze (oud-PPR)-burgemeester Bandell van de stad waar ik mag wonen, schittert door voorzitter te zijn van een
door zichzelf uitgeroepen bestuursorgaan. Daar hebben wij er al vele van. Zo kennen wij ook de Drechtsteden. Ik heb mij al eens afgevraagd wat die clubs nu
doen, behalve veel papier produceren. Ik ben er zelfs een keer bij geweest om mij daarvan te overtuigen. Ik doe hier een dringende oproep, ook aan de VVD,
om daar een keer de tanden in te zetten. Als elk politiek debat wordt ondergeschoven in weer een nieuwe bestuurslaag, zullen wij immers geen vooruitgang
boeken. Ik steun dus de opmerking van mevrouw Volmuller. Het moet niet zo zijn, dat de zaak door dat soort "bestuurslagen" uit het zicht raakt. In die zin
vond ik het wat merkwaardig. Onze gedeputeerde straalt toch altijd daadkracht uit, maar nu gaat hij een aantal zaken onderbrengen bij een burgemeester van
een niet-onaanzienlijke stad. Het is mij helemaal niet duidelijk wat die man daarin te zeggen heeft. Ik zie ook niet de financiële vertaling van besluiten van
die commissie. Ik heb het

voorbeeld van de Drechtsteden al genoemd. Kan iemand mij eens uitleggen wanneer ik daar voor het laatst op gestemd heb?

De VOORZITTER: Ik ben benieuwd.

De heer VAN DIJK (SGP/ChristenUnie): Voorzitter. Wij danken de gedeputeerden hartelijk voor hun antwoorden.

Eén vraag willen wij graag nog beantwoord zien, namelijk wanneer wij de notitie over de financiële consequenties tegemoet mogen zien. Wij hebben gevraagd
of dat tegen het eind van het jaar mogelijk is.

Dan kom ik op de vraag: instemmen of ter kennisname? Wij hadden een amendement achter de hand, maar de overwegingen van de gedeputeerden hebben
ons overtuigd. Wij kunnen ook "instemmen met", zij het dat wij het zeker niet eens zijn met alle onderdelen. Dat hoeft ook niet. Wij zijn het wel eens met
de conceptuele gedachte van Stedenbaan, namelijk dat hiermee de verstedelijking wordt ondersteund en niet andersom. Als wij met het concept instemmen,
impliceert dat dus niet dat onze fractie het met alles eens is. Wat dat betreft, houden wij onze handen vrij.

De heer OUWEHAND (GROENLINKS): Voorzitter. Ik ben met de heer Van Leeuwen van mening, dat viersporigheid nog steeds de kern van de zaak is. Dat is
essentieel. Als dat te ver uit beeld blijft, komt het concept Stedenbaan verder onder druk te staan. Dat moeten wij niet willen, ook de gedeputeerde niet.

Ik heb mij een beeld proberen te vormen van wat er nu precies achter het antwoord van de gedeputeerde over de spoortunnel in Delft zat, maar daar kwam
ik niet uit. De wegen van de gedeputeerde zijn vaak ondoorgrondelijk. Wij vinden wel dat de spoortunnel Delft een wezenlijk onderdeel moet worden van de
startnotitie. Aan de hand daarvan moet de discussie daarover verder worden gebracht. Anders zitten wij zo meteen over allerlei situaties te praten waarbij er
wellicht geen meerderheid in de Staten is en er dus weer een hobbel te nemen is.

Wat de procedure betreft, ben ik het met de gedeputeerde eens dat de Stedenbaan in relatie moet worden gezien met de nota Ruimte en het MIT. De Zuid-
Hollandse inbreng op dat niveau is wezenlijk. Bij verschillende beleidsonderwerpen hebben wij echter ervaringen met GS opgedaan, waarbij de Staten het
nakijken hadden of pas in een heel laat stadium werden betrokken. Ik wil vandaag duidelijk vastleggen dat de Staten krijgen waar zij recht op hebben,
namelijk dat zij tijdig bij de verdere gesprekken over de nota Ruimte en het MIT worden betrokken zodat er ook nog invloed kan worden uitgeoefend.

Mevrouw GOOIKER (SP): Voorzitter. Ik heb twee vragen. De ene vraag is al eerder gesteld, de andere vraag heb ikzelf al eerder gesteld. Stel dat het wel reëel is
om de Stedenbaan snel en goed uit te voeren. Is het dan wel verantwoord om dit soort sexy concepten te verspreiden in een tijd van grote bezuinigingen en
rekening houdend met de gevolgen van de verzelfstandiging van de NS?

Gedeputeerde NORDER: Voorzitter. Een aantal sprekers is terecht teruggekomen op de verantwoordelijkheden en de besluitvorming. De verantwoordelijkheid
van de Staten bij dit onderwerp betreft in ieder geval de ruimtelijke ordening en het openbaar vervoer op streekniveau. Het gaat om alle gekende wettelijke
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verantwoordelijkheden en bevoegdheden. Het kan niet zo zijn dat een commissie-Bandell of welke structuur dan ook daarvoor in de plaats treedt. Dat moeten
wij samen bewaken. Er is het college veel aan gelegen om op een nette manier besluiten te nemen, waarbij de Staten de verantwoordelijkheid nemen
waarvoor zij ook gekozen zijn. Vandaar ook dat ik de startnotitie een interessant moment vind om dat met elkaar te bespreken. Dan kunnen de Staten zeggen:
college, alles is lief, leuk en aardig, maar wij willen dat besluit op dit tijdstip en op die manier kunnen nemen, want anders kunt u niet verder. Dat is precies
de manier waarop wij dat moeten doen. Wij moeten dat scherp in kaart brengen, want dat moet op een democratisch goede manier gebeuren.

Natuurlijk is er een onderscheid tussen lightrail en heavy rail, maar beide kunnen wel op een intelligente manier met elkaar worden verbonden. Ik vergelijk
het maar met auto’s. Vrachtwagens en personenvervoer kunnen samen gebruikmaken van de snelweg. Als je goede veiligheidsmaatregelen neemt, is dat goed
te doen. Dat zal in dit geval ook moeten gebeuren.

De intercity’s moeten uiteraard blijven. Het is ook het kernbelang van de NS om ervoor te zorgen dat dit vervoer niet wordt aangetast. Wij benutten de ruimte
die vrijkomt met de aanleg van de Betuwelijn en de HSL in combinatie met nadenken over het sowieso beter benutten van het spoorwegnet. De NS bewaken
zeer nauwkeurig dat hun intercity’s niet in het gedrang komen en dat is volkomen terecht.

Ik zeg toe dat de financiële consequenties aan het eind van het jaar inzichtelijk worden gemaakt. Dat zal ook in de planning worden vermeld.

Ook het college is het niet bij voorbaat eens met alles wat nu in het concept Stedenbaan staat, want je weet niet precies hoe dingen uitwerken. Wij zeggen
geen volmondig ja tegen alle stations die ooit denkbaar zullen zijn. Zeker niet. Zo wordt in de notitie gesteld dat in potentie 100.000 à 120.000 woningen
kunnen worden gerealiseerd, maar wij schatten in dat wij het heel goed doen als wij eenderde daarvan hebben gerealiseerd. Er valt dus ook heel veel af.

Met GROENLINKS verschillen wij niet van mening over het belang van de spoortunnel in Delft. Wij gaan daar ook voor. Dat betekent echter niet dat dit al aan
de voorkant met Stedenbaan moet worden verbonden. Ik doe dit vak nu een jaar of vijf en af en toe onderhandel je dan. Mijn inschatting is dat bij een
koppeling van Stedenbaan en de spoortunnel de realisatiekans voor beide onderwerpen daalt. Als wij het los van elkaar bespreken, is de kans veruit het
grootst dat beide zaken worden gerealiseerd.

De heer OUWEHAND (GROENLINKS): Ik kan met de gedeputeerde meedenken. Wij hebben vastgesteld dat hij in de vorige periode op een tweetal momenten
een huzarenstukje heeft uitgehaald. Dat biedt hoop voor de toekomst. Wellicht gaan wij meemaken dat in deze Statenperiode nu eindelijk wat wordt gedaan
aan de spoortunnel in Delft. Ik ga daarvan uit.

Gedeputeerde NORDER: Mevrouw Gooiker vroeg nog of Stedenbaan wel verantwoord is ten opzichte van de bezuinigingsslag die plaatsvindt. De Staten hebben
het belangrijke en ook moedige besluit genomen om de bezuiniging van het Rijk voor het grootste deel te compenseren. Dat is ook gebeurd. Het
kwaliteitsniveau van het lijnennet is grosso modo hetzelfde als dat

van een paar jaar geleden. Zij vroeg of wij met elkaar dit concept kunnen waarmaken. Het feit dat de verschillende regio’s en ook de provincie daarvoor gaan
en staan, is al het signaal dat wij het noodzakelijk vinden. Ik denk ook dat het kan., helemaal nu ook de NS het concept Stedenbaan als heel kansrijk zien.
NS zien daarin voor henzelf ook financieel voordeel en willen dat proces dan ook mede vormgeven. Ook op nationaal niveau is dus sprake van een positieve
ontvangst. Met dat gegeven wil ik de kwaliteit van het streekvervoer zo hoog mogelijk houden, ondanks alle problemen die er zijn. Tegelijkertijd wil ik het
concept Stedenbaan op de besproken wijze uitwerken.

HET VOORSTEL WORDT ZONDER STEMMING AANGENOMEN.

Initiatiefvoorstel van de leden Ouwehand, Vissers, Van den Broek, J. Klein, Waterman, Van Dijk en Eelkman Rooda-van der Made inzake de Zuid-

Hollandse locatiekeuze Floriade 2012

De VOORZITTER: Ik verzoek de leden van Gedeputeerde Staten om ruimte te maken voor ten minste de eerste en wellicht meer initiatiefnemers. Dat laten wij
uiteraard aan de initiatiefnemers zelf. Er is uiteraard ook plaats voor de verantwoordelijke gedeputeerde.

Mevrouw NOORDTZIJ (PvdA): Voorzitter. Ik heb in deze zaak een belang. Ik ben dagelijks bestuurder in Hoek van Holland. Een van de betrokken plekken, de
Oranjebuitenpolder, ligt op grondgebied van Hoek van Holland. Ik zal dus niet deelnemen aan de beraadslaging en de eventuele besluitvorming.

De VOORZITTER: Daar nemen wij kennis van. Dat betekent dat, als wij tot stemming overgaan, er maximaal 82 stemmen worden uitgebracht.

De heer OUWEHAND (GROENLINKS): Voorzitter. Omdat ik niet precies wist hoe de behandeling vandaag zou verlopen, heb ik vorige week de Statengriffie
om advies gevraagd. Toen heb ik te horen gekregen dat ik niet achter de collegetafel hoefde te zitten, maar zie hier het resultaat.

De VOORZITTER: U zit er nu wel.

De heer OUWEHAND (GROENLINKS): Ik ben als was in uw handen.

De VOORZITTER: Altijd al, dacht ik! Het is prima, oefen maar. U hoeft nu niet meteen het woord te voeren.

De heer OUWEHAND (GROENLINKS): Gezien het feit dat de heer Klein Breteler al wat aangaf en gezien de inspraakbijdragen, is het misschien wel slim om
een korte toelichting te geven alvorens de beraadslaging in eerste termijn te openen.

De VOORZITTER: Ik constateer dat de Staten dat een goed idee vinden. Dan moet u echter wel achter het spreekgestoelte gaan staan.

De heer OUWEHAND (GROENLINKS): Voorzitter. Het is goed om een paar dingen recht te zetten. Allereerst heeft een inspreker aangegeven dat het een
initiatiefvoorstel is van GROENLINKS, maar dat berust op een misverstand. Er zijn meer Statenleden die het initiatief hebben genomen.

Daarnaast wijs ik erop dat wij expliciet uitspreken, dat wij ons niet willen mengen in de keuze. De inzet en de creativiteit van beide gemeenten en beide
regio’s zijn ons lief. Provinciale Staten hebben wel als primaire taak om na te gaan of dingen passend zijn in het vigerende beleid. Op een aantal punten
hebben de initiatiefnemers een strijdigheid geconstateerd. Een en ander is twee maanden geleden aan de orde gesteld in de commissie Groen, Water en Milieu,
met name om van GS te horen of daarover meer duidelijkheid was te geven. GS hebben daarop geantwoord dat zij geen keuze wilden maken. De strategische
keuze was niet aan GS en ook het vigerend provinciaal beleid speelde daarin voor GS geen rol. Desalniettemin menen de initiatiefnemers dat hiermee op een
zorgvuldige manier moet worden omgegaan. Bij gemeenten en regio’s, die heel veel energie en geld besteden om tot een voorstel te komen, moet duidelijk
zijn wat binnen de provinciale kaders wel en niet mogelijk is.

Een tweede overweging van de initiatiefnemers was beslist ook een strategische keuze. De Tuinbouwraad neemt natuurlijk de beslissing, maar het is toch heel
belangrijk voor de Staten om na te gaan of wij deze activiteit in Zuid-Holland in combinatie met allerlei mooie dingen kunnen realiseren. Daarmee is echter
nadrukkelijk geen oordeel uitgesproken over de inhoud, de inzet of het belang van een Floriade in Zuid-Holland. Er is daarbij slechts gekeken naar het
vigerende provinciale beleid.

DE BERAADSLAGING WORDT GEOPEND.

De VOORZITTER: Het woord is nu aan de heer Bruil, die zijn maidenspeech houdt.
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De heer BRUIL (PvdA): Voorzitter. Een gedeelte van onze fractie is tweeëneenhalve week geleden op werkbezoek geweest in de Drechtsteden. Wij waren daar
best wel onder de indruk van de ruimtelijke ambitie die daar ten toon werd gespreid. Daarbij werd ook gesproken over de noodzaak om de Sophiapolder en de
Crezéepolder in dat geheel te betrekken. Wij zijn dus wat minder negatief over het feit dat gemeenten de noodzaak zien om met elkaar samen te werken. Ik
heb daarover een wat minder radicale bestuurlijke opvatting dan de heer Van der Vorm-de Rijke. Natuurlijk moet je van onderaf met ambities komen en
samenwerken. In die zin hebben wij ook gekeken naar het door de Drechtsteden ingebrachte plan.

Toch steunt onze fractie het initiatiefvoorstel. Het gaat bij de Floriade om een groot evenement. Bij de Floriade 2002 in de Haarlemmermeer kwamen er 2,3
miljoen bezoekers onder wie 950.000 buitenlanders. 60% van de bezoekers had als hoofddoel om de Floriade te bekijken. Bij zo’n Floriade komt heel wat
kijken. De organiserende Tuinbouwraad stelt daarom zware eisen. Kandidaten moeten ervoor zorgen dat hun plan organisatorisch en financieel op orde is, dat
attracties voor bezoekers nabij zijn en dat de infrastructuur en de ontsluiting goed zijn geregeld. Het moet ook gaan om een grote bevolkingsconcentratie en,
zo mogelijk, ook om een tuinbouwconcentratie. In juni maakt de Tuinbouwraad een preselectie. Van de zeven kandidaten komen er nu twee uit Zuid-Holland.
Daar kunnen wij best trots op zijn.

Er zijn twee overwegingen om het initiatiefvoorstel-Ouwehand c.s. te steunen: de infrastructuur en de toekomstige bestemming van de locatie. Qua
infrastructuur zijn de mogelijkheden bij de Oranjebuitenpolder al meer uitgekristalliseerd en gerealiseerd. Er is een goede spoorverbinding, de waterferry kan
er komen en de wegontsluiting is met het "3 in 1"-project goed op

orde. Wat de toekomstige bestemming betreft, is de aanpassing voor de locatie Drechtsteden veel ingrijpender. De Sophiapolder en de Crezéepolder zouden,
wat de natuurbestemming betreft, een minder harde functie krijgen dan met de aanleg van de Floriade bedoeld wordt.

Wij zijn niet tegen de kandidatuur van de Drechtsteden, maar de Oranjebuitenpolder lijkt beter te passen in het beleid van de provincie. Natuurlijk gaan wij er
niet over, want de Tuinbouwraad beslist. Een eenduidige opstelling van de provincie zou echter een goede zaak zijn. Wij horen graag het standpunt van de
gedeputeerde.

Mevrouw WILLEMSMA (CDA): Voorzitter. Ook de CDA-fractie heeft veel waardering voor de initiatiefnemers van het vormgeven van een
Floriadetentoonstelling in Zuid-Holland in 2012. Wij willen hen daarvoor danken en spreken waardering uit voor hun inzet. Wij hebben goed geluisterd naar
wat de insprekers, de heer Pijlman en mevrouw De Leeuw, vandaag namens de initiatiefnemers hebben gezegd.

Wij vinden het heel jammer dat het initiatiefvoorstel pas de afgelopen dagen bekend is geworden bij de betrokken initiatiefnemers voor de Floriade. Wij
hadden graag vandaag de discussie met hen willen voeren, althans met een duidelijker reactie van hun kant. Wij hebben nu een eerste reactie gehoord, maar
wij zouden dat graag verder willen verdiepen.

Met de Floriadetentoonstelling zijn veel belangen in Zuid-Holland gemoeid. Het is een belangrijke toeristische attractie en ook voor de tuinbouwsector is het
een belangrijke gebeurtenis. In de slipstream daarvan zijn er heel veel andere evenementen die ook weer extra activiteiten in Zuid-Holland teweeg zullen
brengen en die onze provincie duidelijk op de kaart zullen zetten. Een tuinbouwtentoonstelling als de Floriade geeft extra impulsen aan het gebied waar deze
plaatsvindt. Dan gaat het niet alleen om toeristische impulsen, maar ook om zaken die van tevoren moeten worden geregeld, zoals de infrastructuur.

Het eindplaatje na sluiting van de tentoonstelling in 2012 is voor ons eveneens een belangrijk aandachtspunt. Wij moeten goed bekijken hoe dat eindplaatje
en alles wat daarvoor staat te gebeuren, passen in het provinciaal beleid en in de provinciale ruimtelijke kaders. De CDA-fractie steunt om die reden het
initiatiefvoorstel. Wij vinden dat de provincie een duidelijke keuze moet maken. Dat voorkomt energieverspilling. Wij kunnen ons dan duidelijk richten op de
synergie die een dergelijke tentoonstelling zal hebben voor de doelstellingen van het gebied en de doelstellingen van de provincie. Ook onze fractie geeft dus
aan GS het signaal: maak een duidelijke keuze in een vroeg stadium, het liefst op zo kort mogelijke termijn.

Waarom hebben wij dan voor het Westland een voorkeur uitgesproken? In de brochure die de initiatiefnemers vandaag hebben verspreid, wordt gezegd dat
deze tentoonstelling een prachtige etalage zal zijn voor het Westland. Dat vindt de CDA-fractie ook. Om die reden en vanwege alle andere overwegingen die in
het initiatiefvoorstel staan, kiezen wij voor het Westland. Er moet echter ook zorgvuldigheid worden betracht, niet alleen in de besluitvorming maar ook in
het overleg met de initiatiefnemers. Daarom is onze fractie van oordeel dat wij eerst van Gedeputeerde Staten een onderbouwde reactie moeten hebben op
het initiatiefvoorstel. Daarin moet met name worden ingegaan op het passen van de initiatieven voor de Floriade bij het provinciale beleid. Aan de hand van
die reactie kunnen wij in een volgende vergadering van de Staten de uiteindelijke discussie voeren.

De heer VERMEULEN (SP): Voorzitter. Eigenlijk moet je geen enkele gemeente de Floriade toewensen. In 1992 leed Zoetermeer immers 11 miljoen gulden
verlies. Het verlies voor Haarlemmermeer was in 2002 8 miljoen euro. De SP vindt het niet verantwoord om gemeenschapsgeld op zo’n manier in een
bodemloze put te storten. Kijken wij echter naar de gemeenten die dat echt willen, dan zal het toch lastig worden om ze daarvan af te houden.

Wij zijn het eens met de argumentatie van de initiatiefnemers. Als het echt moet, dan geven wij de voorkeur aan de locatie Rotterdam/Westland. Ik hoop dat
de mensen daar aan het sparen zijn of met een geniaal plan komen. Met enige tegenzin steunen wij dus het initiatiefvoorstel, puur om de ontwikkelingen in
de Sophiapolder te laten doorgaan.

De heer HELDER (VVD): Voorzitter. Onze fractie is het ermee eens, dat op een juist moment duidelijkheid wordt gegeven over de locatiekeuze in relatie met
het vigerend ruimtelijk beleid. Wij steunen op dit moment het voorstel van de heer Klein Breteler om de discussie hierover nu niet te voeren. Een aantal
zaken ligt immers toch wat ingewikkelder. Onze fractie wil zich daarover nog beraden en wellicht met de gebieden en initiatiefnemers in contact komen. Wij
vragen dus om de discussie op een ander moment te voeren. Wel vragen wij GS om te reageren op hun aanvankelijke voornemen, namelijk op de
besluitvormingsprocedure die zij hadden gekozen als het initiatiefvoorstel niet was ingediend. Die reactie van GS kunnen wij dan bij de komende discussie
betrekken.

Mevrouw VAN DER MEER (Leefbaar Zuid-Holland): Voorzitter. De fractie van GROENLINKS en de overige initiatiefnemers hebben, toen zij dit in de
commissie aan de orde stelden, waarschijnlijk gedacht: regeren is vooruitzien. Naar de mening van Leefbaar Zuid-Holland kunnen hardlopers echter ook wel
eens doodlopers zijn.

Wij zijn van mening dat de provincie Zuid-Holland ernaar moet streven dat de Floriade in Zuid-Holland plaatsvindt. Wij moeten geen voorkeur uitspreken voor
de ene of de andere locatie. Juist die discussie zou immers wel eens tegengesteld kunnen werken en ervoor kunnen zorgen dat Zuid-Holland de boot mist. In de
periode tussen de commissie- en de Statenvergadering zijn verschillende soorten informatie onze richting opgekomen. Dat is logisch, want beide kandidaat-
steden wilden hun standpunt bij ons naar voren brengen. Naar onze mening was dat buitengewoon zinvol. Wij vinden namelijk dat je hoor en wederhoor
moet plegen voordat je een standpunt inneemt over een locatie of over de vraag of de Staten zich daar überhaupt wel over moeten uitspreken. Als de
initiatiefnemers hun voorstel niet intrekken, dan zijn wij er voorstander van om de besluitvorming op zijn minst uit te stellen tot de eerstvolgende
Statenvergadering. Dan kunnen wij ons uitgebreid laten voorlichten en ons inlezen over de voors en tegens van beide locaties.

Vooralsnog zegt Leefbaar Zuid-Holland echter: laten wij er met elkaar voor zorgen dat de Floriade in Zuid-Holland plaatsvindt. Laten wij ons niet uitspreken
voor de ene of de andere locatie, maar de hiervoor geëigende organen hun werk laten doen.

Mevrouw EELKMAN ROODA-VAN DER MADE (LPF): Voorzitter. Allereerst wil ik de heer Pijlman en mevrouw De Leeuw hartelijk danken voor hun
inspreekbijdrage.
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Waarom hebben wij het initiatiefvoorstel ondertekend? De provincie gaat over het provinciaal beleid. De ruimtelijke kaders zijn belangrijk. Daarom denken
wij dat GS hierover een standpunt moeten innemen. Wij zijn het ook eens met het verzoek van mevrouw Willemsma aan GS. Dan kunnen wij volgende
maand inhoudelijk over het standpunt van GS discussiëren. Ik hoop dat de provincie dan wel een keuze kan maken. Wij moeten ervoor zorgen dat de Floriade
naar Zuid-Holland komt, althans als die er al komt want tot nu toe leverde die altijd een financiële strop op.

Waarom geven wij de voorkeur aan de locatie Rotterdam/Westland? Het Westland is de poort, de etalage van de tuinbouw. De infrastructuur is daar al
aanwezig. Gezien het feit dat de Floriade steeds miljoenen verlies oplevert, moeten wij misschien zeggen dat de Floriade in het Westland een permanente
tentoonstelling moet worden. Waarom moet die elke keer weer worden afgebroken en elders in Nederland weer worden opgezet? Is een permanente Floriade
in het Westland geen goed visitekaartje? Uit dien hoofde steunen wij het initiatiefvoorstel. Wij gaan immers om met belastinggelden van de burger. Wij
beschikken niet over een boom met heel veel zilverlingen waar wij maar aan kunnen schudden. Was dat maar waar. Wij moeten heel zuinig met ons kapitaal
omgaan.

De heer SCHAAP (D66): Voorzitter. Ik ga eerst in op de belangrijke vraag die vanochtend werd gesteld, namelijk of de provincie zich wel hierin moet mengen.
De provincie gaat uiteraard niet over de selectie van een locatie voor de Floriade, noch in 2012 noch in andere tijdperken. De provincie staat echter wel voor
een ruimtelijke-ordeningsbeleid, voor een natuurontwikkelingsbeleid, et cetera. Hoe je het ook wendt of keert, de locatie van de Floriade heeft gevolgen voor
op zijn minst die beide beleidsterreinen. Dan heb ik het nog niet eens over vervoer en mobiliteit. In die zin heeft de provincie dus wel degelijk een
verantwoordelijkheid als het gaat om de plaats van de Floriade.

Een volgende vraag is waar de Floriade dan moet worden gehouden. De heer Pijlman gaf aan dat de Floriade in de Sophiapolder een prachtige kans biedt om
daarmee de eindbestemming voor die polder dichterbij te halen. Op zich kunnen wij in dat soort afwegingen wel meegaan, want soms is het handig om een
andere bestemming aan een terrein te geven om je belangrijkste doelstelling binnenboord te halen, ook financieel. In dit geval hebben wij er echter toch wat
moeite mee, want de eindbestemming van de Sophiapolder is die van getijdenmoeras. Zonder alle boeken en folders en detail te kennen, lijkt het mij helder
dat een getijdenmoeras met water te maken heeft en dat een bezoeker aan de Floriade droge voeten wil houden. Ik zou flauw kunnen zijn en kunnen zeggen:
het is niet de bedoeling om er een Florilaarzen van te maken. Die zaken lijken mij dus nogal strijdig met elkaar, hoeveel waardering ik ook heb voor de
bestuurlijke inzet van de Drechtsteden.

De derde vraag is of wij hier nu over moeten besluiten. Ik had even hoop dat het CDA en de VVD hierover vandaag inhoudelijk durfden te discussiëren. De
VVD is consistent. Het CDA weet het niet helemaal: er is een inhoudelijk betoog van 10 minuten, maar vervolgens wordt het toch procedureel. Aangezien de
Staten niet over de locatiekeuze gaan maar slechts staan voor het bewaken van het al vastgestelde provinciale beleid, kunnen wij nu al met z’n allen
constateren dat de plannen van de Drechtsteden, hoe prachtig ook, in strijd zijn met dat vastgestelde beleid. Als wij die vaststelling aandurven, dan zou ik niet
weten waarom wij daarover niet nu al een beslissing kunnen en durven nemen. Voor de goede luisteraars zal al duidelijk zijn dat wij het initiatiefvoorstel
steunen.

De heer SLINGERLAND (SGP/ChristenUnie): Voorzitter. Wij zullen het erover eens zijn dat een tentoonstelling als de Floriade een zeer zorgvuldige afweging
vraagt. Tijdens de discussie in de Statencommissie Groen, Water en Milieu hebben wij heel duidelijk naar voren gebracht, dat de Oranjebuitenpolder voor ons
de optie is. Vooralsnog staan wij nog steeds achter dat standpunt. Nu er echter nieuwe informatie is ingebracht door de insprekers, wil onze fractie graag de
ruimte hebben om die informatie wat nader in fractieberaad te bespreken. Wij scharen ons dus achter het voorstel van CDA en VVD om het definitieve besluit
in de volgende Statenvergadering te nemen.

De VOORZITTER: Het woord is nu aan de initiatiefnemer.

De heer OUWEHAND (GROENLINKS): Voorzitter. Ik dank de Staten voor hun bijdrage in eerste termijn. Ik heb daar goed kennis van genomen. Voor de
initiatiefnemers en voor veel fracties in deze zaal staat centraal, dat de besluitvorming op een zorgvuldige manier moet plaatsvinden. Ik constateer dat een
meerderheid van de Staten een maand nodig heeft om tot een zorgvuldige afweging te komen. Ik weet niet in welke mate ik vanaf deze plaats gerechtigd ben
om aan te geven, dat dit voor de initiatiefnemers geen probleem is. Daarvoor kijk ik nu even de mede-initiatiefnemers aan.

Waarom is dit voor ons geen probleem? In de Statencommissie Groen, Water en Milieu hebben wij in eerste instantie aan GS gevraagd om duidelijkheid te
verschaffen op basis van een strategische keuze en op basis van het vigerende provinciaal beleid. Dat kwam op dat moment niet van de grond. Wij zijn nog
steeds benieuwd naar het standpunt van GS in dezen, omdat GS toch het forum zijn dat dit moet uitdragen naar de buitenwereld. Wij vinden het wel
belangrijk dat hierover op redelijk korte termijn duidelijkheid ontstaat, ook voor alle betrokkenen bij de kandidaatstelling. Daarom zijn wij ook met het
initiatiefvoorstel gekomen. Als die duidelijkheid over een maand wordt geboden, is dat een goed resultaat van deze beraadslaging. Ik kan mij voorstellen dat
wij het voorstel aanhouden en over een maand opnieuw agenderen.

Naar mijn mening is het initiatiefvoorstel voldoende onderbouwd om een bijdrage te leveren in de discussie. Voorafgaand hieraan is al gebruikgemaakt van de
inbreng van de stadsregio Rotterdam en ook van de inbreng van de regio Drechtsteden. Dat was geen verrassing. Ik kan mij echter voorstellen dat meer
Statenleden graag die informatie tot zich willen nemen om tot een afrondend oordeel te komen.

Gedeputeerde VAN DER SAR: Voorzitter. Het is passend om in eerste termijn aan te geven wat tot op dit moment de motieven van GS zijn geweest om te
handelen zoals zij hebben gedaan. Dan gaan wij toch een redelijke tijd terug.

GS waren uitermate blij met het aantal creatieve geesten in de provincie rond de kandidatuur voor de Floriade in 2012. Op een gegeven moment waren vijf
groeperingen nadrukkelijk bezig met de vraag: kunnen wij in ons gebied op een goede manier de

Floriade in 2012 organiseren? Met die groeperingen hebben wij steeds contact gehouden, gezien de opstelling van GS dat de Floriade 2012 in Zuid-Holland
moet worden gehouden. Daarom hebben wij de betrokken groeperingen onze kennis en ervaring ter beschikking gesteld, zodat zij een goed kandidaat konden
zijn. Wij waren blij met de uiteindelijke indikking van het aantal tot twee kandidaten.

Met beide kandidaten is overleg gevoerd over wat mogelijk is, wat niet moet en wat mogelijke oplossingen waren voor hun problemen. Nog steeds gebeurde
dat vanuit de gedachte, dat wij er zo goed mogelijk voor moesten staan als de Tuinbouwraad de gesprekken zou aangaan. GS zijn op dit moment heel
benieuwd naar het oordeel van de Tuinbouwraad over de tot op dit moment ontplooide activiteiten, alsmede naar de keuze begin deze zomer van twee
uiteindelijke kandidaten. In oktober 2004 moeten beide kandidaten dan het bidbook hebben uitgebracht. Tot vandaag zijn GS van opvatting, dat het goed zou
zijn als beide Zuid-Hollandse kandidaten in staat worden gesteld om een bidbook uit te brengen. In dat geval is de kans heel groot dat de Floriade 2012 in
Zuid-Holland wordt georganiseerd. GS zijn dus benieuwd naar het vervolg.

Mevrouw DE BOER (GROENLINKS): Vindt de gedeputeerde dat de kandidatuur van de Drechtsteden spoort met het Zuid-Hollandse beleid?

Gedeputeerde VAN DER SAR: De vraag is hoeveel drempels de kandidaten moeten overwinnen om een goed kandidaat te blijven. Uit de opstelling van de
Staten proef ik dat het college de kans krijgt om dat bij beide locaties op een rij te zetten. Ik vind het dan niet terecht om er nu één uit te pakken en
daarover een oordeel te geven.

Mevrouw WILLEMSMA (CDA): Ik heb het college uitdrukkelijk uitgenodigd om met een visie te komen die wij kunnen betrekken bij onze standpuntbepaling
over het initiatiefvoorstel. Ik heb daarop nog geen reactie gehoord.
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Gedeputeerde VAN DER SAR: Ik ben daartoe bereid. Ik heb onze visie tot op dit moment naar voren gebracht. Ik hoop dat u begrijpt dat ik graag met het
voltallige college spreek over de situatie die zich nu voordoet, alvorens wij de gewenste activiteiten gaan ontplooien.

Mevrouw DE BOER (GROENLINKS): De meerderheid van de Staten wil volgende maand een deugdelijke en zorgvuldige discussie kunnen voeren. Een aantal
leden hebben daarbij gevraagd om de input van GS. Kan de gedeputeerde hard toezeggen, dat hij die discussie met een stuk zal faciliteren?

Gedeputeerde VAN DER SAR: Dat ga ik doen.

De heer HELDER (VVD): Wil het college daarbij ook het risico betrekken, dat Zuid-Holland naast het potje piest?

De VOORZITTER: U zei toch "piest"?

De heer HELDER (VVD): Ja. Dat had u niet verwacht, hè? Dat aspect wil ik er wel graag bij betrekken.

Gedeputeerde VAN DER SAR: Wij ook.

De VOORZITTER: Hiermee zijn wij gekomen aan het eind van de beantwoording van het college.

De heer BRUIL (PvdA): Voorzitter. Ik neem aan dat er binnenkort nog ruimte is om het stuk van het college in de commissie te bespreken.

De VOORZITTER: Daar kom ik nog op. Ik proef dat eenieder in de Staten de behandeling van het initiatiefvoorstel wil schorsen tot de volgende
Statenvergadering.

De heer SCHAAP (D66): Voorzitter. "Eenieder" is niet op zijn plaats. Wat ons betreft, zouden wij nu kunnen besluiten. Het gaat, denk ik, wel om een
meerderheid van de Staten.

De VOORZITTER: Dat ga ik zo vaststellen. Alles op zijn tijd.

De Staten vragen om een nadere visie van Gedeputeerde Staten voor de volgende Statenvergadering. De heer Bruil zegt niet voor niets dat er dan ook nog
ruimte moet zijn om daar in de commissie over te spreken. Ik weet niet of wij nu kunnen garanderen dat snelheid en zorgvuldigheid hier samengaan. Er ligt
wel een inspanningsverplichting, maar ik neem aan dat de Staten allereerst een kwalitatief hoogwaardig visionair document van GS willen zien. Dat is dan een
belangrijk uitgangspunt waarmee wij aan de slag gaan.

Na deze toezegging stel voor om de beraadslaging over het initiatiefvoorstel te schorsen tot de volgende vergadering van Provinciale Staten.

DAARTOE WORDT BESLOTEN.

DE BERAADSLAGING WORDT GESCHORST.

MONDELINGE VRAGEN OP GROND VAN ARTIKEL 53 VAN HET REGLEMENT VAN ORDE VAN DE HEER HIELTJES OVER VLIEGKAMP VALKENBURG.

De heer HIELTJES (VVD): Voorzitter. Het zal iedereen in deze zaal bekend zijn dat de VVD voor het openhouden van vliegkamp Valkenburg is. Het is
belangrijk in het open gebied in het stedelijk gebied tussen Leiden en Den Haag. De VVD is onaangenaam getroffen door de inhoud van de brief van 22 maart
die wij hebben gekregen nadat wij schriftelijke vragen hebben gesteld. Bij die brief komen allerlei vragen op, zowel inhoudelijk en procedureel als wat betreft
het nakomen van afspraken.

Procedureel komen de volgende vragen op. Waarom heeft de voorzitter de brief niet getekend? Had deze brief niet op eigen initiatief van GS aan PS moeten
worden gestuurd? Dat behoort toch tot de actieve informatieplicht?

Wij zijn verbaasd over de inhoud. Wij hebben in het streekplan wel afspraken gemaakt over een transformatiezone waarvan Valkenburg deel uitmaakt, maar
dat is toch wat anders dan dat de provincie zou hebben besloten dat Valkenburg, zoals in de brief staat, bij uitstek de geschikte locatie is om woningen te
bouwen. De brief is zeer negatief over civiel medegebruik, terwijl daar al jaren sprake van is. Zijn alle plannen die hier van tafel worden geveegd goed
bestudeerd?

Belangrijker voor ons op dit moment is de vraag hoe dit zich verhoudt tot de afspraken in PS en het coalitieakkoord. Wij hebben in het coalitieakkoord
afgesproken dat er wordt ingezet op het bouwen van de as Alphen/Leiden/Katwijk. Er is afgesproken dat er een verkenning komt voor de lange termijn naar
verschillende locaties, waaronder Valkenburg, maar ook andere. In PS is op 17 september vorig jaar een discussie geweest, waarbij de voorzitter heeft
geconcludeerd dat er een startnotitie moet komen, een verkenning over bouwlocaties en dat GS totdat die notitie is besproken hier terughoudend mee
omgaan. Wanneer krijgen wij die notitie die september vorig jaar is toegezegd? Is gegeven de afspraken in het coalitieakkoord - ik ga ervan uit dat het college
zich daar nog steeds aan gebonden acht - niet terughoudendheid op zijn plaats wat betreft het uitroepen van Valkenburg tot de bij uitstek geschikte
woningbouwlocatie?

In de schriftelijke vragen wordt verwezen naar de verkenning noord-west van de Deltametropool en met Noord-Holland wordt gesproken over ontwikkelingen
ten zuiden van Noord-Holland en ten noorden van Zuid-Holland. Maar er wordt gezegd dat dit niets met de in de Staten afgesproken verkenning te maken
heeft, terwijl het toch om hetzelfde gebied en dezelfde ontwikkelingen gaat. Hoe verhoudt dat zich met elkaar? Wij roepen de gedeputeerde, die vanmiddag
namens de provincie naar een hoorzitting in de Tweede Kamer gaat, op om terughoudendheid te betrachten met het uitroepen van Valkenburg tot de bij
uitstek geschikte woningbouwlocatie. Eerst moeten wij in PS een discussie hebben over een startnotitie die wij nog steeds niet hebben gezien.

Gedeputeerde NORDER: Voorzitter. Ik wil de vragen die door de heer Hieltjes naar voren zijn gebracht kort maar goed behandelen.

Hij vraagt of wij ons gebonden achten aan het coalitieakkoord en het collegewerkprogramma. Het antwoord daarop is natuurlijk volmondig "ja". Laat dat
helder zijn. Ik kan er veel meer woorden aan wijden, maar dat lijkt niet echt zinvol. In het coalitieakkoord is opgenomen dat de provincie c.q. de Staten
uitspreken dat de afspraken in het streekplan verder worden uitgewerkt. Een van die afspraken is dat er een studie moet worden gedaan naar de verschillende
alternatieven voor bebouwing in het gebied aan de westkant van Leiden. De oostkant wordt ook genoemd in een volgende passage. In het streekplan staat het
nog een keer expliciet zo aangegeven. In het coalitieakkoord zelf wordt onderschreven dat die studie zal worden gedaan.

Die studie is inderdaad gestart rond de zomer van 2003. Daarbij worden de verschillende locaties beoordeeld. Het is een belangwekkende studie. Wij proberen
daarmee, in lijn met de discussie die in het verleden in de Staten is gevoerd, zo objectief mogelijk te bekijken welke plekken in dit gebied potentiële
verstedelijkingslocaties zijn. Dan heb je het niet over tien woningen, maar over een aantal honderden woningen en meer. Dat is in lijn met de afspraak die
destijds met de minister van VROM is gemaakt rond het streekplan West. Wij hebben er toen in deze zelfde ruimte uitgebreid met elkaar over gediscussieerd
dat wij die exercitie zouden doen. De exercitie is nog niet af, maar wel bijna. Ik verwacht dat het rapport ruim voor de zomer zal worden afgerond. Ik ben
ook nieuwsgierig naar de definitieve uitkomsten. Ik heb er al conceptteksten van gepresenteerd gekregen, maar de finale afronding moet nog plaatsvinden.
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De heer KLEIN BRETELER: Voorzitter. Mag ik de gedeputeerde er iets over vragen?

De VOORZITTER: Nee, het spijt mij. De gedeputeerde beantwoordt. Dan krijgt de vragensteller de gelegenheid om een aanvullende vraag te stellen, waarna er
ruimte is voor andere leden. Dat is de procedure bij het vragenrondje.

Gedeputeerde NORDER: Het is ingewikkeld, dat Reglement van Orde, denk ik wel eens.

De heer KLEIN BRETELER (CDA): Er moet volgend jaar nog een hoop gebeuren met het reglement, denk ik.

De VOORZITTER: Ik denk dat u vooral goed moet lezen.

Gedeputeerde NORDER: Voorzitter. Ik vind het een belangrijk element dat wij objectieve informatie hebben wat de verschillende kansen en minder kansrijke
elementen zijn van al die locaties. Dat zijn heel belangrijke gegevens voor het proces van de transformatie van de as Leiden/Katwijk. Ook dat is genoemd in
het streekplan en ook dat wordt nu voorbereid. Nog niet zo lang geleden hebben wij in de Statencommissie een kwartiermakersnotitie besproken en
toegezegd dat de startnotitie vrij snel na de zomer beschikbaar zou komen. In dat proces, waarin alle partijen verenigd zijn, worden de kansen en de
mogelijkheden en onmogelijkheden, ook financieel, met elkaar verbonden. Ik denk dat het qua fasering de goede weg is om eerst de feiten op tafel te hebben
en dan bestuurlijke en politieke afwegingen voor te bereiden. In de stuurgroep as Leiden/Katwijk zijn de gemeenten, de regio's, de provincie en het Rijk
vertegenwoordigd. Daarmee zijn alle partijen erbij betrokken, ook Defensie, VROM en Verkeer en Waterstaat. Doordat je allen aan tafel zit, kun je in een heel
vruchtbaar proces met elkaar verstandige beslissingen nemen over een moeilijk onderwerp. De feiten zijn daarbij heel wezenlijk. Ik verwacht dat het
binnenkort beschikbaar komt. Uiteraard krijgt u dan zo snel mogelijk een exemplaar toegestuurd. Dat is de basis: het streekplan West, het coalitieakkoord en
het collegewerkprogramma.

De heer Hieltjes vraagt waarom het college positie inneemt in het debat over het commercieel medegebruik. Hij heeft gelijk dat het niet alleen gaat om civiel
medegebruik. Dat gebeurt op dit moment ook; er wordt geland door niet-militaire vliegtuigen. Maar het gaat om het commercieel gebruik. Dat is in de
berichtgeving naar voren gekomen en daarop reageren wij. Dan is er niet sprake van een enkele vlucht per dag. Bij commerciële exploitatie gaat het naar
onze inschatting om veel meer dan dat. Dan zullen wij ook de vergelijking kunnen en moeten maken, omdat wij dergelijke functies al hebben in Zuid-Holland
en vlakbij, met Zestienhoven en Schiphol. Dan zul je ook moeten bekijken welk effect dat heeft op de omgeving. Die argumentatie - het ruimtebeslag, de
effecten op het milieu en de aanwezige luchthavens in zo'n druk bezet gebied - is voor ons reden om te zeggen dat het ons daarmee niet in lijn lijkt. Het is in
ieder geval niet in lijn met de afspraak die ik heb gememoreerd om te zoeken naar de ruimte voor de woningbouw in dat gebied via het proces dat wij
hebben besproken.

De heer Hieltjes vraagt naar de ondertekening. Dat is puur procedureel. Wij noemen dat rapporteursstukken. In de mandaatregeling is geregeld dat, wanneer
iets door de eerste rapporteur

kan worden afgedaan, altijd met parafering door een tweede en soms een derde rapporteur, de hoogste ambtenaar die brief afdoet. Is het een collegebesluit via
de collegetafel, dan tekent de voorzitter van het college de brief. Het heeft geen andere betekenis.

Wij zien het als normale uitvoeringstaken van hetgeen in het streekplan, het collegewerkprogramma en het coalitieakkoord naar voren is gebracht. Als er
bedreigingen zijn voor die ontwikkeling, niet alleen bij potentiële sluiting van de luchthaven zelf, maar juist ook voor het gebied om de luchthaven heen en
als wij beperkingen zien ontstaan om daar aan de toch al grote behoefte aan ruimte invulling te geven, dan achten wij het onze taak om daarin te handelen,
naar wij hopen in lijn met hetgeen de Staten in meerderheid wenselijk achten.

Kort en goed, het pleidooi van vanmiddag zal zijn niet zozeer een oordeel over militaire taken, niet zozeer een oordeel over een afweging die op
defensieniveau moet worden gemaakt, maar wel een oordeel over de mogelijke ruimtelijke implicaties van het commercieel medegebruik, als dat zou worden
overwogen op nu nog het marinevliegkamp Valkenburg, en over onwenselijke elementen in het kader van de dan niet meer beschikbaar zijnde ruimte voor
andere functies. Dan heb ik het niet alleen over woningen, maar ook over natuur en andere zaken.

De heer HIELTJES (VVD): Voorzitter. Wij begrijpen dat GS dit soort brieven schrijven, maar wij begrijpen niet waarom het niet tot de actieve informatieplicht
behoort en waarom GS dit niet actief naar PS hebben gestuurd.

De heer Norder spreekt over commercieel medegebruik. Op zichzelf denk ik dat "commercieel" geen slecht woord is. Maar de brief begint over civiel
medegebruik en zegt dat het zorgen baart. Wij denken dat, gegeven de ontwikkelingen in het komend halfjaar met het EU-voorzitterschap, er niets mis is met
civiel medegebruik.

De gedeputeerde ontwijkt in mijn ogen de vraag of hij zich terughoudend wil opstellen om niet aan te geven dat dit bij uitstek de locatie is. Of kan ik uit zijn
voorzichtige woorden begrijpen dat hij vanmiddag en later in contacten met de Kamer en het kabinet niet erop aanstuurt dat dit bij uitstek de locatie is, maar
daarin inderdaad terughoudendheid betracht?

Dan kom ik bij een punt waarbij ik ook even naar de voorzitter kijk. Wij hebben op 17 september vorig jaar afgesproken dat er een startnotitie in de Staten
zou komen als start van onderzoek en verkenning. Nu hoor ik de gedeputeerde zeggen dat er een onderzoeksrapport komt. Wij zouden toch eerst een
startnotitie krijgen? Of krijgen wij eerst het onderzoeksrapport en mogen wij daarna de opdracht formuleren? Dat begrijp ik niet.

Gedeputeerde NORDER: Voorzitter. De heer Hieltjes vraagt naar de actieve informatievoorziening. Wij hebben er in een aantal commissies ook discussie over
gevoerd en daarin een bepaalde openheid betracht om te kijken wat de wens van de Staten is. Enerzijds wilt u terecht goed geïnformeerd worden, maar
anderzijds wilt u terecht behoed worden voor een stortvloed van brieven, stukken, nota's enzovoorts die wij over de schutting heen gooien. Daarin moeten wij
zoeken. Wij hadden gedacht dat dit paste in het licht van het uitvoeren van de afspraken rond het coalitieakkoord, het collegewerkprogramma en het
streekplan West, met name wat betreft de ruimtelijke implicaties. Daarom hebben wij het u niet toegestuurd. Als u er prijs op stelt - ongetwijfeld heeft u het
al van internet geplukt - is een kopie van de brief uiteraard graag toegezegd. Maar zo hebben wij het beoordeeld.

Wat betreft het terughoudend opstellen op het punt van de bij uitstek geschikte locatie, wil ik mij graag aansluiten bij de afspraken die wij hebben gemaakt
in het kader van de streekplandiscussie en de aanduidingen die daarin staan. Omdat het een vrij groot gebied betreft, heeft de locatie ontegenzeglijk potentie.
Het is meer de vraag of het politiek-bestuurlijk wenselijk is, in de eerste plaats op nationaal niveau, om de keuze te maken: wat moet er op defensieterrein
gebeuren met welke luchthaven in de afweging van de totale defensiestrategie? Die keuze wordt daar gemaakt. Vervolgens kijken wij, wat mij betreft vanuit
de invalshoek van kwaliteit, naar de vraag wat je daarmee zou doen. Dan moeten wij de discussie vermijden: roept u maar en dan komt er een aantal
duizenden woningen of iets dergelijks voor het geval dat het beschikbaar komt voor bebouwing. Je zult eerst moeten kijken naar kwaliteit en de vraag wat
aansluit bij het gebied. Dan heb je het ook over groen, ook over natuur, ook over water en ook over bebouwing die past bij de kernen met aan de zuidkant
Wassenaar en aan de noordkant Valkenburg. Dat element moeten wij ook voor ogen houden. Wij zoeken naar een invulling van de kwaliteit en niet naar een
maximalisatie van de opbrengst of iets dergelijks.
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Ik heb natuurlijk nog eens goed bekeken wat hierover in het coalitieakkoord staat. Daarin wordt aan GS gevraagd om het onderzoek uit te voeren. Dat doen
wij. Ik heb aangegeven dat het voor de zomer beschikbaar is. Verder hebben wij afgesproken dat er een startnotitie komt voor de as Leiden/Katwijk. Die komt
na de zomer. De kwartiermakersfase is dan voorbij. Wij verwachten dat wij die vlak voor de zomer kunnen afronden. De startnotitie over de ontwikkeling van
het gehele gebied, waarvan het gebied Valkenburg deel uitmaakt, komt na de zomer. Ik zal die graag met u in commissieverband en later in de Staten stevig
bespreken om er een gezamenlijk gedragen en goede koers voor uit te zetten.

Ik vind het van belang dat wij kunnen constateren dat er verschil van inzicht is over de wenselijkheid van de ontwikkelingen rond Valkenburg, maar ook dat
wij, gegeven besluitvorming in de Kamer, op een gegeven moment met een zeer constructief proces aan de gang kunnen gaan om kwalitatief verstandige
beslissingen te nemen voor het gehele gebied en daarbij recht te doen aan alle elementen die daar spelen. Ik haal het CDA aan bij het tweede agendapunt van
vandaag: allemaal dezelfde kant opkijkend krachtig voorwaarts, zoals de heer De Haas vanmorgen heeft gezegd. Het gaat erom dat wij daarbij allemaal
dezelfde kant opkijken.

De heer KLEIN BRETELER (CDA): Voorzitter. Ik dank de gedeputeerde voor het feit dat hij het CDA aanhaalde. Dat was in dit geval ook terecht. Ik heb een
aanvullende vraag. Misschien heb ik iets gemist, maar ook onze fractie is bijzonder geïnteresseerd in de opdracht voor de studie. Als wij die opdracht nog niet
hebben gekregen, dan stellen wij het erg op prijs dat wij die alsnog krijgen. Dan kunnen wij ook bekijken hoe met het coalitieakkoord is omgegaan.

Gedeputeerde NORDER: Dat lijkt mij geen probleem. Ik zei "voor de zomer", maar ik verwacht de uitkomst van die studie zelfs nog wat eerder. De studie is nu
echt in een afrondende fase.

De heer KLEIN BRETELER (CDA): Kunnen wij de opdracht voor die studie zo snel mogelijk krijgen? Die opdracht is al klaar, want die is vorig jaar september
gemaakt. Wij zijn er bijzonder in geïnteresseerd om zo snel mogelijk te horen welke opdracht GS voor die studie hebben gegeven.

Gedeputeerde NORDER: Ik wil u daarvan zo snel mogelijk een afschrift verstrekken. Als u daar prijs op stelt, is dat geen enkel bezwaar.

De heer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Voorzitter. Dit is de tweede achtereenvolgende Statenvergadering waarin een hele discussie ontstaat over de uitleg van
het coalitieakkoord. Het is blijkbaar dus een vaag akkoord. Ik wil de gedeputeerde als architect van deze coalitie vragen om eens met de coalitiepartijen rond
de tafel te gaan zitten, zodat onze tijd hiermee in ieder geval niet wordt verspild.

Gedeputeerde NORDER: De heer Evertse kan zich voorstellen dat ik zijn opmerking over vaagheid verre van mij werp. Dat kan niet anders. Ik zou geen recht
doen aan het coalitieakkoord als ik dat niet zou doen. Het is overigens een akkoord van de fracties. Als GS-lid neem ik daar notie van en probeer ik dat uit te
voeren.

De heer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Het is dus aan de uitleggers…

De VOORZITTER: Alles goed en wel, maar wij moeten het vragenuur wel laten zijn wat het is. Het is bestemd voor vragen en antwoorden en niet voor
discussie.

Gedeputeerde NORDER: Het aardige van de huidige coalitie is dat aan het dualisme op een goede manier invulling wordt gegeven. Het college probeert een
lijn uit te zetten en alle fracties, of zij nu wel of niet deel uitmaken van de coalitie, toetsen of het college zijn werk goed doet. Dat is ook de wijze waarop dat
moet gebeuren.

De heer VAN DER DUSSEN (VVD): De gedeputeerde zei dat hij het dualisme op een goede manier uitvoert. Dat spreekt mij erg aan. Hij zei eerder echter ook:
u had de brief wel van internet kunnen halen. Dat lijkt mij geen goede invulling van de actieve informatieplicht van het college.

De VOORZITTER: Wat is uw vraag?

De heer VAN DER DUSSEN (VVD): Ik kom tot mijn vraag, voorzitter. Ik wil graag van de gedeputeerde weten of dit de manier is waarop GS communiceren
met de Staten en omgaan met besluiten van de Staten over het vaststellen van een startnotitie. De gedeputeerde zei: wij zijn bijna aan een afronding toe en u
kunt er te zijner tijd kennis van nemen. Maar op de vraag van de heer Klein Breteler zei hij net: ik stuur het u toe. Dat hebben wij in de Staten niet
afgesproken. Ik dring er dus bij de gedeputeerde op aan, dat hij hier op een andere manier mee omgaat. Ik wil graag van hem horen welke manier hij dan
voorstaat.

Gedeputeerde NORDER: Wat de startnotitie zelf betreft, hebben wij direct aangesloten bij het coalitieakkoord, waarin wordt aangegeven dat onderzoek moet
worden gedaan en dat GS dat snel moeten starten. Dat is gebeurd. De startnotitie voor het onderzoek zelf is hier inderdaad niet besproken. Ik vind het
jammer dat wij kennelijk verschillend aankijken tegen de manier waarop dat is gestart. Essentieel is voor mij dat wij de resultaten van het onderzoek direct
aan de Staten ter beschikking stellen. Het gaat om fact-finding, het verzamelen van feiten. Wij hebben afgesproken dat de startnotitie over wat wij
uiteindelijk met die feiten gaan doen, ordentelijk wordt besproken. Die toezegging doe ik graag gestand.

De heer VAN DER DUSSEN (VVD): Ik heb toch de indruk dat u nu een klein beetje om het probleem heen draait. Op 17 september vorig jaar hebben de
Staten besloten dat de startnotitie aan de Staten zou worden voorgelegd. Zo is het toen afgeconcludeerd. Nu gaat u daar een klein beetje langs heen en zegt u
dat u het Statenbesluit misschien wat anders heeft geïnterpreteerd, et cetera. Het gaat mij om de basisvraag die ik graag beantwoord wil hebben: hoe gaan GS
bij heikele kwesties om met hun actieve informatieplicht tegenover de Staten? U kunt dan wel wijzen op het coalitieakkoord, op de rol van het college en…

De VOORZITTER: Nogmaals, dit is het vragenuur, mijnheer Van der Dussen. Als u niet tevreden bent met het antwoord, staan u andere middelen ter
beschikking. Het vragenuur kenmerkt zich door vraag en antwoord, snelheid en dynamiek en niet door debat.

De heer VAN DER DUSSEN (VVD): Maar ook door een fatsoenlijk antwoord, voorzitter.

De VOORZITTER: Nee, dat hoeft helemaal niet. In het vragenuur gaat het om vragen en antwoorden. Dan blijkt ook hoe een vragensteller een gedeputeerde in
verlegenheid kan brengen of, omgekeerd, mogelijk met een kluitje in het riet wordt gestuurd. Dan staan de leden vervolgens andere middelen ter
beschikking.

Gedeputeerde NORDER: Voorzitter. Wij hebben het proces op die manier vormgegeven. Daarmee dachten wij in lijn te handelen met de afspraak uit het
coalitieakkoord. Laten wij nu vooruitkijken. Ik hoop dat wij met alle partijen, inclusief de grondgebonden gemeenten, een constructief proces kunnen ingaan,
zoals nu in de kwartiermakersnotitie is voorbereid. Met het rapport krijgen de Staten op korte termijn de feiten te horen. Op die manier kunnen wij dat
proces ingaan.

Mevrouw DE BOER (GROENLINKS): Ook mijn vraag gaat over de uitleg van zaken. Is de gedeputeerde het met de fractie van GROENLINKS eens, dat het tot de
actieve informatieplicht behoort om bij een gevoelig dossier een brief aan het Rijk in afschrift te sturen naar de desbetreffende commissie? Wij hebben het
idee dat actief nu als reactief wordt uitgelegd en dat GS zeggen: "wij draaien pas als u vraagt". Dat zou niet zo moeten zijn.

Gedeputeerde NORDER: Daarin geef ik u graag gelijk, mevrouw De Boer. In dit geval was het goed geweest als de commissie direct een afschrift had gekregen.

De heer VAN GINKEL (VVD): Als ik het antwoord van de gedeputeerde zo hoor, dan zullen wij vanmiddag in de Tweede Kamer niet de frase horen dat
Valkenburg een bij uitstek geschikte locatie is om te bouwen. Zie ik dat goed?
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Gedeputeerde NORDER: Ik ben geen automaat die je aan of uit zet, waarbij je elke keer hetzelfde riedeltje hoort. Je zoekt naar bewoordingen in antwoord op
de vragen die in de Kamer worden gesteld. Het kan goed zijn dat ik zo dicht mogelijk blijf bij

datgene wat in het coalitieakkoord, het collegewerkprogramma en het streekplan is opgenomen.

De heer WIEGMAN (VVD): Ik hoor de gedeputeerde zeggen dat hij vanmiddag zo dicht mogelijk bij het coalitieakkoord denkt te blijven. Maar daarvoor hoorde
ik van hem dat hij het coalitieakkoord één op één wil uitvoeren. Daar zit in mijn beleving ruimte tussen. Kan de gedeputeerde mij uitleggen hoe hij het nu
exact bedoelt?

Gedeputeerde NORDER: Het kan zijn dat u van mij verwacht dat ik letterlijk zinnen oplees uit het coalitieakkoord of het collegewerkprogramma, maar dat
lijkt mij niet de goede benadering. De goede benadering is dat je antwoord probeert te geven op een vraag van een Tweede-Kamerlid. Ik ken de vragen van
tevoren niet. In de formulering probeer je zo dicht mogelijk te blijven bij wat wij hebben afgesproken en wat ik als volstrekt kaderstellend zie. Ik ben ook
maar een mens. Het is niet zo dat je in mij een muntje gooit en dat dan het liedje gaat klinken. Ik doe mijn uiterste best. U kunt achteraf vernemen of dat is
gelukt.

De heer WIEGMAN (VVD): Voorzitter, mag ik nog één opmerking maken?

De VOORZITTER: Wij moeten dat hele vragenuur nog maar eens evalueren. Er zijn echter meer sprekers die twee vragen hebben gesteld. U krijgt nu ook dat
recht.

De heer WIEGMAN (VVD): Ik concludeer dat wij morgen niet zullen lezen of horen, dat de gedeputeerde andere dingen heeft gezegd dan het
coalitieprogramma. Hij is een intelligent mens en ik ga ervan uit dat hij Tweede-Kamerleden manmoedig kan pareren. Dat kan dus nooit een probleem
worden.

De VOORZITTER: Dat is een retorische vraag. Zo moet ik het maar opvatten.

De heer OUWEHAND (GROENLINKS): Ik heb twee vragen. Waar in het coalitieakkoord staat precies dat Valkenburg een vliegveld moet blijven? Als ik naar
alle vigerende plannen voor dat gebied kijk, zoals het streekplan, dan neem ik aan dat de verstedelijkingsopgave met name het gebied Valkenburg in beeld
heeft. Dat is toch in de tussenliggende periode niet gewijzigd?

Gedeputeerde NORDER: Dat Valkenburg vliegveld moet blijven, staat er inderdaad niet in. Ik geloof ook niet dat dit de essentie van de discussie was. Wat dat
tweede punt betreft, heb ik al een aantal keren gezegd dat in het streekplan West een proces is uitgezet. Daarover zijn in het coalitieakkoord en het
collegewerkprogramma een aantal nadere acties geformuleerd. Dat is hetgeen wij doen. Wij maken de afweging inzake de ruimte die nodig is voor wonen en
werken. Die ruimte wordt in het hele gebied gezocht. In de studie is het gebied van Valkenburg daar onderdeel van. Er staat niet meer en niet minder dan
dat. Dat doen wij ook. Ik hoop binnenkort in dat proces vorderingen te maken met het rapport en met de startnotitie die wij na de zomer zullen bespreken.

De heer SCHAAP (D66): Ik kan het niet laten: weet de gedeputeerde ook of er misschien nog een derde luchthaven in Zuid-Holland ligt waar de coalitie over
kan stoeien?

Gedeputeerde NORDER: Nee.

Mevrouw VOLMULLER (VVD): In de brief staat dat de locatie bij uitstek geschikt is voor stedelijke ontwikkeling. Als een Tweede-Kamerlid tijdens die
hoorzitting vraagt: "mijnheer Norder, gedeputeerde van Zuid-Holland, vindt u inderdaad dat Valkenburg bij uitstek geschikt is voor verstedelijking", wat zegt u
dan?

Gedeputeerde NORDER: Ik zal dat plaatsen in het licht dat ik net schetste. Als u vraagt of ik achter de brief sta, dan is mijn antwoord volmondig ja.

DE VERGADERING WORDT VAN 12.26 UUR TOT 13.15 UUR GESCHORST.

(Plv. griffier: de heer F. Kas)

4. VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN INZAKE DE MUSKUSRATTENBESTRIJDINGSSITUATIE IN DE

KRIMPENERWAARD. (5414)

De heer JAAP KLEIN (CDA): Voorzitter. Mijn fractie is van mening dat de muskusrattenbestrijding niet alleen in de Krimpenerwaard moet worden verhevigd,
maar ook in Rijnland-Oost en andere delen van de provincie. Dit puntje willen wij er beslist in hebben. Verder gaan wij met het voorstel in behoorlijke mate
akkoord.

Wel willen wij het voorstel uitbreiden. Wij denken namelijk dat er een groot potentieel aan mensen is dat wil meehelpen zonder daarvoor een financiële
vergoeding te ontvangen. Veel grondgebruikers zijn bereid tot een inspanning om hun percelen vrij te maken van muskusratten. De dienst en de
Bestuurscommissie moeten op deze bereidheid inspelen en deze mensen zo begeleiden, instrueren en uiteindelijk certificeren zodat je zeker weet dat ze
kwalitatief goed werk met zo min mogelijk bijvangsten zullen leveren. Eventueel wil mijn fractie hiervoor een motie indienen.

Ongetwijfeld zal worden tegengeworpen dat de dienst hierdoor een bestrijder minder zal kunnen inzetten en de dienst niet alle bestrijders zal kunnen
inzetten omdat iemand de instructie en begeleiding van de grondgebruikers ter hand moet nemen. Een muskusrattenbestrijder die bij wijze van spreken tien
of vijftien parttimers kan laten meehelpen, kan echter voor verbluffende resultaten zorgen en dat willen wij goed onder de aandacht brengen. Onzes inziens
moet de instructie en certificering in enkele dagdelen goed te doen zijn en kan bijvoorbeeld in een gebruikersovereenkomst met de desbetreffende
grondgebruiker worden geregeld dat deze bijvoorbeeld twintig klemmen voor twintig hectare grond van de dienst in beheer krijgt. Door van de vakkennis van
de dienst gebruik te maken, wordt meteen het probleem met inferieure klemmen getackled en zullen de bijvangsten zo laag mogelijk zijn. Ik gebruik
overigens de term grondgebruiker omdat de Flora- en Faunawet hem gebruikt. Maar de term staat in het algemeen voor veehouder: in akkerbouwgebieden
doet het probleem met muskusratten zich immers veel minder voor.

Als een grondgebruiker met twintig klemmen in een periode van twee of vijf weken -- dit is overigens meer een discussie voor kenners - geen muskusratten
inlevert, omdat hij geen tijd of zin meer heeft of ze er niet meer zijn, denk ik dat je een goed spoor hebt om dat te begeleiden.

Wij hebben in de motie ook gesteld dat de dienst Muskusrattenbestrijding de regie moet voeren zijn en de controle en registratie van de vangstresultaten moet
controleren en registreren om te kunnen zien wat er in het veld gebeurt. Er moet natuurlijk ook een evaluatie plaatsvinden, maar wij vinden dat daarop geen
extra krachten moeten worden gezet. De resultaten van het derde en vierde kwartaal kunnen namelijk zonder extra inzet goed in het jaarverslag 2004, dat
toch moet worden geschreven, worden meegenomen. Voordat ergens op een of andere manier een groepje geïnstrueerd is, zal immers het derde kwartaal
bijna zijn aangebroken. Een bijkomend voordeel van de onbezoldigd meewerkende veehouders zal misschien zijn dat deze mensen minder zullen klagen. In
het algemeen zullen mensen die voor de schade opdraaien, maar er niets tegen kunnen of mogen doen, harder klagen. Aangezien een muskusrat in een jaar
tijd bijna een kubieke meter grond verplaatst die grotendeels in de watergangen terechtkomt, en de grondgebruiker voor de kosten van het verwijderen
opdraait, is het reëel dat deze persoon in staat wordt gesteld om dit te voorkomen. In elk goed veehouderijbedrijf vangt de eigenaar zelf de mollen en welke
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oudgediende kent nog de situatie met de wet ter bestrijding van de mollen, egels en kikvorsenwet? Toen het goed gereglementeerd was, lukte het niet, maar
toen de grondeigenaren zelf de bestrijding ter hand mochten nemen, lukte het wel goed om de beestjes onder controle te houden.

Ik wil de dienst Muskusrattenbestrijding een grote pluim geven. Hoewel de medewerkers naar mijn mening zo ongeveer de zwaarste job van de provinciale
organisatie hebben, is het ziekteverzuim bij deze dienst het laagst: een prestatie die een felicitatie waard is. Ik denk dat door het inschakelen van
grondgebruikers oudere medewerkers die het zware veldwerk wellicht wat minder goed aankunnen, langer bij de dienst betrokken zullen kunnen blijven door
hen bij de instructie, controle en het ophalen van de muskusratten in te schakelen.

De heer VAN DEN BROEK (PvdA): Voorzitter. In de Krimpenerwaard dreigt de situatie met betrekking tot de muskusratten uit de hand te lopen. De
behandeling in de Statenvergadering had wat ons betreft dan ook eerder mogen plaatsvinden: dit onderwerp is al een keer, toen ik het graag wilde
afhandelen, van de agenda gehaald.

Ik zie het probleem in de Krimpenerwaard los van alles wat wij over de bestrijding van muskusratten in het algemeen zouden kunnen uitspreken. Het gaat nu
uitsluitend over de aanpak van het probleem in de Krimpenerwaard, waar de beesten behoorlijk wat schade aan gewassen, waterkeringen en het land
aanrichten. De cijfers liegen er niet om: een stijging van het aantal vangsten in 2003 ten opzichte van 2002 met 20 % is behoorlijk hoog. De norm van een
vangst van 0,25 muskusrat per velduur, die de Landelijke Coördinatie Commissie Milieuwethandhaving hanteert wordt nog lang niet gehaald. Aangezien wij
ver boven 1.5 muskusrat per velduur komen, is het effect van de bestrijding op dit moment nihil. Dit betekent dat wij de inspanning moeten vergroten en dat
wij meer vangers in de Krimpenerwaard moeten inzetten. Ik heb berekend dat andere gebieden in Zuid-Holland eveneens een grotere inspanning nodig
hebben. In de brief van de Zuid-Hollandse Waterschapsbond staat duidelijk dat een alleen op de Krimpenerwaard gerichte extra inzet van menskracht niet
overeenkomt met de afspraak in de Bestuurscommissie. Ik hoor daarover graag de mening van de gedeputeerde.

Ik ben bezorgd over de signalen die mij vanuit de Krimpenerwaard bereiken over gevonden klemmen en bestrijding op eigen houtje. Omdat de provincie aan
dergelijke praktijken niet mag meedoen, zal mijn fractie de CDA-motie steunen die strekt tot steun aan de grondgebruikers met een goede instructie en goed
vangmateriaal. Wij stellen daarbij het zoveel mogelijk voorkomen van bijvangsten als belangrijke voorwaarde. Dit is mogelijk door mensen te instrueren
wanneer, hoe en waarmee zij moeten vangen. In de overeenkomst moet ook worden geregeld wanneer zij wel en wanneer zij niet mogen vangen en hoe, in
het geval van te veel bijvangst, corrigerend zal worden opgetreden; te denken valt aan een herhaalde instructie.

Mevrouw VAN DER MEER (Leefbaar Zuid-Holland): Voorzitter. Een van de taken van de provincie is de muskusrattenbestrijding. Vorige zomer hebben wij op
een snikhete dag een werkbezoek gebracht aan de muskusrattenbestrijding. Met lieslaarzen aan onze benen hebben wij geconstateerd wat deze bestrijding
voor de provincie betekent en hebben wij inzicht gekregen in de problematiek en de gehanteerde werkwijze.

In september 2003 hebben wij in de commissie naar aanleiding van een inspraakreactie besloten over de muskusrattenbestrijding in Zuid-Holland in de volle
breedte een discussie te voeren in een van de daaropvolgende commissievergaderingen. Helaas heeft die discussie tot op heden niet kunnen plaatsvinden
doordat er geen stuk is aangeleverd. Wij vinden dat erg jammer en wij hebben ook aangegeven dat wij graag over de organisatie van de
muskusrattenbestrijding, de aanpak en de wijze waarop andere betrokkenen, die de CDA-fractie al heeft genoemd, zouden moeten omgaan met de bestrijding;
een bespreking met de hele sector willen hebben. Het is jammer dat wij sinds september 2003 niets op dit verzoek hebben gehoord, te meer daar dit voorstel
nu voorligt. Wij zien dan ook wel de noodzaak in van de uitvoering van dit voorstel en of wij er nu wel of niet over discussiëren: het blijft uiteindelijk onze
taak om dit voorstel uit te voeren.

Wellicht zijn er echter meer knelpunten in de provincie en voordat wij die oplossen, verwachten wij van de gedeputeerde dat wij op korte termijn, dus nog
voor de zomer, in de commissie een discussie over de volle breedte van de muskusrattenbestrijding kunnen voeren. In ieder geval is gebleken dat muskusratten
sneller zijn dan de gedeputeerde, want anders lag dit voorstel nu niet voor. De twee A-viertjes die wij in de commissie hebben gekregen en op basis waarvan
wij onze mening moeten vormen, zijn wat mager, In de eerstvolgende commissievergadering verwachten wij dan ook een beter onderbouwd stuk op basis
waarvan wij een goed besluit kunnen nemen voor de muskusrattenbestrijding in Zuid-Holland voor de lange termijn.

De heer VAN EEKHOUT (VVD): Voorzitter. Ik sluit mij graag aan bij het positieve geluid van de heer Klein ten aanzien van de bestrijdingsdienst zelf.

In Alaska hebben muskusratten tal van natuurlijke vijanden. De Tsjechische graaf die aan het begin van de 20e Eeuw vijf exemplaren mee naar zijn landgoed
nam, heeft zich niet gerealiseerd hoe hoog de voortplantingssnelheid van dit dier is en evenmin dat het hier aan natuurlijke vijanden vrijwel ontbreekt.
Binnen tien jaar waren er binnen een straal van 100 km al twee miljoen

exemplaren en in 1941 werd de eerste in Noord-Brabant gesignaleerd. Nu bevinden ze zich ook in deze provincie waar de talloze dijken, watergangen, plassen,
vruchtbare gronden en zachte winters de ideale habitat voor deze vlijtige grazers vormen. Ze hebben geen natuurlijke vijanden; strenge winters worden steeds
zeldzamer en ook de damesmode biedt geen soelaas meer. Per jaar verzet een muskusrat maar liefst een kubieke meter grond en meestal betreft het de taluds
van dijken en watergangen. Waterbeheer en veiligheid komen daardoor ernstig in gevaar, terwijl de grondverzakkingen ook andere gevaren opleveren.

Een structurele aanpak is daarom naar mijn mening vereist, met name door die overheden die het grootste existentiële belang bij de goede werking van het
watersysteem hebben: de waterschappen. Elders in het land is of wordt de muskusrattenbestrijding tot ieders tevredenheid al aan de waterschappen
overgedragen. Deze optie moeten wij niet voor ons uitschuiven. Wij overwegen dan ook op de kortst mogelijke termijn in de commissie Groen, Water en
Milieu en uiteindelijk in dit huis met een gezamenlijk initiatiefvoorstel op dit punt te komen. De fundamentele discussie over de bestrijding zal nu in de
betrokken Bestuurscommissie plaatsvinden en daarna in de commissie Groen, Water en Milieu. Wat ons betreft, zal dit zo snel mogelijk gebeuren. De politieke
aansturing, of het gebrek daaraan, mag daarbij geen obstakel vormen en ook uit het voorliggende voorstel, waarmee mijn fractie geheel kan instemmen, blijkt
dat er haast is geboden.

Een effectievere bestrijding in de gehele provincie is bittere noodzaak en de door betrokken boeren en grondeigenaren aangeboden vakkundige hulp is daarbij
meer dan welkom. Zij kennen het gebied uitstekend en hebben een direct bestaansbelang bij de bestrijding. Wij zullen de motie daarover dan ook van harte
steunen. De inleenovereenkomst met de Bedrijfsverzorgingsdienst past in de afspraken die hier gemaakt zijn en de waterschapsbonden en de WLTO hebben
hun medewerking toegezegd. Nu is het zaak om de schade, zoals die in de Krimpenerwaard, zo snel en effectief mogelijk te beperken. In de Bestuurscommissie
is afgesproken om met de tien mensen, die tijdelijk extra beschikbaar komen, ook nieuwe probleemgebieden in andere delen van Zuid-Holland, zoals Reewijk,
Bodegraven en Aarlanderveen aan te pakken. De SGP/ChristenUnie zal dienaangaande een door de VVD-fractie gesteunde motie indienen.

De heer VERMEULEN (SP): Voorzitter. Ik heb al veel steun voor dit voorstel gehoord, maar de SP-fractie vraagt zich toch af of dit wel een verstandig voorstel
is. Tot nu toe hebben wij gezien dat, ondanks de inzet van steeds meer geld en bestrijders, de populatie blijft groeien en niet onder controle kan worden
gebracht. Dit is ook logisch. Het is een natuurlijke reactie voor een soort die onder druk staat, de voortplantingssnelheid te verhogen. Bij de bestrijding wordt
bovendien voor het grootste deel slechts de natuurlijke aanwas weggevangen. Daarbij gaat het vooral om diertjes die bij volwassenheid voor 55% en als jong
voor 84% toch al door andere oorzaken zouden zijn overleden.

Het is tijd voor een andere aanpak. De SP-fractie is blij dat de gedeputeerde, naar ik aanneem, in de volgende vergadering van de commissie Groen, Water en
Milieu met een planning voor een notitie zal komen om dit eens goed en duidelijk te bespreken en alle facetten te bekijken. Wij hadden dit overigens liever
voorafgaand aan dit voorstel gedaan.
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Het voorliggende voorstel lijkt uit angst voor schadeclaims te zijn ingediend. Aangezien een duidelijk overzicht van het aantal schadegevallen en de kosten
ontbreekt, neem ik aan dat de kosten van de bestrijding kunnen worden weggestreept tegen de kosten van de vergoeding van eventuele schade. Het bedrag
voor het regulier onderhoud aan de oevers in de Krimpenerwaard neemt ook al jaren niet toe. Het is bovendien lastig om de oorzaken van oeververzakkingen
vast te stellen: vaak gaat het om schade die is veroorzaakt door een combinatie van verschillen in waterstand, harde wind en uitspoeling en verzadiging door
regenval.

De SP-fractie verwacht op dit moment niet dat het opvoeren van de bestrijding tot een beheersbare populatie zal leiden. Wij kunnen ook slechts afgaan op
aannames. In 2007 wordt een beheersbare situatie verwacht waarbij men een vangst van 0,50 per vangstuur haalt. Gezien de landelijke norm van 0,25 vraag ik
de gedeputeerde waarop de norm van 0,50 per vangstuur is gebaseerd en hoeveel muskusratten er in de Krimpenerwaard zullen zijn als de situatie onder
controle is.

De SP-fractie is bezorgd over de bijvangst. De uitbreiding van de bestrijdingsmiddelen, met name met klemmen, heeft extra bijvangst tot gevolg. Ik denk
hierbij zowel aan beschermde dieren als lepelaars en futen als aan wilde eenden en waterhoentjes. Ook dieren die ik als natuurlijke vijanden van vooral jonge
muskusratten beschouw, worden gedood. In Zuid-Holland betreft het per jaar 70 bunzings, 30 nertsen en 17 hermelijnen. In de commissie heeft de heer
Hofstede gezegd dat de bijvangst door de opleiding van anderhalf jaar voor nieuwe muskusrattenvangers zo laag mogelijk kan worden gehouden. Aangezien
deze mensen, naar ik aanneem, snel aan de slag moeten, stelt deze mededeling ons niet gerust. Er zijn ook andere mogelijkheden om de bijvangst te beperken.
Men kan bijvoorbeeld gaas over lokaasklemmen en rondklemmen spannen en bij lokaasklemmen ander lokaas gebruiken. Ik kan alleen maar hopen dat dit in
de praktijk ook al gebeurt.

De SP-fractie meent dat dit voorstel voor de Krimpenerwaard leidt tot dweilen met de kraan open. De bestrijders zullen in ieder geval op leuke quads en
nieuwe bootjes door de polders varen, wat mij ook wel leuk lijkt. Dit doet mij echter meer aan "toys for boys" denken dan aan een goed onderbouwde visie op
faunabeheer.

De heer VAN DIJK (SGP/ChristenUnie): Voorzitter. De Tsjechische graaf die in 1905 een paar van die leuke beestjes uit Alaska meenam, heeft heel wat op zijn
geweten. Het is echter een gegeven dat de mens waar hij ingrijpt in een schepping, zoals ook hier het geval is, de rekening gepresenteerd krijgt.

Tegen dit grote en nijpende probleem moeten maatregelen worden genomen. De nood is echter niet alleen hoog in de Krimpenerwaard, maar ook in andere
gebieden zoals de Alblasserwaard. Het is een goede zaak dat de nota voorligt, maar zij is wat laat en misschien wel te laat. Uiteraard gaat onze fractie akkoord
met de extra inzet aangezien de nood hoog is en er gehandeld moet worden. Alleen al in Stolwijk zijn volgens de meest recente gegevens in de eerste vier
weken van het jaar 192 muskusratten gevangen; in de tweede vier weken 1320; in de derde vier weken 1752 en in de laatste vier weken 1011. In totaal zijn in
Stolwijk in deze periode 4275 muskusratten gevangen; dat is nogal wat.

Tegelijkertijd moeten wij ons op een andere aanpak bezinnen, zoals ook in de nota wordt gesteld. In de nota wordt de prima mogelijkheid genoemd, elke
bestrijder een eigen gebied te geven en ook de uitbreiding van de hoeveelheid vangmateriaal vind ik uitstekend.

De manier van bestrijden wordt ook ter discussie gesteld. Een onderzoeker, de heer Freek van Altena, van de universiteit van Wageningen stelt zelfs dat wij er
maar mee moeten leren leven en dat boeren wel vaker mekkeren en het liefst tot de slootkant zaaien, terwijl zij evengoed een stukje uit de kant kunnen
blijven. Een uitspraak als deze gaat onze fractie, heel voorzichtig gezegd, iets te ver. Ook het onvruchtbaar maken van muskusratten door een voer met een
anticonceptiemiddel te strooien, is volgens de mensen van de praktijk bijna niet uitvoerbaar. Het is weliswaar prima dat er onderzoek plaatsvindt naar de
eventuele zelfregulering van de populatie, maar laat dit onderzoek niet te lang duren; het moet naar onze mening snel kunnen.

Ondertussen moet alles op alles worden gezet met de bestrijding, waarbij ook de grondgebruikers moeten worden ingezet. Het is nu al wettelijk toegestaan
dat zij op eigen terrein klemmen zetten en die klemmen zijn echt wel ergens te koop. Zoals ik ook in de commissie heb gezegd, zullen slimme boeren die
klemmen anders ook wel ergens vinden. Wij doen daarom een klemmend beroep de dienst de grondgebruikers een korte cursus te laten aanbieden, goed
materiaal te laten verstrekken en de controle te laten uitvoeren.

De provincie dient zich ook af te vragen of de waterschappen de bestrijdingstaak niet beter kunnen overnemen. Rivierenlanden, waarbij de Alblasserwaard en
de Vijfheerenlanden zich binnenkort aansluiten voert deze taak al zelf uit en ook in Drenthe en Overijssel ligt deze taak nu al bij zes waterschappen en wordt
deze centraal gecoördineerd. Onze fractie zou een gesprek hierover tussen provincie en waterschappen toejuichen, al beseffen wij dat de waterschappen op dit
moment bestuurlijk wel iets meer aan hun hoofd hebben dan de muskusratten. Aan dit punt moet echter zo snel aandacht worden besteed.

Van de Zuid-Hollandse Waterschapsbond ontving mijn fractie een brief waarin wordt gesteld dat in de Bestuurscommissie niet conform de afspraken is
gehandeld, hetgeen ons een beetje heeft verbaasd. Afgesproken zou zijn dat de extra vangsten niet alleen in de Krimpenerwaard plaatsvinden, maar ook in
andere gebieden. Onze fractie neemt aan dat, indien dat is afgesproken, de gedeputeerde dit zal corrigeren. Hij kan dit heel eenvoudig doen door het
amendement dat wij zullen indienen, over te nemen. Als de gedeputeerde dat niet doet, dan heeft hij in ieder geval een financieel probleem.

Onze fractie is van mening dat de gedeputeerde ten minste agendalid van de Bestuurscommissie moet zijn. Nu is hij niet aanwezig op de
commissievergadering, maar is hij wel regelmatig haar woordvoerder. Door deze vreemde gang van zaken dwingen wij hem in een soort spagaat, hetgeen kan
worden voorkomen.

De heer OUWEHAND (GROENLINKS): Voorzitter. Bij het aanhoren van de betogen, dringt zich bij mij de vraag op of het allemaal aan de muskusratten ligt, of
ook een beetje aan onszelf. In het financieel overzicht van de afgelopen jaren constateer ik dat wij nu anderhalf miljoen euro meer uitgeven, bijna vijftien
muskusrattenvangers extra hebben ingezet en het aantal muskusratten en de schade slechts zijn toegenomen; hier klopt iets niet. Naar aanleiding van enkele
krantenberichten hebben wij in september 2003 in de Statencommissie aandacht voor dit probleem gevraagd. De gedeputeerde heeft bij die gelegenheid
toegezegd dat hij een allesomvattende nota zou voorleggen om de strategie van de bestrijding of beheersing te bespreken. Het is spijtig dat deze nota nu nog
niet voorligt. In de laatste vergadering van de Statencommissie heeft de gedeputeerde aangegeven dat hij binnen een maand met een planning zal komen,
maar in het besluitenlijstje van onze adviezen is dit al helemaal afgezwakt. Ik hoop dan ook nog steeds dat de gedeputeerde zijn toezegging gestand zal doen
en binnen een maand met een planning zal komen zodat wij planmatig aan dit probleem kunnen gaan werken.

Mijn fractie wil dat veel meer wordt ingezet op biologische bestrijding en de vergoeding van schade in plaats van op de bestrijding zoals die nu plaatsvindt. In
de commissie hebben wij al aangegeven dat wij de problemen in de Krimpenerwaard erkennen, maar dat de gekozen aanpak niet met onze filosofie spoort.
Omdat wij bovendien ook niet over voldoende informatie beschikken om tot een betere beheersingsstrategie te komen, kunnen wij met dit voorstel niet
akkoord gaan.

De heer VAN DER VORM-DE RIJKE (LPF): Voorzitter. Het moet tot de onbetwiste hoogtepunten van een Statenlid behoren om over rattenbestrijding te mogen
spreken. De LPF-fractie vindt dat wij blij mogen zijn met onze waterkonijnen die bij onze zuiderburen op de menukaart staan, en daardoor voor ons een bron
van inkomsten kunnen vormen.

De heer SCHAAP (D66): Voorzitter. Ik begrijp dat mijn collega zich al in Brussel aan het oriënteren is?

De heer VAN DER VORM-DE RIJKE (LPF): Ik ben u zeer erkentelijk dat u mij voor de tweede keer gelegenheid geeft: u krijgt op 10 juni de kans op mij te
stemmen.
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De LPF is niet alleen tegen meer ratten, maar ook tegen meer ambtenaren en ik moet constateren dat het een historische dag is: ik ben het wederom eens
met de fractie van GroenLinks. De provincie heeft meer geld aan meer ambtenaren uitgegeven en dit heeft geleid tot meer ratten en meer schade. Ik kijk nu
de fractie van de VVD ernstig aan die de kiezers heeft beloofd dat de provincie 15% minder ambtenaren zal aanstellen, waarvan acte.

De LPF-fractie stelt voor de bestrijding van de muskusratten slimmer aan te pakken. De lijn om het bedrag van 2,5 miljoen euro, dat al wordt uitgegeven, te
verhogen en daarmee evenmin resultaat te behalen, lijkt ons niet goed. Tegen de achtergrond van de belofte om minder ambtenaren aan te stellen, wil ik met
het voorstel akkoord gaan op voorwaarde dat voor elke extra muskusrattenbestrijder elders in het apparaat een ambtenaar verdwijnt.

In Zuid-Holland is het kennelijk een taak voor de provincie om ratten te vangen. Ik heb echter het idee dat andere provincies er anders over denken en wij
moeten kijken of een andere organisatie betere resultaten kan behalen. Ik zeg niets over de mensen, maar over de manier waarop zij moeten worden ingezet.

Mij moet van het hart dat de huidige bestrijdingsmethodiek wel eens zou kunnen worden heroverwogen. De bestrijding is weinig diervriendelijk, weinig
creatief en gebeurt met klemmen en

vallen. Ons wordt in de nota slechts de keuze geboden om meer geld te steken in dezelfde methodiek. Wij missen in de nota de mogelijkheid om te kiezen
voor intensiever onderzoek naar genetische modificatie met als doel methodieken te vinden voor een onvruchtbaarheidsstrategie. De muskusratten zouden
zichzelf dan uitroeien door zich niet meer voort te planten. De keuzemogelijkheid voor deze aanpak mis ik in de nota, hoewel er ongetwijfeld op dit terrein al
onderzoek is gedaan.

Ten slotte heeft mijn fractie onderzocht of de bestrijding efficiënt gebeurt. De gemiddelde muskusrat kost deze provincie tussen € 9,33 en € 16,43.
Privatisering is gezien het gebrek aan winstperspectieven dan ook geen optie. Mijn fractie onderschrijft de motie ten aanzien van de muskusrattenbestrijding
door grondgebruikers en ik constateer tot mijn genoegen op het kopietje van de motie dat het CDA wat vervaagt en Pim Fortuyn steeds scherper wordt.

De heer SCHAAP (D66): Voorzitter. Ook wij zijn enigszins verbaasd over deze notitie. Het is ons echter duidelijk dat er iets in de Krimpenerwaard moet
gebeuren, zeker als wij de huidige aanpak willen voortzetten. Zoals anderen ook al hebben opgemerkt, is er afgesproken om een meer principiële discussie te
voeren met als thema, simpel gezegd, "steken wij het geld in de rattenbestrijding of in de bestrijding van de gevolgen van de ratten". Opjagen van de beesten
leidt immers tot reproductie. Het zou ook ons een lief ding waard zijn geweest als deze principiële discussie nu eindelijk had kunnen worden gevoerd.

Wij hebben moeite met deze voordracht die zich niet beperkt tot een eenmalige bijdrage voor extra bestrijders van muskusratten, maar tot onze verbazing ook
structurele elementen bevat. Als wij immers de toekomst van de omgang met de muskusratten willen laten afhangen van het principiële debat, moeten wij nu
niet verder gaan dan een incidentele extra bijdrage en vooral niets voor de komende jaren vastleggen. Ik vraag daarom waarom deze voordracht structurele
voorstellen bevat.

De VOORZITTER: Ik geef het woord aan de opperrattenvanger van het college, gedeputeerde Van der Sar.

Gedeputeerde VAN DER SAR: Voorzitter. De taken van de provincie bevatten inderdaad elementen die zich lenen voor grappen, maar vandaag is er een
probleem aan de orde waarvan wat te gemakkelijk wordt gezegd dat het anders zou kunnen worden aangepakt. Inderdaad heb ik in september een notitie
toegezegd waarin ik op mogelijke alternatieven voor de muskusrattenbestrijding zou ingaan. Tijdens die commissievergadering is ook aangevoerd dat de
meerderheid van de deskundigen in Nederland van mening is dat de mens, vanwege het ontbreken van natuurlijke vijanden, de natuurlijke vijand van dit
schadelijke dier moet zijn. Dit betekent dat wij moeten proberen, zoveel mogelijk dieren te vangen om de populatie tot een laag niveau terug te brengen.
Daarbij zijn twee aantallen genoemd: 0,50 en 0,25 per vangstuur. Het is de bedoeling om in Zuid-Holland weer op het aantal 0,25 per vangstuur te komen. Op
het moment dat het aantal 0,50 per vangstuur wordt bereikt, is het zeker dat ook 0,25 per vangstuur zal worden bereikt.

De bedoeling van de voorgestelde uitbreiding van het aantal mensen en het inschakelen van de Bedrijfsverzorgingsdienst en de grondgebruikers is om op het
aantal 0,50 per vangstuur te komen. In enkele gebieden in Zuid-Holland, zoals de Krimpenerwaard, is de situatie door de muskusrattenpopulatie kritiek. Het
beleid van de dienst Muskusrattenbestrijding, die wordt aangestuurd door de Bestuurscommissie, is erop gericht de beschikbare mensen zodanig in te zetten
dat overal in de provincie de nagestreefde aantallen 0,50 en 0,25 per vangstuur worden gehaald. Natuurlijk krijgt de meest kritieke situatie in de
Bestuurscommissie en in de stukken de meeste aandacht, maar het beleid van het management van de dienst Muskusrattenbestrijding is gericht op de
beheersing van de situatie in de gehele provincie.

In dat kader wijzen de ondertekenaars van de motie op de groep grondeigenaren en grondgebruikers die gemotiveerd kunnen worden om aan de bestrijding
deel te nemen. Zij wijzen er voorts op dat de Flora- en faunawet deze deelname al toestaat en deze na motivering en aansturing door de deskundigen van de
dienst Muskusrattenbestrijding wel eens heel effectief zou kunnen zijn. Ik neem de uitnodiging om daarover met de Bestuurscommissie te overleggen dan ook
graag aan en ik zal zo snel mogelijk in de commissie over de afspraken voor 2004 rapporteren. Daarbij zal ik een toelichting geven op de training van de
mensen, het beschikbaar te stellen materiaal en het monitoren en evalueren.

Enkele woordvoerders hebben aan de orde gesteld dat elders in Nederland waterschappen voor de muskusrattenbestrijding verantwoordelijk zijn. In de
commissie hebben wij daarover ook gesproken, waarbij ik heb gezegd dat deze zaak na hun reorganisatie met de waterschappen moet worden besproken. Ik
heb daarbij aangegeven dat ik verwacht dat de waterschappen daarover willen overleggen op het moment dat de zaak op orde is. Bij eerder overleg zullen
naar mijn mening andere elementen worden betrokken en is het de vraag of dit de zaak wel versnelt. Ik zal dus met de waterschappen een gesprek aangaan
over de toekomstige aansturing van de dienst Muskusrattenbestrijding.

Wij hebben afspraken gemaakt over alternatieven en ik ben van mening dat ik de commissie op de hoogte heb gehouden van de ontwikkelingen op dat
terrein. De Bestuurscommissie die als commissie van deskundigen op dat terrein zou adviseren, heeft mij op zo’n korte termijn een advies gestuurd dat ik dit
ter informatie aan de commissie heb toegezonden. In de laatste commissievergadering heb ik toegezegd dat ik met een notitie over de alternatieven zal komen
en dat ik de planning van deze notitie in de komende vergadering zal schetsen. Mijn woorden komen waarschijnlijk onverkort in het verslag en ik neem aan
dat de heer Ouwehand dit een heldere tekst vindt.

Door de overgang naar het duale stelsel wordt de Bestuurscommissie Muskusrattenbestrijding vanuit PS bemenst en staat de verantwoordelijke
portefeuillehouder op afstand. De afgelopen tijd hebben wij voor deze situatie een noodoplossing gevonden en deze week zal ik met de voorzitter van de
Bestuurscommissie bespreken hoe wij hiermee in de toekomst zo zullen omgaan dat de portefeuillehouder bovenop de Bestuurscommissie kan zitten zonder er
lid van te zijn. U zult daarover worden geïnformeerd.

Ik heb kennis genomen van de motie en het is mij duidelijk wat van mij wordt verwacht. In de overwegingen zou ik echter graag opgenomen zien dat een
positief effect wordt verwacht van de deelname van de grondgebruikers als zij zich bij het gebruik van het vangstmateriaal laten aansturen door de dienst
Muskusrattenbestrijding. Ik zal mij gedragen naar de rest van de tekst.

Ik ben al ingegaan op het amendement van de SGP/ChristenUnie door te verklaren dat de dienst Muskusrattenbestrijding elk probleem met muskusratten
aanpakt. De kritieke toestand van de Krimpenerwaard heeft weliswaar tot gevolg dat daar veel mensen aan het werk zijn, maar het beleid van de dienst is ook
gericht op ontwikkelingen in andere gebieden in Zuid-Holland die een extra inzet rechtvaardigen. In die zin kan ik het amendement volgen.

De heer VAN DEN BROEK (PvdA): Voorzitter. Zijn er geen concrete afspraken in de Bestuurscommissie gemaakt over de verdeling van die tien personen?

Gedeputeerde VAN DER SAR: Ik kan mij dat niet voorstellen, want de Bestuurscommissie zegt hoogstens tegen de heer Hofstede, de directeur van de dienst
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Muskusrattenbestrijding, dat hij zijn mensen zo effectief mogelijk moet inzetten. Het sturingsconcept in de Bestuurscommissie, de rol en de taakverdeling
tussen bestuurders en uitvoerders zijn voorts helder.

De heer VAN DEN BROEK (PvdA): Mag ik u dan aanraden om contact met de voorzitter van de Bestuurscommissie op te nemen om het met hem goed af te
stemmen. Ik heb begrepen dat al is gezegd dat de waterschappen anders hun bijdrage zullen intrekken.

Gedeputeerde VAN DER SAR: Ik heb begrepen dat waterschappen over middelen beschikken om duidelijk te maken dat zij iets willen. Als dat aan het papier
is toevertrouwd, is dat nog helderder dan alleen een uitspraak. Op basis van een uitspraak op papier zal ik een gesprek met de Bestuurscommissie aangaan.

De heer VAN DIJK (SGP/ChristenUnie): Ook wij hebben signalen ontvangen dat de Waterschapsbond op het standpunt staat dat van die tien
muskusrattenbestrijders er acht naar de Krimpenerwaard en twee naar andere gebieden gaan. Wij kunnen niet helemaal nagaan of dit waar is, maar het is wel
noodzakelijk dat de gedeputeerde het gesprek zo snel mogelijk aangaat om financiële problemen te voorkomen. Een lager aantal muskusrattenbestrijders in de
Krimpenerwaard rechtvaardigt bovendien de inzet van de grondgebruikers.

Gedeputeerde VAN DER SAR: Ik denk dat wij oog moeten hebben voor de situatie. In de Bestuurscommissie Muskusrattenbestrijding die vanuit de Zuid-
Hollandse Waterschapsbond en PS van Zuid-Holland wordt bemenst, bevindt zich de deskundigheid voor de aansturing. Dit betekent dat de Zuid-Hollandse
Waterschapsbond tegen zijn eigen vertegenwoordigers moet zeggen hoe zij zich in de Bestuurscommissie moeten gedragen en in wezen geeft u mij naast de
vertegenwoordigers van PS in de Bestuurscommissie de opdracht om zo met de Bestuurscommissie in gesprek te gaan. Volgens mij is in de Bestuurscommissie
gesproken in de geest van de brief, hetgeen betekent dat het gedrag van de dienst daarnaar zal zijn.

Ten slotte spreek ik namens de dienst mijn dank uit voor de grote waardering van de woordvoerders voor de dienst. Het is altijd mooi wanneer je iemand in
het weiland aan zijn pak als een van onze zeer gewaardeerde provinciale muskusrattenbestrijders herkent. Deze waardering zal de heer Hofstede ook
overbrengen op zijn medewerkers.

De heer SCHAAP (D66): Voorzitter. Ter voorkoming van een tweede termijn herinner ik aan mijn vraag waarom de gedeputeerde een structurele verhoging
van de bezetting voorstelt in plaats van een incidentele verhoging in afwachting van dat meer principiële debat.

Gedeputeerde VAN DER SAR: Ik denk dat een incidentele aanpak mogelijk is, maar ik denk ook dat men daarbij in een aantal gevallen tegen rechten van
medewerkers oploopt. Dat betekent dat wij nu voor een aantal zaken incidenteel en structureel besluiten moeten nemen. Het is echter mogelijk dat wij door
de discussie over alternatieven tot een andere aanpak komen. Ik heb al gezegd dat de meerderheid van de deskundigen van mening is dat in het natte gedeelte
van Nederland voor de huidige bestrijdingsmethode moet worden gekozen en deze visie is een van de achterliggende motieven om incidenteel en structureel
deze investeringen te doen.

De heer SCHAAP (D66): Dat betekent dat de gedeputeerde zijn keuze al gemaakt heeft?

Gedeputeerde VAN DER SAR: Ik heb mijn keuze nog niet gemaakt, maar ik verlaat mij bij het maken van keuzen op deskundigen en het merendeel van de
deskundigen spreekt uit dat de aanpak in Zuid-Holland de juiste is. Dit laat mijn toezeggingen onverlet over de alternatieven en de termijn binnen welke ik
graag met de commissie over dit onderwerp zal spreken.

De VOORZITTER: Dank u. Ik geef het woord aan de heer Klein.

De heer JAAP KLEIN (CDA): Voorzitter. Tijdens de lunchpauze maakte de directeur van de dienst Muskusrattenbestrijding een zeer terechte opmerking. Hij
vond het zonde dat er zo lang werd gepraat, want hij had in die tijd minstens tien ratten kunnen vangen. Zelf ben ik ook meer een doener dan een prater en
daarom vind ik dit een juiste insteek. Soms heb je echter ook wel eens de verantwoordelijkheid om lijnen uit te zetten, voordat je aan het werk kunt.

Ik dank de gedeputeerde voor zijn beantwoording. Tegen de SP-woordvoerder die lepelaars als bijvangst noemde, zeg ik dat er de laatste jaren gelukkig geen
lepelaars als bijvangst zijn gevangen en dat hij deze vogels dan ook niet moet noemen.

Tegen de gedeputeerde zeg ik dat grondgebruikers niet gemotiveerd hoeven te worden, want dat zijn zij reeds lang. Ik heb in eerste termijn bij de
gebruikersovereenkomst vergeten te zeggen dat daarin de kwaliteit van het vangen moet worden opgenomen. In de gebruikersovereenkomst kan goed een
bepaling worden opgenomen voor een teveel aan bijvangsten door het onoordeelkundige gebruik van klemmen. Misschien heeft het nog zin die
grondgebruiker een herhalingscursus aan te bieden, maar anders moet deze persoon ermee ophouden omdat een teveel aan bijvangsten niet te verantwoorden
is.

Mijn fractie houdt de motie, zoals zij is verwoord, overeind en stelt het op prijs als de gedeputeerde haar integraal overneemt.

INGEDIEND IS :

MOTIE M1/5414, voorgesteld door de leden Jaap Klein, Van den Broek, Van Dijk, Van Eekhout en Van de Vorm-de Rijke, over muskusrattenbestrijding:

"Provinciale Staten van Zuid-Holland, in vergadering bijeen op 21 april 2004, ter behandeling van de uitbreiding van de muskusrattenbestrijding,

gehoord de beraadslaging;

overwegende:

dat er een aanbod is van grondgebruikers die bereid zijn onbezoldigd op hun percelen mee willen te werken aan de bestrijding;

dat gebruik van niet-geschikt vangmateriaal en verkeerd gekozen vangstrategieën door ongecontroleerde en ongeoefende grondgebruikers naar
verwachting leidt tot grotere bijvangsten;

dragen het college van Gedeputeerde Staten op:

in overleg met de Bestuurscommissie en de directie van de dienst Muskusrattenbestrijding het aanbod van grondgebruikers te registreren, hen te
instrueren en na gebleken geschiktheid te certificeren;

onder voorwaarden, in een gebruiksovereenkomst, klemmen beschikbaar te stellen;

de dienst Muskusrattenbestrijding de controle, de regie en de registratie van vangstgegevens uit te laten voeren;

in het jaarverslag van de dienst Muskusrattenbestrijding een korte evaluatie van de samenwerking met de grondgebruikers (over het derde en vierde
kwartaal van 2004) op te nemen en dit aan de commissie Groen, Water en Milieu aan te bieden,

en gaan over tot de orde van de dag."

De heer VAN DEN BROEK (PvdA): Voorzitter. De VVD-fractie heeft ons in eerste termijn uitgenodigd om mee te denken over een initiatiefvoorstel, maar ik
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wil mij daarover eerst met mijn fractie beraden. Ik dank de gedeputeerde voor zijn beantwoording.

De heer VAN EEKHOUT (VVD): Voorzitter. Ik dank de gedeputeerde voor zijn beantwoording. De 15% minder ambtenaren, genoemd door de LPF-fractie, is de
uitkomst van de som 20% minder en 5% meer ambtenaren voor nieuw beleid, waarbij wij erover kunnen discussiëren of de muskusrattenbestrijding onder
nieuw beleid valt. Met het onderbrengen van de dienst Muskusrattenrattenbestrijding bij de waterschappen, kom je echter al een heel eind in de richting van
de vermindering van het aantal ambtenaren met 15%, maar dit terzijde.

Er is weinig keuze in bestrijdingsmiddelen: men kan kiezen tussen marterachtigen, vallen, klemmen, het geweer en de spade. De huidige noodsituatie kan
echter niet wachten op een oplossing door middel van genetische manipulatie. Het is een uitstekende gedachte dat GS, zoals toegezegd, een gesprek met de
waterschappen willen aangaan. Hoewel het duidelijk is dat de waterschappen op dit moment in het kader van een fusie en de bijbehorende integratie wat
anders aan hun hoofd hebben, leert de ervaring in Gelderland dat het ook snel kan gaan.

Wij steunen de motie en het amendement en dringen aan op een correcte uitvoering ervan.

De heer VERMEULEN (SP): Voorzitter. De opmerking van de heer Klein dat er in Zuid-Holland geen lepelaars zijn gevangen, kan juist zijn, maar in andere
provincies zijn wel lepelaars gevangen en ze kunnen dus ook hier worden gevangen. Er is wel degelijk een reëel gevaar en daarom wees ik daarop.

De gedeputeerde heeft mijn vraag waarop de normen van 0,50 en 0,25 per vangstuur zijn gebaseerd, niet beantwoord. Evenmin is mij duidelijk geworden bij
hoeveel muskusratten in de Krimpenerwaard van een beheersbare situatie zal kunnen worden gesproken. Ik breng hierbij in herinnering dat in 2001 het
aantal muskusratten in de Krimpenerwaard op ongeveer 25.000 is geschat. Er van uitgaande dat wijfjes drie tot vier keer per jaar vier tot zes jongen kunnen
werpen en jongen die in maart zijn geboren in september zelf nakomelingen kunnen krijgen, kan het aantal muskusratten in een jaar ongeveer
verzesvoudigen. Uitgaande van genoemde 25.000 exemplaren gaat het in de Krimpenerwaard om een toename met 150.000 muskusratten per jaar. Daarvan
moeten er dan ruim 100.000 per jaar worden gevangen en aangezien ik dat zo snel gebeuren nog niet zie gebeuren, is de beheersbare situatie nog heel ver
weg. Vermoedelijk zijn er zelfs meer dan 25.000 muskusratten.

De heer VAN DIJK (SGP/CHRISTENUNIE): Voorzitter. De gedeputeerde heeft aangegeven dat hij het gesprek met de waterschappen wil aangaan om afspraken
te maken zodra ze weer op orde zijn. Deze voorwaarde is een prachtige ontsnappingsclausule om het gesprek op de lange baan te schuiven, want wanneer zijn
de waterschappen op orde? Wij verzoeken de gedeputeerde dan ook het gesprek zo spoedig mogelijk met de waterschappen aan te gaan.

Neemt de gedeputeerde ons amendement over? Als hij het niet overneemt, brengen wij het in stemming.

Tot slot vraag ik de heer Van der Vorm-de Rijke die stelde dat meer geld tot meer muskusratten zou leiden, of minder geld tot minder ratten zal leiden. Deze
redenering is te vergelijken met de redenering: Als de zon opgaat, kraait de haan, maar het omgekeerde is niet altijd waar.

INGEDIEND IS:

Amendement A1/5414, ingediend door de leden Van Dijk, Jaap Klein, Van Eekhout en Van den Broek inzake muskusrattenbestrijding:

"Provinciale Staten van Zuid-Holland, in vergadering bijeen op 21 april 2004 ter behandeling van Statenstuk 5414, inzake de muskusrattenbestrijding;

Besluiten in bovengenoemde regeling:

Besluit 1 als volgt te wijzigen:

… Krimpenerwaard en andere regio’s…;

Besluit 2 als volgt te wijzigen:

… Krimpenerwaard en andere regio’s…"

Toelichting:

De Zuid-Hollandse Waterschapsbond heeft gisteren in een brief aangegeven dat in de Bestuurscommissie de afspraak is gemaakt, de extra muskusrattenvangers
niet alleen in de Krimpenerwaard in te zetten, maar ook in andere delen van de provincie.

De heer OUWEHAND (GROENLINKS): Voorzitter. Om aan te geven dat ook niet alles anders is, persifleer ik nu de heer Van Dijk: "Je moet een kalkoen niet
laten beslissen over het kerstdiner."

Wij sluiten ons aan bij het standpunt van de SP-fractie dat inhoudelijk dicht tegen ons standpunt aanligt. De motie en het amendement gaan ons nu veel te
ver omdat wij eerst de inhoudelijke discussie willen voeren. Wij vragen ons ook af wat de

financiële consequenties zijn van het amendement van de SGP/ChristenUnie dat niet alleen in de Krimpenerwaard, maar ook in andere regio’s de inzet wil
verhogen. Heeft het ook nog wel zin om over een andere beheersingsstrategie voor de toekomst te praten als dergelijke besluiten worden genomen? Zoals de
heer Schaap feilloos uiteenzette, kun je het toch niet menen om voor de financiering van een oplossing voor een urgent probleem, structurele middelen in te
zetten. Dit trekt een onnodig wissel op de nog te voeren discussie. Het argument dat er consequenties op het personele vlak zullen zijn, is niet valide, want er
zijn arbeidsrechtelijk allerlei oplossingen te bedenken waarbij de zaak kan doorgaan zonder de rechten van het personeel te schenden. Geprobeerd wordt de
geit en de kool te sparen, hetgeen niet tot een betere beheersingsstrategie zal leiden. Wij kunnen dan ook niet anders dan vaststellen dat wij met dit voorstel
niet akkoord gaan.

Gedeputeerde VAN DER SAR: Voorzitter. Naar aanleiding van het sparen van de geit en de kool denk ik dat wij maatregelen voorstellen die bij het
beheersbaar maken van de situatie hout snijden en waarbij wij de muskusrat niet sparen. Het spijt mij dat de fractie van GroenLinks die maatregelen niet kan
steunen.

Ik bedank de heer Klein voor zijn correctie dat de grondgebruikers al gemotiveerd zijn.

Wat de gebruikersovereenkomst betreft, zijn wij het met elkaar eens dat als de dienst Muskusrattenbestrijding met de Bedrijfsverzorgingsdienst en de
grondgebruikers samenwerkt, dit moet voldoen aan de standaard die de Bestuurscommissie de dienst Muskusrattenbestrijding oplegt.

Ik neem de motie over en ik zal zo snel mogelijk het overleg met de Bestuurscommissie starten over het zo spoedig mogelijk op de juiste wijze aansturen van
de dienst Muskusrattenbestrijding.

De heer Van den Broek heeft een opmerking gemaakt over het eventuele initiatief om de muskusrattenbestrijding aan de waterschappen over te laten. Ik heb
bedoeld dat de waterschappen pas met de provincie over de toekomstige aansturing en de mogelijke overgang van de dienst Muskusrattenbestrijding in
gesprek zullen willen gaan op het moment dat wij de bestrijding in Zuid-Holland op orde hebben. Anders ontstaan er discussies over het aan de bestrijding
gekoppelde budget en de wijze waarop Zuid-Holland samen met de Zuid-Hollandse Waterschapsbond voor 50% van dat budget zorgdraagt. Ik ga er vanuit dat
wij, zodra wij de situatie onder controle hebben, minder muskusrattenbestrijders nodig zullen hebben, de kosten lager zullen zijn en het gesprek over de
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overname en de toekomstige aanpak makkelijker zal verlopen. Ik heb echter ook toegezegd dat ik het gesprek met de waterschappen zal aangaan.

Wat de discussie over het personeel en het materieel betreft, moeten wij constateren dat voor een intensievere muskusrattenbestrijding de aanstelling van
meer personeel nodig is. Het is mogelijk dat de provincie na een eventuele overname van de dienst Muskusrattenbestrijding door de waterschappen, net als op
andere gebieden materieel betrokken zal blijven door een bijdrage, die op dit moment 50% bedraagt.

De heer SCHAAP (D66): Voorzitter. De gedeputeerde spreekt over materieel en personeel en waarschijnlijk ook over incidenteel en structureel en zo kan hij
nog even doorgaan. Met alle respect, maar vrijwel niemand in Nederland heeft een ontslagtermijn van twee à drie jaar en over een dergelijke periode gaat het.
Ik geloof best dat extra aangenomen personeel niet per 1 januari ontslagen kan worden, maar ontslagtermijnen zijn ook niet zo lang. Indien wij voor de
zomer discussiëren over een op een andere leest geschoeid muskusrattenbeleid, zou een eventueel ander beleid in het najaar geïmplementeerd kunnen
worden. Gesteld dat er dan ontslagen moeten vallen, dan zou dat ergens in 2005 kunnen gebeuren en zullen de personeelskosten niet het gehele volgende jaar
en in 2006 blijven doorlopen. De argumentatie van de gedeputeerde is dus niet sluitend.

Gedeputeerde VAN DER SAR: Ik heb geprobeerd aan te geven in welke zin en waarom er sprake is van incidenteel en structureel. Ik zou kunnen erop kunnen
wijzen dat wij ook in het jaar 2002 met elkaar afspraken over de inzet van personeel hebben gemaakt, waarbij wij ook een bepaald beeld hadden. Op dit
moment is het echter duidelijk dat die incidentele maatregel vanwege niet uitgekomen verwachtingen in een structurele maatregel wordt omgezet, hetgeen
in het voorstel is terug te vinden. Bij de aanstelling van de tien nieuwe personeelsleden is in 2002 ook gediscussieerd over de plaatsen waar de situatie het
meest kritiek was. Zes van de tien nieuwe werknemers zijn actief in de Krimpenerwaard, twee in Rijnland-Oost en twee in de Vijfheerenlanden. Hiermee
onderstreep ik dat de Bestuurscommissie de extra beschikbare capaciteit op verschillende plaatsen laat inzetten en dat dit overeenstemt met de
managementgedachte van de directeur.

De heer Vermeulen heeft gevraagd hoeveel muskusratten er in de Krimpenerwaard bij een vangst van 0,25 per velduur nodig zijn om werk voor de bestrijders
te behouden. Het benodigde aantal is duizend muskusratten. Ik hoop dat ik bij de discussie over alternatieven wat meer inhoudelijke informatie zal kunnen
verstrekken om inhoudelijke vragen als deze in het plenaire debat te voorkomen.

Ik hoop dat ik de heer Van Dijk duidelijkheid heb kunnen bieden over wat ik bedoel met waterschappen die de zaken op orde willen hebben. Het
amendement neem ik overigens over.

De heer OUWEHAND (GROENLINKS): Voorzitter. Gehoord de beantwoording in tweede termijn, vraag ik welke waarde de gedeputeerde nog toekent aan een
gedachtewisseling over een alles omvattende nota over de muskusrattenbestrijding en om tot een mogelijk andere beheersingsstrategie te komen. Ik vraag dit
in het licht van de overname van het amendement en de uitspraken van de gedeputeerde. In mijn ogen heeft deze gedachtewisseling geen zin meer.

Gedeputeerde VAN DER SAR: Ik denk dat de gedachtewisseling nog wel zin heeft en dat de wijze waarop wij in de commissievergadering met elkaar hebben
gesproken mijn mening onderstreept. In de commissievergadering hebben wij breder aandacht aan de problematiek besteed en ook gediscussieerd over de
vraag of mensen grond hebben om schadeclaims bij de provincie en de Zuid-Hollandse Waterschapsbond in te dienen. In dat kader heb ik toegelicht dat het
belangrijk is om snel besluiten te nemen en dat daarbij het budgetrecht van PS gerespecteerd moet worden. Dat is met het voorliggende voorstel gedaan en ik
denk dat wij aan het einde van een dergelijk traject met elkaar moeten kunnen constateren dat wij van mening verschillen. Het is niet mijn bedoeling
geweest om de heer Ouwehand daarbij tekort te doen en ik hoop dat wij bij de discussie over alternatieven elkaar wat uitgebreider en ook inhoudelijk zullen
kunnen spreken.

De heer OUWEHAND (GROENLINKS): Voorzitter. De vraag is of het nog zin heeft en of wij onze niet tijd niet beter kunnen besteden. Het is inherent aan
democratie dat wij met elkaar van mening verschillen en daarmee hebben wij beiden geen moeite. Wij nemen vandaag met het voorstel, de motie en het
amendement echter besluiten die haaks op een eventuele keuze voor een andere beheersingsstrategie staan. Dat is het goed recht van de gedeputeerde en PS,
als zij daarvoor in meerderheid kiezen, maar laten wij onze tijd dan niet verspillen aan een in feite achterhaalde discussie.

Gedeputeerde VAN DER SAR: Ik heb geprobeerd aan te geven hoe incidenteel structureel moet worden verstaan en ik heb daarbij aandacht gevraagd voor de
rechtspositionele aspecten van het aanstellen van personeel. Binnen die randvoorwaarden nemen wij nu een aantal besluiten en ik heb aangegeven hoe die
randvoorwaarden bij de eerdere aanstelling van tien personeelsleden hebben uitgewerkt. Tegen deze achtergrond heb ik over incidenteel en structureel
gesproken. Bij het gesprek over de alternatieven zal blijken dat een aantal fracties grote waarde aan het oordeel van de deskundigen hecht en geen behoefte
aan die discussie heeft. Ik vermoed ook dat dit een meerderheid is. Ik wil die discussie echter voeren omdat ik het belangrijk vind dat wij onderbouwd
besluiten nemen over de bestrijding van muskusratten. De huidige noodsituatie biedt ons echter niet de ruimte om de discussie over alternatieven af te
wachten.

De heer OUWEHAND (GROENLINKS): Voorzitter. Mijn tweede en laatste vraag betreft het door de gedeputeerde overgenomen amendement van de
SGP/ChristenUnie, waarin staat dat ook in andere regio’s extra mensen moeten worden ingezet. Ik wil graag weten welke financiële consequenties hieraan
verbonden zijn en of er een herverdeling van mensen en middelen zal plaatsvinden.

Gedeputeerde VAN DER SAR: Het amendement heeft geen financiële consequenties. In de Bestuurscommissie Muskusrattenbestrijding is echter vastgesteld dat
extra personeel noodzakelijk is. Hierop is voorgesteld de Bedrijfsverzorgingsdienst in te schakelen en extra mensen aan te stellen bij de dienst
Muskusrattenbestrijding. Binnen deze randvoorwaarden is het management van de dienst in staat en bereid de mensen in te zetten op de plaatsen waar zij het
meest dringend nodig zijn. Dit is de vertaling.

De VOORZITTER: Ik stel voor de beraadslaging te sluiten. De gedeputeerde heeft uitgesproken dat hij er geen bezwaar tegen heeft, het amendement over te
nemen. Ik constateer dat er leden zijn die daartegen bezwaar hebben en daarom zal er gewoon over het amendement worden gestemd. Ik geef gelegenheid tot
het afleggen van stemverklaringen.

De heer SCHAAP (D66): Voorzitter. Wij zullen tegen het amendement, de motie en het voorstel stemmen omdat wij vinden dat deze voorstellen te zeer een
voorschot nemen op de uitkomst van het meer principiële debat en, sterker nog, zelfs de ruimte om met de uitkomst van het debat iets te doen sterk
inperken.

De heer VERMEULEN (SP): De SP-fractie is, zoals ik eerder heb verwoord, eveneens tegen het amendement, de motie en het voorliggende voorstel.

De VOORZITTER: Ik begrijp dat de heer Ouwehand ook tegen is. Dan gaan wij stemmen.

IN STEMMING KOMT AMENDEMENT A1/5414 VAN DE HEER VAN DIJK C.S.

DIT AMENDEMENT WORDT BIJ HANDOPSTEKEN AANGENOMEN

De VOORZITTER: Ik constateer dat de aanwezige leden van de fracties van D66, de SP en GroenLinks tegen dit amendement hebben gestemd.

HET VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN, ZOALS HET IS GEWIJZIGD DOOR DE AANVAARDING VAN AMENDEMENT A1/5414, WORDT BIJ HANDOPSTEKEN AANGENOMEN.

De VOORZITTER: Ik constateer dat de aanwezige leden van de fracties van D66, de SP en GroenLinks tegen het voorstel hebben gestemd.
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IN STEMMING KOMT MOTIE M1/5414 VAN DE HEER JAAP KLEIN C.S.

De VOORZITTER: Ik constateer dat de aanwezige leden van de fracties van D66, de SP en Groenlinks tegen deze motie hebben gestemd.

5. VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN TOT WIJZIGING VAN HET REGLEMENT VAN HET HOOGHEEMRAADSCHAP VAN DELFLAND INZAKE DE

BESTUURSSAMENSTELLING. (5408)

De heer HELDER (VVD): Voorzitter. Aan de orde is het voorstel tot wijziging van het reglement van het Hoogheemraadschap van Delfland inzake de
samenstelling van het algemeen bestuur. Ingevolge de Grondwet vermeldt artikel 2 van de Waterschapswet dat de instelling en reglementering van
waterschappen in beginsel door Provinciale Staten geschiedt. Met andere woorden: wij gaan hierover. Omdat in het voorstel van Gedeputeerde Staten de
methodiek van verdeling van de zetels over de onderscheiden belangencategorieën in het algemeen bestuur, zoals zij daarin stellen, overeenstemt met die van
de samenstelling van de nieuwe fusiewaterschappen per 1 januari 2005, strekt de reikwijdte van het voorstel zich in feite uit over alle waterschappen in Zuid-
Holland. In verband daarmee heeft onze fractie tezamen met die van het CDA, D66 en SGP/ChristenUnie in de Statenvergadering van 15 november 2002 een
amendement ingediend, dat is aangenomen, over aanpassing van de voorgestelde zetelverdeling. Op 19 februari 2003 heeft de VVD-fractie een initiatiefvoorstel
moeten nemen omdat in verband met de patstelling met Noord-Holland dat amendement buiten werking moest worden gesteld om te voorkomen dat het
reorganisatieproces van het Hoogheemraadschap van Rijnland werd geblokkeerd. PS van Noord-Holland wilden namelijk niet aan de uitvoering van het
amendement meewerken. Wij hebben aan het initiatiefvoorstel de voorwaarde gesteld dat GS zich in de daaropvolgende periode zouden inspannen om met GS
van Noord-Holland alsnog tot overeenstemming te komen. In de brief van GS aan de commissie Groen, Water en Milieu van 8 maart staat hierover: "Overleg
daarover met mijn ambtgenoot van Noord-Holland heeft duidelijk gemaakt dat de bereidheid bij Noord-Holland om daaraan mee te werken nog steeds
ontbreekt."

Voorzitter. Onze fractie is van mening dat Noord-Holland slechts een gedeelte van het werkgebied van het Hoogheemraadschap van Rijnland uitmaakt en het
daarom niet juist is dat Noord-Holland het orgel trapt bij de samenstelling en de zetel

verdeling in het bestuur van de waterschappen van Zuid-Holland. Het huidige voorstel bevat uitgangspunten en aannames die discutabel zijn, zoals de
aanname van de gelijke verdeling van zetels over waterkwaliteit en watersysteembeheer en het al dan niet één op één doorvoeren van de trits belang en
betaling naar zeggenschap. Juist die discussie hadden wij graag eerder willen voeren. Die discussie willen wij nu echter, in de aanloop naar de verkiezingen,
niet aangaan en wij willen die ook niet aangaan omdat daarmee de voortgang van de verdere reorganisatie kan worden verstoord. In samenhang met het
kabinetsoordeel over onder andere de bekostiging van de waterketen en de bestuurssamenstelling, zoals beschreven in het rapport van het Interdepartementaal
Beleidsonderzoek (IBO), willen wij wel deze discussie zo spoedig mogelijk na 1 januari 2005 voeren. Deze zaken kunnen dan voor de volgende verkiezing wel
geregeld zijn. Met de fracties van de PvdA, het CDA, de LPF, D66 en de SGP/ChristenUnie dien ik daartoe de volgende motie in.

INGEDIEND IS:

MOTIE M2/5408, voorgesteld door de leden Helder, Noordtzij, Willemsma, Eelkman Rooda-van der Made, Adamse en Van Veelen, over Reglement van het

Hoogheemraadschap van Delfland:

"Provinciale Staten van Zuid-Holland, in vergadering bijeen op 21 april 2004;

overwegende dat:

de methodiek voor het thans voorliggende voorstel van Gedeputeerde Staten met betrekking tot de wijziging van het reglement van het
Hoogheemraadschap van Delfland inzake de bestuurssamenstelling ook van toepassing zal zijn voor de samenstelling van de algemeen besturen van
de fusiewaterschappen;

bij de vaststelling van het reglement van bestuur van het Hoogheemraadschap van Rijnland in de vergadering van PS van 15 november via
amendering een wijziging is aangebracht in de voorgestelde bestuurssamenstelling;

in de vergadering van PS op 19 februari 2003 d.m.v. een initiatiefvoorstel het betreffende amendement onder voorwaarden buiten werking is gesteld,
teneinde de dreigende patstelling met PS Noord-Holland te voorkomen en de voortgang van de reorganisatie niet te blokkeren;

de argumenten welke ten grondslag lagen aan het amendement nog steeds actueel en valide zijn;

in het voorstel van GS deze argumenten (o.a. aantal vertegenwoordigers per categorie in relatie met de zetels voor algemene en specifieke belangen,
en de verdeling watersysteembeheer t.o.v. waterkwaliteitsbeheer) helaas niet zijn verwerkt;

er inmiddels een door het kabinet geformuleerd standpunt ligt onder andere betrekking hebbend op de bekostiging van het regionaal waterbeheer, de
bestuurssamenstelling en het kiesstelsel van de waterschappen, alsmede de rol van de provincie op sturing en toezicht van de waterschappen (zie het
IBO-rapport);

spreken als hun oordeel uit dat:

a. het proces van reorganisatie van het waterschapsbestel in Zuid-Holland conform de besluitvorming terzake moet leiden tot de beoogde structuur per 1
januari 2005;

b. de verkiezingen in september 2004 geen vertraging mogen ondervinden;

c. niettemin de discussie over de uitgangspunten waarop de samenstelling van het algemeen bestuur van een waterschap is gebaseerd, zo spoedig
mogelijk zal worden gevoerd;

dragen Gedeputeerde Staten op, de discussie over de uitgangspunten van de samenstelling van het algemeen bestuur van het waterschap, zo mogelijk in
samenhang met de relevante uitgangspunten uit het zogenaamde IBO-rapport, met de Staten te voeren. Deze discussie dient zo spoedig mogelijk na de
reorganisatie van de waterschapsstructuur te worden opgestart zodat er tijdig voor de bestuursverkiezing van de waterschappen in 2008 een standpunt kan
worden ingenomen,

en gaat over tot de orde van de dag."

De heer DIJKSTRA (CDA): Voorzitter. Het Hoogheemraadschap van Delfland is als enige hoogheemraadschap in de provincie niet onderworpen aan de
reorganisatie die plaatsvindt. Toch is er, gelet op de verdeling van de categorieën en daarmee de zeggenschap en de betaling, reden om het reglement goed te
bekijken. Dat het voorstel in de aanloop naar de verkiezingen op tafel komt, betekent dat wij nu snel tot een oplossing moeten komen. Snelheid kan
makkelijk zijn als je kijkt naar de parallelliteit in de provincie wat betreft de waterschappen die reorganiseren. Het kan ook zijn dat wij de tijd nodig hebben
om te kijken naar de uitgangspunten en de basisgegevens die voor ons beleid nodig zijn.

De CDA-fractie heeft daarover intensief gesproken en daarbij ook de aspecten betrokken die vandaag door de inspreker naar voren zijn gebracht. Gelet op de
huidige situatie hebben wij gezegd dat wij met het voorstel zullen instemmen. Dit standpunt laat onverlet dat wij later de ruimte zullen nemen om ons te
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beraden over de aanbevelingen en de maatregelen van de overheid en het IBO-rapport. Nu kunnen wij niets anders doen dan dit voorstel steunen.

De heer VISSERS (GROENLINKS): Voorzitter. Ik begin met de laatste woorden van de heer Dijkstra dat wij op dit punt niets anders zouden kunnen doen dan
dit voorstel steunen. Het is weliswaar zeker niet de bedoeling van de GroenLinks-fractie om de verkiezingen van het Hoogheemraadschap van Delfland te
dwarsbomen, maar naar onze mening zijn er meer keuzemogelijkheden dan het voorliggende voorstel zonder amendering te steunen. Eigenlijk wordt het ons
buitengewoon makkelijk gemaakt. In de commissievergadering heeft de verantwoordelijke gedeputeerde aangegeven dat de Staten de mogelijkheid hebben om
een amendement in te dienen op het voorliggende voorstel. In het voorstel vinden wij de motie van de verenigde vergadering van het hoogheemraadschap en
de motie van de gemeente Delft onderbelicht. Er is ook verwarring geweest over de loyaliteit van het college van het hoogheemraadschap van Delfland aan de
motie en of deze is uitgevoerd. Daarover heeft een briefwisseling plaatsgevonden, waarnaar ook de inspreker heeft verwezen. Wij moeten onze mening echter
los daarvan vormen.

Ik constateer een tegenstrijdigheid in de voordracht van GS aan PS. Aan de ene kant staat er dat een nieuw reglement en een nieuwe bestuurssamenstelling
nodig zijn vanwege de trits "belang, betaling en zeggenschap." Aan de andere kant worden de bezwaren afgewezen met het argument dat deze trits niet als
enige richtinggevend kan zijn. Dat geen enkele categorie de

meerderheid in de verenigde vergadering mag hebben, is een zelf gekozen uitgangspunt en kan wel degelijk in dit verstedelijkte en dichtbevolkte gebied in
een meer democratische richting worden omgebogen. Het amendement is ons pasklaar voorgelegd en mijn fractie is van mening dat het meer recht aan de
aard van dit hoogheemraadschap en de democratische legitimatie ervan doet, als wij het voorliggende voorstel, gewijzigd door het amendement van de
verenigde vergadering, aannemen.

De heer VAN VEELEN (SGP/ChristenUnie): Voorzitter. Van oudsher wordt bij de samenstelling van het bestuur van hoogheemraadschappen en andere
waterschappen de trits "belang, betaling en zeggenschap" gehanteerd. Van oudsher is echter ook naar voren gebracht dat bepaalde belangengroepen elkaar
niet moeten overheersen. Omdat van dit principe bij andere waterschappen evenmin wordt afgeweken, is een afwijking ervan op dit moment niet wenselijk.

Op dit moment kunnen wij instemmen met het voorliggende voorstel, maar mijn fractie vindt wel dat een discussie over een wijziging van het stelsel
noodzakelijk is. Ik heb geen behoefte om de uitstekende uiteenzetting van de heer Helder te herhalen en ik beperk mij tot de mededeling dat wij het voorstel
steunen. Omdat wij die discussie op zo kort mogelijke termijn willen voeren, steunen wij ook de motie.

Mevrouw NOORDTZIJ (PvdA): Voorzitter. Ook de PvdA-fractie is weinig gelukkig met het voorstel van GS. Wij constateren echter een soort angst voor een
minderheidspositie voor wat wij het "groene front" noemen. De voorgestelde en op deze ongegronde angst gebaseerde verdeling lijkt ons niet juist, aangezien
de groep ingezetenen zeer divers is. De groep ingezetenen kan uit stedelingen bestaan, maar ook agrariërs kunnen zich als ingezetenen kandideren. In
tegenstelling tot stedelingen, kunnen agrariërs zich zelfs in alle groepen kandideren. Het hele uitgangspunt dat gebaseerd is op angst voor de positie van het
groene front, vinden wij raar en wij stellen voor uit te blijven gaan van "betaling, belang en zeggenschap."

Het uitgangspunt dat geen van de bestuurscategorieën een absolute meerderheid mag verkrijgen, doet mij denken aan een discussie die ik als puber met
vrienden voerde over de betekenis van democratie: was dat de helft plus één of heel iets anders? Inmiddels weet ik dat democratie veel meer is en een spel is
van geven en nemen. Ook weet ik dat ik een stedeling, zeker als het om verantwoordelijkheden gaat, het belang van het land, de agrariër en de tuinbouwer
kan toevertrouwen en dat hij daarmee zorgvuldig zal omgaan.

Wij zouden het dus graag anders doen, maar omdat ook wij het probleem van de snel naderende verkiezingen onderkennen, hebben wij besloten met het
voorstel van GS mee te gaan. Daarbij merk ik op dat de verhoging met twee zetels van de doelgroep "ongebouwd" ons inziens willekeurig is. Het voorliggende
voorstel is naar onze mening niet gedegen en daarom steunen wij de motie: ook wij hadden natuurlijk graag eerst een gedegen discussie gevoerd. Wij voelen
ons daardoor in een rare positie gemanoeuvreerd.

Gedeputeerde VAN DER SAR: Voorzitter. Uit de diverse bijdragen komt het beeld naar voren van een geclausuleerde instemming met het voorstel. De redenen
voor de clausules zijn verschillend en ook het aan de clausules toegekende gewicht is per fractie verschillend. De motie is helder en heeft tot gevolg dat wij na
de jaarwisseling in de commissie een discussie zullen aangaan over de IBO-nota, de bestuurssamenstelling en de trits "belang, betaling en zeggenschap". Wij
zullen de motie dan ook uitvoeren.

De heer Vissers heeft de amendering gemotiveerd met de door hem geconstateerde tegenstrijdigheid in het voorstel. Ik onderschrijf deze constatering niet. Het
gaat om het gewicht dat wordt toegekend aan de gebruikte argumenten om in Zuid-Holland bij alle waterschappen dezelfde bestuurssamenstelling na te
streven. Wij vinden ook dat wij de reorganisatie en de verkiezingen niet mogen verstoren. Het overnemen van het amendement verstoort die consistente
gedragslijn en raden wij daarom af.

De heer VISSERS (GROENLINKS): Voorzitter. Ik verspil liever geen papier en zal het amendement niet vermenigvuldigen. Aangezien de heer Van der Sar het
amendement niet vindt passen in de eenduidige benadering van de diverse waterschappen in deze provincie en ik constateer dat een ruime meerderheid van
de Staten geen behoefte aan het amendement heeft, leggen wij ons op dit moment bij deze uitkomst neer. Wij vinden deze uitkomst onplezierig omdat wij
menen dat voor dit verstedelijkte hoogheemraadschap op dit moment een uitzondering gemaakt zou moeten worden. Mijn fractie sluit zich nu aan bij het
verzoek dat de heer Helder in zijn motie heeft gedaan. Tenzij er fracties zijn die er prijs opstellen, zal ik het amendement waarvan ik al heb gezegd dat het
ons pasklaar is aangeleverd, niet vermenigvuldigen.

HET VOORSTEL WORDT ZONDER STEMMING AANGENOMEN

IN STEMMING KOMT MOTIE M2/5408

DE MOTIE WORDT MET ALGEMENE STEMMEN AANGENOMEN

6. VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN TOT VASTSTELLING VAN DE GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING GRONDBANK RZG ZUIDPLAS. (5417)

De heer ADAMSE (D66): Voorzitter. In de laatste vergadering van de commissie Bestuur en Middelen hebben wij ons kritisch uitgelaten over de oprichting van
de grondbank voor de Zuidplaspolder. Ook na het gloedvolle betoog van de gedeputeerde in deze commissie bestaan er bij onze fractie nog steeds bedenkingen
tegen het plan.

Op de eerste plaats zijn wij niet enthousiast over de plannen voor dit gebied, maar dit onderwerp staat nu niet ter discussie. In het verleden is de fractie van
D66 altijd voorstander geweest van een actief grondbeleid door de provincie. Dat zou dan wel het strategisch verwerven van gronden in de gehele provincie
betreffen. Door de aankoop van gronden zou de provincie bijvoorbeeld de mogelijkheid krijgen om alternatieve locaties aan te bieden aan bedrijven die
uitgeplaatst dienen te worden. De provincie zou dan met de gemeenten flexibeler kunnen optreden. Het is de vraag of in dat geval nog een grondbank moet
worden opgericht. Wij gaan het nu hebben over een grondbank die samen met partners voor een beperkt gebied wordt opgericht en wij betwijfelen of dit een
goede zaak is. Kan de gedeputeerde ons duidelijk maken waarom voor een grondbank is gekozen. Wij willen ook weten of alternatieven om het gewenste doel
te bereiken, zijn onderzocht.

De provincie loopt een aanzienlijk risico dat hoger kan uitvallen dan de 3,2 mln euro die in het stuk wordt genoemd. De mogelijkheid bestaat namelijk dat
verlies zal worden geleden op de verkoop van de gronden. Dient de provincie wel te participeren en heeft de provincie daarbij niet twee petten op omdat zij
ook streekplannen vaststelt? Is het wel efficiënt en effectief om voor zo’n beperkt gebied een afzonderlijke organisatie op te tuigen? De kosten voor de
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organisatie zijn namelijk aanzienlijk. Zijn er ook niet te veel onzekerheden door de mogelijkheid dat gemeenten buiten de grondbank om zelf gronden
verwerven. Het is voorts eenvoudig om vervroegd uit te treden. Is het niet een extra complicatie dat het voorkeursrecht van de gemeente niet op de grondbank
kan overgaan?

Wij hebben nogal wat vragen en staan nog steeds sceptisch tegenover het voorstel. Voordat wij ons definitieve oordeel geven willen wij echter het antwoord
van de gedeputeerde horen.

Mevrouw HUIGEN-VAN BOVEN (VVD): Voorzitter. Zoals al in de Statencommissie is gebleken, bestaan er ook binnen de fractie van de VVD er nogal wat
bedenkingen tegen het voorliggende voorstel. Onze belangrijkste vragen betreffen de rol van de provincie in de grondbank en de mogelijkheid om nog
gronden strategisch in het desbetreffende gebied te verwerven.

Wat de rol van de provincie betreft, vragen wij ons af in hoeverre de provincie enerzijds lid kan zijn van of kan deelnemen aan een publieke grondbank en
anderzijds het orgaan is dat het strategische plan vaststelt en dan bedoel ik niet het aankoopplan, maar het ruimtelijk plan. Bovendien zal de provincie ook de
beslissing over het streekplan nemen. Zal er geen sprake van belangenverstrengeling zijn? Het zou voor de provincie immers ook interessant zijn om in de
bebouwingssector strategisch gronden te verwerven en de provincie kan zelf bepalen waar die strategische gronden zich bevinden. Of wij ons daarover zorgen
maken, doet er niet toe, maar wij willen daarover wel opheldering.

Mijn tweede vraag betreft het duale stelsel. In het voorliggende voorstel wordt er nog steeds vanuit gegaan dat gemeenteraden en Provinciale Staten hun
leden tot bestuursleden van de grondbank kunnen benoemen en wij vinden dat dit niet kan. Wij hadden ook gedacht dat het voorstel op dit punt zou worden
aangepast.

Een ander gevolg van het duale stelsel is dat wij ons moeten afvragen hoe moet worden omgegaan met de goedkeuring van rekeningen en begrotingen. In het
stuk staat bij artikel 21 dat het Algemeen Bestuur dit zal doen. In onze opvatting bestaat het Algemeen Bestuur echter alleen uit leden van het Dagelijkse
Bestuur en daarom moet deze taak door de Staten en de gemeenteraden worden uitgeoefend. In de tekst wordt hiermee geen rekening gehouden en ik wil
hierop graag een toelichting.

De provincie houdt toezicht op allerlei regelingen, waaronder gemeenschappelijke, en hoewel hier is geregeld dat het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties in het geval van een conflict het beslissingsrecht heeft, zijn er meer gemeenschappelijke regelingen die een relatie met de grondbank
hebben. De vraag is of de provincie daarbij niet in een dubbelrol terechtkomt. Wij willen weten of die dubbelrol niet te veel knelpunten oplevert.

Naar aanleiding van een eerdere vraag of er nog gronden zijn die de provincie kan werven, hebben wij een brief van GS ontvangen. Daarin wordt aangegeven
hoeveel procent van de gronden in de gebieden waar de bouw- en bestedingsopdrachten zullen plaatsvinden, nog kan worden verworven. Wij kunnen dit
overigens alleen maar vanuit de gelaagdheid van de grond beoordelen en vanuit de aanname dat niet in het water zal worden gebouwd. Dat betekent in dit
geval een percentage van 20 dat overeenkomt met 200 tot 400 ha en in de kranten staat dat de private banken 160 ha hebben verworven. Hoe verhoudt dit
zich ten opzichte van het selectief verwerven van gronden door de publieke grondbank?

Wij hebben vragen over de rol van het OBR, het Rotterdamse ontwikkelingsbedrijf dat in hetzelfde gebied grond heeft aangekocht. Wij vinden de rol van dit
bedrijf, dat na een jaar kan beslissen of het met de grondbank verder gaat, niet helder. Is het waar dat dit bedrijf, als het zijn schaapjes op het droge heeft en
verdere deelname niet interessant is, de grondbank kan laten klappen?

De provincie koopt ook gronden aan in het veenweidegebied. Wij denken echter dat de 40 mln euro die GS noemen, niet toereikend zal zijn voor de som van
de in de stukken genoemde bedragen voor die gronden, als de prijsstelling tenminste klopt die in de brief staat die wij hebben ontvangen. Dat heeft alles te
maken met het risico dat de provincie in de publieke grondbank zal lopen.

Wij hebben dus twee hoofdvragen. Behoort een grondbank werkelijk tot de taak van de provincie en loopt zij zichzelf met haar verschillende rollen niet voor
de voeten? Hoe hoog is de winstgevendheid van het zeer beperkte aantal gronden dat misschien nog kan worden aangekocht, of is de provincie al te laat?
Loopt de provincie niet te veel risico met deze publieke grondbank?

De heer HARMES (SP): Voorzitter. Om meteen bij de twee vragen van mevrouw Huigen aan te sluiten, zeg ik dat wij inderdaad te laat zijn en dat het wel een
taak van de provincie is. Ik antwoord dus tweemaal bevestigend op dit terrein dat enigszins buiten de taken van de provincie valt als het gaat om de landelijke
lijnen.

Op de agenda staat publieke grondbank op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen van RZG Zuidplas. Dit stemde mij in eerste instantie hoopvol:
zou de overheid dan toch nog een keer greep op de grondpolitiek krijgen? Onze fractie ziet in elk geval uit naar het maatschappelijk debat over het
voorkeursalternatief dat door de stuurgroep is voorgesteld. Dit debat zou na juli 2004 moeten plaatsvinden. Zoals vaak gebeurt, maakte mijn aanvankelijke
blijdschap plaats voor gefronste wenkbrauwen: samenwerking met private partijen en diverse overheden geeft de overheid bij voorbaat een zwakkere positie.
De markt bepaalt immers de grondprijs en de overheid moet volgen.

De SP-fractie zou graag zien dat de grond, in dit geval betreft het bijna uitsluitend landbouwgrond, tegen gebruikswaarde wordt aangekocht en dat de winst
ten goede komt aan de gebruikers. De grondprijs zal dan in elk geval niet verder worden opgedreven. Als de gemeente Rotterdam, die voor 40% deelneemt,
ook deze koers zou varen, dan zouden wij, gezien de deelname met eveneens 40% door de provincie, sterker staan. Ik deel de zorg van mevrouw Huigen over
de situatie die kan ontstaan als Rotterdam na een jaar onverhoopt afhaakt; dan is er wel degelijk een probleem.

Wij juichen het initiatief toe, maar het is de vraag of de provinciale overheid niet te laat is. De grondmakelaars hebben natuurlijk al lang de grond waarvan zij
mogelijkheden verwachten gekocht. Zolang er bij de landelijke overheid een taboe op de grondpolitiek rust, blijft het voor de provincie lastig op eigen kracht
enig tegenwicht te bieden. Maar goed, wij juichen elke poging van de overheid toe om meer greep op de inrichting van de grond te krijgen.

De heer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Voorzitter. Al eerder is besloten dat de provincie in voorkomende gevallen kan overgaan tot de strategische verwerving
van grond. Vandaag hebben wij zo’n project bij de kop en dan nog wel in de brede context van een gemeenschappelijke regeling waaraan meerdere
medeoverheden deelnemen.

De fractie van de SGP/ChristenUnie meent dat het voorliggende voorstel op drie punten dient te worden getoetst. Zal het initiatief leiden tot de gewenste
strategische grondverwerving? Moet de provincie eraan deelnemen? Is de gekozen gemeenschappelijke regeling in dit kader een effectief instrument?

De strategische effecten kunnen worden betwijfeld. In de Zuidplas vindt een variant van de goldrush, een "grondrush" plaats waarbij de claims in rap tempo
worden ingediend. Een commercieel consortium, enkele gelukszoekers en individuele overheden slaan reeds hun paaltjes en het is de vraag of de provincie
niet te laat is. Doordat de ruimtelijke invulling nog niet heeft plaatsgevonden, weten wij nog niet precies waar de goudaders zich bevinden, maar toch. In de
commissie Ruimte en Wonen is om een overzichtskaartje gevraagd waarop wordt aangegeven wat reeds door andere partijen is gekocht. Het kaartje is
toegezegd, maar is er nog niet: blijkbaar weet de provincie het zelf ook nog niet en dat is bedenkelijk. Kopen wij straks geen restanten die later in de
uitverkoop moeten? Wij weten dan wel wat de financiële resultaten zullen zijn. Samenvattend vraag ik of er nog werkelijk strategisch in de Zuidplas kan
worden gekocht of is het, zoals over de defensie-inspanningen van voor de oorlog werd gezegd, "te laat en te weinig".

Moet de provincie deelnemen? Het is typisch dat de provincie anders dan de andere deelnemers in de gemeenschappelijke regeling geen grondexploitant zal
zijn: zij zal geen grond bouwrijp maken en uitgeven en geen overeenkomsten met ontwikkelaars sluiten. Waarmee zal de provincie de strijd aangaan als zij
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strategisch wil kopen? Als de provincie zelf zou willen exploiteren en grond zou hebben, dan zou zij hiermee een onderhandelingsobject hebben. Aangezien
de provincie echter geen grond wil exploiteren en alleen grond wil kopen, wil ik van de gedeputeerde horen hoe de provincie indien nodig grond wil inzetten.

In de commissievergadering is onvoldoende beantwoord waarom is gekozen voor een vrij star publiekrechtelijk instrument als een gemeenschappelijke
regeling. Een gemeenschappelijke regeling is prima voor publiekrechtelijk bestuur of beheer, maar voor commerciële activiteiten als grondexploitatie is deze
regeling minder geschikt. Met een gemeenschappelijke regeling is het onmogelijk de risico’s voor de provincie tot bijvoorbeeld de inbreng te beperken, zoals
wel bij een BV of NV mogelijk zou zijn. Als overheidspartij zal de provincie ook voor alle tekorten aansprakelijk blijven. Door de wettelijke voorschriften die
aan deze regeling verbonden zijn, zal de provincie bovendien niet efficiënt in de markt kunnen opereren. Voordat wij ons oordeel vellen, willen wij de reactie
van de gedeputeerde op onze inbreng horen. Overigens kan de provincie de grondbank beter niet oprichten als zij tegemoet komt aan de wens van de SP-
fractie om grond tegen de agrarische waarde te kopen.

De heer VAN DER ZWET (CDA): Voorzitter. Wij zijn blij met dit voorstel omdat wij ons ook realiseren dat in het verleden kabinetten over de grondpolitiek
zijn gevallen en wij nu een uitvoeringsinstrument krijgen waarmee wij als Staten van Zuid-Holland betrokken worden bij de exploitatie, de verdere uitvoering
en de ontwikkeling van dit gebied. Wij zijn niet alleen blij met de samenwerking in de uitvoeringssfeer, maar ook met die in de beleidsmatige sfeer zodat de
provincie ook strategisch zal kunnen bepalen wat er in dit gebied gebeurt. Ik denk dat dit plan een stuk verder gaat dan de andere instrumenten waarover wij
beschikken, zoals de streekplannen, omdat de grondeigenaar uiteindelijk bepaalt of hij zijn grond inzet. Ik denk dat de provincie wel degelijk een belang
daarbij heeft.

Dit is een voorbeeld van samenwerking tussen groot en klein, waarbij klein gebruikt maakt van de deskundigheid van de groten, in dit geval de stad
Rotterdam, en de financiële slagkracht van de provincie en Rotterdam. Het was misschien nodig geweest eerder een actief beleid in te zetten en de grondbank
eerder op te richten. De Staten moeten in dit verband echter naar hun eigen rol kijken en zich afvragen of zij daartoe dan niet eerder initiatieven hadden
moeten nemen. Er mag nu al veel grond door derden gekocht zijn, maar er zullen nog wel degelijk stukken over zijn die van strategisch belang zijn voor de
verdere ontwikkeling. Wellicht moet de provincie in de toekomst, als zich weer zoiets voordoet, proberen slagvaardiger op te treden en in een eerdere fase een
grondbank oprichten.

De bemoeienis van de provincie mag van mijn fractie verder gaan dan de in- en verkoop van grond en mag in de richting van een regionale
ontwikkelingsmaatschappij gaan omdat de provincie daarmee de regie behoudt bij de ontwikkeling van het gebied.

Wij hebben enkele aandachtspunten bij dit voorstel, zoals de vertegenwoordiging door leden van PS, GS en gemeenteraden. Wij kunnen ons voorstellen dat
het voor kleine gemeenten niet altijd mogelijk is om vier of een voldoende aantal bestuursleden naar het samenwerkingsverband af te vaardigen. Wij gaan er
vanuit dat de grotere gemeenten en PS zich door hun dagelijks bestuur, de wethouders en gedeputeerden, zullen laten vertegenwoordigen. Voor deze duale
aanpak is het van belang dat de gedeputeerden terugkoppelen naar de Staten zodat zij hun kaderstellende taken kunnen uitvoeren. In de commissie hebben
wij reeds aangegeven dat het wenselijk is dat beleidsmatig overleg zal plaatsvinden over de begroting en het kader voor de strategische aankopen door de
grondbank. Daarnaast blijft het zaak dat GS zich door middel van de Rekening voldoende aan PS verantwoorden en jaarlijks rapporteren.

In hoeverre is een grondbank een taak voor de provincie? In het verleden hebben vele gemeenten een grondbedrijf gehad. Deze gemeenten hadden eigenlijk
dezelfde kaderstellende taak via hun bestemmingsplannen en de exploitatie van de gronden. In die tijd heb ik daarover nooit veel gehoord, maar ik weet dat
deze constructie mijn woonplaats geen windeieren heeft gelegd en heeft bijgedragen aan een uiterst gezonde financiële positie.

Ik denk dat wij ons ten aanzien van de positie van Rotterdam moeten realiseren dat deze gemeente niet alleen een commercieel belang bij een optimale
ontwikkeling van dit gebied heeft, maar dat ook de realisatie van huisvesting voor haar inwoners van groot belang is.

Mevrouw DUIJNKER (PvdA): Voorzitter. In de commissievergadering heb ik al laten weten dat mijn fractie positief kritisch tegenover deze publieke grondbank
staat. Kritisch staan wij tegenover de rol van de provincie en de mogelijke cumulatie van functies -- een aantal zaken is al genoemd -- en de vraag of een
publieke grondbank wel tot de provinciale taken behoort. De mogelijkheid voor Rotterdam om terug te treden, vinden wij riskant en ik sluit mij aan bij de
vragen over de inrichting van het bestuur van de gemeenschappelijke regeling.

Wij staan positief tegenover dit voorstel omdat het een belangrijke ontwikkeling voor dit gebied betreft. De gemeenten, Rotterdam en de provincie staan op
één lijn en dat is heel moeilijk voor elkaar te krijgen bij een majeure bovenregionale ontwikkeling als deze. Wij kennen de moeilijke discussies die bij
herindelingen plaatsvinden, waarbij gemeenten aan hun eigen belangen vasthouden en niet altijd aan bovenregionale belangen denken. Het is daarom naar
onze mening goed dat de provincie en Rotterdam daarin een verantwoordelijkheid nemen. Het is een unieke publieke samenwerking en het zou zonder de
provincie niet gelukt zijn, deze groep bij elkaar te krijgen.

In de commissie heeft de gedeputeerde op mijn vraag naar de strekking van de bemoeienis van de provincie geantwoord dat het met name om het aankopen,
beheren en verkopen van gronden gaat. Dit is voor mij een geruststelling, want ik zie voor de provincie geen rol als projectontwikkelaar weggelegd: daarvoor
zijn er andere partijen.

Het coalitieakkoord geeft al aan dat de provincie in de ontwikkeling van de Zuidplaspolder zal participeren en wij zijn wat dat betreft verheugd over dit
voorstel. Wij willen graag een antwoord op de vraag over de cumulatie van functies van de provincie en het risico met betrekking tot het uittreden van
Rotterdam.

Mevrouw DE BOER (GROENLINKS): Voorzitter. Mijn fractie vindt dit voorstel buitengewoon knap, aangezien het alle bij het gebied betrokken partijen op een
evenwichtige wijze bij elkaar brengt. Hoewel de gemeenten een minder grote financiële bijdrage kunnen leveren, is voor de zeggenschap een goed evenwicht
gevonden tussen de lokale, regionale en provinciale belangen.

Desgevraagd heeft de gedeputeerde in de commissie uitgelegd waarom dit voorstel zijns inziens niet te laat wordt voorgelegd en mijn fractie heeft begrip voor
zijn uitleg. Een publieke partij is nu eenmaal trager dan een commerciële partij en wij moeten ons er in zekere zin bij neerleggen dat de provincie anders
dan een commerciële partij in het speelveld staat. Wij verwachten ook geen wonderen van deelname aan de grondbank, maar wij verwachten wel dat dit
instrument zal bijdragen aan een betere behartiging van het publieke belang bij de ontwikkeling van de Zuidplaspolder.

Bij een dergelijke ontwikkeling zullen er altijd financieel sterkere en zwakkere functies zijn en ik beluister bij enkele collega’s de vrees voor verliezen. Dat is
een reële zorg, maar wij zijn ook bezorgd over een te grote financiële winst die de provincie zou kunnen "lijden". Winst moet namelijk aan de ontwikkeling
van het gebied ten goede komen. Door deelname van de provincie aan de grondbank moet een kwalitatief betere ontwikkeling mogelijk zijn dan wanneer
uitsluitend commerciële partijen zich met de ontwikkeling bezighouden. De winst van deelname zou over 20 à 30 jaar bij een wandeling door de
Zuidplaspolder zichtbaar moeten zijn. Met tevredenheid moeten wij dan kunnen vaststellen dat de groenstructuur goed geregeld is en deels te danken is aan
slimme grondaankopen en slimme onderhandelingen met de toenmalige grondbezitters.

Wat ons betreft moet de winst in de kwaliteit zitten en moet de gedeputeerde ons regelmatig en ten minste jaarlijks rapporteren over de uitvoering. Een
financieel debacle moet worden voorkomen, maar mijn fractie vindt dat de provincie zich evenmin mag verrijken. Wij zien de winst vooral in de kwaliteit en
de betere behartiging van het publieke belang. Ik complimenteer de gedeputeerde nogmaals met hetgeen hij tot stand heeft gebracht.

Gedeputeerde VAN DIJK: Voorzitter. Grondpolitiek is voor vele gemeenten en de provincie weliswaar niet nieuw, maar in de Zuidplaspolder is er sprake van
een grootschalig proces waarbij partijen zowel bovenlokaal als bovenregionaal bijeengebracht moeten worden. Aanvankelijk heeft het Rijk de provincie ook
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voor deze opgave gesteld. De publieke grondbank is als instrument bedoeld om het hoofd te bieden aan de enorme opgave die de provincie zich heeft gesteld
om de regie te voeren bij de planologische en ruimtelijke ontwikkeling van de Zuidplaspolder en de verwerving van gronden. Zij wil de regie voeren omdat de
gemeenten in de regio voor deze opgave te klein zijn en de provincie de touwtjes in handen wil houden en deze niet aan het Rijk wil afstaan.

Ik geef toe, ook ik lees de krant, dat de private partijen, en dan spreek ik alleen nog maar over het consortium, inmiddels voor 60 mln euro grond hebben
verworven. In de krant las ik ook dat de gelukszoekers inmiddels hun posities hebben ingenomen en, zoals ik in de commissie heb uitgelegd, is dit de context
waarbinnen wij moeten opereren. In een markteconomie bieden partijen gronden aan, andere dagen uit tot verkoop en zijn bereid te betalen. De provincie
kan niet op de wijze en met de flexibiliteit opereren van private partijen die in 24 uur een BV oprichten, een financiering regelen en daarmee weer een
transactie hebben gedaan. De provincie doet er een half jaar over om een grondbank op te richten en dan is dat, zoals mevrouw De Boer terecht vermeldde,
nog een prestatie. Alle partijen moeten daarin immers mee en iedereen heeft een mening. Ik kan u wat dat betreft melden dat alle gemeenteraden, zowel van
Rotterdam als van de vijf Zuidplasgemeenten, inmiddels hun goedkeuring hebben gegeven en volmondig achter deze regeling staan. Deze gemeenten doen dit
niet in de laatste plaats vanwege de rol van de provincie die ze als trekker en onafhankelijke voorzitter zien.

Natuurlijk heeft de provincie verschillende petten: zij stelt streekplannen op en is vervolgens zelf actief bij de ontwikkeling van het gebied. De verschillende
functies, belangen en doelen van de provincie zijn echter niet strijdig met elkaar. Als ze strijdig zouden zijn, zou ik mij nog eens achter mijn oor moeten
krabben. Op het moment dat de provincie door middel van een streekplan, een structuurvisie of een bestemmingsplan aangeeft wat er in een gebied moet
komen, moet zij ook middelen in handen hebben om die ontwikkeling te kunnen implementeren

en grond is daarbij een van de meest strategische middelen. Wie ooit aan ontwikkelprocessen heeft deelgenomen of ze heeft bestudeerd, weet dat gronden
nodig zijn om iets te bereiken: ze kunnen worden geruild en ingezet en maken je partij in het spel. Om iets van de grond te laten komen, is het niet
voldoende te roepen dat je een bestemmings- of streekplan hebt.

Wij staan in de Zuidplaspolder die in totaal 4500 ha groot is en waar private partijen misschien enkele honderden hectares hebben bemachtigd, voor de
uitdaging om grondposities te verwerven. Naar mijn mening zullen zich in de nabije toekomst voldoende gelegenheden voordoen om grondposities te
verwerven. Per slot van rekening weet de provincie altijd nog iets eerder wat in een gebied zal gebeuren dan een private ontwikkelaar en heeft zij een
voorsprong op de concurrentie. Om die reden kan ten behoeve van het publieke belang een voorkeursrecht worden gevestigd. Met de nieuwe Wet op de
ruimtelijke ordening zal de provincie dit zelf kunnen doen en voor die tijd kunnen de gemeenten een voorkeursrecht vestigen. Aangezien de gemeenten partij
zijn in de grondbank is de cirkel daarmee rond.

Het tot stand brengen van met name een samenwerking tussen groot en klein, is een belangrijk initiatief. Aan de ene kant Rotterdam met veel kennis over
grondpolitiek en ontwikkelingsbeleid en de provincie met kennis over ruimtelijke ordening en planologie en aan de andere kant kleine partijen die in het
gebied grondeigenaar of lokale autoriteit zijn. Deze ontwikkelingsplanologie komt voort uit het coalitieakkoord waarin duidelijk is aangegeven dat GS niet
alleen aan toestemmings- en handhavingsplanologie willen doen, maar ook actief aan ontwikkelingsplanologie.

GS hebben over alternatieven nagedacht, zoals niets doen en het gewoon laten gebeuren. De consequentie daarvan zou zijn dat de provincie niet over een
aantal strategische middelen, grondposities, zou beschikken. Dit alternatief scoorde daarom naar onze mening lager dan wel optreden. Andere alternatieven
zijn de ontwikkelingsmaatschappij en een echt grondbedrijf dat ook de ontwikkeling tot taak heeft. Gelet op de risico’s van het daadwerkelijk bouwrijp maken
en het ontwikkelen, hebben wij gemeend dat niet te moeten doen en hebben wij gekozen voor een constructie waarbij gronden tegen marktwaarde worden
verworven. Aan die marktwaarde is niets te doen en, hoewel in de commissie is gevraagd om een ideologisch debat daarover, hebben wij op dit moment met
deze context te maken. Ook in deze context zijn de risico’s echter te groot voor de Zuidplasgemeenten, zelfs bij de nu voorliggende percentages. Bovendien is
het niet nodig. Door haar grondposities kan de provincie straks in publieke of private samenwerking, als opdrachtgever, ontwikkelingen stimuleren en
eventueel grondposities inbrengen. Omdat de ontwikkeling als zodanig te riskant is moet de provincie zich beperken tot het verwerven van gronden om die
later bij de ontwikkeling te benutten.

Het Rijk heeft inderdaad een toezichthoudende functie op een gemeenschappelijke regeling waarin de provincie partij is. Dat is niet anders en ik voel mij ook
wel zeker bij deze rol van het Rijk. Dat neemt niet weg dat GS ook een verantwoordelijkheid hebben ten opzichte van zowel de commissie als de Staten aan
wie GS dan ook zullen rapporteren en een jaarrekening met een verantwoording zullen voorleggen. In de commissie heb ik al gezegd dat ik met de partners
in de grondbank wil overleggen over een manier om de Statencommissie vertrouwelijk op de hoogte te stellen van het strategisch aankoopkader of van een
begroting. Ik zal hierover rapporteren na de eerstvolgende bestuursvergadering.

Ik wil nog even stilstaan bij de vraag of wij niet veel te laat zijn. Ik heb al uitgelegd dat het er bij publieke grondverwerving anders aan toe gaat dan bij
private grondverwerving. "Beter laat dan nooit" geldt echter ook nog steeds. Ik geef toe dat de provincie, als zij er vroeg bij was geweest en tien jaar geleden
met grondaankopen was begonnen, veel portefeuilles had kunnen verwerven. De planperiode voor de Zuidplaspolder beslaat echter de periode van 2010 tot
2030 en in de huidige markt krabben de private partijen zich achter hun oren en vragen zich af hoe lang ze de gronden in portefeuille moeten houden en
renteverlies moeten lijden. Ik constateer de laatste tijd bij de partijen ook terughoudendheid om grond aan te kopen. De private partijen weten niet wat waar
en wanneer zal gebeuren en gezien dit risico halen ze niet alles uit de markt en beperken zich tot strategische grondposities. Het private consortium heeft ons
bijvoorbeeld laten weten dat het geen gronden meer aankoopt omdat het voor dit moment voldoende bezit. De partijen in de grondbank hebben elkaar
beloofd dat ze zelf niet meer zullen aankopen, tenzij de grondbank daarvoor toestemming geeft. Daardoor kunnen deze partijen niet tegen elkaar worden
uitgespeeld. Ik sluit niet uit dat Rotterdam een aantal grondposities heeft verworven, maar deze stad zal daarmee niet zelfstandig doorgaan. Alles zal straks via
de grondbank lopen en dat is naar mijn mening niet onbelangrijk.

Het is de bedoeling dat alleen bestuurders in het bestuur van de grondbank zitting nemen en alle gemeenteraden hebben hiermee bij hun besluit om de
gemeenschappelijke regeling vast te stellen, ingestemd. Er is echter een probleem in de gemeente Moordrecht dat ik in de commissievergadering al heb
aangeduid. Deze gemeente heeft een klein college, waarvan bovendien één lid door zijn werknemerschap bij de provincie Zuid-Holland uitgesloten is van het
bestuur van de grondbank. Om dit probleem op te lossen en er geen andere mogelijkheid was, is in het voorliggende voorstel een uitzondering voor
Moordrecht gemaakt: deze gemeente mag raadsleden voor het bestuur van de grondbank afvaardigen.

Mevrouw Huigen heeft gevraagd of Rotterdam de grondbank kan laten klappen. Mijn antwoord is dat, zoals bij elke gemeenschappelijke regeling, een
uittreedvoorziening is opgenomen die de kosten van het uittreden bij de uittreder in rekening brengt. Voor Rotterdam is dus inderdaad een mogelijkheid
gecreëerd om de gang van zaken te evalueren en uit te treden, maar doordat in alle gevallen de kosten zullen worden gekapitaliseerd en in rekening gebracht,
hoeft men het klappen van de grondbank en schade voor de achterblijvende partners niet te vrezen. Daarbij komt dat Rotterdam een groot belang bij de
Zuidplaspolder heeft. Deze polder wordt weliswaar voor de gehele zuidvleugel van de provincie ontwikkeld, maar met name om in de woningbehoefte van
Rotterdam te voorzien. Deze gemeente rekent er zelf op dat 10.000 woningen in de periode van 2010 tot 2020 voor haar bewoners beschikbaar zullen komen.

Over de 40 mln euro heb ik per brief informatie verschaft en ik hoop dat dit voorlopig voldoende is. Ik heb bij dit bedrag een bandbreedte aangehouden om te
voorkomen dat ik, door een exacte aanduiding van prijzen voor bepaalde soorten grond, een bodem in de markt leg. Doordat ik echter de soorten
gebruiksgronden heb benoemd, is de bandbreedte die ik heb aangehouden, te beoordelen.

Het kaartje met de verworven posities kan ik vóór de volgende commissievergadering niet geven, maar het gaat om openbare gegevens die het kadaster kan
verstrekken. GS zullen dit kaartje laten maken en te zijner tijd voorleggen. Wij zijn er echter van overtuigd dat in de Zuidplaspolder, die 4500 ha groot is, nog
voldoende gronden te verwerven zijn.

Naar aanleiding van de oproep om de winst ten gunste van de ontwikkeling van de polder te laten komen, zeg ik dat de grondbank grond tegen de
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marktwaarde verwerft en deze zal doorverkopen tegen een aan de nieuwe functie gerelateerde prijs. Wij gaan er vanuit dat, zodra de nieuwe functies bekend
zijn, weliswaar niet op elke vierkante meter, maar "overall" winst zal worden gemaakt. Deze winst zal vanzelfsprekend naar rato aan de deelnemers
beschikbaar komen, maar kan ook worden ingezet voor de publieksfuncties en wij zullen daar zeker goed naar kijken.

Ik heb geprobeerd de opmerkingen uit de Staten zo volledig mogelijk te beantwoorden en als dit niet of niet voldoende gedetailleerd gelukt is, hoor ik dat
graag in tweede termijn.

Mevrouw HUIGEN-VAN BOVEN (VVD): Voorzitter. Ik dank de gedeputeerde voor zijn beantwoording. Ter verduidelijking van het standpunt van mijn fractie
zeg ik dat ook wij de strategische ontwikkeling van de Zuidplaspolder in het algemeen een belangrijk project vinden en dat ook wij voorstander van
ontwikkelingsplanologie zijn. Het gaat ons nu echter om het instrument dat wij inzetten om te komen tot de ontwikkeling van de totale Zuidplaspolder. Onze
vragen betreffen dat instrument en dus niet het brede verhaal of de provincie daarin een regierol moet vervullen: dat hebben wij immers al afgesproken.

Wij betwijfelen of de rol van de provincie zuiver genoeg is. De gedeputeerde geeft in zijn beantwoording aan dat de provincie aan het roer zit, omdat zij ook
de plannen voor de Zuidplaspolder maakt. De provincie bepaalt waar gebouwd zal worden; waar het water zal komen en hoe de inrichting eruit zal zien. Hij
vindt het daarom handig dat de provincie door middel van de grondbank de gronden voor de realisatie zo goed mogelijk kan inzetten. Daarmee geeft de
gedeputeerde aan dat er, en het is een gevoelig woord, sprake is van enige voorkennis. Private partijen hebben deze kennis niet, hoewel projectontwikkelaars
ook kunnen beoordelen welke gronden geschikt zijn als bouwlocatie. Deze partijen zullen ongetwijfeld die gronden hebben aangekocht die naar hun mening
het meest voor verstedelijking in aanmerking komen. Ook zullen ze inschatten welke gronden voor water of agrarische functies beschikbaar zullen blijven en
daardoor minder opbrengen. Is de voorsprong van de provincie op dat punt wel zuiver en kan een provinciale overheid zich dit permitteren? Hierop heeft de
gedeputeerde nog niet duidelijk geantwoord en daaraan heeft mijn fractie wel behoefte.

De gedeputeerde geeft in zijn beantwoording op mijn vraag naar de percentages grond aan dat de provincie een percentage grond strategisch wil verwerven
dat zal neerkomen op 200 à 400 ha grond en om strategische redenen natuurlijk in interessante gebieden. Andere partijen zullen over deze interessante
gebieden inmiddels ook hebben nagedacht en misschien de 160 ha die ze inmiddels hebben, in die gebieden hebben verworven. Onze vraag is wat er voor de
provincie overblijft om strategisch te werven.

In zijn brief aan ons deelt de gedeputeerde mede dat hij prijstechnisch veenweidegrond zal verwerven. Wat bedoelt de gedeputeerde daarmee? Voor dit gebied
verwacht men toch geen verstedelijking, maar een andersoortige functie. Uiteraard verwerft de gedeputeerde ook voor het waterschap en de infrastructuur,
maar daarop verdient de provincie niets, aangezien dit eigen projecten betreft die zij zelf moet betalen en er sprake is van een broekzak-vestzak situatie.

De gedeputeerde moet toch enig zicht hebben op het doel waarop het ontwikkelingsbedrijf Rotterdam zijn pijlen heeft gericht. Heeft dit bedrijf zijn schaapjes
al op het droge? Daarmee bedoel ik dat Rotterdam ons niet echt nodig heeft en wij, als wij niet hard genoeg van start gaan, de zaak zullen verliezen, terwijl
Rotterdam het uittreden uit de grote partij grond zal kunnen compenseren.

In de tekst van het voorstel wordt het duale systeem niet aangegeven en evenmin het vervolg. Als het vervolg immers duaal is, moet op een andere manier --
ik meen bij artikel 21 -- worden aangegeven hoe met de verantwoording tegenover de algemene besturen van de raden en de Staten zal worden omgegaan. Nu
wordt er vanuit gegaan dat aan het Algemeen Bestuur van de grondbank dat is samengesteld uit Staten- en raadsleden verantwoording zal worden afgelegd.
Dat kan niet en dat artikel klopt dus niet helemaal. In artikel 39 heeft de gedeputeerde wel aangegeven hoe met de geschillenregeling zal worden omgegaan,
maar dat betreft geschillen binnen de grondbank tussen de partners. Het gaat ons er echter om dat gemeenten ook andersoortige gemeenschappelijke
regelingen hebben die niet direct in de grondbank zitten, maar die wel te maken kunnen hebben met activiteiten van de grondbank en de provincie is wel
toezichthouder op de grondbank. Wij vragen ons af of er geen sprake is van verdubbeling of vervuiling van onze rol bij de inrichting van dit instrument.
Voordat wij met dit voorstel akkoord kunnen gaan, willen wij antwoord op deze wezenlijke vragen.

De heer HARMES (SP): Voorzitter. Mijn fractie gaat volmondig akkoord met de grondbank. Ik denk dat voorkennis in het geval van de overheid helemaal niet
fout is. De private partijen hebben, zoals de gedeputeerde heeft aangegeven, immers vaak al een voorsprong opgebouwd bij de aankoop van strategische
gelegen gronden en daarmee hun voordeel behaald. Het is alleen maar goed als de overheid ook winst maakt en deze winst ten goede laat komen aan groen of
woningbouw. Ik roep de gedeputeerde dan ook op, op de ingeslagen weg verder te gaan. Het is ook alleen maar goed dat hij verantwoording aan de Staten
verschuldigd is en ik vraag hem over een jaar de evaluatie van de ontwikkelingen voor te leggen.

De heer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Voorzitter. Ik dank gedeputeerde Van Dijk voor zijn zoals altijd gepassioneerde beantwoording. Mevrouw De Boer heeft
voor een positieve benadering van het voorstel gekozen en wij kunnen ons in haar woorden vinden. Het is natuurlijk verkieselijk dat de overheid een stevige
vinger in de pap houdt bij een grootschalig en langdurig project als de Zuidplas.

Wij zien weliswaar positieve kanten aan het project, maar hebben ook onze punten van zorg, die wij al in eerste termijn hebben genoemd. De gedeputeerde
heeft deze punten van zorg niet geheel en al weggenomen. Zorgwekkend is met name zijn mededeling dat de provincie niet weet welke grondposities al
verworven zijn, zelfs niet door Rotterdam en al helemaal niet weet welke opties er nog zijn. Dat bevestigt ons in onze vrees dat veel grond al geclaimd is en
het aankoopbeleid van de provincie, die de planologische invulling op dit moment evenmin kent, een gokelement bevat.

Het voorkeursrecht is weliswaar een mooi middel voor de overheid, maar heeft grote beperkingen. Voordat de provincie dit recht langdurig kan doen gelden,
moeten planologische keuzen in bestemmingsplannen of structuurschetsen zijn gemaakt. Wij verwachten daar weinig van: op het moment dat het kan
worden gebruikt, zal veel grond al verkocht zijn.

Mevrouw Huigen heeft enkele indringende vragen gesteld en wij wachten met ons oordeel het antwoord daarop van de gedeputeerde af. Wij willen enerzijds
dat de provincie door grondverwerving haar invloed kan doen gelden, maar anderzijds willen wij niet dat de provincie te veel risico loopt.

Mevrouw DUIJNKER (PvdA): Voorzitter. Ik begrijp heel goed dat de heer Evertse over risico’s spreekt, maar hoe weegt hij het risico van een financieel verlies
tegen het risico dat de provincie haar publieke doelstelling niet kan halen doordat alle grond in handen van private partijen is?

De heer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Ook dat is betrekkelijk, aangezien de overheid meer middelen heeft om die doelstelling te halen. Als de grond in
handen van derden is, heeft zij die middelen wellicht in onvoldoende mate, maar zij heeft zeker nog wel middelen. Wij moeten ons bij een keuze van de
provincie voor het vergroten van haar invloed door middel van grondbeleid en investeringen afvragen wat de kansen zijn. Als grote verliezen te verwachten
zijn, moeten wij voorzichtig zijn: het gaat immers wel om overheidsgeld.

De heer HARMES (SP): Voorzitter. Als de provincie daarmee het grote tekort in deze provincie aan sociale woningbouw bestrijdt, kan de heer Evertse daar toch
niet langer tegen zijn?

De heer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Ik heb gezegd dat de provincie over verscheidene middelen beschikt om dat te bewerkstelligen. Ook zonder
grondposities stelt de provincie nu al in diverse gebieden de eis dat 30% van de te bouwen woningen in de categorie sociale woningbouw moet vallen. Er zijn
dus wel degelijk mogelijkheden, maar ik geef toe dat de provincie met grondposities sterker staat. Deze sterkere positie moet echter tegen de risico’s worden
afgewogen. De heer Harmes wil toch ook niet dat er miljoenen aan overheidsgeld verloren gaan?

De heer HARMES (SP): Nee, dat wil ik ook niet, maar als er miljoenen aan overheidsgeld nodig zijn om de sociale woningbouw weer op het gewenste niveau te
brengen, heb ik dat er wel voor over.
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Mevrouw DUIJNKER (PvdA): Voorzitter. Wanneer zal het voorstel voor de invulling van de bestuursfuncties worden voorgelegd, als de Staten met het
voorliggende voorstel instemmen?

Gedeputeerde VAN DIJK: Voorzitter. Als de Staten vandaag met de regeling instemmen, zullen GS op 27 april een voorstel vaststellen voor de benoeming van
de bestuurders uit hun midden. Het ligt klaar, maar het is nog niet in procedure: alles op zijn tijd.

Mevrouw Huigen heeft een fundamentele vraag over de zuiverheid van de rol van de provincie gesteld. Wie op de beurs met voorkennis handelt, moet zich op
minder prettige wijze verantwoorden, maar voor de publieke zaak gebeurt het veelvuldig. Bestuurders kopen gronden aan op basis van bestemmingsplannen,
streekplannen en regionale structuurvisies en daar is niets mis mee. Sterker nog, op basis van die planologische instrumenten mag een lokale overheid, en
misschien straks ook de provincie, van het voorkeursrecht gebruik maken om iets actiever te zijn en een claim van eerste koop te kunnen leggen op gronden.
Ons staat als overheid een democratisch gelegitimeerd juridisch kader ter beschikking om zo op te treden. Naar mijn mening is hier dan ook geen sprake van
voorkennis, of handel daarin, die te vergelijken is met de bekende voorvallen uit de beurswereld. Het gebruik van voorkennis wordt gelegitimeerd door het
kader van het maatschappelijk belang en de publieke functie waarbinnen het plaatsvindt. Zonder dit kader zou er wel een probleem zijn.

Wat blijft er over aan strategische gronden als er al 160 hectaren grond door andere partijen zijn verworven? Voordat het definitieve besluit voor de
grondbank werd genomen, hebben de samenwerkende partners natuurlijk al een inventarisatie gemaakt van de grondposities in de Zuidplaspolder van
particulieren, projectontwikkelaars en consortia. Sterker nog: het consortium heeft ons daarover volledige opening van zaken gegeven. Waarom het
consortium ons precies heeft gemeld waar het gronden heeft, weet ik niet; wij hadden het ook bij het kadaster kunnen vragen. Wij hebben uit onze
inventarisatie opgemaakt dat er nog voldoende gronden zijn om te verwerven. Elke dag is er één en vinden er transacties plaats en wat dat betreft, moet de
provincie niet op de integrale structuurvisie wachten die komende zomer zal verschijnen. Deze visie zal als planningsdocument immers een nog beter zicht
geven op de plaatsen van de functies en zal voor projectontwikkelaars goud waard zijn. De provincie moet daarom, als zij deze rol op zich wil nemen, met
gezwinde spoed de knoop doorhakken.

Ik geloof niet dat GS erg actief zijn met veenweidegebied: vooral DLG verwerft veenweidegebied. Het antwoord op de vraag naar artikel 21 moet ik op dit
moment schuldig blijven, omdat ik mij op dit punt niet helemaal kundig acht. Nadat ik deze kwestie heb uitgezocht, zal ik er later uitsluitsel over geven.
Indien nodig zal dit artikel worden gewijzigd. De evaluatie zal aan het einde van 2005 naast de jaarlijkse verantwoording door middel van de jaarrekening
plaatsvinden. Ik hoop ten slotte dat ik de heer Evertse, die graag wil dat de provincie meedoet, heb aangetoond dat de risico’s minder groot zijn dan hij vreest
en er nog veel gronden kunnen worden verworven.

De VOORZITTER: Ik stel voor de beraadslaging te sluiten.

Mevrouw HUIGEN-VAN BOVEN (VVD): Voorzitter. Mijn fractie verzoekt om een schorsing van vijf minuten.

DE VERGADERING WORDT VIJF MINUTEN GESCHORST

De VOORZITTER: Ik geef gelegenheid voor het afleggen van stemverklaringen.

De heer EVERTSE (SGP/ChristenUnie): Voorzitter. Ik heb tijdens de commissievergadering al gezegd dat ik een poging zou doen, mijn fractie over te halen. Uit
de kritische vragen die ik heb gesteld, kan worden afgeleid dat deze poging met de nodige discussie gepaard is gegaan. Alles afwegende meent mijn fractie,
ondanks aarzelingen en een kanttekening bij het risico, dat zij voor moet stemmen.

Mevrouw HUIGEN-VAN BOVEN (VVD): Voorzitter. De VVD-fractie vindt dat de beantwoording van de vragen over de juridische en staatsrechtelijke positie van
de provincie met betrekking tot voorkennis niet helemaal volledig is geweest en wij hebben dienaangaande nog steeds onze twijfels, hoewel wij uitgaan van
de goede inzet van de gedeputeerde op dat punt.

Mijn fractie vindt dat de gemeenschappelijke regeling nog niet naar behoren is ingericht. De gedeputeerde zegt dit alsnog te zullen doen, maar vraagt
tegelijkertijd om een besluit. De gedeputeerde moet zich goed realiseren dat hij in de regeling duidelijk moet aangeven dat voor Moordrecht een uitzondering
wordt gemaakt en de regeling voor het overige duaal is. Voorts moet hij goed naar artikel 21 over de verantwoording kijken en bereid zijn dit artikel op de
door mij genoemde punten te wijzigen. Als de gedeputeerde vandaag de besluitvorming eist, zullen wij later nogmaals over dat punt praten. Ons principiële
punt heb ik toegelicht en wij hebben onze twijfels en aarzelingen over het aantal te verwerven gronden. Aan de andere kant realiseren wij ons dat in het
gebied al veel is gedaan en er afspraken zijn gemaakt. Met onze aarzelingen en twijfels en met de toezegging dat de gedeputeerde de genoemde zaken zal
regelen, stemmen wij op dit moment met het voorstel in.

De heer ADAMSE (D66): Voorzitter. Voor ons geldt ongeveer hetzelfde, ook wij houden onze twijfels. Alles overwegende kunnen wij ondanks de risico’s die
wij zien, echter met het voorstel akkoord gaan.

HET VOORSTEL WORDT ZONDER STEMMING AANGENOMEN

7. HAMERSTUKKEN.

A. VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN TOT AFWIJZING VAN HET SUBSIDIEVERZOEK PROJECT "HERBOUW DIJKSYNAGOGE" IN SLIEDRECHT. (5420)

B. VOORSTEL VAN DE ONDERZOEKSCOMMISSIE STAGNATIE INFRASTRUCTUUR INZAKE DE TUSSENRAPPORTAGE. (5418)

C. VOORSTEL VAN DE STATENCOMMISSIE BESTUUR EN MIDDELEN INZAKE EEN TOEZICHTBRIEF AAN HET MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN

KONINKRIJKSRELATIES. (5424)

DEZE VOORSTELLEN WORDEN ZONDER BERAADSLAGING EN ZONDER STEMMING AANGENOMEN

D. VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN INZAKE DE BESTUURSKRACHTMETING VAN DE PROVINCIE ZUID-HOLLAND. (5419)

De heer SCHAAP (D66): Voorzitter. Dit is een roerend moment. Ik mag, als ik goed geteld heb, namens alle fracties een amendement indienen dat niet alleen
door alle fractievoorzitters, maar in sommige gevallen ook door de woordvoerder "Bestuur" is ondertekend. Het amendement strekt ertoe de positie van
Provinciale Staten bij de bestuurskrachtmeting iets steviger te maken dan in het voorstel van GS. Deze versterking geldt zowel het instellen en samenstellen
van de externe commissie, die ik gemakshalve "begeleidingscommissie" noem, als het uitbrengen van het rapport. Het voorstel is om de externe commissie
niet alleen aan het college van GS te laten rapporteren, maar ook aan de Staten. Dit betekent mijns inziens overigens dat de conceptrapportage eveneens in de
commissie Bestuur en Middelen aan de orde zal moeten worden gesteld.

INGEDIEND IS:

AMENDEMENT A2/5419, ingediend door het lid Schaap inzake Bestuurskrachtmeting provincie Zuid-Holland:

"Provinciale Staten van Zuid-Holland, in vergadering bijeen op 21 april 2004;

Toevoegen onder besluit 1 een nieuw lid ´b´ en ́ c´:
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b. het college van Gedeputeerde Staten stelt de hiervoor genoemde externe commissie in in overleg met de commissie Bestuur en Middelen van
Provinciale Staten

c. de hiervoor genoemde externe commissie rapporteert aan zowel het college van Gedeputeerde Staten als aan Provinciale Staten

Met vernummering van de overige besluiten onder 1"

Toelichting:

Provinciale Staten hebben bij motie besloten de bestuurskrachtmeting onder regie van PS (en niet van GS) te laten plaatsvinden. Het college wijkt daarvan af.
Om het oorspronkelijke besluit enigszins recht te doen, wordt nu voorgesteld PS een sterkere positie te geven in het bewaken van de neutraliteit van de
begeleidingscommissie. Dat laat het opdrachtgeverschap van het college onverlet.

De VOORZITTER: De verantwoordelijke portefeuillehouder zie ik niet en daarom geef ik het woord aan zijn plaatsvervanger, de heer Van Dijk.

Gedeputeerde VAN DIJK: Voorzitter. Het college heeft geen moeite met dit amendement.

IN STEMMING KOMT AMENDEMENT A2/5419 VAN DE HEER SCHAAP C.S.

DIT AMENDEMENT WORDT ZONDER BERAADSLAGING EN ZONDER STEMMING AANGENOMEN

HET VOORSTEL VAN GEDEPUTEERDE STATEN, ZOALS HET IS GEWIJZIGD DOOR DE AANVAARDING VAN AMENDEMENT A2/5419, WORDT ZONDER STEMMING AANGENOMEN.

E. VASTSTELLING VAN DE NOTULEN VAN DE BUITENGEWONE VERGADERING VAN PROVINCIALE STATEN VAN 24 MAART 2004.

DE NOTULEN WORDEN ONGEWIJZIGD VASTGESTELD.

8. INGEKOMEN STUKKEN. (5422)

a. een memo van Gedeputeerde Staten inzake het standpunt verruiming openingstijden Rotterdam Airport.

VOOR KENNISGEVING AANGENOMEN

9. VASTSTELLING VERSLAG VAN HET BESLOTEN GEDEELTE VAN DE STATENVERGADERING VAN 21 JANUARI 2004

HET VERSLAG WORDT ONGEWIJZIGD VASTGESTELD

De VOORZITTER: Ik deel mede dat de leden van de commissie voor Onderzoek van de Rekening na afloop van de vergadering hun pakket jaarstukken bij de
griffie kunnen afhalen.

SLUITING VAN DE VERGADERING

De VOORZITTER: De agenda is hiermee afgehandeld. De volgende vergadering zal plaatsvinden op woensdag 26 mei 2004.

SLUITING 15.55 UUR
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Vergadering Nummer

maart 2004

Onderwerp

Gemeenschappelijke regeling grondbank RZG Zuidplas

1. Samenvatting

De ontwikkeling van de driehoek Rotterdam-Zoetermeer-Gouda (RZG) is een belangrijk project in de verdere
ontwikkeling van de Zuidvleugel. Het biedt mogelijkheden voor de realisering van bovenregionale opgaven voor
wonen, werken, glas, groen, water en recreatie. In 2002 is in samenwerking met de betrokken 23 partijen de
werkwijze bepaald voor het nader invulling geven aan de driehoek RZG (waaronder de Zuidplaspolder). Hiertoe is
een afsprakenkader en een strategiedocument overeengekomen.

In het afsprakenkader en het strategiedocument, dat in uw vergadering van februari 2003 is geaccordeerd, is
afgesproken om evenwijdig aan de inhoudelijke visie- en planvorming, het grondexploitatie- en ontwikkelingsbeleid
vorm te geven. De uitwerking daarvan heeft geleid tot het voorstel om parallel aan de voorbereiding van de
inhoudelijke planvorming een gezamenlijk grondverwervingsbeleid in de Zuidplas te voeren. Daartoe dient het
onderhavige voorstel voor de oprichting van de publieke grondbank RZG Zuidplas op grond van de Wet
gemeenschappelijke regelingen met als beoogde deelnemers de provincie Zuid-Holland en de gemeenten Gouda,
Moordrecht, Nieuwerkerk aan den IJssel, Waddinxveen, Zevenhuizen-Moerkapelle en Rotterdam.

In het statenakkoord van 2003 hebben de coalitiepartijen zich uitgesproken voor participatie in de ontwikkeling
van de Zuidplaspolder.

Gelet op de bepalingen in de Provinciewet over de bevoegdhedenverdeling inzake grondverwerving en alles wat
daar mee verband houdt en de Wet gemeenschappelijke regelingen, wordt de gemeenschappelijke regeling
aangegaan door ons college, uw staten en de Commissaris van de Koningin.

Voorstel

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit.

Financiële, personele en juridische consequenties

Het treffen van de gemeenschappelijke regeling heeft voor de provincie financiële gevolgen die eerst bij de
vaststelling van de jaarlijkse begroting van de grondbank hun doorwerking vinden. De provincie zal voor 40%
garant staan voor de door de grondbank aan te trekken leningen en bijdragen in de kosten van de grondbank.

De financieringskosten, de kosten voor het tijdelijk beheer van de gronden en de apparaatskosten worden in de
exploitatie van de grondbank opgenomen ten laste van het jaarlijkse begrotingssaldo van de grondbank. Elke
deelnemer wordt jaarlijks belast naar rato van de in de regeling opgenomen verdeelsleutel. Voor de provincie is dit
40%.

Uitgaande van strategische verwerving binnen het restrictieve kader worden de verwervingskosten op 40 miljoen
euro geraamd (prijsstelling 2004). Dit bedrag zal aflossingsvrij worden geleend volgens de daarvoor geldende
richtlijnen inzake aanbesteding. De financieringskosten en de apparaatskosten worden voor de periode 2004-2010
(de looptijd van de grondbank) geraamd op in totaal 8 miljoen euro. De provincie neemt hiervan gemiddeld per jaar
€550.000,- voor haar rekening.

Voor de deelnemers aan de Grondbank is het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV)
uitgangspunt. De toepassing daarvan voor het lopende boekjaar 2004 is nog niet aan de orde. Bij het opstellen van
de ontwerp-begroting 2005 zal het bestuur van de Grondbank de consequenties van het BBV verder vormgeven.

Samenvattend kan gesteld worden dat het maximale risico voor de provincie over de looptijd van zes jaar circa 3,2
miljoen euro bedraagt, zijnde 40% van het totale bedrag van acht miljoen euro. Hiertoe dienen gedurende de
looptijd van 2004 tot 2010 jaarlijks uitgaven in de begroting te worden geraamd. Voor de provincie betekent dit
gemiddeld een jaarlijkse bijdrage in de apparaats- en rentelasten van €550.000,- ten laste van de Algemene
Middelen, omdat bij opheffing van de regeling het batig saldo ten gunste van deze middelen komt.

De verkrijgingsprijs van de grond wordt in de boekhouding van de grondbank comptabel bijgehouden. Bij het
doorleveren van de gronden wordt de verkrijgingsprijs vermeerderd met de kosten die in de voorafgaande jaren
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zijn gemaakt. De afnemers kunnen zijn een of meerdere deelnemers, een publiek-publieke
ontwikkelingsmaatschappij of een publiek-private ontwikkelingsmaatschappij. Bij doorlevering wordt een extra
opslag berekend tot aan de marktwaarde van de gronden op dat moment. Het batige saldo bij doorlevering wordt
naar rato van de verdeelsleutel uitgekeerd aan de deelnemers. De eerder, aan de deelnemers belaste jaarlijkse
kosten kunnen daarmee worden gecompenseerd.

De volgende argumenten geven ons het vertrouwen dat er bij de doorlevering van de gronden een batig saldo
verkregen kan worden. Thans geldt in het rechtsgebied van de grondbank het restrictieve beleid dat volgens de
komende Nota Ruimte tot 2010 zal worden gehandhaafd. De aankoopactiviteiten van de grondbank richten zich op
de periode tot 2010 (einddatum grondbank). Het restrictieve beleid zal de komende tijd een dempend effect kunnen
hebben op de verkrijgingsprijs.

Naarmate de inhoudelijke planvorming vordert - via de Interregionale Structuurvisie in juli 2004, de partiële
streekplanherziening Oost en het Intergemeentelijk Structuurplan in 2005 naar de bestemmingsplannen in de jaren
daarna - neemt de zekerheid toe van het kunnen doorleveren van de gronden tegen prijzen die de eerder gemaakte
verwervings-, financierings- en apparaatskosten meer dan volledig kunnen compenseren.

In het jaarlijks door de grondbank op te stellen Aankoop Strategiekader (ASK), dat in het kader van de begroting
aan de deelnemers zal worden voorgelegd, zal de grondbank op basis van een marktanalyse haar bezittingen
waarderen en mede hierop gebaseerd de strategie van grondverwerving (prioritering naar plaats en prijs) bepalen.
In het kader van het ASK zal de grondbank een risicoanalyse plegen voor verwerving in het desbetreffende
budgetjaar.

In het Collegewerkprogramma 2003-2007 hebben wij gesteld "een bijdrage te willen leveren aan de uitvoering van
de plannen voor de Zuidplas, hetzij via deelname in ruimtelijke ontwikkelingsmaatschappijen, hetzij via
risicodragend kapitaal". Het gaat nu om de oprichting van de publieke grondbank. "Afzonderlijke besluiten zijn
nodig over de oprichting van ontwikkelingsmaatschappijen. Wel is duidelijk dat het om aanzienlijke bedragen gaat.
In de driehoek Rotterdam-Zoetermeer-Gouda bijvoorbeeld gaat het om tientallen miljoenen", aldus volgens het
Collegewerkprogramma.

De grondbank zal een klein ondersteunend ambtelijk apparaat instellen en daarbij zoveel als mogelijk gebruik
maken van de bij de deelnemers aanwezige deskundigheden door middel van detacheringsovereenkomsten.

De bevoegheden van ons college, uw staten en de Commissaris van de Koningin inzake grondverwerving en alles
wat daarmee verband houdt gaan volgens de gemeenschappelijke regeling over naar het bestuur van de grondbank
voorzover de betreffende gronden zijn gelegen binnen het rechtsgebied van de grondbank zoals aangegeven op de
bij de regeling horende kaart. De deelnemers blijven bevoegd tot grondverwerving binnen het rechtsgebied mits zij
hiervoor de voorafgaande toestemming hebben van de grondbank. Dit artikel is opgenomen om te voorkomen dat
een individuele deelnemer het grondverwervingsbeleid van de grondbank qua prijsvorming en strategie, doorkruist.
Voor de provincie is deze bepaling van belang voor het verwerven van gronden ten behoeve van de aanleg van
bijvoorbeeld provinciale weginfrastructuur zoals de N 219.

Op grond van artikel 8 van de Tijdelijke Referendumwet hebben wij bepaald dat het besluit tot het aangaan van de
gemeenschappelijke regeling een referendabel besluit is.

Den Haag,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

secretaris, voorzitter,

M.H.J. van Wieringen-Wagenaar J. Franssen

2. Ontwerpbesluit

Provinciale Staten van Zuid-Holland,

gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van , nummer  ;

gelet op de bepalingen in de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Provinciewet en de Gemeentewet;

Besluiten:
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vast te stellen de gemeenschappelijke regeling Grondbank RZG Zuidplas overeenkomstig de bij dit besluit gevoegde
regeling met bijbehorende artikelsgewijze toelichting

Den Haag,

Provinciale Staten van Zuid-Holland,

griffier, voorzitter,

3.

4. Toelichting

Voorgeschiedenis

De Zuidplaspolder is in het kabinetsstandpunt over de Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening als nieuwe locatie voor
grootschalige stedelijke ontwikkeling in de Zuidvleugel van de Randstad opgenomen. Tevens gaat het om de opgave voor
een stevig groenblauwe invulling van het gebied, voor de projectmatige vestiging van glastuinbouw, voor bedrijfsterreinen
en voor de bijbehorende verkeers- en vervoerontsluitingen. De planhorizon van de ontwikkelingen beslaat de periode
2010-2030.

In de Nota Ruimte van het huidige kabinet zal de verstedelijkingsopgave - mede op basis van het Zuidvleugeldocument -
worden bekrachtigd.

Stuurgroep driehoek RZG Zuidplas

De betrokken overheden en organisaties hebben zich verenigd in de stuurgroep driehoek Rotterdam-Zoetermeer-Gouda
onder leiding van de provincie Zuid-Holland. In de stuurgroep zijn vertegenwoordigd de besturen van de gemeenten
Gouda, Nieuwerkerk aan den IJssel, Waddinxveen, Moordrecht, Zevenhuizen-Moerkapelle, Zoetermeer, Rotterdam, Berkel
en Rodenrijs, Bergschenhoek en Bleiswijk, provincie Zuid-Holland, stadsregio Rotterdam, stadsgewest Haaglanden,
Intergemeentelijk Samenwerkingsorgaan Midden-Holland, Hoogheemraadschap van Schieland, de ministeries van VROM,
EZ, LNV en V&W, de WLTO, de Kamers van Koophandel Rotterdam en Haaglanden en ConSept. Medio april 2003 hebben
de partijen in de stuurgroep overeenstemming bereikt over de projectmatige aanpak van de herinrichting van het gebied
met de vaststelling van het Opgavendocument, het Afsprakenkader en de projectaanpak.

De opgaven

Kort samengevat komen de opgaven neer op:

- opvang van 15.000-30.000 woningen

- realisering van 150-350 ha bedrijfsterrein

- reservering van extra glas van 200 ha

- realisering van een groenblauwe structuur

- realisering van een optimale infrastructuur op basis van integrale vervoersconcepten

Binnen het kader van:

- goede afronding van de uitgebreide Zuidvleugel ten opzichte van het Groene Hart (Bentwoud en Rottewig),

- goede aansluiting op de netwerken van de Zuidvleugel

- goede programmatische aansluiting op die van de Zuidvleugel.

De ISV en uitwerking in partiële streekplanherziening en het ISP

De stuurgroep maakt de mogelijke inrichtingsstrategieën begin 2004 inzichtelijk in een Interregionale Structuurvisie (ISV)
voor het gehele gebied van de driehoek. Na een ronde van meningsvorming door de gemeenteraden, provinciale staten en
een maatschappelijk debat zal de stuurgroep in juli 2004 een uitspraak doen over het te kiezen voorkeursalternatief.
Daarna wordt voor het gebied van de driehoek, in samenhang met het ISV, een partiële herziening van het in november
2003 vastgestelde streekplan Zuid-Holland Oost voorbereid. In dit streekplan is het gebied van de driehoek aangeduid als
studiezone.
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Onderdeel van de stuurgroep is de Bestuurlijke werkgroep driehoek RZG Zuidplas. De werkgroep bestaat uit bestuurders
van de gemeenten Gouda, Waddinxveen, Zevenhuizen-Moerkapelle, Moordrecht en Nieuwerkerk aan den IJssel en
inmiddels ook Rotterdam, het Hoogheemraadschap van Schieland en de provincie Zuid-Holland en heeft tot taak om het
Intergemeentelijke structuurplan (ISP) voor de Zuidplaspolder in concept voor te bereiden. Het ISP zal gedeeltelijk parallel
aan de partiële streekplanherziening worden opgesteld. Volgens de huidige werkplanning zou de formele besluitvorming
over de streekplanherziening in het eerste kwartaal 2005 en over het ISP in het tweede kwartaal 2005 kunnen
plaatsvinden.

Voorbereiding gemeenschappelijk grondbeleid

Tevens heeft de Bestuurlijke werkgroep het te voeren gemeenschappelijke grondbeleid voorbereid. Onder
verantwoordelijkheid van de Bestuurlijke werkgroep is medio 2003 de nota "Publiek let op uw zaak" uitgebracht. In de
nota is aandacht geschonken aan het wettelijke instrumentarium op het terrein van de ruimtelijke ordening en het
grondbeleid. Geconstateerd is dat grondeigendom van de betrokken overheden een waarborg biedt voor de inhoudelijke
en financiële regie van de herinrichting van de Zuidplaspolder en een belangrijke aanvulling is op de inzet van
publiekrechtelijke middelen zoals het bestemmingsplan, exploitatieverordening, Wet voorkeursrecht gemeenten (Wvg) en
Onteigeningswet. Voorwaarde is dat de betrokken overheden hun krachten bundelen en een samenwerkingsvorm kiezen
die hen in staat stellen om een krachtige partij bij het verwerven van grond te worden. Tevens is de publieke grondbank
een gesprekspartner voor de private grondbank.

De verschillende mogelijkheden voor samenwerking

Voor samenwerking tussen overheden, ook op het gebied van een gemeenschappelijk grondbeleid, zijn in principe
verschillende mogelijkheden: een bestuursovereenkomst, de oprichting van een privaatrechtelijke rechtspersoon (stichting,
vennootschap) of de oprichting van rechtspersoon met toepassing van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr).

In een bestuursovereenkomst of convenant kunnen de publieke partijen hun gezamenlijke intenties over grondaankopen
vastleggen. Elke partij afzonderlijk blijft verantwoordelijk voor de aankopen. Een convenant kent weinig vormvereisten en
kan op een eenvoudige manier tot stand komen. De publieke partijen verschillen qua grondoppervlak in de
Zuidplaspolder; ook de financiële mogelijkheden tot aankopen van gronden zijn niet gelijk verdeeld. Een echt sterke partij
op de grondmarkt kunnen de overheden daardoor niet worden.

Het oprichten van een stichting of vennootschap ter behartiging van gezamenlijke publieke belangen is voor de wetgever
niet vanzelfsprekend. In feite komt het erop neer dat de publieke deelnemers moeten motiveren waarom een Wgr-
regeling niet in aanmerking komt voor de gemeenschappelijke belangenbehartiging. Het veel gehanteerde argument vóór
een stichting of vennootschap is de deelname van private partijen; in het geval van de publieke grondbank is dit
argument niet aan de orde.

De gemeenschappelijke regeling volgens de Wgr wordt in de gemeentelijke en provinciale praktijk gebruikt voor het
gezamenlijk uitvoeren van taken. De Zuidplaspoldergemeenten nemen bijvoorbeeld in het kader van het
Intergemeentelijk Samenwerkingsorgaan Midden-Holland deel aan regelingen voor regionale brandweer,
streekarchiefdienst, post ambulancevervoer. Een aantal gemeenten neemt deel in recreatieschappen en het bedrijvenschap
"Gouwepark". De basis-vormvereisten voor een regeling zijn vastgelegd in de Wgr. De betrokkenheid van de
gemeenteraden is wettelijk gewaarborgd. Voor het overige biedt de Wgr voldoende flexibiliteit om de regeling zo vorm te
geven dat op slagvaardige wijze de taken kunnen worden uitgevoerd. De Wgr voorziet in de mogelijkheid dat andere
overheden dan gemeenten, deelnemen aan een regeling.

Conclusies collegeconferentie 2 september 2003

Gelet op bovengenoemde overwegingen heeft de Bestuurlijke werkgroep de uitgangspunten voor een publieke grondbank
op basis van de Wgr uitgewerkt.

Tijdens een conferentie op 2 september 2003 hebben de colleges van de Zuidplasgemeenten, Gedeputeerde Staten en het
Hoogheemraadschap van Schieland naar aanleiding van deze uitgangspunten conclusies getrokken over de doelstelling
van de grondbank, de wijze van financiering van de grondaankopen, de verdeling van de garantstellingen voor de
leningen, de besluitvorming binnen de organen van de grondbank, de mogelijke deelname van Rotterdam en het
Hoogheemraadschap van Schieland aan de grondbank en te voeren overleg met het ministerie van Landbouw, Natuur en
Voedselveiligheid (LNV) en met Zoetermeer en Bleiswijk.

De belangrijkste conclusies van de conferentie waren:

- Het doel van de grondbank beperkt zich tot het selectief verwerven van gronden in het gebied van het ISP.
De grondbank ontwikkelt de gronden niet zelf. Daarvoor zullen naar verwachting door de betrokken
publieke partijen afzonderlijke ontwikkelingsmaatschappijen worden opgericht samen met de private
partijen.

- Deelname van de gemeente Rotterdam aan de grondbank kan de slagkracht verstevigen. Het overleg
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daarover wordt geopend.

- Het Hoogheemraadschap van Schieland wordt eveneens gevraagd deel te nemen aan de grondbank.

- Er worden gesprekken gevoerd met het ministerie van LNV, Zoetermeer en Bleiswijk over hun eventuele
betrokkenheid bij de grondverwerving.

- De selectieve verwerving van de gronden worden gefinancierd door leningen waarvoor de deelnemers
garant staan.

- Bij de garantstelling wordt vooralsnog uitgegaan van de volgende verdeelsleutel: 40% Rotterdam, 40%
provincie Zuid-Holland en 20% nog nader te verdelen tussen de vijf Zuidplasgemeenten.

- De besluitvorming in het algemeen bestuur en dagelijks bestuur van de grondbank vindt bij gewone
meerderheid van stemmen plaats. Elke deelnemer heeft evenveel stemmen.

Overleg met Rotterdam

De gemeente Rotterdam heeft naar aanleiding van deze conclusies een aantal randvoorwaarden gesteld aan deelname aan
de grondbank. Gezien de garantstelling van 40% voor Rotterdam wenst de gemeente voldoende duidelijkheid over:

- de inhoud van de planvorming voor de Zuidplas en het belang daarvan voor Rotterdam op het moment van
definitieve bestuurlijke besluitvorming over deelname aan de grondbank;

- daadkrachtig kunnen functioneren van de werkorganisatie van de grondbank;

- het one member-one vote principe behoeft nadere uitwerking met name ten aanzien van zwaarwegende
besluiten;

- inbouwen van een regelmatige evaluatie van het functioneren van de grondbank, een opting out regeling en
een eindtijdstip van de regeling;

- een voor Rotterdam acceptabele financieringsregeling;

- het zo spoedig mogelijk vestigen van het voorkeursrecht door de Zuidplasgemeenten;

- de afstemming en samenwerking met de private grondbank moeten voldoende verzekerd zijn.

In gezamenlijk overleg is de gemeenschappelijke regeling zo vormgegeven dat aan deze randvoorwaarden - die overigens
niet alleen voor Rotterdam maar ook voor de andere deelnemers van belang zijn - is voldaan. Een belangrijk punt daarbij
is het evaluatiemoment eind 2005 en de mogelijkheid voor elke deelnemer om per 1 januari 2006 uit te treden.

Samenwerking met Hoogheemraadschap van Schieland

Het Hoogheemraadschap van Schieland is verantwoordelijk voor de waterhuishouding in haar beheersgebied, voor de
waterkeringen en de waterkwaliteit. Via de publiekrechtelijke instrumenten als de Keur en legger in samenhang met het
bestemmingsplan kan Schieland geboden, verboden en onderhoudsverplichtingen opleggen aan de eigenaren van
watergangen en waterkeringen. Het eigendom van deze watergangen en -keringen is voor Schieland niet per sé
noodzakelijk.

In veel gevallen is Schieland wel eigenaar van de hoofdwatergangen. Zonodig verwerft Schieland gronden voor de aanleg
van een nieuwe hoofdwatergang of voor verbreding van een bestaande hoofdwatergang. Eigendom van grond is voor
Schieland noodzakelijk voor het realiseren van de eigen gebouwen, gemalen en andere waterstaatkundige voorzieningen.
De komende grootschalige ontwikkelingen in het gebied in combinatie met de toekomstige wateropgave (extra
waterberging, meer watergangen) kunnen voor Schieland aanleiding zijn voor een actiever aankoopbeleid.

Vanuit bestuurlijke overwegingen heeft Schieland de bereidheid uitgesproken tot deelname maar vanwege de bijzondere
positie van het Hoogheemraadschap is besloten om de betrokkenheid bij de grondbank via een bestuursovereenkomst
vorm te geven. Ook kon Schieland vanwege het takenpakket niet risicodragend participeren. In de bestuursovereenkomst
met de grondbank zullen afspraken worden gemaakt over wederzijdse afstemming van grondaankopen en over
informatieuitwisseling.

Overleg met het ministerie van LNV

Het ministerie van LNV is verantwoordelijk voor de financiële uitvoering en realisering van het Bentwoud (gereed in de
periode 2013 - 2018) en de Eendragtspolder (gereed voor 2010) als onderdelen van het Groenblauw Casco Zoetermeer
Zuidplas. Het ministerie en de provincie treden op als opdrachtgever van de Dienst Landelijk Gebied (DLG) van het
ministerie die de grondaankopen en de realisering begeleidt. Met de betreffende gemeenten worden de plannen verder
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uitgewerkt en uitgevoerd. De plannen voor het Bentwoud en Eendragtspolder worden voor de opstelling van het ISV en
ISP als vaststaand beschouwd. De financiële middelen voor de grondaankopen zijn in principe gewaarborgd. In deze
gebieden zal de grondbank geen gronden verwerven. Op de bij de regeling van de grondbank horende kaart zijn deze
gebieden buiten het rechtsgebied gehouden.

Overleg met Zoetermeer en Bleiswijk

Het gesprek met Zoetermeer en Bleiswijk heeft geleid tot de conclusie dat deze gemeenten belang hebben bij het
langetermijnbeleid voor de ontwikkeling van de Zuidplas in relatie met hun eigen plannen. Om deze reden participeren
zij in de Stuurgroep RZG Zuidplas. Tevens zijn zij geïnteresseerd in het grondbeleid voor de Zuidplas. Deelname aan de
gemeenschappelijke regeling van de grondbank lag evenwel niet in de rede omdat beide gemeenten buiten de begrenzing
van het ISP en het rechtsgebied van de grondbank zijn gelegen. In de volgende fase, waarbij naar alle waarschijnlijkheid
ontwikkelingsmaatschappijen zullen worden opgericht, zou dit anders kunnen zijn.

Na de verschillende overleggen en gesprekken is de ontwerptekst van de gemeenschappelijke regeling grondbank RZG
Zuidplas door de Bestuurlijke werkgroep afgerond.

De hoofdlijnen van de gemeenschappelijke regeling

Kerntaken grondbank

De kern van de regeling is de overdracht van de privaatrechtelijke bevoegdheden van de deelnemende gemeenten en
provincie om binnen het rechtsgebied van de grondbank gronden te verwerven, te financieren, tijdelijk te beheren en
wederom door te leveren.

In het Intergemeentelijke Structuurplan Zuidplas wordt de gewenste ruimtelijke ontwikkeling en het daarbij behorende
grondbeleid vastgelegd. Het is de taak van de grondbank om daarbinnen een strategie voor grondverwerving op te stellen
en te prioriteren naar geld en plaats. De grondbank neemt deze strategie op in het jaarlijks te actualiseren
Aankoopstrategiekader (ASK).

Op grond van de Gemeentewet en Provinciewet hebben de colleges, de raden en staten, de burgemeester en de
Commissaris van de Koningin bevoegdheden inzake besluiten tot verwerving, financiering en tijdelijk beheer e.d. De
gemeenschappelijke regeling wordt daarom niet alleen getroffen door de colleges van burgemeester en wethouders en
gedeputeerde staten maar ook door de gemeenteraden, provinciale staten, de burgemeesters en de Commissaris van de
Koningin.

Volgens artikel 7 lid 1b van de regeling (verplicht conform artikel 13 Wgr) wijzen provinciale staten uit hun midden, de
voorzitter inbegrepen, en uit de gedeputeerden, twee leden en twee plaatsvervangende leden voor het algemeen bestuur
van de grondbank aan. Alle deelnemers wensen deze vertegenwoordiging te doen plaatsvinden door leden van de colleges.
Separaat zullen wij u voorstellen om de twee leden en twee plaatsvervangende leden uit ons college aan te wijzen.

De grondbank zal de gronden niet zelf bouwrijp maken en exploiteren naar de nieuwe bestemmingen. Daarvoor kunnen
grondexploitatiemaatschappijen (ook samen met private partijen) worden opgericht. De besluiten daarover blijven tot de
bevoegdheid van de afzonderlijke deelnemers behoren.

De inbreng van gronden door de verschillende partijen schematisch gezien:

Het rechtsgebied van de grondbank

Onderdeel van de gemeenschappelijke regeling is de kaart met daarop aangegeven het rechtsgebied van de grondbank.

Binnen het ISP zijn er gronden die, gelet op de doelstelling van de grondbank, niet voor verwerving door de grondbank in
aanmerking komen:

- de uitbreidingsmogelijkheden van de Zuidplasgemeenten op basis van het huidige streekplan Zuid-Holland
Oost (binnen de zgn. rode contouren);

- de nieuwe woningbouwlocatie Nesselande (gemeente Rotterdam);

- het Bentwoud en Eendragtspolder als onderdeel van het Groenblauw Casco Zoetermeer Zuidplas;

- de groenzone tussen Nieuwerkerk aan den IJssel en Rotterdam.

Deze gronden vallen buiten het rechtsgebied van de grondbank.
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In de regeling is de mogelijkheid niet uitgesloten dat de deelnemers binnen het rechtsgebied van de grondbank zelf
gronden aankopen. Dit blijft mogelijk mits hiervoor de voorafgaande instemming van de grondbank is verkregen. Als
voorbeeld kan worden genoemd de verwerving van de gronden en de aanleg van de N 219 nabij Zevenhuizen door de
provincie. Het tracé is op de kaart van het rechtsgebied aangegeven.

Op de kaart is tevens aangegeven waar het Hoogheemraadschap van Schieland en de DLG gronden verwerven ter
verbreding van de vierde en derde tocht en de groene verbinding daartussen. Met een ster is aangeven waar ter plaatse de
realisering van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) nog nader moet worden bepaald. De nader begrensde deelgebieden
vallen dan buiten het aankoopgebied van de grondbank. De gebieden worden als onderdeel van de jaarlijks door de
provincie met DLG te maken prestatieafspraken, door de DLG verworven voor rekening van het ministerie van LNV
(conform het sturingsmodel LNV - IPO).

Stemverhouding en besluitvorming

In tegenstelling tot een van de conclusies tijdens de collegeconferentie op 2 september 2003, is in de regeling niet
gekozen voor één lid - één stem. Gelet op de verdeling van de garantiestellingen tussen de zeven deelnemers (40%
provincie Zuid-Holland, 40% Rotterdam, 20% Zuidplasgemeenten) is een meervoudig stemrecht in de regeling opgenomen
die meer recht doet aan de financiële inbreng èn aan het gegeven dat de nieuwe ontwikkelingen gaan plaatsvinden op het
grondgebied van de vijf Zuidplasgemeenten. Door de volgende stemverdeling in het algemeen en dagelijks bestuur is er
gelijkwaardigheid tussen de twee grote partners en de vijf Zuidplasgemeenten ontstaan:

Provincie Zuid-Holland: 25%

Rotterdam: 25%

Gouda: 10%

Waddinxveen: 10%

Nieuwerkerk aan den IJssel: 10%

Zevenhuizen Moerkapelle: 10%

Moordrecht: 10%

Besluitvorming binnen het dagelijks bestuur van de grondbank

In het dagelijks bestuur van de grondbank zijn alle zeven deelnemers met één bestuurslid vertegenwoordigd. Te voorzien
is, gelet op de diversiteit aan en spoedeisendheid met procedures rond grondverwerving, dat het dagelijks bestuur via vast
te stellen mandateringsregels de voorzitter en de twee plaatsvervangende voorzitters zal mandateren om spoedeisende
besluiten namens het bestuur af te doen. Ook aan de directeur kunnen bepaalde besluiten worden gemandateerd. Deze
werkwijze garandeert dat het bestuur van de grondbank op daadkrachtige wijze kan opereren als de omstandigheden
daartoe aanleiding geven.

Financiële risico’s en verdeling garantstelling

De financiële risico's voor de grondbank en daarmee voor de deelnemers zijn inherent aan het doen van anticiperende
grondaankopen. Absolute zekerheid over de uitkomst van het project driehoek RZG Zuidplas is niet te geven. De formele
besluitvorming over de definitieve bestemmingen moet nog plaatsvinden. De besluitvorming kan vertraging oplopen door
het gedurende de rit ontstaan van meningsverschillen tussen de overheidspartijen over de inhoud, het proces en de
kosten en door uitspraken van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State. Ook het optreden van de
marktpartijen kan risico's met zich meebrengen: uitstel van investeringen omdat de economische ontwikkeling tegen zit,
moeizame onderhandelingen over de uitvoerings- en exploitatiefase, hogere kosten van de algemene voorzieningen die
medegeëxploiteerd moeten worden e.d. In het ernstigste geval kan de grondbank blijven zitten met gronden die niet naar
de gewenste nieuwe bestemming geëxploiteerd kunnen worden. Mogelijk is tegen die tijd de waarde van de grond
gedaald. De renteverliezen lopen op en de leningen voor de gronden moeten worden afbetaald.

Risicospreiding door selectieve aankopen, flexibiliteit, evaluatiemomenten, het aankoopstrategiekader, alert reageren op
veranderende omstandigheden zijn dan de instrumenten om de risico's binnen aanvaardbare normen te houden.

Een kwantitatieve en ook kwalitatieve beoordeling van de risico's door de afzonderlijke deelnemers zal jaarlijks nodig zijn
voor het garanderen van de leningen van de grondbank en het meenemen daarvan in de paragraaf weerstandsvermogen
in hun begroting en jaarrekening

In de regeling is de verdeling van de garantstellingen door de deelnemers opgenomen:

Provincie Zuid-Holland: 40%
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Rotterdam: 40%

Gouda: 6%

Waddinxveen: 5%

Nieuwerkerk aan den IJssel: 5%

Zevenhuizen Moerkapelle: 2%

Moordrecht: 2%

Begroting, jaarrekening en de wijze van financiering

De begroting van de grondbank met de jaarrekening en het aankoopstrategiekader worden jaarlijks volgens de in de
regeling voorgeschreven procedure aan de algemene besturen van de deelnemers voor een reactie voorgelegd. In het
jaarlijks voortschrijdend aankoopstrategiekader geeft het bestuur van de grondbank aan hoe de grondbank de
doelstellingen wil bereiken. In de jaarrekening wordt verantwoording afgelegd over het gevoerde beleid. In de begroting
worden de kosten van de grondbank (apparaatskosten, verwervingskosten, financieringskosten) en de opbrengsten van het
tijdelijke beheer opgenomen alsmede de verdeling van de kosten onder de deelnemers en de bedragen van de
garantstellingen voor de financiering van de grondaankopen.

Een eerste, ruime inschatting van de apparaatskosten geeft een jaarlijkse kostenpost aan van circa € 300.000,-.

Uitgaande van strategische verwerving binnen het restrictieve kader worden de verwervingskosten op 40 miljoen euro
geraamd (prijsstelling 2004). Dit bedrag zal aflossingsvrij worden geleend volgens de daarvoor geldende richtlijnen inzake
aanbesteding. De financieringskosten en de apparaatskosten worden voor de periode 2004-2010 geraamd op in totaal 8
miljoen euro. De provincie neemt hiervan gemiddeld per jaar 0,55 miljoen euro voor haar rekening.

Samenvattend kan gesteld worden dat het maximale risico voor de provincie over de looptijd van zes jaar circa 3,2
miljoen euro bedraagt, zijnde 40% van het totale bedrag van acht miljoen euro. Hiertoe dienen gedurende de looptijd van
2004 tot 2010 jaarlijks uitgaven in de begroting te worden geraamd van € 550.000,-.

Relatie aankoopbeleid grondbank en toepassing Wet voorkeursrecht gemeenten

De bevoegdheden van de gemeenteraden en de colleges van B en W op grond van de Wet voorkeursrecht gemeenten
(Wvg) worden niet overgedragen aan de grondbank. Elke gemeente blijft voor zijn grondgebied bevoegd om volgens de
regels van de Wvg een voorkeursrecht vestigen. Het vestigen van een voorkeursrecht door de gemeente en de
aankoopacties van de grondbank zullen derhalve goed moeten worden geregisseerd. In de regeling is opgenomen dat de
grondbank de gemeente kan verzoeken om een voorkeursrecht te vestigen voor bepaalde gewenste percelen binnen het
rechtsgebied van de grondbank. De grondbank zal de voorbereidende werkzaamheden van het vestigen van het
voorkeursrecht voor haar rekening nemen, de onderhandelingen met de aanbiedende partij voeren en beslissen over de
afname van de aangeboden gronden.

Het is de intentie van de deelnemers om de Wet voorkeursrecht gemeenten reeds op korte termijn toe te passen.

Einde van de regeling, evaluatiemomenten en tussentijds uittreden

De regeling heeft een looptijd tot 1 januari 2010. Voor 1 juli 2009 wordt de regeling geëvalueerd aan de hand van de in de
regeling opgenomen evaluatiedoelen.

Jaarlijks is er bij de behandeling van de begroting, jaarrekening en het aankoopstrategiekader een evaluatiemoment. Na
een extra evaluatiemoment vóór 1 oktober 2005 kunnen een of meer deelnemers besluiten tot tussentijdse uittreding uit
de gemeenschappelijke regeling per 1 januari 2006. Hiervoor zijn in artikel 36 e.v. spelregels opgenomen.

Artikelsgewijze toelichting op de gemeenschappelijke regeling

In de bij de gemeenschappelijke regeling horende artikelsgewijze toelichting is onder meer uitgebreid ingegaan op het
slechts gedeeltelijk dualiseren van gemeenschappelijke regelingen volgens de Wgr en op de consequenties daarvan voor de
tekst van de regeling voor de grondbank.

Versie 27 februari 2004
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GRONDBANK RZG ZUIDPLAS
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Inhoudsopgave

De regeling kent de navolgende hoofdstukken:

I. Begripsomschrijvingen

II. Doelstellingen, taken en bevoegdheden

III. Algemeen bestuur

IV. Dagelijks bestuur

V. Voorzitter en plaatsvervangend voorzitters

VI. Het ASK

VII. Informatie, verantwoording en ontslag

VIII. Personeel en organisatie

IX. Vergoedingen en aansprakelijkheid

X. Financiële bepalingen

XI. Het archief

XII. Evaluatie

XIII. Toetreding, uittreding, wijziging en opheffing

XIV. Geschillen

XV. Duur van de regeling

XVI. Overgangs- en slotbepalingen

GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING GRONDBANK DRIEHOEK RZG ZUIDPLAS

Provinciale Staten, Gedeputeerde Staten en de Commissaris van de Koning van de provincie Zuid-Holland alsmede de raden, de colleges van

burgemeester en wethouders en de burgemeesters van de gemeenten Gouda, Moordrecht, Nieuwerkerk aan den IJssel, Rotterdam,

Waddinxveen en Zevenhuizen-Moerkapelle, ieder voor zoveel het hun bevoegdheden betreft;
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overwegende dat:

a. het voor een effectieve realisatie van de ruimtelijke, sectorale en grondbeleidsdoelstellingen voor het zogenoemde Zuidplasgebied

gewenst is dat voor daarvoor in aanmerking komende gedeelten van het Zuidplasgebied door de betrokken grondgebiedgemeenten, in

samenwerking met de gemeente Rotterdam en de provincie Zuid-Holland een boven- en intergemeentelijk grondverwervingsbeleid

wordt gevoerd;

b. het ter uitvoering van het onder a genoemde verwervingsbeleid gewenst is te komen tot een gestructureerde vorm van bestuurlijke

samenwerking, waarbij wordt gekomen tot de oprichting van een rechtspersoonlijkheidbezittend openbaar lichaam, waardoor op

adequate wijze in het rechtsverkeer kan worden geparticipeerd;

c. de realisatie van de onder a genoemde doelstelling door de betrokken gemeenten en de provincie Zuid-Holland niet kan plaatsvinden

op basis van integratie van enige in het Wgr-samenwerkingsgebied waarbinnen de Zuidplas is gelegen, bestaande gemeenschappelijke

regeling;

d. door provinciale staten van Zuid-Holland, alsmede de raden van Rotterdam, Gouda, Moordrecht, Nieuwerkerk aan den IJssel,

Zevenhuizen-Moerkapelle en Waddinxveen, de verklaringen van geen bezwaar zoals bedoeld in artikel 51, lid 2 van de Wet

gemeenschappelijke regelingen, zijn verleend;

Gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Provinciewet, en de Gemeentewet;

Besluiten:

de volgende Gemeenschappelijke regeling Grondbank RZG Zuidplas te treffen:

hoofdstuk I ALGEMENE BEPALINGEN

Begripsomschrijvingen

Deze gemeenschappelijke regeling verstaat onder:

ASK: het meerjarig AankoopStrategieKader, zoals bedoeld in artikel 20 van deze regeling;

burgemeester: de burgemeester van een deelnemende gemeente;

college van burgemeester en wethouders: het college van burgemeester en wethouders van een

deelnemende gemeente;

commissaris van de Koning: de Commissaris van de Koningin van de provincie Zuid-Holland;

deelnemers: de aan deze regeling deelnemende gemeenten en provincie;

deelnemende gemeente: een aan deze regeling deelnemende gemeente;

gedeputeerde staten: gedeputeerde staten van de provincie Zuid-Holland.

Grondbank: het openbaar lichaam, bedoeld in artikel 2 van deze regeling;

grondexploitatie: het geheel van activiteiten en werkzaamheden met betrekking tot de verwerving, het

bouw- en woonrijp maken, en de uitgifte van voor bebouwing geschikt gemaakte gronden, in het kader

van de realisatie van planologische maatregelen;

Intergemeentelijk structuurplan: het door de raden van de deelnemende gemeenten vast te stellen

intergemeentelijk structuurplan Zuidplas;

provinciale staten: provinciale staten van de provincie Zuid-Holland

provincie: de aan deze regeling deelnemende provincie Zuid-Holland;

raad: de gemeenteraad van een deelnemende gemeente;
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rechtsgebied: het grondgebied binnen de gemeenten Gouda, Moordrecht, Nieuwerkerk aan den IJssel,

Rotterdam, Waddinxveen en Zevenhuizen-Moerkapelle, voorzover dat is gelegen binnen het gebied van

het door de deelnemende gemeenten vast te stellen Intergemeentelijk Structuurplan Zuidplas, met

uitzondering van de grijs gearceerde gebieden, een en ander zoals aangegeven op de bij de regeling

behorende en gewaarmerkte tekening;

regeling of gemeenschappelijke regeling: de Gemeenschappelijke regeling Grondbank RZG Zuidplas.

Waar in de regeling artikelen van de Gemeentewet, de Provinciewet, of van enige andere wet of

wettelijke regeling van overeenkomstige toepassing worden verklaard, wordt indien in die

artikelen wordt gesproken van gemeente, raad, college van burgemeester en wethouders, en

burgemeester, respectievelijk van provincie, provinciale staten, gedeputeerde staten, en

commissaris van de Koning, daarvoor gelezen de grondbank, het algemeen bestuur, het dagelijks

bestuur, en de voorzitter.

Het openbaar lichaam

Er is een openbaar lichaam genaamd: Grondbank RZG Zuidplas. Het openbaar lichaam is

rechtspersoon en is gevestigd te Den Haag.

Het gebied waarvoor deze regeling geldt, omvat het rechtsgebied; een en ander zoals dat is

vastgelegd op de van deze regeling onderdeel uitmakende en gewaarmerkte kaart.

Bestuursorganen

Het bestuur van de Grondbank bestaat uit:

a. het algemeen bestuur;

b. het dagelijks bestuur;

c. de voorzitter.

HOOFDSTUK II DOELSTELLINGEN, TAKEN EN BEVOEGDHEDEN

Doel

De Grondbank heeft tot doel het ontwikkelen, vaststellen en uitvoeren van een strategisch grondverwervingsbeleid ten
behoeve van een effectieve realisatie van de in het kader van het vast te stellen Intergemeentelijk Structuurplan voor het
rechtsgebied te formuleren ruimtelijke en sectorale doelstellingen.

Taken

De Grondbank heeft tot taak het verwerven van een zodanige grondpositie binnen het

rechtsgebied, dat wordt voldaan aan de in artikel 4 omschreven doelstelling. Hiertoe worden onder

meer de volgende, afgeleide, deeltaken gerekend:

het opstellen van een meerjarig AankoopStrategieKader (ASK);

het verwerven, al dan niet in samenwerking met één of meerdere deelnemers, van alle voor de realisatie

van het Intergemeentelijk Structuurplan benodigde en daarvoor in aanmerking komende gronden, een en

ander ter uitvoering van het ASK;

file:////prodfiler/...aten%20inzake%20Gemeenschappelijke%20regeling%20Grondbank%20RZG%20Zuidplas%20(B_M%202004_43).html[4-11-2022


Vergadering

file:////prodfiler/...aten%20inzake%20Gemeenschappelijke%20regeling%20Grondbank%20RZG%20Zuidplas%20(B_M%202004_43).html[4-11-2022 09:35:18]

het, in daarvoor in aanmerking komende gevallen, coördineren, faciliteren, (mede) voorbereiden en

(mede) uitvoeren van de toepassing door deelnemende gemeenten van de Wet voorkeursrecht

gemeenten;

het, in daarvoor in aanmerking komende gevallen, toepassen van de Onteigeningswet, zowel door middel

van het rechtstreeks indienen van onteigeningsverzoeken bij de Kroon als door middel van het

coördineren en faciliteren van door deelnemers te starten onteigeningsprocedures;

het voeren van (tijdelijk) beheer, in de ruimste zin van het woord, met betrekking tot verworven gronden;

het financieren van de kosten van verwerving, beheer en verdere kosten ter uitvoering van de doelstelling

van deze regeling;

het verkopen van verworven gronden aan één of meerdere deelnemers dan wel aan door één of

meerdere deelnemers (mede) opgerichte rechtspersonen of samenwerkingsverbanden ten behoeve van

de in het derde lid omschreven taakstelling.

Tot de taken zoals omschreven in het eerste lid, kan, indien dit bijdraagt tot de realisatie van de in

artikel 4 omschreven doelstelling, tevens worden gerekend het betrekken van één of meerdere

deelnemers bij de uitvoering van één of meerdere van de in het eerste lid genoemde (deel)taken.

Onder de taken van de Grondbank is uitdrukkelijk niet begrepen de bij de deelnemers berustende

taakstelling, gericht op het (doen) voeren van in ieder geval de grondexploitatie ter uitvoering van

de planologische maatregelen die ter uitvoering het Intergemeentelijk Structuurplan voor het

rechtsgebied worden vastgesteld.

De deelnemers onthouden zich van het voeren van onderhandelingen gericht op het (doen)

verwerven van gronden respectievelijk het verwerven van gronden voorzover die gronden zijn

gelegen binnen het rechtsgebied, tenzij hiervoor de voorafgaande instemming van de Grondbank

is verkregen.

Bevoegdheden

Aan het bestuur van de Grondbank worden ter vervulling van de in artikel 5 omschreven taken alle

bevoegdheden van regeling en bestuur toegekend binnen de grens van artikel 54 van de Wet

gemeenschappelijke regelingen en met inachtneming van de beperkingen daarin gesteld.

Het bestuur van de Grondbank heeft niet de bevoegdheid tot de oprichting van en de deelneming

in stichtingen, maatschappen, vennootschappen, verenigingen, coöperaties en onderlinge

waarborgmaatschappijen.

HOOFDSTUK III ALGEMEEN BESTUUR

Paragraaf 1. Samenstelling, lidmaatschap en stemverhouding

Samenstelling

Het algemeen bestuur bestaat uit veertien leden, als volgt aan te wijzen:

de raden van de deelnemende gemeenten wijzen uit hun midden, de voorzitter inbegrepen, en uit de
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wethouders, elk twee leden en twee plaatsvervangende leden aan. Van deze twee leden respectievelijk

twee plaatsvervangende leden dient ten minste één lid respectievelijk één plaatsvervangend lid deel uit te

maken van het college van burgemeester en wethouders;

provinciale staten wijzen uit hun midden, de voorzitter inbegrepen, en uit de gedeputeerden, twee leden

en twee plaatsvervangende leden aan. Van deze twee leden respectievelijk twee plaatsvervangende

leden dient ten minste één lid respectievelijk één plaatsvervangend lid deel uit te maken van

gedeputeerde staten.

Bepalingen in deze regeling geldende voor de leden van het algemeen bestuur, zijn mede van

toepassing op de plaatsvervangende leden.

Een lid van het algemeen bestuur kan bij afwezigheid worden vervangen door een daartoe

aangewezen plaatsvervangend lid. Een plaatsvervanging wordt meegedeeld aan de voorzitter op

de wijze zoals bepaald in het in artikel 13 genoemde reglement van orde.

Vereisten lidmaatschap

Het lidmaatschap van het algemeen bestuur is onverenigbaar met de betrekking van ambtenaar

door of vanwege een deelnemer of de Grondbank aangesteld of daaraan ondergeschikt. Onder

ambtenaar wordt ook verstaan degene die op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht

werkzaam is.

Op het gestelde in het eerste lid is het bepaalde in artikel 13, tweede lid van de Provinciewet (zoals

dat artikel luidt tot 12 maart 2003), en het bepaalde in artikel 13, tweede lid van de Gemeentewet

(zoals dat artikel luidt tot 7 maart 2002) van overeenkomstige toepassing.

Einde lidmaatschap

Het lidmaatschap eindigt als de raad van een deelnemende gemeente respectievelijk provinciale

staten zijn respectievelijk hun aanwijzing intrekt respectievelijk intrekken, en in ieder geval op de

dag waarop de zittingsperiode van de raad respectievelijk provinciale staten afloopt.

De raad van elke deelnemende gemeente respectievelijk provinciale staten beslist respectievelijk

beslissen in de eerste vergadering van elke zittingsperiode over de aanwijzing van nieuwe leden

van het algemeen bestuur.

Indien de raad van een deelnemende gemeente niet kan voldoen aan het bepaalde in het tweede

lid, blijven de door hem aangewezen leden van het algemeen bestuur die hadden moeten aftreden

als zodanig fungeren, totdat die raad nieuwe leden heeft aangewezen. Het bepaalde in de vorige

volzin is van overeenkomstige toepassing op door provinciale staten aan te wijzen nieuwe leden.

Degene die ophoudt raadslid, wethouder dan wel burgemeester te zijn van de gemeente waarvan

de raad hem of haar als lid van het algemeen bestuur heeft aangewezen, houdt daarmee ook op lid

van het algemeen bestuur te zijn. Het bepaalde in de vorige volzin is van overeenkomstige

toepassing op degene die ophoudt lid van provinciale staten, gedeputeerde dan wel commissaris

van de Koning te zijn van de provincie waarvan provinciale staten hem of haar als lid van het

algemeen bestuur heeft aangewezen.

Indien tussentijds een plaats van een door een raad aangewezen lid van het algemeen bestuur

vacant of beschikbaar komt, wijst de raad die het aangaat in zijn eerstvolgende vergadering – of

zo dat niet mogelijk zou zijn ten spoedigste daarna – een nieuw lid aan. Degene die ter vervulling

van een tussentijdse vacature als lid van het algemeen bestuur wordt benoemd, treedt af op het
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tijdstip waarop degene in wiens of wier plaats hij of zij is benoemd, heeft moeten aftreden. Het

bepaalde in de vorige volzin is van overeenkomstige toepassing op een tussentijdse aanwijzing

door provinciale staten.

Van elke aanwijzing tot lid van het algemeen bestuur geven burgemeester en wethouders van de

deelnemende gemeente respectievelijk gedeputeerde staten binnen acht dagen kennis aan de

voorzitter van het algemeen bestuur.

Een lid van het algemeen bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. Hij deelt zijn ontslag mee aan

het bestuursorgaan dat hem heeft aangewezen. Het in de vorige volzin bedoelde bestuursorgaan

doet mededeling van het ontslag aan het algemeen bestuur. Het lid houdt zitting in het algemeen

bestuur totdat in de opvolging is voorzien.

Stemverhouding

De leden van het algemeen bestuur hebben een meervoudig stemrecht. Het totaal in een vergadering uit te brengen stemmen binnen het

algemeen bestuur bedraagt 40 stemmen, welk aantal als volgt is verdeeld:

a. elk lid dat namens de raad van de gemeente Rotterdam is aangewezen, heeft 5 stemmen;

b. elk lid dat namens provinciale staten is aangewezen, heeft 5 stemmen;

c. elk lid dat namens de raad van de gemeente Gouda is aangewezen, heeft 2 stemmen;

d. elk lid dat namens de raad van de gemeente Moordrecht is aangewezen, heeft 2 stemmen;

e. elk lid dat namens de raad van de gemeente Nieuwerkerk aan den IJssel is aangewezen, heeft 2 stemmen;

f. elk lid dat namens de raad van de gemeente Waddinxveen is aangewezen, heeft 2 stemmen;

g. elk lid dat namens de raad van de gemeente Zevenhuizen-Moerkapelle is aangewezen, heeft 2 stemmen.

Paragraaf 2. Bevoegdheden en werkwijze

Bevoegdheden

Met inachtneming van het bepaalde in artikel 4 behoren aan het algemeen bestuur alle

bevoegdheden toe die niet ingevolge de regeling aan het dagelijks bestuur of de voorzitter zijn

overgedragen. Het algemeen bestuur kan, naar door deze te stellen regelen, het uitoefenen van

deze bevoegdheden overdragen aan het dagelijks bestuur, met dien verstande dat niet kunnen

worden overgedragen de bevoegdheden bedoeld in het tweede lid, onder a en h.

Tot de in het eerste lid, eerste volzin, bedoelde bevoegdheden behoren in ieder geval de volgende

bevoegdheden:

het vaststellen van het ASK;

het verzoeken aan deelnemende gemeenten tot het tijdig vaststellen van aanwijzingsbesluiten zoals

bedoeld in de Wet voorkeursrecht gemeenten;

het verzoeken aan deelnemende gemeenten tot het tijdig starten van onteigeningsprocedures;

het verzoeken aan de Kroon, in de zin van artikel 87 Onteigeningswet, tot het starten van

onteigeningsprocedures;

het in opdracht van één of meer deelnemende gemeenten, in het kader van de toepassing van de Wet

voorkeursrecht gemeenten, behandelen van door die gemeenten ontvangen aanbiedingen tot verkoop

van gronden;
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het verrichten van privaatrechtelijke rechtshandelingen verband houdende met de verwerving van

gronden;

het sluiten van (bestuurs)overeenkomsten met andere overheden, gericht op de ondersteuning en

uitvoering van het te voeren verwervingsbeleid;

het vaststellen van algemeen verbindende voorschriften ter uitvoering van de in artikel 4 omschreven

doelstelling;

het verrichten van privaatrechtelijke rechtshandelingen verband houdende met het (tijdelijk) beheer van

verworven gronden, zulks in de ruimste zin van het woord;

het verrichten van privaatrechtelijke rechtshandelingen voor de financiering van de verwerving van

gronden en het (tijdelijke) beheer van verworven gronden, in de ruimste zin van het woord;

het aan de raden van de deelnemende gemeente verzoeken om, in het kader van de in artikel 4 bedoelde

doelstelling, algemeen verbindende voorschriften, door strafbepaling of bestuursdwang te handhaven,

vast te stellen;

het verrichten van privaatrechtelijke rechtshandelingen voor de verkoop van verworven gronden aan één

of meer deelnemers dan wel aan door één of meerdere deelnemers (mede) opgerichte rechtspersonen of

samenwerkingsverbanden ten behoeve van de in artikel 5, derde lid omschreven taakstelling;

het benoemen, het schorsen en het ontslaan van personeel in dienst van de Grondbank, al dan niet op

arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht, het aangaan van detacheringsovereenkomsten met

betrekking tot personeel in dienst van één of meerdere deelnemers, alsmede het aangaan van

dienstverleningsovereenkomsten met één of meerdere deelnemers; een en ander voorzover in deze

regeling niet anders is bepaald en met inachtneming van door het algemeen bestuur te stellen regelen.

Voorzover een door het algemeen bestuur vastgestelde verordening voorziet in hetzelfde

onderwerp als een verordening van een deelnemer, regelt eerstbedoelde verordening de

onderlinge verhouding. Het bepaalde in artikel 54, derde lid, tweede volzin, van de Wet

gemeenschappelijke regelingen is van overeenkomstige toepassing.

Werkwijze

Het algemeen bestuur vergadert ten minste tweemaal per jaar en voorts zo dikwijls als de

voorzitter of het dagelijks bestuur dit nodig oordelen, dan wel ten minste één vijfde van het aantal

leden dit, onder opgaaf van redenen, schriftelijk verzoekt.

De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar. De deuren worden gesloten, wanneer

ten minste een vijfde van het aantal aanwezige leden daarom verzoekt of de voorzitter het nodig

oordeelt. Het algemeen bestuur beslist vervolgens of met gesloten deuren zal worden vergaderd.

Het bepaalde in artikel 26 van de Provinciewet (zoals dat artikel luidde tot 12 maart 2003) is voor

de voorzitter van overeenkomstige toepassing.

Reglement van orde

Het algemeen bestuur stelt voor zijn vergaderingen en andere werkzaamheden een reglement van

orde vast.

In het reglement van orde worden in ieder geval regels gegeven over de wijze van het verstrekken

van inlichtingen en het afleggen van verantwoording, zoals bedoeld in artikel 21 tot en met artikel
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23 van deze regeling.

HOOFDSTUK IV DAGELIJKS BESTUUR

Paragraaf 1 Samenstelling en stemverhouding

Samenstelling

Het dagelijks bestuur kent een samenstelling van zeven leden, bestaande uit:

de voorzitter;

de eerste plaatsvervangend voorzitter;

de tweede plaatsvervangend voorzitter;

één lid door het algemeen bestuur te kiezen uit hen die daartoe aangewezen zijn door de raad van de

gemeente Gouda, tenzij de eerste plaatsvervangend voorzitter raadslid, wethouder of burgemeester is

van de gemeente Gouda;

één lid door het algemeen bestuur te kiezen uit hen die daartoe aangewezen zijn door de raad van de

gemeente Moordrecht, tenzij de eerste plaatsvervangend voorzitter raadslid, wethouder of burgemeester

is van de gemeente Moordrecht;

één lid door het algemeen bestuur te kiezen uit hen die daartoe aangewezen zijn door de raad van de

gemeente Nieuwerkerk aan den IJssel, tenzij de eerste plaatsvervangend voorzitter raadslid, wethouder

of burgemeester is van de gemeente Nieuwerkerk aan den IJssel;

één lid door het algemeen bestuur te kiezen uit hen die daartoe aangewezen zijn door de raad van de

gemeente Waddinxveen, tenzij de eerste plaatsvervangend voorzitter raadslid, wethouder of

burgemeester is van de gemeente Waddinxveen;

één lid door het algemeen bestuur te kiezen uit hen die daartoe aangewezen zijn door de raad van de

gemeente Zevenhuizen-Moerkapelle, tenzij de eerste plaatsvervangend voorzitter raadslid, wethouder of

burgemeester is van de gemeente Zevenhuizen-Moerkapelle.

Het algemeen bestuur kiest in zijn eerste vergadering van elke zittingsperiode de door hem aan te

wijzen leden van het dagelijks bestuur. De artikelen 40, 41 en 45 tot en met 47 van de

Gemeentewet (zoals deze artikelen luidden tot 7 maart 2002) zijn van overeenkomstige toepassing.

De door het algemeen bestuur aangewezen leden van het dagelijks bestuur treden af als lid van

het dagelijks bestuur op de dag waarop de zittingsperiode van de leden van het algemeen bestuur

afloopt.

Indien tussentijds een plaats in het dagelijks bestuur openvalt, wijst het algemeen bestuur een

nieuw lid aan. Gaat het openvallen van een plaats in het dagelijks bestuur gepaard met het

openvallen van een plaats in het algemeen bestuur, dan zal het algemeen bestuur het kiezen van

een nieuw lid van het dagelijks bestuur uitstellen totdat de opengevallen plaats in het algemeen

bestuur weer is bezet.

Degene die als lid van het dagelijks bestuur ontslag neemt of overeenkomstig het bepaalde in het

derde lid moet aftreden, blijft zijn/haar functie waarnemen totdat een opvolger de functie heeft

aanvaard. Het nemen van ontslag geschiedt door schriftelijke kennisgeving aan de voorzitter.
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Degene die tussentijds ophoudt lid van het algemeen bestuur te zijn, houdt ook op lid van het

dagelijks bestuur te zijn.

Stemverhouding

De leden van het dagelijks bestuur hebben een meervoudig stemrecht. Het totaal in een vergadering uit te brengen stemmen binnen het

dagelijks bestuur bedraagt 20 stemmen, welk aantal als volgt is verdeeld:

a. de voorzitter heeft 5 stemmen;

b. de eerste plaatsvervangend voorzitter heeft 2 stemmen;

c. de tweede plaatsvervangend voorzitter heeft 5 stemmen;

d. het lid dat, met inachtneming van het bepaalde in artikel 14, eerste lid sub d, is gekozen uit hen die daartoe namens de raad van de

gemeente Gouda zijn aangewezen, heeft 2 stemmen;

e. het lid dat, met inachtneming van het bepaalde in artikel 14, eerste lid sub e, is gekozen uit hen die daartoe namens de raad van de

gemeente Moordrecht zijn aangewezen, heeft 2 stemmen;

f. het lid dat, met inachtneming van het bepaalde in artikel 14, eerste lid sub f, is gekozen uit hen die daartoe namens de raad van de

gemeente Nieuwerkerk aan den IJssel zijn aangewezen, heeft 2 stemmen;

g. het lid dat, met inachtneming van het bepaalde in artikel 14, eerste lid sub g, is gekozen uit hen die daartoe namens de raad van de

gemeente Waddinxveen zijn aangewezen, heeft 2 stemmen;

h. het lid dat, met inachtneming van het bepaalde in artikel 14, eerste lid sub h, is gekozen uit hen die daartoe namens de raad van de

gemeente Zevenhuizen-Moerkapelle zijn aangewezen, heeft 2 stemmen.

Paragraaf 2 Bevoegdheden en werkwijze

Bevoegdheden

Aan het dagelijks bestuur is, onverminderd hetgeen overigens in deze regeling is bepaald,

opgedragen:

het dagelijks bestuur van de Grondbank te voeren, voorzover niet bij of krachtens de Wet

gemeenschappelijke regelingen het algemeen bestuur of de voorzitter hiermee is belast;

het voorbereiden van hetgeen aan het algemeen bestuur ter beraadslaging en besluitvorming wordt

voorgelegd, tenzij bij of krachtens een wettelijke regeling de voorzitter hiermee is belast;

het uitvoeren van besluiten van het algemeen bestuur, tenzij bij of krachtens een wettelijke regeling de

voorzitter hiermee is belast;

het nemen van alle conservatoire maatregelen, zowel in als buiten rechte, en het doen van alles wat

nodig is ter voorkoming van verjaring en verlies van recht en bezit;

het voorstaan van de belangen van de Grondbank bij andere overheden, instellingen en diensten

waarmee, of personen met wie contact met de Grondbank van belang is;

het beheren van activa en passiva van de Grondbank;

de zorg, voorzover deze niet aan anderen toekomt, voor de controle op het geldelijke beheer en de

boekhouding;

het vaststellen van de plannen en voorwaarden van aanbesteding of uitvoering van de werken en

leveranties ten behoeve van de grondbank, waarvan de vaststelling het algemeen bestuur niet aan zich

heeft voorbehouden;

het houden van voortdurend toezicht op al hetgeen de Grondbank aangaat.
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Werkwijze

Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls de voorzitter dit nodig oordeelt of ten minste twee

leden van het dagelijks bestuur dit schriftelijk, onder opgaaf van redenen, aan de voorzitter

verzoeken.

De artikelen 54, eerste lid, 58 en 59 van de Provinciewet (zoals die artikelen luidden voor 12 maart

2003) zijn voor de vergaderingen van het dagelijks bestuur van overeenkomstige toepassing.

HOOFDSTUK V DE VOORZITTER EN PLAATSVERVANGENDE VOORZITTERS

Benoeming

De voorzitter wordt door en uit het algemeen bestuur gekozen uit hen die daartoe aangewezen zijn

door provinciale staten. De artikelen 39, 40 en 66 van de Provinciewet (zoals deze artikelen luidden

voor 12 maart 2003) zijn van overeenkomstige toepassing.

Bij verhindering of ontstentenis van de voorzitter wordt deze vervangen door de eerste

plaatsvervangend voorzitter. De eerste plaatsvervangend voorzitter wordt door en uit het

algemeen bestuur gekozen uit hen die daartoe zijn aangewezen door de raden van de gemeenten

Gouda, Moordrecht, Nieuwerkerk aan den IJssel, Waddinxveen en Zevenhuizen-Moerkapelle. De

artikelen 40, 41 en 67 van de Gemeentewet (zoals deze artikelen luidden voor 7 maart 2002) zijn

van overeenkomstige toepassing.

Bij verhindering of ontstentenis van zowel de voorzitter als de eerste plaatsvervangend voorzitter

worden deze vervangen door de tweede plaatsvervangend voorzitter. De tweede

plaatsvervangend voorzitter wordt door en uit het algemeen bestuur gekozen uit hen die daartoe

zijn aangewezen door de raad van de gemeente Rotterdam. De artikelen 40, 41 en 67 van de

Gemeentewet (zoals deze artikelen luidden voor 7 maart 2002) zijn van overeenkomstige

toepassing.

De aanwijzing van de voorzitter alsmede de eerste en tweede plaatsvervangend voorzitter worden

aangewezen in de eerstvolgende vergadering van het algemeen bestuur van elke zittingsperiode.

De voorzitter, de eerste en de tweede plaatsvervangend voorzitter treden af op de dag waarop de

zittingsperiode van de leden van het algemeen bestuur afloopt. Zij blijven hun functie echter

waarnemen totdat hun opvolgers deze functie hebben aanvaard.

Indien tussentijds de functie van voorzitter beschikbaar komt, wijst het algemeen bestuur zo

spoedig mogelijk een nieuwe voorzitter aan, zulks met inachtneming van het bepaalde in het

eerste lid. Gaat het beschikbaar komen van de functie van voorzitter gepaard met het openvallen

van een plaats in het algemeen bestuur, dan zal het algemeen bestuur het aanwijzen van een

nieuwe voorzitter uitstellen totdat de opengevallen plaats in het algemeen bestuur weer is bezet.

Degene die als voorzitter ontslag neemt, blijft zijn/haar functie waarnemen totdat een opvolger de

functie heeft aanvaard. Het bepaalde in de eerste tot en met derde volzin is van overeenkomstige

toepassing op het tussentijds beschikbaar komen van de functie van eerste respectievelijk tweede

plaatsvervangend voorzitter, met dien verstande dat ten aanzien van de nieuwe aanwijzing het

tweede respectievelijk derde lid van overeenkomstige toepassing.

Taken en bevoegdheden
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De voorzitter is tevens voorzitter van het algemeen en van het dagelijks bestuur.

De voorzitter is belast met de leiding van vergaderingen van het algemeen en van het dagelijks

bestuur. Artikel 26 van de Provinciewet (zoals dat artikel luidde voor 12 maart 2003) is van

overeenkomstige toepassing op de vergaderingen van het algemeen bestuur.

De voorzitter tekent de stukken die van het algemeen en het dagelijks bestuur uitgaan. Artikel 74,

tweede lid, tweede volzin van de Provinciewet (zoals dat artikel luidde voor 12 maart 2003) is van

overeenkomstige toepassing.

De voorzitter vertegenwoordigt de Grondbank in en buiten rechte. Indien de Grondbank en de

provincie betrokken zijn in een geding en de voorzitter tevens commissaris van de Koning van de

betrokken provincie is, oefent een ander door en uit het dagelijks bestuur aan te wijzen lid de in de

eerste volzin bevoegdheid uit. Indien de voorzitter wordt vervangen door een plaatsvervangend

voorzitter en de Grondbank en een deelnemende gemeente betrokken zijn in een geding en de

voorzitter tevens burgemeester van de betrokken gemeente is, oefent een ander door en uit het

dagelijks bestuur aan te wijzen lid de in de eerste volzin bevoegdheid uit.

HOOFDSTUK VI HET ASK

Inhoud en procedure ASK

Het dagelijks bestuur stelt jaarlijks vóór 15 maart, met inachtneming van het gestelde in hoofdstuk

2, een ontwerp-ASK op, dat als kader geldt voor het door de Grondbank uit te voeren

verwervingsbeleid. In het ontwerp-ASK worden in ieder geval voorstellen gedaan voor:

de wijze, het tempo en de te verwachten resultaten van realisatie van de in artikel 4 genoemde

doelstellingen;

de afstemming met het door de deelnemers te voeren ruimtelijk en grondbeleid in relatie tot de uitvoering

van het Intergemeentelijk Structuurplan binnen het rechtsgebied;

de begrenzing in omvang van de voorraad verworven gronden;

de begrenzing van de maximale boekwaarde van de voorraad verworven gronden;

de begrenzing van de maximale omvang van het aangetrokken vreemd vermogen door de Grondbank;

de inhoudelijke en procedurele voorwaarden waarbinnen privaatrechtelijke rechtshandelingen gericht op

de verwerving van gronden dienen plaats te vinden;

de inhoudelijke en procedure voorwaarden waarbinnen privaatrechtelijke rechtshandelingen gericht op de

verkoop van gronden, zoals bedoeld in artikel 5, eerste lid onder g, dienen plaats te vinden.

Het ASK beslaat steeds een periode van vier jaar, te rekenen vanaf het eerste jaar volgende op het

jaar van vaststelling. Het ASK wordt jaarlijks bijgesteld. Het bepaalde in het eerste lid is op de

bijstelling van overeenkomstige toepassing.

Het ontwerp-ASK wordt vóór 1 april toegezonden aan de leden van het algemeen bestuur,

provinciale staten en de raden van de deelnemende gemeenten. Provinciale staten en de raden

van de deelnemende gemeenten kunnen binnen zes weken hun reacties op het ontwerp-ASK

kenbaar maken aan het dagelijks bestuur. Het dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin

deze reactie is vervat, bij het ontwerp-ASK zoals dit aan het algemeen bestuur wordt aangeboden.
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Het algemeen bestuur stelt het ASK vast vóór 1 juli van het jaar voorafgaande aan het eerste jaar

waarvoor het ASK dan wel het bijgestelde ASK moet dienen. Na vaststelling wordt het ASK

toegezonden aan provinciale staten en de raden van de deelnemende gemeenten.

HOOFDSTUK VII INFORMATIE, VERANTWOORDING EN ONTSLAG

Interne werking

De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan het algemeen bestuur

verantwoording verschuldigd voor het door het dagelijks bestuur gevoerde bestuur.

Zij geven het algemeen bestuur mondeling of schriftelijk de door een of meer leden gevraagde

inlichtingen, op de wijze zoals die is geregeld in het reglement van orde van het algemeen

bestuur.

Het algemeen bestuur is bevoegd aan een lid van het dagelijks bestuur tussentijds ontslag te

verlenen ingeval deze heeft opgehouden het vertrouwen van het algemeen bestuur te bezitten. Het

bepaalde in de artikelen 49 en 50 van de Provinciewet (zoals deze luidden voor 12 maart 2003) is

van overeenkomstige toepassing.

Het bepaalde in de voorgaande leden is van overeenkomstige toepassing op de voorzitter voor het

door hem/haar gevoerde bestuur.

Externe werking, bestuursorganen

Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur, en de voorzitter geven aan provinciale staten en de

raden van de deelnemende gemeenten, gevraagd of ongevraagd, alle inlichtingen die voor een

juiste beoordeling van het door het bestuur gevoerde en te voeren beleid nodig is, indien het

verstrekken daarvan niet in strijd is met het openbaar belang.

Een verzoek om inlichtingen door een of meer leden van provinciale staten of van de raad van een

deelnemende gemeente dient schriftelijk te worden ingediend bij het dagelijks bestuur.

Het dagelijks bestuur verstrekt de gevraagde inlichtingen aan provinciale staten respectievelijk de

raad van een deelnemende gemeente schriftelijk binnen één maand na ontvangst van het verzoek.

Externe werking, leden algemeen bestuur

Een lid van het algemeen bestuur geeft het bestuursorgaan dat hem als lid heeft aangewezen,

mondeling of schriftelijk de door een of meerdere leden van dat bestuursorgaan overeenkomstig

het reglement van orde van dat bestuursorgaan verlangde inlichtingen, waarvan het verstrekken

niet in strijd is met artikel 16, zesde lid Wet gemeenschappelijke regelingen.

Alvorens de gevraagde inlichtingen zoals bedoeld in het eerste lid te verstrekken, kan het lid zich

daarover laten adviseren door het dagelijks bestuur.

Een lid van het algemeen bestuur is aan het bestuursorgaan dat hem als lid heeft aangewezen,

verantwoording schuldig voor het door hem in het algemeen bestuur gevoerde beleid. Het

afleggen van verantwoording vindt plaats op de wijze zoals geregeld in het reglement van orde

van het desbetreffende bestuursorgaan, met dien verstande dat daarbij een termijn in acht wordt
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genomen die het lid de gelegenheid biedt om zich desgewenst door het dagelijks bestuur te laten

informeren.

Provinciale staten respectievelijk de raad van een deelnemende gemeente is bevoegd een door

hen respectievelijk hem aangewezen lid van het algemeen bestuur ontslag te verlenen indien dit

lid het vertrouwen van provinciale staten respectievelijk de raad niet meer bezit, overeenkomstig

het bepaalde in het reglement van orde van provinciale staten respectievelijk de desbetreffende

raad.

HOOFDSTUK VII PERSONEEL EN ORGANISATIE

De secretaris en de directeur

Tot het personeel van de Grondbank behoren de secretaris en de directeur. Het algemeen bestuur

beslist over de benoeming, de schorsing en het ontslag van de secretaris en de directeur. Deze

functies zijn onverenigbaar. De secretaris en de directeur worden bij verhindering of ontstentenis

vervangen op een door het algemeen bestuur te bepalen wijze.

De secretaris is het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur, en de voorzitter behulpzaam in alles

wat de hun opgedragen taak aangaat. Artikel 33 en 100 van de Provinciewet (zoals deze

artikelleden luidden voor 12 maart 2003) zijn van overeenkomstige toepassing.

Door de secretaris worden alle stukken die van het algemeen en van het dagelijks bestuur uitgaan,

meeondertekend. Het bepaalde in artikel 102, tweede lid van de Provinciewet (zoals dat artikel

luidde voor 12 maart 2003) is van overeenkomstige toepassing.

De directeur is onder toezicht van het dagelijks bestuur verantwoordelijk voor de administratie,

het beheer van vermogenswaarden en het jaarlijks opmaken van de rekening. Het algemeen

bestuur stelt voor de directeur een instructie vast.

Rechtspositie personeel

Het dagelijks bestuur kan, naast de in artikel 24 genoemde secretaris en directeur, met

inachtneming van de door het algemeen bestuur te stellen regels verdere personeelsleden

aanstellen.

Het algemeen bestuur regelt de bezoldiging van de secretaris, de directeur en het eventuele

overige personeel van de Grondbank, al dan niet werkzaam op arbeidsovereenkomst naar

burgerlijk recht.

Op de secretaris, de directeur en de eventuele overige ambtenaren van de Grondbank, en op het

eventuele overige personeel werkzaam op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht zijn van

overeenkomstige toepassing de door de provincie vastgestelde of nog vast te stellen regelingen

van de rechtstoestand en van de arbeidsvoorwaarden met de daaruit voortvloeiende

uitvoeringsvoorschriften.

Bij de uitvoering van de in het derde lid bedoelde regelingen en voorschriften treden in de plaats

van de organen en functionarissen en de provincie, de overeenkomstige organen en

functionarissen van de Grondbank.
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Detachering en dienstverlening

Voor de uitvoering van de in artikel 5, eerste lid genoemde deeltaken is het dagelijks bestuur, met

inachtneming van de door het algemeen bestuur te stellen regels, bevoegd tot het aangaan van

overeenkomsten met één of meerdere deelnemers, waarbij personeel in dienst van de deelnemers

wordt gedetacheerd bij de Grondbank. In deze overeenkomst worden bepalingen opgenomen over

het functionele werkgeverschap, de rechtspositie en de kosten.

Voor de uitvoering van de in artikel 5, eerste lid genoemde deeltaken is het dagelijks bestuur, met

inachtneming van de door het algemeen bestuur te stellen regels, bevoegd tot het aangaan van

dienstverleningsovereenkomsten met één of meerdere deelnemers. In deze overeenkomst worden

bepalingen opgenomen over de met de uitvoering gepaard gaande kosten.

HOOFDSTUK IX VERGOEDINGEN EN AANSPRAKELIJKHEID

Vergoedingen en verzekering

De leden van het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter ontvangen geen

vergoeding voor hun werkzaamheden.

Het dagelijks bestuur draagt zorg voor het sluiten van een verzekering met een naar het oordeel

van het dagelijks bestuur toereikende dekking, tegen de risico’s van aansprakelijkheid.

HOOFDSTUK X FINANCIELE BEPALINGEN

Administratie en beheer

Het algemeen bestuur stelt een verordening vast voor de organisatie van de administratie en van

het beheer van vermogenswaarden. Deze regels dienen te waarborgen dat aan de eisen van

doelmatigheid en controle wordt voldaan.De verordening wordt door het dagelijks bestuur binnen

twee weken na vaststelling toegezonden aan de minister van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties. Het bepaalde in artikel 216 van de Provinciewet (zoals dat artikel luidde voor

12 maart 2003) is van overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat de administratie en het

beheer verricht wordt door of namens de directeur zoals bedoeld in artikel 24, vierde lid van deze

regeling.

Op de controle op de administratie en op het beheer van vermogenswaarden zijn de artikelen 217

en 218 van de Provinciewet (zoals die artikelen luidden voor 12 maart 2003) van overeenkomstige

toepassing.

Comptabiliteitsvoorschriften

De begroting, de begrotingswijzigingen, de meerjarenraming, en de rekening worden ingericht overeenkomstig de in en
krachtens het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten gestelde regels.

Begroting
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Het dagelijks bestuur zendt jaarlijks vóór 1 april een ontwerp-begroting van de Grondbank voor

het komende kalenderjaar, vergezeld van een deugdelijke toelichting, aan provinciale staten en

aan de raden van de deelnemende gemeenten.

De ontwerp-begroting wordt door de zorg van provinciale staten en de besturen van de

deelnemende gemeenten voor eenieder ter inzage gelegd en tegen betaling van de kosten

algemeen verkrijgbaar gesteld. Artikel 190, tweede en derde lid van de Gemeentewet (zoals dat

artikel luidde voor 7 maart 2002) is van overeenkomstige toepassing.

Provinciale staten en de raden van de deelnemende gemeenten kunnen binnen zes weken na

toezending van de ontwerp-begroting het dagelijks bestuur van hun reacties doen blijken. Het

dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin deze reactie is vervat, bij de ontwerp-begroting

zoals deze aan het algemeen bestuur wordt aangeboden.

Het algemeen bestuur stelt de begroting vast vóór 1 juli van het jaar voorafgaande aan dat

waarvoor de begroting moet dienen. Na vaststelling wordt de begroting toegezonden aan

provinciale staten en de raden van de deelnemende gemeenten. De vastgestelde begroting wordt

binnen veertien dagen na vaststelling doch uiterlijk vóór 15 juli van het jaar voorafgaande aan dat

waarvoor de begroting dient, gezonden aan de minister van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties.

Provinciale staten en de raden van de deelnemende gemeenten kunnen de minister van

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties binnen zes weken hun gevoelen over de vastgestelde

begroting doen blijken. De in de vorige volzin bedoelde termijn vangt aan met ingang van de dag

na die van de verzending zoals bedoeld in het vierde lid, tweede volzin.

Van de beslissing van de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties doet het

dagelijks bestuur mededeling aan provinciale staten en de raden van de deelnemende gemeenten.

In de begroting wordt aangegeven het naar raming bepaalde batig of nadelig saldo. Het bepaalde

in artikel 32 is van overeenkomstige toepassing.

Het bepaalde in het eerste tot en met zevende lid van dit artikel is van overeenkomstige

toepassing op besluiten tot wijziging van de begroting, zulks met inachtneming van het bepaalde

in het negende lid.

Het bepaalde in het derde en vijfde lid is niet van toepassing op begrotingswijzigingen die:

niet leiden tot overschrijding van het totaalbedrag van de lasten en/of baten van de begroting;

én:

niet leiden tot een daling van het geraamde batig saldo dan wel stijging van het geraamde nadelig saldo.

Rekening

Van de rechtmatigheid en de doelmatigheid van de baten en lasten van de Grondbank wordt door

het dagelijks bestuur over het verstreken dienstjaar verantwoording gedaan aan het algemeen

bestuur, onder overlegging van de door of namens de directeur, overeenkomstig de artikel 28,

eerste lid bedoelde verordening, aangeboden rekening met toelichting.

Het dagelijks bestuur voegt daarbij een verslag van het onderzoek naar de deugdelijkheid van de

rekening, ingesteld door de op grond van artikel 28, tweede lid, genoemde regelen aangewezen

deskundige.

Het algemeen bestuur onderzoekt de rekening zonder uitstel en stelt haar vast vóór 1 juli van het
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jaar volgend op het jaar waarop de rekening betrekking heeft. Van de vaststelling doet het

dagelijks bestuur mededeling aan provinciale staten en de raden van de deelnemende gemeente.

Zij wordt terstond doch in ieder geval vóór 15 juli met alle bijbehorende stukken toegezonden aan

de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

De vaststelling van de rekening ontlast de leden van het dagelijks bestuur van het daarin

verantwoorde financieel beheer, behoudens later in rechte gebleken onregelmatigheden.

In de rekening wordt het werkelijke batige of nadelige saldo opgenomen. Het bepaalde in artikel 32

is van overeenkomstige toepassing.

Risicoverdeling deelnemers

De deelnemers zullen er steeds zorg voor dragen dat de Grondbank te allen tijde over voldoende

middelen beschikt om aan al zijn verplichtingen jegens derden te kunnen voldoen.

Indien aan het algemeen bestuur blijkt dat een deelnemende gemeente weigert de uit het eerste lid

voortvloeiende uitgaven op de gemeentebegroting te zetten, doet het algemeen bestuur onverwijld

aan gedeputeerde staten het verzoek over te gaan tot toepassing van de artikelen 194 en 195 van

de Gemeentewet (zoals die artikelen luidden voor 7 maart 2002). Indien aan het algemeen bestuur

blijkt dat de provincie weigert de uit het eerste lid voortvloeiende uitgaven op de

provinciebegroting te zetten, doet het algemeen bestuur onverwijld aan de minister van

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties het verzoek over te gaan tot toepassing van de

artikelen 198 en 199 van de Provinciewet (zoals die artikelen luidden voor 12 maart 2003).

Het algemeen bestuur beslist of een batig saldo van de begroting of rekening van baten en lasten:

geheel of gedeeltelijk zal worden toegevoegd aan reserves; en/of

geheel of gedeeltelijk aan de deelnemers zal worden uitgekeerd.

Het algemeen bestuur beslist of een nadelig saldo van de begroting of rekening van baten en

lasten:

geheel of gedeeltelijk ten laste van het volgende dienstjaar zal worden gebracht; en/of

geheel of gedeeltelijk ten laste van bestaande reserves zal worden gebracht; en/of

geheel of gedeeltelijk ten laste van de deelnemers zal worden gebracht.

Indien er sprake is van een verdeling van enig batig saldo ten gunste van de deelnemers dan wel

van enig nadelig saldo ten laste van de deelnemers, geschiedt de verdeling als volgt:

40% van het batige/nadelige saldo komt ten gunste van/ten laste van de provincie;
40% van het batige/nadelige saldo komt ten gunste van/ten laste van de gemeente Rotterdam;
6% van het batige/nadelige saldo komt ten gunste van/ten laste van de gemeente Gouda;
2% van het batige/nadelige saldo komt ten gunste van/ten laste van de gemeente Moordrecht;
5% van het batige/nadelige saldo komt ten gunste van/ten laste van de gemeente Nieuwerkerk aan den IJssel;
2% van het batige/nadelige saldo komt ten gunste van/ten laste van de gemeente Zevenhuizen-Moerkapelle;
5% van het batige/nadelige saldo komt ten gunste van/ten laste van de gemeente Waddinxveen.

6. Indien het dagelijks bestuur, op de voet van artikel 16, voornemens is een geldlening aan te trekken onder
rechtstreekse garantiestelling van de deelnemers, dan gaat het dagelijks bestuur niet over tot het aangaan van
zodanige geldlening totdat door alle deelnemers schriftelijk is meegedeeld dat met de verlening van die
garantiestelling wordt ingestemd. Het dagelijks bestuur richt ten aanzien van dit voornemen een schriftelijk
verzoek tot garantiestelling aan de deelnemers, waarbij geldt dat voor de verdeling van de garantiestelling over de
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deelnemers de percentages zoals genoemd in artikel 32, lid 5 van toepassing zijn.

Rekening-courantverhouding

Ter voorziening in de behoefte aan kasgeld en voor het aangaan van leningen wordt door de

provincie ten behoeve van de Grondbank een rekening-courant opengesteld, zulks onder nader

overeen te komen voorwaarden.

De in het eerste lid gecreëerde rekening-courantverhouding laat onverlet dat de Grondbank met

bancaire instellingen of met andere deelnemers een rekening-courantverhouding voor het in

eerste lid genoemde doel kan aangaan.

HOOFDSTUK XI ARCHIEF

Archiefzorg

Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de bestuursorganen ingesteld bij

deze regeling overeenkomstig een door het algemeen bestuur vast te stellen regeling, die aan

gedeputeerde staten moet worden meegedeeld.

Gedeputeerde staten oefenen toezicht uit op de in lid 1 aan het dagelijks bestuur opgedragen zorg

voor de archiefbescheiden overeenkomstig artikel 33 van de Archiefwet 1995.

De secretaris is belast met het beheer van de archiefbescheiden.

Voor de bewaring van de op grond van artikel 12 van de Archiefwet 1995 over te brengen

archiefbescheiden van de in deze regeling genoemde organen wijst het algemeen bestuur een

archiefbewaarplaats aan.

Na opheffing van de gemeenschappelijke regeling worden de in lid 3 bedoelde archiefbescheiden

overgebracht naar de alsdan door het algemeen bestuur aangewezen archiefbewaarplaats.

HOOFDSTUK XII EVALUATIE

Inhoud en procedure evaluatie

Uiterlijk vóór 1 oktober 2005 verplichten de deelnemers zich de toepassing en werking van deze

regeling te evalueren. Voorts verplichten de deelnemers zich de toepassing en werking van deze

regeling vóór 1 juli 2009 te evalueren.

De in het eerste lid bedoelde evaluatie heeft tot doel na te gaan:

of, en zo ja in welke mate de in deze regeling geformuleerde doelstellingen zijn behaald;

of, en zo ja in welke mate de in deze regeling vastgelegde overdracht van taken en bevoegdheden, in het

licht van de doelstelling van deze regeling, aanpassing behoeft;

of, en zo ja onder welke voorwaarden de regeling na het afloop van de in artikel 40 genoemde termijn

alsnog dient te worden voortgezet.
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Door het algemeen bestuur wordt een regeling vastgesteld, volgens welke procedure de in het

eerste lid bedoelde evaluatie zal plaatsvinden.

HOOFDSTUK XIII TOETREDING, UITTREDING, WIJZIGING EN OPHEFFING

Toetreding en uittreding

Toetreding tot de regeling door andere gemeenten en/of provincies is alleen mogelijk door

wijziging van deze regeling.

Een deelnemer kan uittreden uit de regeling per 1 januari 2006 middels een daartoe strekkend

besluit van (voorzover het de provincie betreft) provinciale staten, gedeputeerde staten en de

commissaris van de Koning dan wel (voorzover het een gemeente betreft) de raad, het college van

burgemeester en wethouders en de burgemeester. De in de vorige volzin bedoelde besluiten van

de genoemde bestuursorganen van een deelnemer kunnen eerst worden genomen nadat de in

artikel 35, eerste volzin bedoelde evaluatie is voltooid, met dien verstande dat de bedoelde

besluiten uiterlijk dienen te zijn vastgesteld op 1 november 2005. Een afschrift van de besluiten

tot uittreding van een deelnemer wordt zo spoedig mogelijk toegezonden aan het algemeen

bestuur, alsmede aan provinciale staten en de raden van de deelnemende gemeenten.

Het algemeen bestuur beslist binnen acht weken na ontvangst van de besluiten tot uittreding van

een deelnemer of de regeling wordt opgeheven. Het in de vorige volzin bedoelde besluit van het

algemeen bestuur heeft de kracht van voorstel, gericht aan provinciale staten en de raden van de

deelnemende gemeenten. Het bepaalde in artikel 38, eerste lid is van overeenkomstige

toepassing.

Indien tot opheffing wordt besloten, is het bepaalde in artikel 38, tweede lid en verder van

overeenkomstige toepassing. Het besluit tot opheffing treedt in de plaats van de in het tweede lid

bedoelde besluiten tot uittreding.

Indien binnen de in het derde lid genoemde periode niet tot opheffing wordt beslist, regelt het

algemeen bestuur de financiële en overige gevolgen van de uittreding, zulks met inachtneming

van het bepaalde in het zesde lid.

In de situatie zoals bedoeld in het vijfde lid, gaan alle rechten en plichten van de Grondbank, zoals

deze bestaan op 31 december 2005, bij uittreding over naar een uittredende deelnemer naar

evenredigheid van het in artikel 32, vijfde lid voor die uittredende deelnemer geldende percentage.

Wijziging

Het dagelijks bestuur en/of provinciale staten en/of de raad van een deelnemende gemeente kan

aan het algemeen bestuur voorstellen doen voor wijziging van de regeling.

Indien het algemeen bestuur wijziging van de regeling wenselijk acht, doet het dagelijks bestuur

het door het algemeen bestuur vastgestelde voorstel toekomen aan provinciale staten en de raden

van de deelnemende gemeenten.

Een wijziging is totstandgekomen, wanneer de in lid 2 bedoelde bestuursorganen van de

meerderheid van het aantal deelnemers met het voorstel van het algemeen bestuur hebben

ingestemd.
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De wijziging treedt in werking terstond nadat de daartoe strekkende besluiten van de

onderscheiden bestuursorganen van een deelnemer zijn ingeschreven in de registers zoals

bedoeld in artikel 27 van de Wet gemeenschappelijke regelingen, tenzij het besluit een latere

datum aangeeft.

Opheffing

De regeling wordt opgeheven wanneer de datum zoals bedoeld in artikel 40 is verstreken, of

zoveel eerder wanneer de in artikel 37, lid 2 bedoelde bestuursorganen van de meerderheid van

het aantal deelnemers, al dan niet op basis van een voorstel van het algemeen bestuur, daartoe

besluiten.

Het bepaalde in artikel 37, lid 4 is van overeenkomstige toepassing.

In geval van opheffing van de regeling, besluit het algemeen bestuur tot liquidatie en stelt

daarvoor de nodige regels. Hierbij kan van de bepalingen van de regeling – met uitzondering van

het bepaalde in artikel 32, derde tot en met vijfde lid en van het bepaalde in artikel 38 – worden

afgeweken.

Het liquidatieplan wordt door het algemeen bestuur, provinciale staten en de raden van de

deelnemende gemeenten gehoord, vastgesteld. Het behoeft de goedkeuring van de minister van

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

Het liquidatieplan voorziet in de verplichting van de deelnemers alle rechten en verplichtingen van

de Grondbank over de deelnemers te verdelen op een in het liquidatieplan te bepalen wijze. Voorts

voorziet het liquidatieplan in:

de gevolgen die de opheffing voor het personeel van de Grondbank heeft;

een voorkeursrecht voor de deelnemende gemeenten tot aankoop tegen marktconforme condities van de

alsdan bij de Grondbank in eigendom zijnde c.q. door de Grondbank aangekochte gronden.

Zo nodig blijven de bestuursorganen van de Grondbank ook na het tijdstip van de opheffing in
functie, totdat de liquidatie is beëindigd.

HOOFDSTUK XIV GESCHILLEN

Geschillen

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties beslist omtrent geschillen over de

toepassing, in de ruimste zin des woords, van deze regeling tussen besturen van deelnemers of

tussen besturen van een of meer deelnemers en het bestuur van het openbaar lichaam, voorzover

die geschillen niet behoren tot die zoals vermeld in artikel 112, eerste lid van de Grondwet of tot

die waarvan de beslissing krachtens artikel 112, tweede lid van de Grondwet is opgedragen aan

hetzij de rechterlijke macht, hetzij aan gerechten die niet tot de rechterlijke macht behoren. Het

bepaalde in artikel 28, tweede en derde lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen is van

overeenkomstige toepassing.

Alvorens een beslissing zoals bedoeld in het eerste lid te nemen, legt het algemeen bestuur een

dergelijk geschil om advies voor aan een door het algemeen bestuur in te stellen

geschillencommissie, zulks met inachtneming van het bepaalde in lid 3 en 4. Het algemeen
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bestuur kan regels stellen voor het functioneren van de geschillencommissie.

De geschillencommissie hoort de bij dat geschil betrokken besturen en brengt advies uit aan de

bij dat geschil betrokken besturen over de mogelijkheden partijen tot overeenstemming te

brengen. Een afschrift van dit advies wordt toegezonden aan het algemeen bestuur.

Indien, nadat het advies van de geschillencommissie is uitgebracht, de bij het geschil betrokken

besturen alsnog niet overeenstemming komen, wordt het advies van de geschillencommissie

toegezonden aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

HOOFDSTUK XVI DUUR VAN DE REGELING

Duur regeling

De regeling heeft een looptijd tot 1 januari 2010.

HOOFDSTUK XVII OVERGANGS- EN SLOTBEPALINGEN

Tussentijdse benoeming leden algemeen bestuur, dagelijks bestuur en (plaatsvervangend)

voorzitter(s)

Voorzover van belang, in afwijking van artikel 9, lid 5 van deze regeling geschiedt de aanwijzing

van de leden van het algemeen bestuur voor de eerste zittingsperiode binnen één maand na de

inwerkingtreding van deze regeling.

Voorzover van belang, in afwijking van artikel 14, lid 4 van deze regeling geschiedt de aanwijzing

van de leden van het dagelijks bestuur voor de eerste zittingsperiode in de eerste vergadering van

het algemeen bestuur.

Voorzover van belang, in afwijking van artikel 18, lid 4 van deze regeling geschiedt de aanwijzing

van de voorzitter, de eerste plaatsvervangend voorzitter en de tweede plaatsvervangend voorzitter

voor de eerste zittingsperiode in de eerste vergadering van het algemeen bestuur. Daarbij wordt

de eerste plaatsvervangend voorzitter – in afwijking van het bepaalde in artikel 18, lid 2 van deze

regeling – gekozen door en uit het algemeen bestuur uit hen die daartoe zijn aangewezen door de

raad van de gemeente Nieuwerkerk aan den IJssel.

Niet-voorziene gevallen

In alle gevallen waarin deze regeling niet voorziet, wordt, voorzover wet en regelgeving zich daartegen niet verzet, door
het algemeen bestuur een voorziening getroffen.

Inwerkingtreding van de regeling

Deze regeling treedt in werking met ingang van de eerste dag van de maand volgende op de

maand waarin de inschrijving heeft plaatsgevonden in de registers zoals bedoeld in artikel 27,

tweede lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen met dien verstande dat de datum van

inwerkingtreding tenminste zes weken na de bekendmaking van de regeling ligt. De regeling
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treedt niet in werking indien binnen de zes weken na de bekendmaking voldoende inleidende

verzoeken tot het houden van een referendum zijn ingediend.

Het bestuur van de provincie draagt zorg voor de in artikel 27 Wet gemeenschappelijke regelingen

bedoelde opname in het register.

Citeertitel

De regeling kan worden aangehaald als "Gemeenschappelijke regeling Grondbank RZG Zuidplas".

Overgangsbepalingen

De begroting wordt voor de eerste maal vastgesteld voor de periode aanvangende op de dag

waarop de regeling in werking treedt, tot het einde van het kalenderjaar dan wel, indien het

algemeen bestuur daartoe besluit, tot het einde van het volgende kalenderjaar.

Het ASK wordt voor de eerste maal vastgesteld voor de periode aanvangende op de dag waarop

de regeling in werking treedt. Het einde van de eerste planperiode wordt, met inachtneming van

het bepaalde in het eerste lid, door het algemeen bestuur bepaald.

De eerste rekening heeft betrekking op de periode waarvoor de eerste begroting geldt.

Aldus besloten door provinciale staten van Zuid-Holland in hun openbare vergadering van ……….

De griffier, De voorzitter,

Aldus besloten door gedeputeerde staten van Zuid-Holland op ……….

De secretaris, De voorzitter,

Aldus besloten door de Commissaris van de Koningin van Zuid-Holland op ……….

De commissaris,

Aldus besloten door de raad van de gemeente Gouda in zijn openbare vergadering van ……….

De griffier, De voorzitter,
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Aldus besloten door burgemeester en wethouders van de gemeente Gouda op ……….

De secretaris, De burgemeester,

Aldus besloten door de burgemeester van de gemeente Gouda op ……….

De burgemeester,

Aldus besloten door de raad van de gemeente Moordrecht in zijn openbare vergadering van ……….

De griffier, De voorzitter,

Aldus besloten door burgemeester en wethouders van de gemeente Moordrecht op ……….

De secretaris, De burgemeester,

Aldus besloten door de burgemeester van de gemeente Moordrecht op ……….

De burgemeester,

Aldus besloten door de raad van de gemeente Nieuwerkerk aan den IJssel in zijn openbare vergadering van ……….

De griffier, De voorzitter,

Aldus besloten door burgemeester en wethouders van de gemeente Nieuwerkerk aan den IJssel op ……….

De secretaris, De burgemeester,
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Aldus besloten door de burgemeester van de gemeente Nieuwerkerk aan den IJssel op ……….

De burgemeester,

Aldus besloten door de raad van de gemeente Rotterdam in zijn openbare vergadering van ……….

De griffier, De voorzitter,

Aldus besloten door burgemeester en wethouders van de gemeente Rotterdam op ……….

De secretaris, De burgemeester,

Aldus besloten door de burgemeester van de gemeente Rotterdam op ……….

De burgemeester,

Aldus besloten door de raad van de gemeente Zevenhuizen-Moerkapelle in zijn openbare vergadering van ……….

De griffier, De voorzitter,

Aldus besloten door burgemeester en wethouders van de gemeente Zevenhuizen-Moerkapelle op ……….

De secretaris, De burgemeester,

Aldus besloten door de burgemeester van de gemeente Zevenhuizen-Moerkapelle op ……….

De burgemeester,

Aldus besloten door de raad van de gemeente Waddinxveen in zijn openbare vergadering van ……….
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De griffier, De voorzitter,

Aldus besloten door burgemeester en wethouders van de gemeente Waddinxveen op ……….

De secretaris, De burgemeester,

Aldus besloten door de burgemeester van de gemeente Waddinxveen op ……….

De burgemeester,

versie 27 februari 2004

Artikelsgewijze toelichting gemeenschappelijke regeling Grondbank RZG Zuidplas

Aanhef

deelnemende partijen

De regeling wordt mede aangegaan door de commissaris van de Koning en de burgemeesters van de betrokken
gemeenten. Ook een aantal wettelijke bevoegdheden van de burgemeester en de commissaris van de Koning worden in de
regeling overgedragen (ondertekening van bestuursbesluiten, het vertegenwoordigen van de gemeente respectievelijk
provincie in en buiten rechte etc.); dit alles voorzover het betreft de afgebakende taakstelling van de gemeenschappelijke
regeling.

considerans

Onder a is het belang omschreven van het voeren van een boven- en intergemeentelijk verwervingsbeleid, waar het gaat
om de daarvoor in aanmerking komende gedeelten van het Zuidplasgebied; dit alles in het kader van het door de
deelnemende partijen te voeren ruimtelijk, sectoraal (bijv. volkshuisvestelijk) en grondbeleid.

Onder b is het belang omschreven om te komen tot een vorm van gestructureerde samenwerking, waarbij een
rechtspersoonlijkheidbezittend openbaar lichaam wordt opgericht.

Onder c is, ter uitwerking van het bepaalde in artikel 51a Wgr, bepaald dat voor het doel van de samenwerking geen
gebruik kan worden gemaakt van een binnen het samenwerkingsgebied bestaande gemeenschappelijke regeling, zodat
een nieuwe regeling nodig is.

Onder d is opgenomen dat door provinciale staten respectievelijk de raden de verklaring van geen bezwaar zoals bedoeld
in artikel 51, lid 2 Wet gemeenschappelijke regeling is verstrekt. Ingevolge deze wettelijke bepalingen is het voor
gedeputeerde staten en de commissaris van de Koning respectievelijk het college van burgemeester en wethouders en de
burgemeester niet mogelijk deel te nemen in een gemeenschappelijke regeling tussen gemeenten en provincies, zonder
voorafgaande verklaring van geen bezwaar van ‘hun’ provinciale staten respectievelijk raad.
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Hoofdstuk I Algemene bepalingen

Artikel 1. Begripsomschrijvingen

In het eerste lid zijn een aantal relevante begrippen toegelicht. Hierin wordt onder meer omschreven het begrip
"grondexploitatie". Doelstelling van partijen is dat de Grondbank geen taakstelling heeft bij de daadwerkelijke realisatie
van ruimtelijke plannen. Deze realisatie is aangeduid als "grondexploitatie" (zie artikel 5, derde lid waar deze taakstelling
is uitgezonderd).

Voorts geldt dat de werkingssfeer van de gemeenschappelijke regeling is beperkt tot een gebied dat op de bij de regeling
behorende en gewaarmerkte kaart is aangegeven.

Artikel 2. Het openbaar lichaam

Eerste lid. De op te stellen gemeenschappelijke regeling heeft onder meer tot taak het verwerven, het beheren en het
verkopen van gronden (aan deelnemers of samenwerkingsverbanden waarin deelnemers participeren). Hiertoe is het
noodzakelijk dat een rechtspersoonlijkheid bezittend lichaam wordt opgericht. Het openbaar lichaam ‘Grondbank’ is
rechtspersoon. Om praktische redenen zal het openbaar lichaam worden gevestigd in Den Haag.

Tweede lid. De definitie van "rechtsgebied" dient te worden gekoppeld aan het gebied waarvoor de regeling geldt.

Artikel 3. Bestuursorganen

De regeling kent, ingevolge de Wet gemeenschappelijke regelingen (hierna: Wgr), drie bestuursorganen. Het is van belang
daarbij te onderscheiden dat ook de voorzitter geldt als een apart bestuursorgaan. Het is om die reden van belang aan de
voorzitter taken en bevoegdheden van de burgemeester en van de commissaris van de Koning over te dragen (i.c.
vertegenwoordiging van de Grondbank etc.).

Hoofdstuk II Doelstellingen, taken en bevoegdheden

Artikel 4. Doel

Het ingestelde openbaar lichaam kent als doel het voorbereiden, vaststellen en uitvoeren van een strategisch
verwervingsbeleid, dit ten behoeve van een voor de deelnemers effectieve realisatie van de in het kader van het vast te
stellen Intergemeentelijk Structuurplan Zuidplas te formuleren ruimtelijke en sectorale doelstellingen.

De doelstelling is daarmee beperkt tot het verwervingsbeleid. De uiteindelijke exploitatie, in de zin van het realiseren van
grondexploitaties en/of bouwexploitatie ter uitvoering van het ISP, geschiedt onder de zorg van de deelnemers.

Artikel 5. Taken

In artikel 5 is een niet-uitputtende opsomming gegeven van de relevantste deeltaken van het ingestelde openbaar lichaam.
Hierbij kan het volgende worden opgemerkt.

Om te komen tot een gunstige uitgangspositie voor de realisatie van het nader te formuleren ruimtelijk beleid zal het
noodzakelijk zijn dat de bestuurlijke samenwerking zich niet beperkt tot de werkzaamheden die direct verbonden zijn
aan het aankopen van gronden. Van belang is dat een samenhangend en strategisch verwervingsbeleid wordt
geformuleerd, waarbij ook rekening wordt gehouden met de inzet van alle bruikbare verwervingsinstrumenten. Het
instrumentarium betreft zowel privaat- als publiekrechtelijke (onteigening en voorkeursrecht) instrumenten.
Samenwerking met de provincie en de deelnemende gemeenten zal ook noodzakelijk zijn in het door de deelnemers te
voeren ruimtelijk beleid en daarvan afgeleid het grondbeleid in relatie tot de realisatie van het ISP.

Het ingestelde openbaar lichaam krijgt vervolgens uitdrukkelijke taken toebedeeld op het terrein van de grondverwerving
en het tijdelijk beheren van verworven gronden. Ingeval minnelijke verwerving niet mogelijk is, zal de regeling moeten
voorzien in de mogelijkheid dat in voorkomende gevallen verwerving op basis van onteigening plaatsvindt. Omdat de
bevoegdheid tot vaststelling van een bestemmingsplan is voorbehouden aan de individuele gemeente, ligt het voor de
hand dat een bouwplan- of bestemmingsplanonteigening (basis: artikel 77 onteigeningswet) ook door de desbetreffende
gemeente plaatsvindt. In artikel 5, lid 1 sub d is bepaald dat de Grondbank ook tot taak heeft het indienen van een
onteigeningsverzoek ten name van de Grondbank voor een bestemmings- of bouwplanonteigening bij de Kroon (zie artikel
87 onteigeningswet).
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Tot de taakstelling behoort voorts dat uiteindelijk de verworven gronden worden verkocht aan één of meerdere
deelnemers dan wel aan samenwerkingsverbanden waarin één of meerdere deelnemers participeren. De daadwerkelijke
realisatie van de ruimtelijke doelstellingen, in de zin van het voeren van de grondexploitatie, geschiedt daarbij onder de
zorg van de deelnemers dan wel de hiervoor bedoelde samenwerkingsverbanden.

In het tweede lid is de mogelijkheid opgenomen dat het openbaar lichaam één of meerdere deelnemers betrekt bij de
uitvoering van een of meer deeltaken. Hiermee kan worden gekomen tot het gebruik van de specifieke deskundigheid op
deelterreinen, die aanwezig is binnen de individuele deelnemers.

In het derde lid is uitdrukkelijk bepaald welke taak niet aan het ingestelde openbaar lichaam kan worden overgedragen.
Het gaat hier onder meer om het voeren van de grondexploitatie, gericht op de realisatie van ruimtelijke, sectorale en
grondbeleidsdoelstellingen. Deze taakstellingen berust bij de deelnemers zelf. Het is aan de deelnemers hierover nadere
afspraken te maken.

Lid 4. Om te komen tot een strategisch verwervingsbeleid is het zaak dat duidelijkheid wordt verstrekt over de verhouding
tussen de taakstelling van het openbaar lichaam en de deelnemers. Het primaat van alle verwervingen in de daartoe
aangewezen gebiedsdelen binnen het rechtsgebied ligt bij de Grondbank. Onderhandelingen en aankopen door
deelnemers is alleen dan mogelijk, indien voorafgaande instemming van de Grondbank is verkregen.

Als voorbeelden van aankopen door deelnemers kunnen worden genoemd de verwerving van gronden door de provincie
ten behoeve van de realisering van de N 219 nabij Zevenhuizen en de verwerving door een gemeente van aaneengesloten
percelen die deels buiten en deels binnen het rechtsgebied van de grondbank vallen.

Artikel 6. Bevoegdheden

Dit artikel regelt de bevoegdheidstoedeling aan het bestuur (algemeen bestuur, dagelijks bestuur en voorzitter) van de
Grondbank. De in artikel 5 aangegeven taakomschrijving brengt mee dat een aanzienlijk aantal bevoegdheden die in
origine zijn toebedeeld aan de bestuursorganen van de deelnemers, moet worden overgedragen aan de Grondbank.

Gelet op de verscheidenheid van specifieke en in (bijzondere) wetten neergelegde gemeentelijke bevoegdheden is het
nagenoeg onmogelijk deze in het artikel uitputtend op te sommen. Uitgangspunt is hierbij dat alle bevoegdheden die de
deelnemers bezitten aan het bestuur van de Grondbank worden overgedragen. Vanzelfsprekend kan het bestuur van de
Grondbank alleen bevoegdheden uitoefenen indien die gebruikt worden ter verwezelijking van de taken van de
Grondbank.

Uitgesloten is echter de bevoegdheid tot de oprichting van en de deelneming in stichtingen, maatschappen,
vennootschappen, verenigingen, coöperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen.

Hoofdstuk III Algemeen bestuur

Artikel 7. Samenstelling, lidmaatschap en stemverhouding

In het eerste lid is bepaald dat elke raad uit zijn midden, de voorzitter inbegrepen, en uit de wethouders, twee leden
aanwijst, die zitting zullen nemen in het algemeen bestuur. Hetzelfde geldt voor provinciale staten. Ook dienen de raden
en provinciale staten twee plaatsvervangende leden aan te wijzen.

Voorwaarde is dat ten minste één van deze leden lid dient te zijn van het college van burgemeester en wethouders
respectievelijk van gedeputeerde staten.

Een gemeente of de provincie die zowel de leden als de plaatsvervangende leden uit het college van burgemeester en
wethouders respectievelijk gedeputeerde staten wil aanwijzen, heeft evenwel nog steeds die mogelijkheid, voorzover het
dagelijks bestuur uit voldoende personen bestaat.

Artikel 8. Vereisten lidmaatschap

Lid 1. Uitgegaan is van de bepalingen die ook gelden voor raadsleden of leden van provinciale staten. Hierbij komt dat,
waar het gaat om het lidmaatschap van het algemeen bestuur, een AB-lid niet werkzaam mag zijn bij een deelnemer dan
wel bij de Grondbank. In artikel 13, tweede lid van de Gemeentewet, zoals dat artikel luidde tot 7 maart 2002, is in dit
kader bepaald dat die beperking niet geldt voor onder meer ambtenaren van de burgerlijke stand, onderwijzend persoon,
vrijwilligers, en zij die uit hoofde van een wettelijke verplichting hulpdiensten verrichten. In artikel 13, tweede lid van de
Provinciewet (zoals dat artikel luidde voor 12 maart 2003) is bepaald dat die beperking niet geldt voor vrijwilligers en voor
hen die uit hoofde van een wettelijke verplichting hulpdiensten verrichten.
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Artikel 9. Einde lidmaatschap

Lid 1. De beëindiging van het lidmaatschap van het AB is gekoppeld aan de zittingsperiode van de raad respectievelijk de
leden van provinciale staten dan wel aan het moment waarop een raad of provinciale staten een aanwijzing intrekt.

Lid 2. Bepaald is dat bij de start van de zittingsperiode van een nieuwe raad of provinciale staten in de eerste raads- en
statenvergadering de aanwijzing van de leden en plaatsvervangende AB-leden plaatsvindt.

Lid 3. Indien de raad niet kan voldoen aan deze tijdige aanwijzing, blijven de voorheen aangewezen leden en
plaatsvervangende leden hun functie vervullen totdat nieuwe leden zijn aangewezen.

Lid 4. Bepaald is dat degene die ophoudt raadslid, wethouder of burgemeester te zijn van een gemeente die hem of haar
heeft aangewezen als AB-lid, tevens ophoudt AB-lid te zijn. Deze regeling is ook van toepassing op degene die ophoudt lid
van provinciale staten, gedeputeerde of commissaris van de Koning te zijn in Zuid-Holland.

Lid 5. Opgenomen is een regeling voor het opvullen van tussentijdse vacatures. Hierbij vindt alsnog tussentijdse
aanwijzing plaats door de raad respectievelijk provinciale staten. Een tussentijds aangewezen lid treedt af nadat de
reguliere zittingsperiode is verstreken.

Lid 7. Bepaald is dat een AB-lid tussentijds ontslag kan nemen. Hij/zij dient dit schriftelijk aan de voorzitter van het AB
kenbaar te maken. Het lid houdt zitting totdat in de opvolging is voorzien.

Artikel 10. Stemverhouding

Er is sprake van een meervoudig stemrecht, waarbij aan de verschillende leden van het AB een verschillend aantal
stemmen toekomt. Een en ander is afhankelijk van de deelnemer. In totaal kunnen binnen het AB 40 stemmen worden
uitgebracht, als volgt verdeeld:

de leden die zijn aangewezen door provinciale staten, hebben ieder 5 stemmen;
de leden die zijn aangewezen door de raad van Rotterdam, hebben ieder 5 stemmen;
de leden die zijn aangewezen door de raad van Gouda, hebben ieder 2 stemmen;
de leden die zijn aangewezen door de raad van Moordrecht, hebben ieder 2. stemmen;
de leden die zijn aangewezen door de raad van Nieuwerkerk aan den IJssel, hebben ieder 2 stemmen;
de leden die zijn aangewezen door de raad van Zevenhuizen-Moerkapelle, hebben ieder 2 stemmen;
de leden die zijn aangewezen door de raad van Waddinxveen, hebben ieder 2 stemmen.

Besluiten worden genomen bij gewone meerderheid van stemmen, tenzij in de regeling anders is bepaald (zie artikel 52,
lid 1 sub d Wgr, juncto artikel 29 Provinciewet zoals dat artikel luidde voor 12 maart 2003).

Artikel 11. Bevoegdheden

Algemeen

Op 7 maart 2002 en 12 maart 2003 zijn de Gemeentewet respectievelijk de Provinciewet gedualiseerd. Eén van de
aspecten van de dualisering is dat enkele bestuursbevoegdheden van de gemeenteraad respectievelijk provinciale staten
zijn overgeheveld naar het college respectievelijk gedeputeerde staten. Op dit moment kennen de Gemeentewet en
Provinciewet een gedualiseerde structuur; echter de Wet gemeenschappelijke regelingen kent nog een monistisch stelsel.
Om misverstanden te voorkomen heeft de wetgever gemeend een overgangsregeling vast te stellen.

Deze overgangsregeling staat in artikel VIIIa van de Wet houdende aanpassing van enkele wetten in verband met de
inwerkingtreding van de Wet dualisering gemeentebestuur (Stb. 2003, 56). Daarin is bepaald dat – indien en voorzover bij
de Wet gemeenschappelijke regelingen, bij of krachtens de Gemeentewet gestelde regels van toepassing zijn – de in de
Gemeentewet opgenomen bepalingen zoals deze golden voor 7 maart 2002 van toepassing blijven. In artikel XV van de
Wet dualisering provinciebestuur (Stb. 2003, 17) is een soortgelijke bepaling voor de bepalingen uit de Provinciewet
opgenomen, waarbij wordt uitgegaan van de Provinciewet zoals deze luidde vóór 12 maart 2003.

Uit de Memorie van Toelichting (hierna MvT) betreffende de aanpassingswet Wet dualisering gemeentebestuur (Tweede
Kamer, vergaderjaar 28 243, nr. 3) volgt dat de wetgever heeft beoogd de dualiseringsbepalingen vooralsnog niet van
toepassing te willen verklaren op gemeenschappelijke regelingen. Op de hierboven omschreven wijze wordt daarmee
uitgegaan van de ‘oude’ bepalingen van de Gemeentewet en Provinciewet, om daarmee te komen tot ‘bevriezing’ van de
rechtstoestand.

In de MvT is voorts aangegeven dat deze overgangsrechtelijke bepaling niet alleen van toepassing is op de verwijzingen
vanuit de Wgr naar Gemeente- en Provinciewet, maar ook op verwijzingen vanuit gemeenschappelijke regelingen naar
Gemeente- en Provinciewet.
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In concreto houdt dit in dat de Wet gemeenschappelijke regelingen nog een monistisch stelsel kent en de bevoegdheden
over de organen zijn toebedeeld zoals dit het geval was in een monistisch stelsel. Derhalve zijn in de onderhavige regeling
de bevoegdheden die in een dualistisch stelsel aan het college/G.S. behoren en in een monistisch stelsel aan de raad
onderscheidelijk provinciale staten behoorden aan het algemeen bestuur (het bevoegd orgaan in een monistisch stelsel)
toebedeeld.

Inhoud artikel 11

In het eerste lid wordt bepaald dat het algemeen bestuur alle bevoegdheden heeft die niet ingevolge de regeling aan DB of
voorzitter zijn opgedragen. De tweede volzin regelt dat het algemeen bestuur zijn bevoegdheden kan overdragen aan het
dagelijks bestuur, met dien verstande dat niet de bevoegdheden tot het vaststellen van het ASK en het vaststellen van
algemeen verbindende voorschriften ter uitvoering van de in artikel 4 omschreven doelstelling kunnen worden
overgedragen.

Naast de algemene bevoegdheidsoverdracht in lid 1 zijn in het tweede lid de bevoegdheden nader uitgewerkt. De hiermee
gepaard gaande duidelijkheid heeft tot doel competentiegeschillen tussen het algemeen bestuur en één of meerdere
deelnemers te voorkomen.

In het tweede lid onder g is voorzien in het kunnen sluiten van (bestuurs)overeenkomsten met andere overheden, gericht
op ondersteuning en uitvoering van het door de Grondbank te voeren verwervingsbeleid. Hierbij dient te worden gedacht
aan het kunnen maken van afspraken met onder meer het Hoogheemraadschap van Schieland en het Ministerie van LNV.

In het tweede lid onder h zijn bepalingen opgenomen voor de verordenende bevoegdheid, waarbij de reikwijdte beperkt is
tot de in artikel 4 omschreven doelstelling. Ingeval een intergemeentelijke verordening wordt vastgesteld, worden in die
verordening regels opgenomen over de verhouding tussen de intergemeentelijke en gemeentelijke verordeningen (lid 3).

Voorts is in artikel 11 bepaald dat het algemeen bestuur bevoegd is tot het indienen van een onteigeningsverzoek in geval
van een bestemmings- of bouwplanonteigening. Verwezen wordt naar de toelichting bij artikel 5. In een dergelijk geval
geschiedt de onteigening ten name van de Grondbank. Een dergelijk verzoek wordt bij de Kroon ingediend. Op basis van
deze procedure kunnen vertragingen e.d. bij de onteigening mogelijk worden beperkt.

Het algemeen bestuur is ook bevoegd om, in opdracht van het betreffende bestuursorgaan van een deelnemende
gemeente, bij een gemeente ingekomen verzoeken tot verkoop van gronden te behandelen, welke verzoeken worden
ingediend in het kader van een eerder gevestigd voorkeursrecht.

Onder m wordt de bevoegdheid geregeld dat het algemeen bestuur personeel kan aannemen, schorsen en ontslaan. Het
ligt in de rede, omwille van de praktische uitvoerbaarheid, dat deze bevoegdheid door het algemeen bestuur aan het
dagelijks bestuur wordt overgedragen.

Artikel 12. Werkwijze

In artikel 12 is bepaald dat het algemeen bestuur ten minste tweemaal per jaar vergadert. Deze minimale
vergaderfrequentie is, gelet op de aanwezige belangen, noodzakelijk te achten. Artikel 17 Provinciewet (zoals dat artikel
luidde voor 12 maart 2003) is van toepassing. Dit betekent dat het AB ook bijeen kan worden geroepen indien het
dagelijks bestuur dit wenst dan wel ten minste een vijfde van het aantal leden waaruit het AB bestaat, daarom verzoekt.

De vergaderingen van een openbaar lichaam zijn in beginsel openbaar. In artikel 12, tweede lid zijn vervolgens regels
opgenomen voor het vergaderen achter gesloten deuren.

In het derde lid is ten slotte bepaald dat de voorzitter te allen tijde gebruik kan blijven maken van zijn bevoegdheden
voor de ordehandhaving tijdens vergaderingen (basis: artikel 26 Provinciewet, zoals dat artikel luidde voor 12 maart 2003).

Artikel 13. Reglement van orde

Op grond van artikel 22 van de Wet gemeenschappelijke regelingen dient het algemeen bestuur een reglement van orde
voor zijn vergaderingen en werkzaamheden vast te stellen.

Hoofdstuk IV Dagelijks bestuur

Artikel 14. Samenstelling

Het dagelijks bestuur bestaat uit zeven leden, onder wie de voorzitter en de beide plaatsvervangend voorzitters. De
samenstelling is zodanig, dat uit iedere gemeentelijke en de provinciale delegatie in het AB een lid kan worden
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afgevaardigd voor het dagelijks bestuur. Daarbij moet rekening worden gehouden met de aanwijzing van de voorzitter en
de beide plaatsvervangende voorzitters (zie artikel 18). De aanwijzing van de voorzitter uit een delegatie van een
deelnemer binnen het AB heeft tot gevolg dat door die deelnemer geen lid meer kan worden afgevaardigd voor het DB. Dit
geldt ook voor de beide plaatsvervangende voorzitters.

De periodieke verkiezing van de leden van het dagelijks bestuur vindt plaats in de eerste vergadering van het algemeen
bestuur van elke zittingsperiode. De in artikel 45 van de Gemeentewet (zoals dat artikel luidde voor 7 maart 2002)
opgenomen onverenigbare betrekkingen met de functie van wethouder zijn van overeenkomstige toepassing verklaard op
de leden van het dagelijks bestuur. Dit geldt ook voor het bepaalde in de artikelen 46 en 47 van de Gemeentewet (zoals
die artikelen luidden voor 7 maart 2002), waarin de gevolgen zijn opgenomen voor het uitoefenen van onverenigbare
betrekkingen. In het tweede lid zijn verder de artikelen 40 en 41 van de Gemeentewet (zoals die artikelen luidden voor 7
maart 2002) waarin de procedure van aanneming van een benoeming tot wethouder is opgenomen, voor de benoeming
van de leden van het dagelijks bestuur van overeenkomstige toepassing verklaard.

Tot slot is in de leden 3 tot en met 6 een aantal procedureregels opgenomen bij (tussentijds) aftreden en ontslag.

Opgemerkt wordt dat in de Provincie- en Gemeentewet zoals deze luidden voor de invoering van de
dualiseringswetgeving, niet de mogelijkheid is opgenomen van het benoemen van plaatsvervangende gedeputeerden of
wethouders. In geval van verhindering of ontstentenis van een gedeputeerde of wethouder, wordt deze waargenomen door
een ander lid van het college van gedeputeerde staten respectievelijk burgemeester en wethouders. Provinciale staten en
de raad kunnen, voorzover nodig, een gedeputeerde respectievelijk wethouder bij verhindering, ontstentenis of ontslag
vervangen door een lid van provinciale staten respectievelijk de raad. Deze regeling is ook voor het dagelijks bestuur van
toepassing.

Artikel 15. Stemverhouding

Er is sprake van een meervoudig stemrecht, waarbij aan de verschillende leden van het dagelijks bestuur een verschillend
aantal stemmen toekomt. Een en ander is afhankelijk van de deelnemer. In totaal kunnen binnen het dagelijks bestuur 20
stemmen worden uitgebracht, als volgt verdeeld:

de voorzitter (provincie Zuid-Holland, zie artikel 18) heeft 5 stemmen;
de eerste plaatsvervangend voorzitter (afkomstig uit de gemeente Gouda, Moordrecht, Nieuwerkerk aan den IJssel,
Waddinxveen of Zevenhuizen-Moerkapelle; zie artikel 18) heeft 2 stemmen;
de tweede plaatsvervangend voorzitter (gemeente Rotterdam, zie artikel 18) heeft 5 stemmen;
het lid, voorzover niet zijnde de eerste plaatsvervangend voorzitter, dat is gekozen uit hen die daartoe door de raad
van Gouda zijn aangewezen, heeft 2 stemmen;
het lid, voorzover niet zijnde de eerste plaatsvervangend voorzitter, dat is gekozen uit hen die daartoe door de raad
van Moordrecht zijn aangewezen, heeft 2 stemmen;
het lid, voorzover niet zijnde de eerste plaatsvervangend voorzitter, dat is gekozen uit hen die daartoe door de raad
van Nieuwerkerk aan den IJssel zijn aangewezen, heeft 2 stemmen;
het lid, voorzover niet zijnde de eerste plaatsvervangend voorzitter, dat is gekozen uit hen die daartoe door de raad
van Waddinxveen zijn aangewezen, heeft 2 stemmen;
het lid, voorzover niet zijnde de eerste plaatsvervangend voorzitter, dat is gekozen uit hen die daartoe door de raad
van Zevenhuizen-Moerkapelle zijn aangewezen, heeft 2 stemmen.

Besluiten worden genomen bij gewone meerderheid van stemmen (zie artikel 17, tweede lid van de regeling).

Artikel 16. Bevoegdheden

In dit artikel wordt onder andere het dagelijks bestuur opgedragen om het "dagelijks bestuur" van de Grondbank te
voeren tenzij het AB of de voorzitter hiermee is belast.

Tevens wordt bijvoorbeeld het DB opgedragen besluiten van het AB voor te bereiden en uit te voeren (tenzij de voorzitter
hiermee is belast).

Zoals reeds eerder is opgemerkt (zie artikel 11) kan het algemeen bestuur de daartoe in aanmerking komende
bevoegdheden overdragen aan het dagelijks bestuur, zodat het bevoegdhedenpakket van het dagelijks bestuur groter kan
zijn dan in het artikel staat vermeld. Het overdragen van bevoegdheden van het algemeen aan het dagelijks bestuur kan
bij afzonder besluit geschieden.

Artikel 17. Werkwijze

Bepaald is dat het dagelijks bestuur zo dikwijls vergadert als de voorzitter of ten minste twee leden dit nodig vinden.
Hierbij is bepaald dat de artikelen 54, eerste lid, 58 en 59 van de Provinciewet (zoals die artikelen luidden voor 12 maart
2003) van overeenkomstige toepassing zijn. Dit betekent dat vergaderingen met gesloten deuren worden gehouden, tenzij
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door het dagelijks bestuur anders wordt bepaald. Ook zijn voor de gedeputeerde staten geldende bepalingen over het
houden van stemmingen van overeenkomstige toepassing.

Op grond van artikel 57 Wgr zijn op de bevoegdheden van het bestuur van een openbaar lichaam van overeenkomstige
toepassing de regels, in de ruimste zin, die bij of krachtens de wet zijn gesteld voor de verdeling van de bevoegdheden
van de provinciale besturen over de provinciale bestuursorganen, voor de uitoefening van die bevoegdheden, alsmede voor
het toezicht daarop. Een en ander betekent dat de bepalingen voor het houden van stemmingen voor de vergaderingen
van GS van overeenkomstige toepassing zijn op die van vergaderingen van het dagelijks bestuur, en de bepalingen voor
het houden van stemmingen voor de vergaderingen van Provinciale Staten van overeenkomstige toepassing zijn op de
vergaderingen van het algemeen bestuur (zie artikel 52, eerste lid sub d Wgr).

Hoofdstuk V De voorzitter en plaatsvervangende voorzitters

Artikel 18. Benoeming

De periodieke benoeming van de voorzitter geschiedt door en uit het algemeen bestuur in de eerste vergadering van elke
zittingsperiode. De in artikel 66 van de Provinciewet (zoals dat artikel luidde voor 12 maart 2003) opgenomen
onverenigbare nevenfuncties bij het ambt van commissaris van de Koning zijn van overeenkomstige toepassing verklaard
op de functie van voorzitter. Verder zijn de in artikel 39 en 40 van de Provinciewet (zoals die artikelen luidden voor 12
maart 2003) opgenomen procedureregels over de aanneming van een benoeming van een gedeputeerde van toepassing
verklaard op de aanneming van een aanwijzing tot voorzitter.

De eerste plaatsvervangend voorzitter wordt gekozen uit het algemeen bestuur, uit hen die daartoe zijn aangewezen door
de raden van Gouda, Moordrecht, Nieuwerkerk aan den IJssel, Waddinxveen en Zevenhuizen-Moerkapelle. De tweede
plaatsvervangend voorzitter wordt gekozen uit hen die zijn aangewezen door de raad van Rotterdam.

Artikel 19. Taken en bevoegdheden

De voorzitter is, naast zelfstandig bestuursorgaan van de Grondbank, tevens voorzitter van de vergaderingen van het
dagelijks en het algemeen bestuur.

In het derde lid is bepaald dat de stukken die van het algemeen en het dagelijks bestuur uitgaan, door hem worden
ondertekend. Daarbij is de mogelijkheden opgenomen dat deze bevoegdheid, voorzover het besluiten van het dagelijks
bestuur betreft, aan een ander lid van het dagelijks bestuur of een ambtenaar in dienst van de Grondbank kan worden
gemandateerd.

In het vierde lid is verder bepaald dat de voorzitter het openbaar lichaam in en buiten rechte vertegenwoordigt. Daarbij is
een regeling opgenomen ter voorkoming van enige belangenvermenging, ingeval de provincie waarvan de voorzitter
commissaris van de Koning is, partij is in een geding waarin ook de Grondbank is betrokken. Eenzelfde regeling geldt
voor de beide plaatsvervangende voorzitters.

Hoofdstuk VI Het ASK

De in artikel 4 opgenomen doelstellingen worden concreet vertaald in het jaarlijks door het dagelijks bestuur op te stellen
AankoopStrategieKader. Omdat de inhoud en de reikwijdte van dit beleidsplan afhankelijk zijn van specifieke
omstandigheden en ontwikkelingen, is het uit praktisch oogpunt niet gewenst om te komen tot gedetailleerde
voorschriften voor de inhoud van het ASK. Volstaan is dan ook met een aantal minimumeisen. Deze minimumeisen
betreffen, naast de uitvoering van de hoofddoelstelling van de gemeenschappelijke regeling, ook de afstemming met het
door de deelnemers te voeren ruimtelijke en grondbeleid in relatie tot het rechtsgebied. Voorts worden in het ASK de
begrenzingen opgenomen van de maximale omvang van de voorraad verworven gronden, de hiermee verband houdende
boekwaarden, en de omvang van aan te trekken geldleningen. Ten slotte worden in het ASK de voorwaarden vastgelegd
voor het concrete aankoopprotocol (procedure en inhoud) en de verkoop van gronden aan deelnemers of
samenwerkingsverbanden van één of meerdere deelnemers.

Het ASK wordt jaarlijks vastgesteld en beslaat steeds een periode van vier jaar. Op deze wijze kan worden gekomen tot
een jaarlijkse voortschrijdende bijstelling.

Het ASK zal kunnen fungeren als de beleidsmatige toelichting voor de op te stellen begroting. De voor het ASK
opgenomen vaststellingsprocedure loopt dan ook synchroon met de begrotingsprocedure (zie artikel 30).
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Hoofdstuk VII Informatie, verantwoording en ontslag

Artikel 21. Interne werking tot en met artikel 23. Externe werking, leden algemeen bestuur

De in artikel 21 tot en met 23 opgenomen regeling is gericht op het versterken van de democratische en politieke
controle. Deze controle kent een interne werking (informatie en verantwoordingsplicht van de leden van het dagelijks
bestuur aan het algemeen bestuur) en een externe werking. Bij de externe werking kan vervolgens onderscheid worden
gemaakt in een informatieplicht van de bestuursorganen van de Grondbank naar de raden van de gemeenten
respectievelijk naar provinciale staten (zie artikel 22) en de informatieplicht van de individuele leden van het algemeen
bestuur aan de raad van de gemeente respectievelijk aan provinciale staten die hem/haar heeft aangewezen (zie artikel
23).

De in artikel 21 tot en met 23 opgenomen regeling voorziet in de mogelijkheid van ontslag voor een lid van het dagelijks
bestuur, als dit heeft opgehouden het vertrouwen van het dagelijks bestuur te bezitten (zie artikel 21, lid 3). Het bepaalde
in dit artikel geldt ook voor de voorzitter voor het door hem gevoerde bestuur.

In artikel 23, lid 4 is ten slotte de mogelijkheden opgenomen dat een lid van het algemeen bestuur kan worden ontslagen
door de raad van de gemeente die hem als lid heeft aangewezen, als dit lid heeft opgehouden het vertrouwen te bezitten
van deze raad.

Hoofdstuk VIII Personeel en organisatie

Artikel 24. Secretaris en directeur

Hoewel er geen eisen over de organisatiestructuur en de daarmee verband houdende personeelsformatie in de regeling
zijn opgenomen, wordt ervan uitgegaan dat de organisatie minimaal zal moeten bestaan uit een secretaris en een
directeur. De benoeming, de schorsing en het ontslag van de beide functies is in handen van het algemeen bestuur. De
functies van secretaris en directeur zijn onverenigbaar.

In het derde lid is aangegeven dat de secretaris, samen met de voorzitter (zie artikel 19, lid 3), alle stukken die uitgaan
van het algemeen en het dagelijks bestuur, meeondertekent. Een gezamenlijke ondertekening is niet aan de orde, indien
de voorzitter gebruik heeft gemaakt van de toepassing van artikel 102, tweede lid van de Provinciewet (zoals dat artikel
luidde voor 12 maart 2003).

Tot slot is bepaald dat voor de functie van directeur een instructie moet worden vastgesteld.

Artikel 25. Rechtspositie personeel

De benoeming van personeelsleden, met uitzondering van de in artikel 24 genoemde functies, is in handen van het
dagelijks bestuur. Het algemeen bestuur is bevoegd hiervoor regels te stellen. Zo zal het voor de hand liggen dat door het
algemeen bestuur regels worden gesteld over de te ontwikkelen organisatiestructuur en de daarbij behorende
personeelsformatie.

Voor de te benoemen ambtenaren en het personeel werkzaam op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht, zijn de
arbeidsvoorwaarden zoals deze gelden binnen de provincie van overeenkomstige toepassing verklaard. Verder geldt dat
het algemeen bestuur dient te voorzien in de bezoldiging van het personeel van de Grondbank.

Artikel 26. Detachering en dienstverlening

De noodzaak van de opbouw van een zelfstandig ambtelijk apparaat zal afhankelijk zijn van de mogelijkheden van inzet
van specifieke deskundigheid vanuit de deelnemers. Gelet op deze situatie is in artikel 26 de mogelijkheid opengehouden
om te komen tot detacherings- en/of dienstverleningsovereenkomsten met één of meerdere deelnemende gemeenten
respectievelijk met de provincie.

Hoofdstuk IX Vergoedingen en aansprakelijkheid

Artikel 27. Vergoedingen en verzekering

Op grond van artikel 21 Wgr is het mogelijk dat leden van de bestuursorganen van de Grondbank een tegemoetkoming in
de kosten of een vergoeding voor werkzaamheden ontvangen, voorzover de gemeenschappelijke regeling daarin voorziet.
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In de regeling is echter bepaald dat de leden van de bestuursorganen geen vergoeding ontvangen voor de door hen te
verrichten werkzaamheden.

De grondbank dient te beschikken over een verzekering tegen de financiële gevolgen van aansprakelijkheid jegens
derden, voor zowel onrechtmatig handelen van de rechtspersoon als voor onrechtmatig handelen van de bestuursleden.

Hoofdstuk X Financiële bepalingen

Artikel 28. Administratie en beheer

In het eerste lid is de verplichting opgenomen tot vaststelling van een organisatieverordening voor de administratie en het
beheer van vermogenswaarden. Deze verordening wordt, nu de provincie deelnemer is in de regeling, aan de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties gezonden. De artikelen 216, tweede en derde lid van de Provinciewet (zoals die
artikelen luidden voor 12 maart 2003) zijn van overeenkomstige toepassing. Dit betekent dat aanwijzing van de
ambtenaren dient plaats te vinden, die zijn belast met de administratie en het beheer. In artikel 24, lid 4 is reeds bepaald
dat de directeur verantwoordelijk is voor de administratie, het beheer van vermogenswaarden, en het opmaken van de
rekening. Voorts dient een financieringsstatuut te worden opgesteld.

In het tweede lid is bepaald dat, met toepassing van artikel 217 en 218 Provinciewet (zoals die artikelen luidden voor 12
maart 2003), een verordening wordt vastgesteld aangaande de controle op de administratie c.a. Die verordening dient te
voorzien in de aanwijzing van één of meer accountants. Ook deze verordening dient aan de minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties te worden gezonden.

Artikel 29. Comptabiliteitsvoorschriften

Het vanaf 1 januari 2004 geldende Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten, en de daarop gebaseerde
uitvoeringsregelen, zijn van toepassing verklaard op de begroting, de begrotingswijzigingen, de meerjarenraming, en de
rekening van de Grondbank.

Artikel 30. Begroting

De in de regeling opgenomen procedureregeling voor de vaststelling van de begroting is gericht op het versterken van de
mogelijkheden van politieke beleidscontrole door de raden van de deelnemende gemeenten respectievelijk door
provinciale staten. De gehanteerde procedure voor de begroting loopt synchroon met de in artikel 20 opgenomen
procedure voor het ASK. De vaststelling van de begroting en het beleidsplan vindt daarom jaarlijks plaats voor 1 juli.

Artikel 31. Rekening

De in dit artikel opgenomen procedureregels moeten ertoe leiden dat het dagelijks bestuur al tijdig kan beschikken over
de concept-jaarrekening van het afgelopen jaar. Zeker waar het gaat om belangrijke financiële motieven met een sterk
bedrijfsmatig karakter, is tijdige en actuele informatie van het grootste belang. De in de regeling opgenomen procedure
moet ertoe leiden dat de jaarrekening jaarlijks voor 1 juli door het algemeen bestuur wordt vastgesteld.

Artikel 32. Risicoverdeling deelnemers

Lid 1 en 2. In het kader van de aan het openbaar lichaam opgedragen taken voor het verwerven van onroerende zaken,
dient het openbaar lichaam financiering aan te trekken in de vorm van kort- en langlopende geldleningen.

Bij het aantrekken van langlopende financiering is in de praktijk ervaren dat een aantal bancaire instellingen de
kredietwaardigheid van openbare lichamen die zijn ingesteld op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen, als
minder beoordeelt in vergelijking met bijvoorbeeld een gemeente. Dit leidt ertoe dat het openbaar lichaam niet in staat is
tegen dezelfde gunstige condities die gelden voor gemeenten, leningen aan te trekken. Dit is noch in het belang van het
openbaar lichaam noch in het belang van de deelnemende gemeenten.

De zorg van de bancaire instellingen richt zich met name op de vraag of de aansprakelijkheid van de deelnemende
gemeenten voor de betaling van rente en aflossing van leningen die door het openbaar lichaam worden aangegaan,
voldoende is gewaarborgd.

Op dit onderdeel is door de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) op 8 juli 1999 een circulaire
verzonden aan de gemeentebesturen (circulaire F099/U59111). Door de minister van BZK wordt geoordeeld dat aanpassing
van de Wet gemeenschappelijke regelingen en/of de Gemeentewet niet noodzakelijk is, nu op grond van de beide wetten
voldoende is gewaarborgd dat:
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deelnemers in een gemeenschappelijke regeling verplicht zijn een openbaar lichaam te voorzien van de voor de
taakuitoefening benodigde financiële middelen;
voor een openbaar lichaam, ingesteld op grond van een gemeenschappelijke regeling, geldt dat de betaling van
rente en aflossing van geldleningen wordt aangemerkt als een verplichte uitgave zoals bedoeld in artikel 193 van de
Gemeentewet (zoals dat artikel luidde voor 7 maart 2002) respectievelijk artikel 197 Provinciewet (zoals dat artikel
luidde voor 12 maart 2003);
er in geval van opheffing van een gemeenschappelijke regeling een liquidatieregeling dient te worden getroffen, die
garandeert dat zorg wordt gedragen voor volledige aflossing van resterende schulden.

De minister stelt in de circulaire voor waar nodig in de betreffende gemeenschappelijke regeling de relatie tussen de
deelnemende gemeente en het openbaar lichaam te verduidelijken. Deze verduidelijking betreft de volgende onderdelen:

De deelnemende gemeenten dienen er steeds zorg voor te dragen dat het openbaar lichaam te allen tijde over
voldoende financiële middelen beschikt om aan al zijn verplichtingen jegens derden te kunnen voldoen.
Indien een deelnemende gemeente weigert de van die gemeente benodigde financiële middelen op de
gemeentebegroting te zetten, dient het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling in de gelegenheid te
worden gesteld om gedeputeerde staten te verzoeken over te gaan tot toepassing van de artikelen 194 en 195
Gemeentewet (zoals die artikelen luidden voor 7 maart 2002), waar het gemeenten betreft (verplichte uitgave wordt
door gedeputeerde staten zelf op de gemeentebegroting geplaatst). Waar het de provincie betreft, is een
vergelijkbare regeling opgenomen in de artikelen 198 en 199 Provinciewet (zoals die artikelen luidden voor 12
maart 2003). In dit laatste geval wordt de verplichte uitgave door de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties op de provinciebegroting geplaatst.
In geval van opheffing dient vast te liggen dat alle rechten en verplichtingen over de deelnemende gemeenten
worden verdeeld op een in het liquidatieplan vast te leggen wijze.

In het eerste en tweede lid is expliciet tot uitdrukking gebracht dat de deelnemers zich verplichten ervoor zorg te dragen
dat het openbaar lichaam steeds over voldoende financiële middelen beschikt om alle verplichtingen, door het openbaar
lichaam aangegaan jegens derden, te kunnen voldoen.

Voorts is bepaald dat het algemeen bestuur gerechtigd is gedeputeerde staten te verzoeken over te gaan tot toepassing van
artikel 194 en 195 Gemeentewet (zoals die artikelen luidden voor 7 maart 2002), indien een deelnemende gemeente
weigert deze financiële middelen op de gemeentebegroting te zetten. Eenzelfde regeling geldt voor een door het algemeen
bestuur te richten verzoeken aan de minister van BZK, indien de provincie weigert deze financiële middelen op de
provinciebegroting te zetten.

Lid 3 tot en met 5. Het proces van verwerving is langdurig en mede daardoor met aanzienlijke financiële risico’s omgeven.
Gelet op dit langdurige proces ligt het niet direct voor de hand om tussentijds te komen tot verrekeningen van batige of
nadelige saldi met de deelnemers. Om deze reden wordt ervan uitgegaan dat het algemeen bestuur de bevoegdheid heeft
voor de aanwijzing van de bestemming van batige saldi en de wijze van dekking van nadelige saldi. Indien er sprake is
van een verrekening van enig saldo met de deelnemers, geschiedt dit op basis van de in het vijfde lid opgenomen
verdeelsleutel.

Hoewel de regeling voorziet in de garantie aan bancaire instellingen dat de betaling van rente en aflossingen over
aangetrokken geldleningen door de grondbank (in het uiterste geval door de deelnemers) is verzekerd, kan er desondanks
behoefte bestaan geldleningen aan te trekken waarbij sprake is van rechtstreekse garantiestelling door de deelnemers.

In dat geval geldt dat het dagelijks bestuur niet tot het aantrekken van een geldlening met een voorwaarde van
garantiestelling door de deelnemers kan overgegaan, dan nadat alle deelnemers schriftelijk hebben ingestemd met het
verlenen van zodanige garantstellingen. In dat geval doet het dagelijks bestuur een daartoe strekkend verzoek aan alle
deelnemers, waarbij heeft te gelden dat voor de verdeling van de garantiestelling over de deelnemers wordt uitgegaan van
de in lid 5 genoemde percentages.

Artikel 33. Rekening-courantverhouding

Voor het aantrekken van kasgeld en langlopende leningen wordt een rekening-courantverhouding gecreëerd tussen de
Grondbank en de provincie, zulks tegen nader overeen te komen voorwaarden.

Daarnaast is de mogelijkheid opengehouden dat de Grondbank ook nog elders een rekening-courant opent.

Hoofdstuk XI Archief

Artikel 34

De regels voor het beheer en behoud van archiefbescheiden zoals deze zijn opgenomen in de desbetreffende

file:////prodfiler/...aten%20inzake%20Gemeenschappelijke%20regeling%20Grondbank%20RZG%20Zuidplas%20(B_M%202004_43).html[4-11-2022


Vergadering

file:////prodfiler/...aten%20inzake%20Gemeenschappelijke%20regeling%20Grondbank%20RZG%20Zuidplas%20(B_M%202004_43).html[4-11-2022 09:35:18]

archiefwetgeving, zijn ook van toepassing op openbare lichamen die zijn ingesteld op basis van de Wet
gemeenschappelijke regelingen. De regeling dient dan ook te voorzien in een regeling over archiefbeheer.

Hoofdstuk XII Evaluatie

Artikel 35. Inhoud en procedure evaluatie

De regeling wordt aangegaan voor bepaalde tijd, tot 1 januari 2010. De deelnemers willen afhankelijk van een evaluatie
van de werking van de regeling vóór 1 juli 2009 bezien of de regeling na 1 januari 2010 dient te worden voortgezet. In
artikel 35, lid 2 is bepaald welke onderdelen in ieder geval in de evaluatie dienen te worden betrokken. Bepaald is voorts
dat het algemeen bestuur een regeling zal vaststellen, volgens welke procedure de evaluatie zal plaatsvinden.

Voorts is voorzien in een tussentijdse evaluatie, die uiterlijk 1 oktober 2005 dient te zijn voltooid. Na afronding van deze
tussentijdse evaluatie hebben deelnemers het recht om tussentijds uit te treden. Verwezen wordt naar het bepaalde in
artikel 36.

De opgenomen verplichting tot evaluatie laat onverlet dat op eerdere momenten tot een vorm van evaluatie wordt
besloten.

Hoofdstuk XIII Toetreding, uittreding, wijziging en opheffing

Artikel 36. Toetreding en uittreding

Omdat de gemeenschappelijke regeling is gericht op de tussen de provincie en de gemeenten Gouda, Moordrecht,
Nieuwerkerk aan den IJssel, Rotterdam, Zevenhuizen-Moerkapelle en Waddinxveen beoogde samenwerking voor het te
voeren verwervingsbeleid, biedt de regeling in beginsel geen mogelijkheid tot toetreding.

Een toetreding van enige gemeente zal alleen mogelijk zijn als de regeling daartoe wordt gewijzigd. In dat geval zullen de
bepalingen over bestuurssamenstelling, risicoverdeling enzovoort moeten worden aangepast.

In de regeling is voorzien in een eenmalig moment van tussentijdse uittreding, te weten na afronding van de eerst
geplande evaluatie in 2005. Een deelnemer kan slechts besluiten tot een tussentijdse uittreding nadat deze evaluatie in
2005 is afgerond, doch uiterlijk per 1 november 2005. Indien het voornemen bestaat tot uittreding, dienen alle
bestuursorganen van de betreffende deelnemer hiertoe tijdig te besluiten. Een besluit tot uittreding dient zo spoedig
mogelijk te worden toegezonden aan het algemeen bestuur alsmede aan provinciale staten van de provincie en de raden
van de deelnemende gemeenten.

Of een besluit tot uittreding daadwerkelijk wordt geëffectueerd, is afhankelijk van de daaropvolgende besluitvorming
betreffende een eventuele opheffing van de regeling. Indien één of meerdere deelnemers wensen uit te treden, kan dit
aanzienlijke gevolgen voor het bestaansrecht van de regeling, met name waar het gaat om de daaruit voortvloeiende
herverdeling van de risicoverdeling zoals bedoeld in artikel 32, lid 5. Om die reden is aan het algemeen bestuur in zo’n
geval de gelegenheid alsnog te besluiten tot tussentijdse opheffing van de regeling over te gaan. Een dergelijk besluit van
het algemeen bestuur heeft de kracht van een voorstel tot opheffing, gericht aan provinciale staten en de raden van de
deelnemende gemeenten. De besluitvorming geschiedt met inachtneming van de bepalingen zoals opgenomen in artikel
38, eerste lid van de regeling.

De besluitvorming tot opheffing op basis van een voorstel van het algemeen bestuur laat onverlet de in artikel 38 aan
provinciale staten en de raden van deelnemende gemeenten opgenomen bevoegdheid om tot opheffing te besluiten. In het
geval bijvoorbeeld binnen de genoemde periode binnen het algemeen bestuur geen besluit wordt genomen over een
voorstel tot opheffing, is opheffing van de regeling ook mogelijk indien provinciale staten en de raden van de
deelnemende gemeenten binnen genoemde periode daartoe zelfstandig besluiten.

In het geval tot tussentijdse opheffing wordt besloten, treedt het besluit tot opheffing in de plaats van een besluit tot
uittreding. Dit betekent dat het uittredingsbesluit niet kan worden geëffectueerd maar de uittredende deelnemer deel
blijft uitmaken van de regeling en daarmee betrokken blijft bij de vaststelling van het liquidatieplan en de verdere
afwikkeling daarvan.

In het geval niet binnen de genoemde termijn tot opheffing van de regeling wordt besloten, blijft de regeling in stand. In
deze laatste situatie is het bepaalde in lid 6 van toepassing. Ingeval de regeling wordt voortgezet, gaan alle rechten en
plichten van de Grondbank zoals deze bestaan op 31 december 2005 (de dag vóór tussentijdse uittreding), over naar een
uittredende deelnemer naar evenredigheid van het percentage zoals genoemd in artikel 32, lid 5. In dat geval dient het
algemeen bestuur de financiële en overige gevolgen van uittreding na 1 januari 2006 te regelen.
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Artikel 37. Wijziging

In artikel 37 is de procedure opgenomen die gehanteerd moet worden in geval van wijziging van de gemeenschappelijke
regeling.

Voorwaarde voor de totstandkoming van een wijziging van de gemeenschappelijke regeling is, dat het algemeen bestuur
een daartoe strekkend voorstel doet aan provinciale staten en de raden van de deelnemende gemeenten. Het voorstel is
aangenomen indien een (gewone) meerderheid van het aantal deelnemers met het voorstel instemt.

Artikel 38. Opheffing

De opheffing vindt plaats op de datum van beëindiging van de regeling (i.c. 1 januari 2010). Voor een opheffing van de
regeling vóór 1 januari 2010 geldt dat deze alleen mogelijk is als de bestuursorganen (i.c. provinciale staten en raden) van
de (gewone) meerderheid van het aantal deelnemers daartoe besluiten. De besluitvorming door provinciale staten en de
raden van de deelnemende gemeenten kan zowel plaatsvinden op eigen initiatief van genoemde bestuursorganen als op
basis van een voorstel van het algemeen bestuur (zie artikel 36, derde lid). In geval van opheffing is het algemeen bestuur
verplicht tot de vaststelling van een liquidatieplan na de deelnemers te hebben gehoord. Het liquidatieplan behoeft de
goedkeuring van de minister van BZK.

In artikel 38, derde lid is ter verduidelijking bepaald dat in het liquidatieplan niet kan worden afgeweken van het
bepaalde in artikel 32, derde tot en met vijfde lid van de regeling (i.c. de risicoverdeling over de deelnemers), en van
artikel 38 van de gemeenschappelijke regeling.

In artikel 38, vijfde lid is expliciet tot uitdrukking gebracht dat het liquidatieplan dient te voorzien in de verplichting van
de deelnemers om alle rechten en verplichtingen van het openbaar lichaam te verdelen over de deelnemers.

Hoofdstuk XIV Geschillen

Artikel 39. Geschillen

Gekozen is voor een geschillenregeling, naar analogie van de geschillenregeling zoals deze is opgenomen in artikel 28
Wgr, en zoals deze geldt voor een gemeenschappelijke regeling waarin alleen gemeenten deelnemen. Een en ander
betekent dat de daarvoor in aanmerking komende geschillen worden beslecht door de minister van BZK.

Alvorens een geschil aan de betrokken minister wordt voorgelegd, wordt een geschillencommissie ingesteld door het
algemeen bestuur, die tot taak heeft te komen tot een advies over de mogelijkheden partijen tot overeenstemming te
brengen. Dit advies wordt in eerste instantie voorgelegd aan de bij het geschil betrokken bestuursorganen, teneinde tot
een oplossing van het geschil te komen. Indien de betrokken organen, na ontvangst van het advies, alsnog niet blijken tot
overeenstemming te kunnen komen, wordt het advies van de commissie aan de minister gezonden.

Hoofdstuk XV Duur van de regeling

Artikel 40

De regeling heeft een looptijd tot 1 januari 2010. Als gevolg van de resultaten van de evaluatie is het mogelijk dat de
werking van de regeling, al dan niet gewijzigd, na genoemde datum wordt voortgezet. Dit vraagt dan tot het aangaan van
een nieuwe regeling dan wel het wijzigen van de bestaande regeling.

Hoofdstuk XVI Overgangs- en slotbepalingen

Artikel 41. Tussentijdse benoeming leden algemeen bestuur, dagelijks bestuur en

(plaatsvervangend) voorzitter(s)

Voorzien is in een overgangsregeling voor de eerste aanwijzing van de leden van de bestuursorganen van de Grondbank.
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Ten aanzien van de aanwijzing van de eerste plaatsvervangend voorzitter geldt daarbij dat, in afwijking van het bepaalde
in artikel 18 lid 2, deze wordt gekozen uit het algemeen bestuur uit hen die daartoe zijn aangewezen uit de raad van de
gemeente Nieuwerkerk aan den IJssel.

De aanwijzing duurt tot het einde van de zittingsperiode van de raden.

Artikel 45. Overgangsbepalingen

Voorzien is in overgangsbepalingen waar het betreft de eerste vaststelling van de begroting, het ASK en de rekening.
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