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grote aantrekkingskracht. Een molen moet kunnen draaien en malen, want ‘rust roest’. Bovendien

is  een draaiende molen - als functionerend monument - van extra waarde voor zijn omgeving.

Landgoederen en kastelen zijneen kenmerkend ensemble van cultuurhistorie, natuur en landschap
voor Zuid-Holland. Daarbij gaathet nietalleen om het monument op zich maar ook om zijnomgeving
en de ensemblewaarde (biotoop).  De provinciewil die waarden van de historische landgoederen
en kastelen integraal mee (laten) wegen in ruimtelijkeordenings- en ontwikkelingsprocessenter

verbetering van de fysiekeleefomgeving. Veel kasteelterreinen zijn ook van archeologischewaarde

en daarmee beschermd bodemarchief.

MotiveringProvinciaal Belang

Behouden en versterken werelderfgoed

Op basis van de Omgevingsweten het Besluit kwaliteitleefomgevingdient de provinciede bescher-

ming van de kernkwaliteiten van werelderfgoed verder uitte werken in de Omgevingsverordening
Zuid-Holland. Dit belangoverstijgtdatvan individuele gemeenten en regio'somdat het uniekerfgoed
betreft op mondiaal schaalniveau.

Behouden en verbeteren kroonjuwelen cultureel erfgoed

De aangewezen kroonjuwelenzijn iconen van de Zuid-Hollandse ruimte en identiteit. Het provinciaal

belang betreft behoud, versterking en verbetering van de ruimtelijkekwaliteit van diterfgoed. Dit

doet de provincie mede vanuit een wettelijketaak op grond van de Omgevingswet. Dit belang

overstijgtdat van individuele gemeenten en regio's.  Sommige landschappen en ensembles zijn
zelfs uniek in de wereld zoals de karakteristiekeveenweidegebiedenen het Schurvelingenlandschap
op Goeree. Vaak sluit dit provinciaal belang aan op rijks-en gemeentelijk belang. Zo bevinden zich

binnen de provincialeerfgoedgebiedenof: kroonjuwelenveel beschermde stads- en dorpsgezichten
en monumenten.

Garanderen vanwindvang en zicht op historische windmolens 

Zuid-Holland zonder zijn historische windmolens is  ondenkbaar. Ze zijn iconen en blikvangers in

het landschap en op buitenlandse toeristen hebben zij een grote aantrekkingskracht. Gezien het

grote belangvan historischewindmolens voor Zuid-Holland is  hiersprakevan een provinciaal belang
wat het niveau van de gemeente te boven gaat. Vanuit haar ambitie voor een goede ruimtelijke
ontwikkeling en een aantrekkelijke leefomgeving stelt de provinciezodoende bij historische wind-

molens regels voor behoud van hun omgeving enten behoeve van het functioneren. Deze ‘molen- 

biotoopregel’ kent een verschil tussen landelijk enstedelijk gebied. Voor het stedelijk gebied is  de 

regel soepeler, om zo rekening te houden met degrotere druk op de ruimte.

In stand houden en verbeteren vande omgeving van landgoederen en kastelen of kasteelterreinen 

De meeste van de ca 150 historische landgoederen en kasteelplaatsen in Zuid-Holland zijn ook van

nationaal belang. Doorgaans is  het hoofdgebouw beschermd als rijksmonument. Dat geldtvaak

ook voor het bijbehorende landgoedparkmet zijntuinen en bijgebouwen. De wijdereomgeving is  

vaak niet beschermd. Die omgeving - met zijn groene en statigekarakter - bepaalt in sterke mate

de identiteiten unieke kwaliteit van een gebied. Om ervoor te zorgen dat dit unieke culturele erfgoed
niet verloren gaat, heeft de provincieeen zogeheten ‘Iandgoed-en kasteelbiotoop’ ingesteld.  Hier

geldt - in aanvulling op de bescherming van monumentale objecten - een bredere ruimtelijkebe-

scherming voor het landgoed- of kasteelensemble, of voor het kasteelterrein.

4.2.2 Rijksmonumenten enhistorische molens in goede staat 

Wat wil de provincie bereiken?

Beschermen van erfgoed vormt de basis van waaruit deprovinciewerkt aan een beter beleefbaar 

en benut erfgoed,waaronder rijksmonumenten en historische molens. De provinciewil dat erfgoed
voor de toekomst behouden blijft. Daarvoor stimuleert de provinciehet restaureren en toekomstbe-

stendig maken van rijksmonumenten en draagtze zorg voor het onderhouden en laten draaien van

historische windmolens.

Voor rijksmonumenten doet de provinciedit door het verlenen van subsidies, door de inzet vande 

aanjagervoor herbestemming van rijksmonumenten, financieren van adviezen op maat voorher- 
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bestemming, inzet op verduurzaming eninspelen op klimaatverandering en het stimuleren van de 

werkgelegenheid en het vakmanschap in de restauratiebranche. 

Onderhoud enlaten draaien van historische windmolens stimuleert de provinciedoor het verlenen

van subsidies voor(groot)onderhoud en door het beschikbaar stellen van draaipremies.

Aanleiding

Bij behoud van erfgoedgaathet steeds om de betekenis van erfgoedvoor de omgeving,de bijdrage
die het levert aan de ruimtelijkekwaliteit en identiteit van het landschap en de bijdrageaan de

leefbaarheid en het welbevinden van bewoners en bezoekers (wonen, werken en recreëren).

Beschermen, beleven enbenutten van erfgoed is  een omvangrijke en complexe zaak. Dat gaat niet 

vanzelf.

Monumenten zijn op zichzelf mooi en waardevol, maar de waarde wordt nog groter in combinatie

met bijvoorbeeld groen en water als onderdeel van stad en land. De restauratie en herbestemming
wordt ingezetvoor alle rijksmonumenten (niet-woonhuizen)  in Zuid-Holland, inclusiefde 225 histo-

rische molens (een vijfdevan het Nederlandse molenbestand). Zuid-Holland zonder zijn iconische

historische windmolens is  ondenkbaar. Om het behoud hiervan te garanderen en toekomstige
restauraties te voorkomen, wordt ingezet op (groot) onderhoud van deze molens.

Leegstand leidtvaak tot eenslechte onderhoudsstaat vanmonumenten. De provinciewil leegstand
van monumenten daaromtegengaan envoorkomen door herbestemming te stimuleren.

(Rijks)monumenten maken een belangrijk onderdeel uit van de energietransitie, waarin gebouwen

energiezuinigerworden gemaakt en vóór 2050 voorzien moeten worden van duurzame warmte en

elektriciteit. Voor de verduurzaming van monumenten wordt gezocht naar een optimale balans

tussen CO2-reductie, comfortverbetering, kostenefficiëntie én behoud van monumentale waarden.

Motivering Provinciaal Belang

Op grondvan de Bestuurlijkeafspraken Rijk (OCW) — IPO restauratie rijksmonumenten en ruimtelijk
beleid voor erfgoed (05-03-2012 ondertekend)  en aanvulling daarvan (dd.  20-05-2015)  zijn de rijks-
middelen van restauratie rijksmonumenten (niet-woonhuizen)  gedecentraliseerd naar de provincie

vanwege de relatie met provinciaal ruimtelijkbeleid. De provincieis rijkaan cultuurhistorisch erfgoed.
Hiertoe behoren 9.289 rijksmonumentenen 65 van rijkswegebeschermde stads- en dorpsgezichten.
De provinciekoestert haar erfgoed. Om het behoud van rijksmonumenten te garanderen wordt in-

gezet op de restauratie enherbestemming vanrijksmonumenten. 

De historische windmolens zijn een afzonderlijkecategoriebinnen de rijksmonumentenen vormen

iconen en blikvangers in het landschap.Ze hebben op buitenlandsetoeristen een groteaantrekkings-
kracht, de molens en Holland zijnvoor hen vrijwel synoniem. De provinciekan het (groot) onderhoud

van historische windmolens verbinden aan de kwaliteit van de leefomgeving. De historische wind-

molens vertellen het verhaal van de provincialegeschiedenis en geven identiteit aan de omgeving

Eind 2018 is  de routekaart voor verduurzaming monumenten ondertekend. De monumentensector

wil verduurzamen en daarmee een belangrijkebijdrage leveren aan de doelstellingenvan het Kli-

maatakkoord van Parijs. Partijen, waaronder provincies hebben zich gecommitteerdaan een gemid-
delde CO2-reductie van 40% in 2030 en 60% in 2040 over de gehele monumentenvoorraad in Ne-

derland.

Deverduurzaming van monumenten is  essentieel omhet gebruiken daarmee de instandhouding
vanmonumenten, ook bij toenemende energiekosten, in de toekomst aantrekkelijk te houden.

Om te bepalen welke opgave de provincieheeft op het gebiedvan rijksmonumenten, wordt jaarlijks
de Erfgoedmonitoruitgevoerd. Uit de gegevens van de Erfgoedmonitoruit 2017 bleek dat zo’n 15%

van de Zuid-Hollandse niet-woonhuis rijksmonumenten in een matigetot slechte staat verkeert. In

2020 is  deze restauratie-achterstand teruggebracht naar 12,8%. De provinciestreeft naar een

maximale restauratie-achterstand van 10%.

In 2012 is  de Wet Revitalisering Generiek Toezicht (Wrgt)  in werking getreden. Daarmee is  een

aantal toezichttaken van het Rijk  naar de provincies verschoven. Taken voorhet domein erfgoed 
(monumenten en archeologie) vallen hier ook onder.
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4.2.3 Provinciale erfgoedlijnenontwikkeld en beleefbaar

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciewil de erfgoedlijnenontwikkelen en beleefbaar maken en het erfgoed rondom de erf-

goedlijnen behouden door bescherming, beleving en benutting. Dit gebeurt in samenwerking en

afstemming met belanghebbende partijen.

Aanleiding

Sinds 2012 maakt de provincieenkele belangrijkehoofdstukken uitde Zuid-Hollandse geschiedenis
beter zichtbaar en beleefbaar met zeven erfgoedlijnen.  De (toekomstige)  inwoners en bezoekers

van Zuid-Holland kunnen hierdoor het erfgoed bezoeken en kennisnemen van de bijbehorende
verhalen.

De provinciewil partijen die een bijdragekunnen en willen leveren aan het beschermen, beleven

en benutten van het erfgoed rondom de erfgoedlijnenverbinden. Het erfgoed in de provinciewordt

onderhouden en beleefbaar gemaakt door veel vrijwilligers, stichtingen, overheden, ondernemers

en participatievan inwoners van Zuid-Holland. De waardevolle inzet van al deze partijen wordt

sterker door samenwerking en afstemming. ledere erfgoedlijn heeft een erfgoedtafel. Aan deze

erfgoedtafels werken de betrokken partijen samen en wisselen zij kennis uit.  Uit de synergiedie zo

ontstaat komen waardevolle projectvoorstellen naar boven, die bijdragen aan de ambities van de

erfgoedlijn. Deze kunnen worden gehonoreerd met een subsidie vanuit de Subsidieregelingerfgoed-

lijnen.

Herbestemming en restauratie vanrijksmonumenten binnen de erfgoedlijnen draagtbij aan de 

beleving en benutting vanhet betreffende erfgoed. 

MotiveringProvinciaal Belang

De provinciewil de Zuid-Hollandse geschiedenis onder de aandacht brengen van (toekomstige)
inwoners en bezoekers van Zuid-Holland. Er zijn 7 erfgoedlijnen die deze belangrijkehoofdstukken

uitde geschiedenisvan Zuid-Holland beleefbaar maken: de Neder-Germaanse Limes, de Waterdrie-

hoek, Historisch Haringvliet, de Landgoederenzone, de Oude Hollandse Waterlinie, de Trekvaarten

ende Atlantikwall. 

Nadere uitwerking

Erfgoedlijnen zijn opgebouwd uit drie kenmerkende elementen:

1.  Eengeografischestructuur, zoals een rivier, de strandwallen of de kust die gemeentegrenzen 

overschrijdt;
2. Een gezamenlijkverhaal dat de monumentale objecten met bovengenoemde geografische

structuur verbindt. De erfgoedlijnen bestaan uit erfgoed (monumenten, objectenen collecties),

landschap en water, verbeteren de kwaliteit van de leefomgeving en zijn aantrekkelijk voor re-

creanten entoeristen. 

3. Een open netwerk van belanghebbenden (overheden, privatesector en maatschappelijk mid-

denveld); de zogenaamde erfgoedtafels. Het ontwikkelen van de erfgoedlijnenkan de provincie

namelijk niet alleen.

4.2.4 Archeologiebeschermen en zichtbaar

Wat wil de provincie bereiken?

Wat willen webereiken 

De provincie heeft de wettelijketaak om:

° Archeologische waarden ruimtelijkte beschermen (Erfgoedwet, Omgevingswet)
° Haar archeologischevondsten (provincieis  eigenaarvan een groot deel van wat er gevonden

wordt)  en bijbehorende documentatie deskundig te bewaren in een geschiktarcheologisch

depot en toegankelijkheid te bevorderen (Erfgoedwet, Omgevingswet)

De provincie zet zich in omarcheologischevindplaatsen in stand te houden en te benutten bij  

ruimtelijkeinpassingen in het landschap. 
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Bij archeologisch waardevolle terreinen proberengemeenten en provincieverstoringvande bodem 

zo veel mogelijkte voorkomen. Maar soms kan het niet anders, bijvoorbeeld bij de aanlegvan een

weg of brug. Dan wordt de betreffende vindplaats opgegraven. De resultaten van de opgraving
worden gepubliceerd en de vondsten komen daarna in het provinciaal depotvoor Bodemvondsten.

De provinciezet zich in om deze vondsten actief uit te lenen en onderzoek te stimuleren.

De sites van de Romeinse Limes zijn  als icoon van het derde venster van de Canon enWerelderfgoed 
toeristisch te vermarkten en een belangrijk aspect in de ruimtelijke bescherming als provinciale
taak. De meeste archeologischevindplaatsenliggenechter verscholen in de bodem en vormen daar

als het ware een bodemarchief dat jealleen via opgravingen bereikt. Deze onzichtbaarheid maakt

ze extra kwetsbaar voor ruimtelijkeontwikkelingendie gepaardgaan met bodemingrepen. Het behoud

van dit ‘bodemarchief’ vraagt dan ook continu aandacht en zorg. Als onderdeel van deze zorgplicht
wil de provincie regionale archeologischethema's die onbelicht zijn samen met gemeenten beter

naar voren brengen. Door het vergaren en delen van deze nieuwe kennis kan de provincie beter

zorgen voor het rijkeprovincialebodemarchief. Tevens zet de provinciezich in om het publiekactief

te betrekken bij het verleden van de provincie d.m.v. subsidieregeling.

Aanleiding

Op grond van de Erfgoedweten de Omgevingswet stelt de provincie regels voor behoud van deze

waarden. Uitgangspuntvan het provinciaal beleid is zoveel mogelijk behoud ‘in situ’ van archeolo-

gischewaarden;dat wil zeggen dat het archeologisch erfgoed in principenietverstoord mag worden.

Op grond van internationale verdragen stimuleert de provincietevens het maatschappelijk belang
door archeologieop diverse wijzen zichtbaar te maken.

MotiveringProvinciaal Belang

De provincie beschermt provinciezowel in als ex situ. Overheden zijngehouden om bij vaststelling
vannieuwe ruimtelijkeplannen rekeningte houden met de in degrond aanwezige, dan wel te ver-

wachten, archeologischewaarden.

In situ:

De provincie heeftals wettelijketaak (omgevingsrecht) zowel in haar eigen handelen als in toezicht

op gemeenten dat de archeologischewaarden in haar grondgebied adequaatworden beschermd.

De provinciezet haar ruimtelijkinstrumentarium hiertoe in, heeftarcheologischwaardevolle terreinen

benoemd als archeologisch belang en ziettoe op de verankering hiervan in het beleid van lagere
overheden. In het bijzondervoor het Unesco Werelderfgoed Neder-Germaanse Limes.

Ex situ:

Op grondvan de Erfgoedwetheeftde provinciedaarnaast de taak om alle archeologischevondsten

uit Zuid-Holland (inclusief documentatie)  vakkundig toegankelijkte bewaren en te beschrijven (uit-

gezonderd de vondsten uit de negen Zuid-Hollandse gemeenten die zelf een gemeentelijk depot
hebben).

De Erfgoedwet bepaaltdat de provincie eigenaar is van alle archeologischevondsten en dat de

provincie de taak heeft een archeologisch depot in stand te houden 
“

(….)  op een wijze die vanuit

het oogpunt van behoud en toegankelijkheid verantwoord is  “(hoofdstuk 5 artikel 5.7 a en artikel

5.8 lid 1). Om al deze vondsten te kunnen bergen beschikt de provincieover een speciaal ingericht

archeologisch depot in Alphen aan den Rijn.

In 2012 is de Wet Revitalisering Generiek Toezicht (Wrgt) in werkinggetreden. Daarmee is  een

aantal toezichttaken van het Rijk naar de provincies verschoven waaronder taken voorhet domein 

erfgoed (monumenten enarcheologie) vallen hier ook onder. 

Nadere uitwerking

Archeologischevoorwerpen diebij opgravingen of bij toeval zijn gevonden, vertellen het verhaal

van het Zuid-Hollandse verleden. Die voorwerpen vormen een informatief kapitaal, dat de provincie
en haar partnerswillen tonen en doorgeven aan volgende generaties. Een groot deel van de arche-

ologischewaarden in Zuid-Holland bevindt zich in de bodem. De natte bodem van Zuid-Holland

met zijn hogegrondwaterstand bewaart organisch materiaal, zoals bot, hout en leeroftextielresten,

uitstekend.
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Archeologischewaarden kunnen zowel binnen als buiten bestaand stads- en dorpsgebiedenworden

aangetroffen. De bekende en te verwachten archeologischevindplaatsen zijn aangegeven in de

provinciale Cultuurhistorische Hoofdstructuur (CHS). Behoud van deze eeuwenoude kwetsbare

waarden is  een complexe zaak en gaat niet vanzelf.

4.2.5 Cultuurparticipatieenbibliotheken 

Wat wil de provincie bereiken?

Het provinciaal cultuurbeleid richtzich op a) waarborgingvande basisvoorzieningcultuurparticipatie
en b) ondersteuning van de openbare bibliotheken in Zuid-Holland. Hiertoe verstrekt de provincie

boekjaarsubsidies aan enkele ondersteuningsinstellingen.

Ad a) De basisvoorzieningcultuurparticipatiewordt ingevuld door de volgendevierondersteunings-

instellingen: Kunstgebouw, Jeugdtheaterhuis, Popunie en Stichting Educatieve Orkestprojecten.
Deze instellingenwerken op regulierebasis samen met onderwijsinstellingen. Het doel is  dat meer

kinderen en jongeren in aanraking komen met cultuur, dankzij  kwalitatief goede en gespreide cul-

tuurparticipatieen cultuureducatie.

Daar waarmogelijkwordt aangesloten bij landelijkeprogramma's vanhet Ministerie van Onderwijs, 
Cultuur enWetenschap zoals Cultuureducatie met Kwaliteit en Cultuurparticipatie.  

Ad b)  Deondersteuning van de openbare bibliotheken in Zuid-Holland wordt ingevuld door middel

van een boekjaarsubsidievoor de provinciale ondersteuningsinstelling Probiblio. Probiblio voert

de ondersteuningsactiviteiten voor de openbare bibliotheken uit.  Het doel is  dat iedereen in Zuid-

Holland recht heeft op toegang tot informatie en cultuur, en dat op eenlaagdrempeligewijze.  

Aanleiding

De provincie voert beleid uit omde kwaliteitvan de leefomgeving van haar inwoners te verbeteren.

Toegang tot culturele voorzieningen en toegang tot informatie speleneen belangrijke rol binnen

een kwalitatief hoogwaardige leefomgeving.

Culturele voorzieningenen informatie hebben nietalleen een waarde op zichzelf. Ze zijnook belangrijk
voor de intellectuele en artistiekevormingvan mensen (‘Bildung’). Daarnaast leveren ze, in de vorm

van kennis en sociale contacten, intellectueel en sociaal kapitaal op.

Kwalitatief goede dienstverlening is  een doel op zich voor de vier ondersteuningsinstellingen van

de basisinstellingen cultuurparticipatieen voor de ondersteuningsinstelling voor openbare biblio-

theken.

Maar het is  niethetenigedoel. Er zijn ruimtelijke, sociaaleconomische ensociaal-cultureleverschillen 

tussen inwoners van de provincie. Deze verschillen mogen bestaan, maar niet in de matedat ze 

ertoe leiden dat niet iedereen in gelijkemate toegang heeft tot deze voorzieningen.

Via dezebeleidsbeslissing draagtde provincie bij aan:

° a) het in stand houden van de basisvoorzieningencultuurparticipatie, zodat meer kinderen en

jongeren via gemeenten en onderwijsinstellingen in aanraking komen met kwalitatief goede
en gespreidecultuurparticipatie;

° b)  het ondersteunen van de activiteiten vanProbiblio, zodat zoveel mogelijk mensen zogoed 
en volledig mogelijk bediend worden in hun zoektocht naar kennis, informatie encultuur. 

MotiveringProvinciaal Belang

Deze beleidsbeslissing volgt uit a) de stelselwijziging van 2007; b) de wettelijkeprovincialetaken

voortvloeiend uit de Wet stelsel openbare bibliotheekvoorzieningen(Wsob).

Verder is  met het oog op het bevorderen van de samenhang in het cultuurbeleid een algemeen
kader tussen OCW, IPO en VNG opgesteld voor de beleidsafstemming en het afsluiten van cultuur-

convenanten tussen OCW en provincies en/of gemeenten. (ziehttps://zoek.officielebekendmakin-
gen.nl/stert-2012-8545.html ).

In hetalgemeenkaderworden onder anderen genoemd cultuureducatieenopenbaarbibliotheekwerk. 
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Ad a) Bij de stelselwijziging van 2007 zijnafsprakengemaaktover de verantwoordelijkheidsverdeling
tussen Rijk, provincies en gemeenten. Cultuur is  een kerntaak van provincies, waar dit de lokale

belangen overstijgt. Provincies zijnverantwoordelijkvoor bovengemeentelijkecoördinatie op regi-
onaal niveau. Ze zetten zich in voor de diversiteit en spreiding van culturele voorzieningen in de

regio. Bij cultuureducatie spelen provincieseen rol  in de taakverdeling in de tweedelijns ondersteu-

ning, in het bevorderen van de kwaliteit door deskundigheidsbevordering en in de regionalesprei-

ding.

De basisvoorziening cultuurparticipatie in Zuid-Holland, bestaande uit vier culturele instellingen,
biedt gemeenten tweedelijnsondersteuning bij de uitvoering van hun taken op het gebiedvan cul-

tuurparticipatie. Op deze wijze borgtde provincie de 'onderbouw' van de dienstverlening aan ge-

meenten, ervan uitgaandedat de gemeenten zelf de ‘bovenbouw! zullen afnemen. De basisvoorzie-

ningwordt inhoudelijkaangestuurddoor gemeenten, zij moeten zelf actief hun behoeften aangeven

en met de instellingen prestatieafspraken maken en afrekenen. De provinciebehoudt een minimale

financiële- en systeemverantwoordelijkheid.

Ad b) De provincieZuid-Holland heeft de uitvoeringvan de wettelijkeprovincialetaken voortvloeiend

uit de Wet stelsel openbare bibliotheekvoorzieningen (Wsob) belegd bij de provincialeondersteu-

ningsinstelling Probiblio.

De Wsob bevat de volgende definitievan eenprovincialeondersteuningsinstelling: ‘in overwegende 
mate door één of meerprovincies gesubsidieerdeof in stand gehouden voorziening die eenpakket 
aan ondersteunende activiteiten biedt voor lokale openbare bibliotheken in de desbetreffende pro- 

vincie of provincies’.

Nadere uitwerking

Het beoogde doel van de beleidskeuze is  dat:

a) dankzij kwalitatief goede engespreidecultuurparticipatie meer kinderen en jongeren in aanraking 
komen metcultuur;

b)  alle inwoners zogoed en zo volledig mogelijk bediend worden in hun zoektocht naar kennis, in- 

formatie encultuur. 

Ad a) Kwalitatief goede en gespreide cultuurparticipatiegebeurtvia de vier instellingenvande ba- 

sisvoorziening cultuurparticipatie, die ervoor zorgen dat kinderen en jongeren via gemeentenen 

onderwijsinstellingen in aanraking kunnen komen met diverse uitingsvormen van cultuur.

De hiervoor ingezette middelen betreffen:

° het verbeteren enin stand houden van de kwaliteit, het aanbod en de bekendheid van muziek, 

dans, theater, beeldende kunst enandere cultuurvormen;
° het ontwikkelen en aanbieden vaneducatieve programma's, kwaliteitsverbetering en PR aan

gemeenten en onderwijs gerichtop kinderen en jongeren.

De afweging die tot deze beleidsbeslissing heeft geleid, betreft het waarborgen van de huidige
culturele basisvoorzieningen daarom het continueren van de provincialebijdrageaan deze voorzie-

ning.

Ad b)  Bibliotheken hebben als doel om alle inwoners zo goed en volledig mogelijkte bedienen in

hun zoektocht naar kennis, informatie en cultuur. Bibliotheken hebben daartoe vijf kernfuncties:

informeren, leren, lezen, organiserenvan ontmoetingen debat en kennismaken met kunsten cultuur.

Bibliothekenworden daarbij gesteund door de provincialeondersteuningsinstellingen door samen-

werking in een netwerk. Probiblio ondersteunt niet alleen de openbare bibliotheken, maar ook de

netwerkvorming tussen partijen in het bibliotheekveld.

Via de Wsob zijnde verantwoordelijkhedenen taken van de verschillende deelnemers aan het netwerk

op hoofdlijnen benoemd. Daarbinnen is  veel ruimte voor interpretatie.  In de beleidsvisie Cultureel

Erfgoed en basisvoorzieningen2017-2020 is  het volgendeopgenomen ten aanzien van de provinci-
ale rol:  "De bibliotheeksector is sterkin beweging en daarom vragen bibliotheken en andere partners
in het netwerkom een betrokken en goed geïnformeerdeprovinciedie een volwaardig sparringpart-
ner en sturend opdrachtgever voorde provincialeondersteuningsinstelling is".  
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Beleidsdoel 5-1 Gezonde natuur

5-1 Gezonde natuur

Debiodiversiteit, de belangrijkstegraadmetervoor de kwaliteitvan de natuur, daalde de afgelopen
decennia sterk. Om te zorgen voor een gunstigestaat van instandhoudingvan de soorten en habitats

in de provincie, is  het hebben van voldoende natuur van goede kwaliteit een vereiste. Dit is  niet

alleen belangrijkvoor de natuur zelf, maar ook voor onze gezondheid, voedselzekerheid, om ruim-

telijkeontwikkelingen mogelijkte maken en om de bijdragevan natuur aan brede welvaart en

leefbaarheid zekerte stellen. Het beschermen van biodiversiteit is  daarom vastgelegd in de Vogel-
en Habitatrichtlijn (VHR). Per 2030 geldtde opgave om het VHR-doelbereik met 30% te verhogen.
Om de gunstigestaat te behalen, is  realisatie, beheer en beschermingvan een robuust netwerkvan

natuurgebieden nodig, evenals het wegnemen van drukfactoren. Ook buiten deze natuurgebieden

zijngezonde,aantrekkelijkelandschappenen steden van belang, waarbij de provincienatuurwaarden
verbindt met andere functies, zoals landbouw en wonen. Tegelijkertijd heeft de provincieaandacht
voor gezond evenwicht in populaties van planten en dieren, waardoor ingrijpen soms nodig is.

Realisatie begrensde natuur

Realisatie van natuur is  een belangrijk middel om specifieke soorten en 

habitatten te beschermen en in de zogenoemde ‘gunstigestaat van instandhouding’ tebrengen.
Dit wil de provinciebereiken door een robuust netwerkvan natuurgebieden, bestaandeuit kernge-
bieden met verbindingszones daartussen te realiseren.

Met het Rijk zijn in het Natuurpact hiervoor het aantal hectaren afgesproken. Het Natuurnetwerk

Nederland (NNN) moet eind 2027 gereedzijn. Hier geeftde provincieinvullingaan met uitvoerings-

programma's die per gebied zijn opgesteld. De nieuwe natuur richten zij in door middel van zelfre-

alisatie of verwerving, in samenwerking met terreinbeherende organisaties, waterschappen, agra-

riërs, inwoners en ondernemers. Op deze manier werkt de provinciesamen aan een samenhangend
en verbindend netwerk van duurzaam behouden natuurgebieden, die populaties van planten en

dieren duurzaam in stand kunnen houden.

Daarnaast realiseert de provinciein het Buijtenland van Rhoon een gebied met 600 hectare akkern-

atuur en natuurinclusieve landbouw, inclusief recreatieve voorzieningen en recreatieve poorten.

Versterken natuur en landschapswaarden
Ook buiten de NNN en N2000 wilde provincie de natuur- enlandschaps- 

waarden herstellen en versterken. Een belangrijkereden hiervoor is de biodiversiteit die sterkonder

druk staat. Zo verdwijnen kwetsbare planten, neemt de diversiteit en biomassa van insecten af, is

de trend in aantallen van veel vogelsoorten al jaren negatief en staat het onderwaterleven onder

steeds groteredruk. Daarnaast is een gezonde(beleefbare) natuur belangrijkvoor de mens en draagt
dit bij aan klimaatdoelen (CO2-vastlegging,waterberging,verminderen hittestress) en aan verbetering
van de waterkwaliteit. De betrokkenheid en inbrengvan onder andere gemeenten, waterschappen,

(agrarische) ondernemers, natuurorganisaties en inwoners is  hierbij van groot belang.

Daaromwerkt de provincieaan:

° Soortenbeleid: de provinciestelde 40 icoonsoorten vast diestaan voorde diverse kenmerkende 

natuur- enlandschapstypen binnen Zuid-Holland. De provincieversterkt het leefgebied van

deze soorten, ook buiten natuurgebieden. Hiermee geeftzijinvulling  aan haar wettelijketaak

om planten en dieren te beschermen en de staat van instandhouding te verbeteren.
° Bos en bomen: De provincie geeft invulling aan de Motie de Spade de grond ende Motie

Duurzaam Bos- enbomenbeleid en maakt een start met de doelen voor bosuitbreiding van

400 ha zoals genoemd in het Ruimtelijk voorstel en ZH-PLG, zoals klimaat en biodiversiteit.
° Boerenlandvogels: met de acties vanuit het actieplan boerenlandvogels en het aanvalsplan

grutto en de inzet van agrariërs via het agrarisch natuurbeheer, draagtde provincie bij aan

het doel om de neerwaartse trend in aantallen van boerenlandvogels tekeren.
° Groenblauwe dooradering: De provincierealiseert groenblauwe dooradering (10% in 2050 en

de helft van het gattussen de bestaande GBDA en de 10% als tussendoel in 2030). Hiermee

draagt zij bij aan de doelen genoemd in het ZHPLG, waaronder biodiversiteit, waterkwaliteit

en klimaat.

° Agrarisch natuur- en landschapsbeheer: middels de openstelling van de subsidieregeling
ANLb kan de provincieagrariërs ondersteunen bij de uitvoering van natuur en landschapsbe-
heer bij het behalen van de natuurdoelen in het landelijk gebied.

° Overgangsgebieden:  De provinciewerkt verder uit of en in welke vorm overgangsgebieden
een mogelijk middel zijn om efficiënt ZHPLG-doelen te behalen, waaronder de instandhou-
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dingsdoelen binnen de N2000-gebieden, door wegnemen van drukfactoren buiten de begren-

zing.
° Voor het programma LIFE IP  All4Biodiversity,  is  een gebiedsgerichteaanpakontwikkeld voor

stakeholders. Het 6-jarigeprogramma eindigt in maart 2026 en maakt onderdeel uit van de

aanpakvan de Stichting DeltaplanBiodiversiteitsherstel. Zo heeftAll4Biodiversity een toolbox

ontwikkeld alsmede een training gebiedsgerichtwerken. De toolbox en de training maken

onderdeel uit van de basiskwaliteit natuur waarvan Deltaplan recent een rapport uitbracht. In

de toolbox wordt ingegaan op het concept Basiskwaliteit Natuur, een stappenplan met ge-

meenschappelijkevisie tot maatregelen en monitoring. Het programma LIFE IP  All4Biodiver-

sity werkt nu aan de implementatie en het gebruikvan de Toolbox en de training in projecten
PPLG landelijk waaronder hetZHPLG, in het bijzondervoor hetgebiedde Mient Kooltuin/Groene

Zone.

Zuid-Hollands Programma LandelijkGebied (ZHPLG)
Gezien de opgaven op natuurherstel, water en bodem en duurzame landbouw

introduceerde het Rijk het Nationaal Programma Landelijk gebied. Zij  vroeg alle provinciesom hier 

een provincialeaanpak voor te maken. Het Zuid-Hollands Programma LandelijkGebied (ZHPLG)  is  

de volgende stap naar een duurzame toekomst voor het landelijk gebied. Het is  een aanpakom te

komen tot een landelijk gebied waar de kwaliteitvan het water op orde is, waar flora en fauna

kunnen voortbestaan, en dat een bijdragelevertaan de strijd tegen klimaatverandering. Het landelijk

gebied biedt ook ruimte voor agrarischeondernemers met duurzame verdienmodellen.

De transitie van het landelijk gebied is  noodzakelijk. De provincie is zorgvuldig in haar aanpak en

werkt in gezamenlijkheid en op een lerende manier naar de toekomst toe. In het ZHPLG neemt de

provinciebestaande doelen op het gebiedvan natuurherstel, water, klimaaten stikstof als uitgangs-

punt. De doelen op zich zijn niet nieuw en vloeien voort uit (inter)nationaleverplichtingen, die

vastliggen in wetgeving en bestuursakkoorden.

De kracht van het ZHPLG is  de samenhangende aanpak, die toekomstbestendig en gebiedsgericht
is.  Samenhangend doordat deprovinciede doelen op gebied van water, natuur en klimaat in 1  keer

aanpakt. Dit zodat partners enondernemers, niet eerst voor het ene doel aan de slag hoeven, en

dan voorhet andere.

Tevens is  het ZHPLG toekomstbestendig; De provincie richt zich op de middellange termijn maar

houdt ook rekening met de uitdagingen in de verdere toekomst. De crux van het programma is dat

zij de doelen gebiedsgerichtaanpakt. Een aantal doelen zal hiervoor nog regionaal concreet moeten

worden. Zonder een zorgvuldige aanpak in de 3 kerngebiedenVeenweiden, Zuid-Hollandse Delta

en Kust en Duinen, maar ook in de16 deelgebieden bereikt deprovincie de doelen niet. 

Dit vergtde komende jarenveel van de provincie. Er is een actiefgebiedsproceswaarbij de provincie
alle partners, ondernemers, gemeenten, waterschappen en maatschappelijkeorganisaties nodig
heeft.

Hiervoor werkt de provincie met een programmatische gebiedsgerichte aanpak. Dit betekent dat

zij met gebiedspartners in fasen toewerkt naar een steeds concretere invulling van de opgave: ver-

kenning, planuitwerking en realisatie. De provincieorganiseerthiervoor onder andere keukentafel-

gesprekken, dialoogsessies in deelgebieden en ze heeft regiegroepen op kerngebiedsniveau. Dit

gebeurt langjarig en hierbij is de provinciegebiedspartneren gebiedsautoriteit. Partner doordat de

provincienauw samenwerkt, en daarnaast geeftzij richting  aan de te behalen doelen enis transparant 
over haar rol,  takenenverantwoordelijkheden. 

Daarnaast is  het ZHPLG nauw verweven met de ontwikkeling vande Ruimtelijk Voorstel/Toekomst- 

bestendig Zuid-Holland.

Natuurbeheer & kwaliteitsimpulsen Natura 2000 /  Natuurnetwerk Nederland

Per 2027 geldtde opgave om de hydrologische situatie in de Natura 2000

gebieden (en daarbuiten)  op orde te hebben. In 2024 zet de provincieverdere stappen richting het

halen van deze gesteldedoelen en werkt zij aan de verhoging van de natuurkwaliteit in de Natura

2000 en Natuurnetwerk Nederland gebieden. De provincie doet dat door het ecologischesysteem

op orde te brengen. Dit vergt inzet in de natuurgebieden en daarbuiten.

Programma Natuur

Programma Natuur is een gezamenlijkprogramma van Rijken provincies. In ditprogramma worden

maatregelen uitgevoerdvoor natuurversterking, in samenspraakmet andere overheden, natuurbe-

heerders en maatschappelijke partners. Als onderdeel van het overkoepelende Programma Natuur
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richt het Uitvoeringsprogramma Natuur (UPN)  zich op natuurmaatregelen in en rond Natura 2000-

gebiedenen het Natuurnetwerk Nederland (NNN), met de focus op stikstofgevoeligeen met stikstof

overbelaste natuurwaarden.

Beschermen natuur en soorten

° Vergunningverlening, toezicht en handhaving op activiteiten die die natuur betreffen:  met de

naleving van de wettelijketaak op vergunningverlening, toezicht en handhaving, worden in

het wild levende plant-en diersoorten beschermd. Omgevingsdiensten Haaglanden enOm-

gevingsdiensten Zuid-Holland Zuid hebben namens de provinciehet mandaat voorde uitvoe-

ring van deze taken. Door het zorgvuldig verlenen van vergunningen kan de balans tussen

soortbescherming en andere belangen worden gewaarborgd. Met de inzet van toezicht en

handhavingwordt er gecontroleerdom men zich aan de regels houdt enwordt eringegrepen 

bij overtredingen. Specifiek is  er vanuit deze taak aandacht voorde effecten van de woning- 
bouw- en energieopgaven op de beschermde soorten in destedelijkeomgeving.

° Planologischebescherming: De provincie heeft regels vastgelegd met betrekking tot de

(on)mogelijkhedenvoor ontwikkelingen in de natuur en recreatiegebieden in Zuid-Holland.

Deze regels hebben als doel de gebieden alsmede de kwaliteiten samenhang vandeze gebie- 
den te behouden en te beschermen.

° Faunabeheer: Binnen het faunabeheer streeft de provincie naarhet voorkomen dan wel be-

perken van de schade en risico's veroorzaakt door in het wild levende dieren. Waarnodig
worden maatregelen getroffen om conflicten tussende aanwezigheid van dieren en andere

belangen (veiligheid, schade aan gewassen of aan flora enfauna)  te voorkomen én om

draagvlaktebehouden voor natuur.

° Invasieve exoten: Ter bescherming van de inheems flora en fauna wordt er ingezetop het

bestrijdenen beheer van invasieve exoten. Daarbij wordt bestrijding ingezetop de nog uitroei-

bare soorten. Bij de wijdverspreide invasieve exoten wordt er ingezetop plekkenwaar er een

biodiversiteitsbelang in het geding is.  Het provinciale biodiversiteitsbelang ligt vooral in de

hiertoe aangewezen Natura 2000-gebieden, de wezenlijke kenmerken en waarden van het

Natuurnetwerk Nederland, ter bescherming van vogel-en habitatrichtlijnsoorten of rode lijst
soorten buiten deze gebieden.

Natuurmonitoring
De provincievolgt de ontwikkeling vande natuur via monitoring

en onderzoek, zodat zij over volledige, consistente en goed toegankelijk informatie beschikt om te

kunnen (bij) sturen enverantwoorden.

Datagedreven ZH-PLG

In het kader van het datagedreven ZH-PLG ontwikkelt de pro-

vincie digitaleinformatieproductendie het ZH-PLG en de daarmee samenhangende opgaven facili-

teren. De provincieondersteunt de gebiedsprocessen en draagtbij aan de maatschappelijkgewenste

transparantie.

Natuurinclusieve transitie

Om stappen te zetten richting een natuurinclusieve samenleving
in 2050 ondersteunt en stimuleert de provincie de uitvoering van de Groeiagenda natuurinclusief

Zuid-Holland 2024-2027. Deze agenda is  gerichtop draagvlak, adaptatie en internalisering van het

thema natuurinclusief. Met als doel om natuurbelangen integraal mee te nemen in andere opgaven,

zoals bijvoorbeeld waterkwaliteit, landbouwen verstedelijking.

Stikstof

De stikstofreductie, zowel van ammoniak als van stikstofoxiden,

heeft als doel om de depositievan stikstof op de natuurgebieden te verminderen en daarmee bij
te dragen aan natuurherstel. De provincie heeft een concrete reductiedoelstelling om de stikstofe-

missie te verminderen, met als doel een emissieplafond van 2,9 kiloton ammoniak per jaar in 2035

te bereiken. Momenteel bedraagtde jaarlijkseammoniakemissie 5,4 kiloton. De ammoniak reduc-

tieopgave in de landbouw is  onderdeel van het ZH-PLG.

Daarnaast is het voor de provinciebelangrijkom maatschappelijkeontwikkelingenmogelijkteblijven
maken. Om de stikstofproblematiekop te lossen werkt de provinciesamen met regionalepartners.

Deze inzet wordt in 2024 verder vormgegeven en verloopt langs de volgende lijnen:
° Ammoniak (NH3)  reductie voor natuurherstel;
° Stikstofoxiden (NOx)  reductie voor natuurherstel;
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° Ontwikkelingen mogelijk houden middels vergunningverlening, waaronder helpen bij de le- 

galisatievan PAS-melders.

De provinciewerkt aan een transitie naar toekomstbestendige landbouw, verdienmodellen voor de

sector, grondpositie,voedselbeschikbaarheid, ontwikkelingvan de rol  van de boer als natuurbeheer-

der en dragen bij aan de stikstofreductie- opgave. Zij werkt daarbij  zo veel mogelijksamen met de

boeren, hunbelangenorganisaties en met natuurbeherendeorganisaties. 

Beleidskeuzes van5-1 Gezonde natuur 

5.1.1  Nieuwe natuur realiseren

Wat wil de provincie bereiken?

De provincie is wettelijk verantwoordelijk omspecifiekesoorten en habitats te beschermen en in

dezogenoemde ‘gunstige staat vaninstandhouding’ te brengen conform de EU Vogel-enHabita- 

trichtlijn.  Realisatie van natuur is  hiervoor eenbelangrijk middel, waarbij  de provinciewil bereiken

dat een robuust netwerk vannatuurgebieden ontstaat, bestaande uit kerngebiedenen verbindings-
zones daartussen. Buiten deze natuurgebieden wil de provincieeen aantrekkelijk landschap en

steden creëren waar, naast andere functies, ook ruimte is  voor natuurwaarden. Voor de realisatie

van natuur neemt de provincieregie ensteltzich op als verbindertussen lokale partijenom te komen 

tot samenwerking.

Aanleiding

De biodiversiteit, de belangrijkstegraadmetervoor de kwaliteitvan de natuur, is  de afgelopen de-

cennia sterk gedaald. Voor het in gunstigestaat van instandhouding brengen van de soorten en

habitats in de provincie is  het hebben van voldoende natuur van goede kwaliteit een vereiste. Dit

is  niet alleen belangrijkvoor de natuur zelf,  maar ook om ruimtelijkeontwikkelingen mogelijkte

maken en om de bijdragevan natuur aan brede welvaart en leefbaarheid via ecosysteemdiensten
zekerte stellen.

Het beschermen van biodiversiteit is  in de EU geborgd in de Vogel-en Habitatrichtlijn (VHR)  en in 

Nederland geïmplementeerd in de Omgevingswet. De provincies hebben de wettelijketaak om

deze doelen te behalen, waarbij  realisatie van nieuwe natuur (zowel begrensde natuur als natuur

daarbuiten)  een middel is.  Hierover zijn afsprakengemaakt met het Rijk (onder andereNatuurpact, 

ProgrammaNatuur, Actieplan Boerenlandvogels).

De provincieheeftvan het Rijkde opgave meegekregenom op basisvan hetAanvalsplan Landschap
in 2050 in 10% van het landelijkgebiedeen groenblauwedooraderingte realiseren om noodzakelijke

verbindingen tussen natuur, landbouw en water te leggen.

Los daarvan zijn in het kader van het klimaatakkoord ook afspraken gemaakt over de realisatie van

bos. Aangeziendeze opgave ook bijdraagtaan het halen van de VHR-doelen,valtdeze bossenopgave
ook onder deze beleidskeuze. De realisatie van nieuwe natuur draagt, samen met het beheren en

beschermen van natuur, ook bij aan het oplossen vande vergunningencrisis, waardoor ruimtelijke 

ontwikkelingenweer mogelijkworden.

MotiveringProvinciaal Belang

De Provincie is verantwoordelijkvoor de realisatievan nieuwe natuur. Provincies zijn hierbij wettelijk
verantwoordelijkom specifiekesoorten en habitats te beschermen en in de zogenoemde ‘gunstige
staat van instandhouding’ te brengen conform de EU Vogel-en Habitatrichtlijn.  Er is grote overlap
en samenhang met de andere provincialeopgaven voor water, klimaat, de daarmee samenhangende

opgaven voor stikstofreductie en de transitie van het landelijkgebied. Dat vergtcentrale provinciale

regie.

Nadere uitwerking

Om de VHR-doelente halen is  het essentieel dat natuurgebieden tegen een stootje kunnen. Om dit

te bereiken moetennatuurgebiedenworden vergroot en ontbrekende verbindingen wordengerea- 

liseerd.

Belangrijkonderdeel daarin is de voltooiingvan een samenhangend en duurzaam geborgd natuur-

netwerk, waarvan het Natuurnetwerk Nederland (NNN) en daarbinnen de Natura 2000 gebieden
een cruciaal onderdeel zijn.  Daarnaast zijn weidevogelkerngebieden, bos en bomen en een meer
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fijnmazigegroenblauwe dooradering (GBDA) vanhet landschap ook een onderdeel van het te rea- 

liseren netwerk.

Met het Rijk zijn en worden meerdere afspraken gemaakt die hier invulling aan geven. Hieronder

vallen:
° Het Natuurpact:  de provincievoert de regieop de realisatie van het NNN met vanuit het Rijk

gedecentraliseerde middelen
° Het Uitvoeringsprogramma Natuur, die eenfocus heeft op maatregelen in stikstofgevoelige

Natura 2000-gebieden endeels ook gaat over realisatie vannieuwe natuur.

° In het kader van ProjectMainport Rotterdam zijn afspraken gemaakt overde realisatie van 

het natuur- en recreatiegebied Buijtenland van Rhoon.

° Voor deakker- en weidevogels gelden de afspraken die gemaakt zijn onder aanvalsplan

grutto en actieplan boerenlandvogels. Specifiekvoor weidevogels ligt er in Zuid-Holland een

grote opgave vanwege het belang van het veenweidegebied voor deze soorten.

° De realisatie van groenblauwe dooradering is  eennieuw doel volgens het Aanvalsplan

Landschap, waarover nog nadere afspraken met het Rijk gemaakt moeten worden. Deze

dooradering draagt, naast aan het behalen van de VHR-doelen, ook bij aan klimaat- en water-

doelstellingen.

5.1.2 Beschermen en versterken bestaande natuur en soorten

Wat wil de provincie bereiken?

De provincie wil de binnen haar provinciegrenzenvan nature voorkomende plant-endiersoorten 

behouden. Dit realiseert zij door het faciliteren van natuurbeheer en kwaliteitsimpulsen in natuur-

gebieden en het planologisch beschermen ervan. In het landelijk en stedelijk gebied draagtde

provinciezorg voor beheer- en stimuleringsmaatregelenten behoeve van de Vogel-en Habitatrichtlijn
(VHR)  doelen, basiskwaliteit natuur en verdere versterkingvan agrarischenatuur. De provincieheeft

hiervoor 40 icoonsoorten geselecteerd die kenmerkend zijn voor leefgebieden in Zuid-Holland en

stimuleert maatregelen die het leefgebied van deze soorten versterken. Belangrijkeweidevogelge-
bieden worden door de provincieplanologisch beschermd, daarnaast stimuleert zij initiatievenvoor

verdere versterking van de kwaliteit. Houtopstanden kennen eveneens een planologischebescher-

ming.

De provincie streeft naar eengezond evenwicht van faunapopulaties. Bij het beheren van dit even- 

wicht worden zorgvuldig de belangen van natuur en samenleving afgewogen.Waar nodig worden

maatregelen getroffen, bijvoorbeeld ten behoeve van bescherming van flora en fauna, openbare

veiligheid en volksgezondheid alsmede beperkingvan (landbouw)schade ofandere wettelijkebe-

langen. Daarnaast verleent de provincietegemoetkomingen in geleden schade door natuurlijk in

het wild levende en inheemse beschermde dieren. De provinciezet in op bestrijding en beheersing
van de (invasieve) exoten door middel van preventie, eliminatie en beheer. Wanneer (invasieve)
exoten inheemse beschermde flora en fauna schaden, al of niet in combinatie met schade aan de

economie en/of de volksgezondheid, neemtdeprovincie maatregelen. 

Aanleiding

De achteruitgangvan biodiversiteitis een wereldwijdprobleem, niet alleen vanwegehetverdwijnen
van soorten op zich,  maar ook vanwege de afhankelijkheid van de mens van goed functionerende

ecosystemen, voor bijvoorbeeld voedsel, gezondheid en klimaatadaptatie.  Het beschermen van

biodiversiteit is  in de EU geborgd in de Vogel-en Habitatrichtlijn (VHR)  enin Nederland geïmple-
menteerd in de Omgevingswet. De provincies hebben de wettelijketaak omhierop in te zetten,

waarbij  het beschermen, beheren en versterken van bestaande natuur eenmiddel is.

MotiveringProvinciaal Belang

Op grondvan Europeseen nationale regelgevingdraagtde provinciespecialeverantwoordelijkheid
voor soorten opgenomen op de Vogel-en Habitatrichtlijn (VHR-soorten), voor de gebieden die

hiervoor zijn aangewezen (Natura2000-gebieden), en het verbindende natuurnetwerk binnen Zuid-

Holland. De provincieis  verantwoordelijkvoor de (ruimtelijke) bescherming van deze soorten en

gebieden.

Daarnaastis  er grote overlap en samenhang tussende opgavenvoor natuur, water, klimaat ende 

daarmeesamenhangende opgaven voor stikstofreductie ende transitie van het landelijk gebied.
Dat vergt landelijke enprovinciale regie.  
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Nadere uitwerking

Natuurbeheer en -bescherming

De provincie wil de hier van nature voorkomende plant-en diersoorten beschermen en behouden

zodat duurzame populaties in stand blijven. Het beschermen van plant-en diersoorten gebeurtdoor

ecologischewaarden van natuurgebiedente behouden en verder te versterken, maar ook daarbuiten

in het stedelijk en landelijk gebied, moeten milieucondities zodanig op orde zijn, dat minimaal een

basiskwaliteit natuur aanwezig is.  Dit wordt gedaan door het faciliteren van natuur- en landschaps-
beheer, kwaliteitsimpulsenin natuurgebiedenen beheer- en stimuleringsmaatregelenin het landelijk
en stedelijk gebied.

Daarnaast worden er beschermingscategorieën gekoppeld aan gebieden waardoor ze metbehulp 
van regelgeving worden beschermd. Het Natuurnetwerk Nederland is  bijvoorbeeld planologisch
beschermd. En zo is  het Zuid-Hollandse (veen)weidelandschap is  van groot belang voor de weide-

vogels in Nederland. Het is  belangrijk dat de kwaliteitvan deze gebieden behouden blijft, daarvoor

stelt de provincie regels op die de gebieden met hogeweidevogeldichtheden ruimtelijk beschermt

en toetst daaraan. Ook ter bescherming van houtopstanden zijn beschermende regels opgesteld,
waaraan wordt getoetst.

Ook buiten de beschermde (natuur)gebiedendraagtde provinciezorg voor eengezondeleefomgeving 
met voldoende biodiversiteit. Alle in het wild levende planten en dieren vallen immers onder de

zorgplicht.  Bovendien is  een gezond functionerend ecosysteem voor de mens vanlevensbelang,
omdat het ons tal  van essentiële diensten (ecosysteemdiensten)  levert, zoals gezondheid (schone

lucht, ontspanning), voedsel (bestuiving landbouwgewassen) en klimaatadaptatie(CO2-vastlegging).
De provinciezet daarom in op een gezonde leefomgeving met een basiskwaliteit van natuur en bi-

odiversiteit. Endoor het vergroten van de band tussen mens en natuur, wordt het maatschappelijk

draagvlakvoor groenversterkt.

Exoten

Intoenemende mate krijgtZuid-Holland te maken met (al dan nietinvasieve) exoten. Ditzijnsoorten

die hier oorspronkelijk niet voorkomen. Deze exoten kunnen inheemse soorten verdringen of op

een andere manier de omgeving voor deze soorten ongeschiktmaken. Daarmee kunnen deze exoten

een gevaar voor de biodiversiteit. Ook kunnen sommige exoten leiden tot grote economische

schade. Dit risicois  op Europees niveau erkend als eengezamenlijk probleem. Om de verspreiding
van invasieve exoten tegen te gaan is er daarom eenEuropeseverordeningtot stand gekomen die

de lidstaten verplichtom maatregelen te treffen voorexoten die zijn geplaatstop de zogenaamde

Unielijst.  De provincie is verantwoordelijkvoor het bestrijdenen beheersen van aantal exotenop

deze lijst. De provincievindt de introductie en het vestigenvan (nieuwe) exoten binnen de provincie
niet wenselijk.  De provinciezet in op bestrijding en beheersing van de (invasieve)  exoten door

middel van preventie, eliminatie en beheer. Wanneer (invasieve)  exoten inheemse beschermde

flora en fauna schaden, al  of niet in combinatie met schade aan de economie en/of de volksgezond-
heid, neemt de provincie maatregelen.

Faunabeheer

Binnen het faunabeheer streeft de provincie naar een gezond evenwicht in populaties en weegt

zorgvuldig de belangen van natuur en samenleving af.  De aanwezigheid van dieren staat somsop

gespannen voet met andere (maatschappelijkeen economische) belangen. Denk aan openbare

veiligheid, volksgezondheid, landbouw of belangen van flora en fauna zelf.  Dieren kunnen zorgen

voor overlast, schade en onveiligesituaties in het agrarischegebied, in de stad, in de haven enzelfs 

in natuur- en recreatiegebieden. Om conflictentussen de aanwezigheidvan dieren enandere belan- 

gente voorkomen én om draagvlaktebehouden voor natuurgrijptde provinciebij bepaalde popu-

laties in omdaarmee schaderrisico'ste beperken. Ditwordt niet uitgevoerdom de natuurtebedwin-

gen, maar om te zorgen voor balans.

De provincieverleent in het kader van de wettelijkebelangen vrijstelling of vergunningen van ver-

bodsbepalingen van de Omgevingswet. Indien het vanuit de wet niet of beperktmogelijk is om een

vergunning afte geven voor het bestrijdenvan schade aan landbouwgewassen door het verjagen
ofdoden van in het wild levende inheemse soorten, is in de omgevingswet bepaald, dat de provincie
in voorkomende gevallentegemoetkomingen verleent in geledenschade door natuurlijk in hetwild

levende enbeschermde dieren. 
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Hieronder zijnenkelevoorbeelden benoemdvan faunasoorten, waarvoorde provinciemaatregelen 
treft ten behoeve van dewettelijkebelangen.

Ganzen

De provinciezet zich jaarrond actief in om de populatiestandganzen binnen de provinciete reduceren

tot op een niveau waarbij  de schade acceptabel en de populatie beheersbaar is.  Daarnaast is van

groot belang dat ganzen met alle geschikte middelen, inclusief afschot, worden verjaagd van

plaatsenwaar ernstigeschade kan ontstaan. Gedurende de winterperiodewordt rekeninggehouden
met de rust binnen Natura 2000 gebieden en met de aangewezen ganzenrustgebieden.

Bever

De bever heeft als icoonsoort eenbelangrijkefunctie binnen de provincieZuid-Holland, maardaar 

waar de bever eengevaar vormtvoor o.a. de (water)veiligheid grijpt de provincie actief in.

Reeën

De reeënpopulatieneemt toe en daarmee ook de verspreiding binnen de provincie. De omvang van

de populatiewordt gereguleerd ter bescherming van diverse wettelijke belangen waaronder het

voorkomen van aanrijdingen, het lijdenvan de reeën zelf en schade aan gewassen.

Predatoren

Ter bescherming van kwetsbare soorten, waaronder grond-broedende vogels zoals weidevogels
en kustbroedvogels, zet de provincie in op het voorkomen dan wel beperken van predatie door

bijvoorbeeld de vos en (verwilderde)  huiskatten.

Verwilderde dieren

De provincie vindt het vestigen vannieuwe (populaties)  verwilderde dieren binnen de provincie 
niet wenselijk.

Damherten in de Noord en Zuid-Hollandse duinen

De provinciezet in op een gezonde populatie damhertenin het huidige leefgebied in de duinen 

waarbij wordt gestreefd naar een evenwicht met de belangen verkeersveiligheid, schade aange-

wassen en aan de inheemse flora en fauna.

5.1.3 Natuurinclusieve transitie

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciewil natuur meenemen in al  haar ruimtelijkeontwikkelingen,zodat biodiversiteit behou-

den en versterkt kan worden. Natuur stopt immers niet bij de grens van natuurgebieden. Natuurin-

clusieve ruimtelijkeontwikkeling draagt bij aan het oplossen van veel provinciale uitdagingen (bo-

demdaling, verzilting, verdroging, afname biodiversiteit). Ook is  het een randvoorwaarde voor een

voldoende sterk ecologisch systeem, zodat aan (inter)nationaleafspraken (natuur, stikstof, klimaat,

fijnstof) wordt voldaan.

Door biodiversiteit als dwarsdoorsnijdend thema onderdeel van ons handelen te maken, werken

we aan een aantrekkelijk, natuurinclusief en toekomstbestendig Zuid-Holland. Dan ontstaat zowel

meer ruimte voor flora enfauna, als voor het oplossen van maatschappelijke problemen. De pro-

vincie wil met medeoverheden en kennisinstellingen het concept basiskwaliteit natuur verder ont-

wikkelen om te natuurinclusieve transitie te bevorderen.

Aanleiding

Natuur staat aande basis van ons bestaan. We zijn er als mens van afhankelijkvoor levensmiddelen,

grondstoffen, welzijn en klimaatregulering. De kwaliteit van de Zuid-Hollandse natuur staat echter

fors onder druk en ligtver onder de afgesprokendoelen. Natuurinclusief biedt hiervooreen oplossing.
De noodzaak hiervan is verwoord in de LandelijkeAgenda Natuurinclusief. Het halen van de natuur-

doelen is nationaal en provinciaal beleid en is randvoorwaardelijkvoor het oplossenvan de huidige

vergunningencrisis.

Conceptbesluit
0030



Jk
provincie

Zuid-Holland

18

358672

MotiveringProvinciaal Belang

Het integraal meenemen van biodiversiteit levertveel op voorde diensten die de natuur de mensheid 

levert, de zogenaamde ecosysteemdiensten. Denk hierbij aan de zuivering van lucht en water en

aan een gezondere leefomgeving, maar ook aan hoogwaterveiligheid. Deze ecosysteemdiensten
vormen de belangrijksterandvoorwaarde voor ons bestaan én onze economie.

Nadere uitwerking

Natuurinclusiefwerken

Natuurinclusief werken betekent “de natuur inbegrepen” Het betreft een manier vandenken — in

beleid, uitvoering en beheer — waarin natuur altijd wordt meegewogen opdater meerbiodiversiteit

ontstaat. Het gaat om proactief handelen ten bate van de biodiversiteit, omop die wijzede leefom-

geving van dier en mens een positieve impuls te geven. Metnatuurinclusiviteit wordt vanuit de

soortenbescherming bedoeld dat maatregelen die worden genomen ten gunste van de Vogel-en

Habitatrichtlijnsoorten (VHR-soorten), rode lijst soorten en nationaal beschermde soorten zouden

moeten komen. Met het inzetten op natuurinclusiviteit wil de provincie een gunstigestaat vanin- 

standhouding realiseren voor de beschermde plant-en diersoorten. Het ruimhartigerterug laten

keren van de beschermde soorten kan de druk verlagen op het benodigde beschermingsniveau.
Een gunstigestaat van instandhouding draagtook bij aan het eenvoudiger kunnen afgeven van

een ontheffing voor ruimtelijkeontwikkelingen.

Natuurinclusiefwerken in het stedelijk  enlandelijkgebied 

Bouwen gaat over mens en gebouw in relatie tot de natuurlijkeomgeving en hoe die versterkt kan

worden. Natuurinclusiefwerken en bouwen wordt bevorderd door meekoppelkansente benutten

in andere opgaven, zoals bij bodemdaling, recreatie en beheer & onderhoud van wegen.

De provinciegeeftinvullingaan natuurinclusief in zowel bestaand als nieuw te ontwikkelen stedelijk
en landelijkgebied.Voor het verstedelijktegebied looptditvia driesporen. Ten eerste het voorlichten

van initiatiefnemers en het stimuleren om voor VHR-soorten de aantasting van leefgebieden ruim-

hartigerte compenseren en te realiseren bij ruimtelijkeontwikkelingen. Ten tweede het stimuleren

en faciliteren van soortmanagementplannen door soortenbescherming gebiedsgerichtop te zetten

waardoor niet voor elke losse activiteiteenaparteontheffing nodigis. Als laatste door voorwaarden

op te nemenin de verordening ombij een nieuwe stedelijkeontwikkeling rekening te houden met

de kansen voorhet versterken vande biologischediversiteit. Hiermee streeft de provincienaar be-

tere groenblauwe dooraderingvanhet stedelijkgebieden goedeverbindingenvoor flora-en fauna-

soorten met het buitengebied.

Transitie naarnatuurinclusieve landbouw 

Zuid-Holland zet in op een natuurinclusieve agrarischesector, waarbij  landbouwbedrijven voedsel

en gewassen produceren in harmonie met milieu, natuur en landschap door natuurlijkeprocessen

in de bedrijfsvoering te integreren, te zorgen voor een gezond bodem- en watersysteem, een aan-

trekkelijklandschap en meer biodiversiteit, passend binnen een economisch rendabelebedrijfsvoe- 

ring.

Ruimtelijke functies zoals landbouw ennatuur zijn  met elkaarverbonden in een landschap. Ze maken 

deel uit van eenzelfde ecologisch en economisch systeem en delen daarin bodem, water en biodi-

versiteit. Een gezondebodem, schoon en voldoende water en biodiversiteit is voor beiden essentieel.

Het gaat in de natuurinclusieve transitie daarmee ook om een denkomslag:  van natuur als belem-

mering naar natuur als kans.

5.1.4  Stikstofreductie

Wat wil de provincie bereiken?

De stikstofreductie, zowel van ammoniak als van stikstofoxiden, heeft als doel om de depositievan

stikstof op de natuurgebieden te verminderen en daarmee bij te dragen aan natuurherstel. De pro-

vincie heeft een concrete reductiedoelstelling om de stikstofemissie te verminderen, met als doel

een emissieplafondvan 2,9 kiloton ammoniak per jaar in 2035 te bereiken. Momenteel bedraagtde

jaarlijkseammoniakemissie 5,4  kiloton.
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Daarnaast is  het voorde provinciebelangrijkom maatschappelijkeontwikkeling mogelijkte blijven
maken. Omde stikstofproblematiekop te lossen werkt de provinciesamen met regionalepartners.

Deze inzet wordt in het omgevingsprogramma verder uitgewerkt enverlooptlangs de volgende 

lijnen:
° Ammoniak (NH3)  reductie voor natuurherstel;
° Stikstofoxiden (NOx)  reductie voor natuurherstel;
° Ontwikkelingen mogelijk houden middels vergunningverlening, waaronderhelpen bij de le- 

galisatievan PAS-melders.

Aanleiding

De afspraken komen voort uit de wettelijkedoelen die zijn opgenomen in de wet Stikstofreductie

en natuurverbetering (WSN), die tevens zijn opgenomen in de Omgevingswet (inwerkingtreding 1-

1-2024). De reductie-afsprakenzijn verdeeld over de provincies, Provincie Zuid-Holland heeft een

reductiedoelstelling om de stikstofemissie te verminderen, met als streven om in 2035 een emissie-

plafond van 2,9 kiloton ammoniakper jaar te bereiken. Momenteel bedraagt de jaarlijkseammoni- 

akemissie 5,4  kiloton.

Daarnaast zijn er door het Rijk doelen gesteld voor de reductie van de NOx emissie in de sectoren

industrie en mobiliteit. Deze doelen zullen worden behaald via landelijk, generiek, beleid waar de

provincie door middel van aanvullende maatregelen een bijdrage aan levert. Hierbij zal innovatie

ook eenbelangrijkerol spelen.

MotiveringProvinciaal Belang

De provincie heeft de ambitie dat de Natura 2000-gebieden in goede staat van instandhouding
verkeren en er geen verslechtering optreedten is daar ook wettelijktoe verplicht. Een toename van

stikstofdepositieboven de Kritische DepositieWaarde (KDW) kan een nadelig effect hebben op de 

natuur. Daarom zet de provinciezich in om de stikstofdepositiete verminderen ten behoeve van

natuurherstel.

De stikstofproblematiekleidttot vertragingenbij  economische enmaatschappelijkeontwikkelingen. 
De provincievindt het belangrijk dat economische en maatschappelijkeontwikkelingen, zoals wo-

ningbouw, energietransitie en mobiliteit doorgang kunnen vinden. Een goede voortgang van de

energietransitie is  noodzakelijkom naast de CO2 doelen ook de NOx doelen te kunnen halen.

Het Rijk heeft een sterk sturende rol als het gaat om het creëren van een robuust kader, waarbinnen

goede vergunningverlening mogelijk is.  Vanuit de WSN (vanaf 1-1-2024 vanuit de Omgevingswet)
is  de provincieverplichtom een gebiedsgerichteuitwerking te maken voor het landelijk gebied. 

De provincie heeft afspraken gemaakt over bijdragen aan de woningbouw, mobiliteit, energietran-
sitie en de legalisatievan PAS-melders. Het wettelijk kader voor vergunningverlening, inclusief de

daarover gevormde jurisprudentieen de staat van de natuur, beperktmomenteel de mogelijkheid
om alle gewenste ontwikkelingente realiseren.

Nadereuitwerking

Nvt.

Beleidsdoel 5-2 Toekomstbestendigelandbouw

5-2 Toekomstbestendigelandbouw

Om een toekomstbestendige landbouw te realiseren kiest de provincieervoor om te werken aan

een veerkrachtige landbouw. Een landbouwsector met het vermogen om zich snel genoeg aan te

passen en die robuust genoeg is  om staande te blijven in een veranderende wereld. Een sector die

in staat is  om de nodigetransitie in te gaan, doelen van water, natuur en klimaat te behalen en ook

in de toekomst wendbaar en toonaangevendte blijven. Akkerbouw en veehouderij  hebben baat bij
een duurzame bodemvruchtbaarheid, het actief toepassen van ecosysteemdienstenen het vermin-

deren van externe input(krachtvoer, kunstmest, gewasbeschermingsmiddelen). Inspanningen die

ook natuur-, water- en klimaatdoelstellingenten goede komen en zo natuur en landbouw weer in

balans brengen. De provinciezet zich ervoor in dat de ondernemers in Zuid-Holland mee kunnen

bewegen naar de toekomst, zowel in een faciliterende rol als door te werken aan randvoorwaarden

en kaders.
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De provincieziet de waarde van een vitale landbouwsector en wil die waarde ook in de toekomst

behouden. Daarom kiest de provincieervoor om de veerkracht en het aanpassingsvermogen van

de landbouw te vergroten zodat deze, ondanks toekomstige uitdagingen, van waarde kan zijn.

De provincie streeft naar eendivers en vitaal bestand aan agrariërs - hoogtechnologisch, natuurin-

clusief, multifunctioneel - zodat zij ook in de toekomst,waarde kunnen leveren voor voedselvoorzie-

ning, landschap, ecologieen hun sociale en economische rol in het landelijk gebied. De provincie

gaat de sector stimuleren en faciliteren met kennis, netwerken en financiële middelen. Vergroting
van de veerkracht van de sector in combinatie met realistische doelen, voorkomt verlamming en

zorgt uiteindelijk voor versnelling en vergroting van de beweging.

De provinciestimuleert medeoverheden, ondernemers en ketenpartnersom kennis op te bouwen,
te delen en te borgen. Daarmee versterkt zij het aanpassingsvermogen van de sector. Samen met

de sector en kennisinstellingen brengtde provincie in kaart waar de doelen liggen, gaandeweg
stuurt en beloont zij op beweging richting deze doelen. De provincie monitort de voortgang in de

toekomstbestendigheidvan de sector én op de mate van doelbereik.

Beleidskeuzes van 5-2 Toekomstbestendige landbouw

5.2.1  Toekomstbestendige landbouw

Wat wil de provincie bereiken?

De provincieziet de waarde van een vitale landbouwsector enwil die waarde ook in de toekomst 

behouden. Daarom kiest de provincieervoor om de veerkracht en het aanpassingsvermogen van

de landbouw te vergroten zodat deze ondanks toekomstige uitdagingen van waarde kan zijn.

We streven naar een divers en vitaal bestand aan agrariërs - hoogtechnologisch, natuurinclusief,
multifunctioneel - zodat zij ook in de toekomst waarde kunnen leveren voor voedselvoorziening,

landschap, ecologieen hun sociale en economische rol in het landelijk gebied. De provincie gaat
de sector stimuleren en faciliteren met kennis, netwerken en financiële middelen.

Aanleiding

De landbouw vervult een belangrijkefunctie voor werkgelegenheid, leefbaarheid, sociale cohesie,

gezondheid, (binding met)  de voedselproductie, landschap en boerennatuur. De sector staat echter

voor flinke uitdagingen. Denk hierbij  aan het einde van de derogatiebeschikking en de noodzaak

tot reductie van het gebruikvan gewasbeschermingsmiddelen. Ook heeft de sector te maken met

doelstellingenvoor natuur, water en klimaat.

De provinciewerkt via het Zuid-Hollands Programma Landelijk Gebied (ZH-PLG)  aan de ZH-PLG-

doelen. Voor het behalen van de doelen werkt de provincieintensiefsamen met de landbouwsector.

De provincie doet hierbij een flink beroep op de veerkracht van individuele bedrijven en de sector

als geheel. De provincie heeft bij de uitwerking van milieu doelen en beoordeling van beweging

oog voor eerder behaalde verduurzaming, bijvoorbeeld precisiebemesting, weidevogelbeheer of

extensievere bedrijfsvoering met minder ammoniakuitstoot.

MotiveringProvinciaal Belang

De provinciegelooftdat door nu in beweging te komen, we samen toe kunnen werken naar een

robuuste sector die in staat is  zich aan te passen aan de normeringen van vandaag en morgen.

Daarbij zetten we gezamenlijkin op innovatie en natuurherstel en wordt er met boeren meegedacht
over hoe hiereen eerlijkeen realistischevergoedingtegenoverkan staan. Zo maken we bedrijfsmo-
dellen mogelijkwaarin het uitvoeren van een agrarisch beroep in balans is  met de omgeving. Want

wij zien het belang van de agrariërs voor onze provincieals beheerders van ons cultuurlandschap,
als toonaangevend voedselproducent en als economische sector met een sterk maatschappelijk
fundament. Daarom werkt de provincieaan hetvergrotenvan de veerkrachtvan de sector. Vergroting
van de veerkracht van de sector, in combinatie metrealistische doelen, voorkomt verlamming en

zorgt uiteindelijk  voorversnelling en vergroting van de beweging.

Nadere uitwerking

De provinciestimuleert de overgang naar toekomstbestendige landbouwpraktijken en zet in op het

versterken van de verbindingtussen boeren en consumenten. Agrariërsworden ondersteund zodat

er een collectieve bewegingrichting economisch duurzame en vitale landbouwbedrijven kan ontstaan.
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Op deze wijzewordt bewustwording gecreëerd over lokale producten en eengezond voedselsys- 
teem. Dit vergroot ook de kans op een economisch vitaal platteland.

We maken ruimte voor toekomstbestendigeagrarischebedrijven, in ruimtelijkeordening maar ook

door actieve inzetvan diverse grondinstrumenten. Zo bieden we experimenteerruimtein onze regels
voor nieuwe vormen van landbouw en beschermen we landbouwgrondtegen bebouwing. Daarmee

willen we voldoende toekomstbestendigelandbouwgrond beschikbaar houden voor een realistische

extensiveringsopgave en agrarisch natuur- en landschapsbeheer.

We stimuleren medeoverheden, ondernemers en ketenpartners om kennis op te bouwen, te delen 

ente borgen. Daarmee versterken we het aanpassingsvermogen van de sector. 

Samen met de sector en kennisinstellingen brengen wein kaart waar de doelen liggenen we gaan

gaandeweg sturen en belonen op beweging richting deze doelen.

We monitoren de voortgang in de toekomstbestendigheid vande sector én op de mate van doelbe- 

reik.

Beleidsdoel 5-3 Leven met water

5-3 Leven met water

Zuid-Holland bestaat voor een zesde deel uit water. Dat water vervult een belangrijke rol in onze

provincie. De provincie benut het water voor haar drinkwatervoorziening, industrie, land- en tuin-

bouw, natuur, recreatie, transport en om te voorkomen dat veendijkenen veenbodems droogvallen.
Wat een passende waterkwaliteit is  verschild per functie, maar in de praktijkzijn de functies met

elkaar verweven. De provinciewerkt daarom aan waterkwaliteit (Kaderrichtlijn Water)  en waterbe-

schikbaarheid. Er kan sprakezijnvan te weinigwater, bijvoorbeeld door droogte, ofjuistvante veel 

water door hevige regenbuien. Daarom werkt de provincieaan het beschermen van Zuid-Holland

tegen watertekort, -overlast en overstromingen. Via de principes van Water en Bodem Sturend en

klimaatadaptatie werkt deprovincie toe naar een klimaatbestendige, waterrobuuste inrichting van 

onze leefomgeving.

De opgaven voor water (waterveiligheid, -tekort, -overlast, -kwaliteit en -beschikbaarheid)  worden

steeds groteren urgenter. Dat komt onder andere door klimaatverandering, drukop de waterkwaliteit

door verontreinigingen uit de landbouw, industrie en huishoudens, en de toenemende zoetwater-

behoefte door bijvoorbeeld bevolkingsgroei. Deze grote vraagstukken kan de provincie niet alleen

oplossen. Het vereist gezamenlijke inzet van en samenwerking met verschillende overheden en

andere organisaties, zoals het Rijk, waterschappen, gemeenten en drinkwaterbedrijven. Binnen de

provincieZuid-Holland moeten deze organisaties blijven samenwerken aan oplossingen voor de

wateropgaven, om zo ook andere provincialeopgaven die raken aan water te kunnen realiseren.

Denk aan woningbouw, land- en tuinbouw en industrie, het versterken van natuur en biodiversiteit

of de energietransitie. Water vraagt - in het belang van onze toekomstige bestaanszekerheid - ook 

om het vrijhoudenvan ruimte voor 0.a. voor waterkeringen/dijkversterkingen, waterberging,

grondwaterbeschermingsgebieden en aanpassingen van de regionalewatersystemen. Water is

daarmee een belangrijksturend element voor ruimtelijke keuzes in onze provincie.

Voor waterkwaliteit en —beschikbaarheid zijn in Europees verband specifieke afspraken gemaakt 
over hoe een duurzame bescherming van oppervlaktewateren grondwater gewaarborgd moet

worden. De provincie beheert grondwatermeetnetten waarmeezij de grondwaterkwaliteiten - 

kwantiteit in alle grondwaterlichamen monitort. De provincie heeft een actieve rol en verantwoor-

delijkheid bij hetvoldoen aan de doelen van de KaderrichtlijnWater (KRW). Het Regionaal Bestuurlijk

Overleg Rijn-West is  het platformwaar de provincie met de partners in dit Stroomgebied beleid en

inzet afstemt, en de voortgang op maatregelen endoelbereik evalueert.

Beleidskeuzes van5-3 Leven met water 

5.3.1  Waterveiligheid en wateroverlast

Wat wil de provincie bereiken?

De provincie kiestvoor een duurzaam en toekomstbestendig waterveiligheidsbeleid. Dit doet de

provinciedoor primairin te zetten op preventie. Ondanks deze preventiekan een dijkdoorbraak niet

geheel worden uitgesloten. Daarom worden er ter beperking van schade en slachtoffers bij een

mogelijkoptredende dijkdoorbraakook maatregelen genomen in de ruimtelijkeinrichting en ram-

penbeheersing. De combinatie van preventie, ruimtelijkeinrichting en rampenbeheersing wordt
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meerlaagsveiligheidgenoemd. Daarbij wordt ook gekeken naarde effecten van klimaatverandering 
zodat beleid en plannen duurzaam entoekomstbestendig zijn.  

De provincie wil de kans op wateroverlast als gevolg van inundatie uit het regionaal watersysteem 

beperken en schade door wateroverlast voorkomen.

Voor buitendijksegebieden in het benedenrivierengebied vraagt de provincie vangemeenten dat 

zij bij ruimtelijkeontwikkelingen in deze gebieden een inschatting maken in de risico's van overstro-

mingen.

De provincie heeft daarnaast meerdere wettelijketaken:
° Kaderstellend voor regionalewaterkeringen. 

De provinciewijst regionalewaterkeringen aan en normeert deze. Het beschermingsniveau

(omgevingswaarde) van de genormeerde regionalewaterkeringen is  vastgelegd in de omge-

vingsverordening. Ook zijn termijnen vastgesteld waarop regionalewaterkeringen aan dit

beschermingsniveau moeten voldoen.
° Goedkeuring projectbesluiten (dijkversterkingsplannen).

Dit geldt in ieder geval voor versterking van primairewaterkeringen (kust en dijken langs

grote rivieren) welke in beheer zijn bij hetwaterschap. De projectbesluitenvoor dijkversterkin-
gen worden beoordeeld op het goed afgewogen meenemen van met name de landschappe-

lijke, natuur- en cultuurwaarden (LNC-waarden).

Maken, actualiseren en publicerenvan overstromingsrisico-en overstromingsgevaarkaarten.

Omgevingswaarden voor wateroverlast vastleggen in de verordening.

Aanleiding

De provincieZuid-Holland ligt laag en als de dijken het begeven kan het bijnaoveral overstromen.

Daarom is  het belangrijk dat de provincie beleid heeft voor waterveiligheid. Klimaatverandering

zorgt ervoor dat de opgave voor waterveiligheid groterwordt. Ook zijn dijken, duinen en keringen
kenmerkende landschappelijkeelementen en zijn daarmee van belangvoor de ruimtelijkekwaliteit

in de provincie.

Hevige regenbuien kunnen leiden tot wateroverlast, onder andere door overstroming (inundatie)
uit het regionaal watersysteem. Waterschappen zorgen voor voldoende waterberging in het regio-
nale watersysteem en zorgen voor voldoende afvoercapaciteit.  De benodigde afvoer- en bergings-

capaciteitwordt door de waterschappen berekend op basis van de wateroverlastnormen die in de

omgevingsverordening zijn vastgelegd als omgevingswaarden kans op overstroming regionale
wateren.

MotiveringProvinciaal Belang

Het provinciaal belang volgt uit de wet. De wet schrijftvoor dat de provincie projectbesluiten van

hetwaterschapvoor dijkversterkingengoedkeurt, omgevingswaarden veiligheid regionalewaterke-

ringenvast legt, zorgdraagtvoor de productie, actualisatie en het digitaal  beschikbaar stellen van

overstromingsrisico-en overstromingsgevaarkaarten en dat met het oog op het waarborgen van

de veiligheid en het voorkomen of beperken van wateroverlast omgevingswaarden in de provinci-
aleomgevingsverordening moeten worden verankerd. De omvang van waterveiligheidsvraagstukken
overstijgtvaak het lokale niveau en bovendien spelener vaak meerdere belangenwaarmee rekening
gehouden moet worden en zijn er mogelijk meekoppelkansen. Betrokkenheid van de provincie is

danbelangrijk.

Nadere uitwerking

De provincie werkt samenmet het Rijk, waterschappen, gemeenten en veiligheidsregio's aan wa- 

terveiligheid.

Bijvoorbeeld in projecten rondom de kust, in het Deltaprogramma, bij deaanwijzing en normering
voor regionalewaterkeringen, in het voortrajectvan dijkversterkingen en bij projectenwaar meer-

laagsveiligheid speelt.

Maatregelenter verbeteringvan de veiligheidtegen overstromingen hebben een ruimtelijkeimpact.
Deze maatregelen moeten dus zoveel mogelijk passen bij het ruimtelijk kwaliteitsbeleid van de

provincie. Bij de ruimtelijkeinpassing van waterveiligheid (waterkeringen) wordt dan ook rekening
gehouden met het ruimtelijke kwaliteitsbeleid. Dit beleid is  nog in ontwikkeling (agenderend). 
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Als in een gebied een ruimtelijkeontwikkeling plaatsvindt kan dit invloed hebben op potentiële
schade of slachtoffers; hier dient rekening mee gehouden te worden bij verstedelijking.  Daarom

brengtde provincieoverstromingsrisico's in beeld en stimuleert zij een waterrobuuste ruimtelijke
inrichting.

Voor wateroverlast zijn in het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW, 2003)  afspraken gemaakt
over het verbeteren van het watersysteem. De provincialeomgevingswaarden voor wateroverlast

door overstromingvan regionalewateren volgen uit het NBW. De provinciewerkt samen met onder

andere de waterschappen en gemeenten om wateroverlast als gevolg van hevige neerslag tegen
tegaan (ziebeleidskeuze klimaatadaptatie).

Het beleid is uitgewerktin het regionaal waterprogramma, ondersteund metregels in de omgevings- 

verordening.

5.3.2 Waterkwaliteit enwaterbeschikbaarheid 

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciewil een goede kwantiteit en kwaliteit van grond-en oppervlaktewater. Voor het reali-

seren van een goede waterkwaliteit volgtde provinciede systematiekvan de Europese richtlijnen:
de Kaderrichtlijn Water (KRW), de Grondwaterrichtlijn en de Drinkwaterrichtlijn. Ten aanzien van

zwemlocaties in oppervlaktewatergeeft deprovincie uitwerking aan deZwemwaterrichtlijn:  De 

provinciewil goed ingerichte enveilige zwemlocaties in oppervlaktewater. 

De provinciewil de bronnen voor drinkwaterproductieen vitaledrinkwaterinfrastructuur beschermen,

zodat er altijd voldoende drinkwater beschikbaar is  om tegen maatschappelijkaanvaardbare kosten

te produceren. Gebruiksfuncties en het regionalewatersysteem worden zodanigop elkaar afgestemd
dat we weerbaar zijntegen perioden van droogte of extreme neerslag en dat variaties in de aan-

en afvoer van rivierwater kunnen worden opgevangen. Gebruiksfuncties worden voorzien van een

passende waterkwaliteit uit oppervlaktewaterzolang het doelmatig is.  De provinciestreeft zoveel

mogelijknaar functiecombinaties die elkaar versterken, zoals drinkwateren natuur. Bij de aanwijzing
van zwemwaterlocaties wordt rekening gehouden met de waterkwaliteit, veiligheid en hygiëne. Bij
het vaststellen van waterkwaliteitsdoelen wordt rekening gehouden met de verschillende functies

van oppervlaktewateren.

Voor het realiseren van een goede waterkwaliteit en -kwantiteit zoekt de provincie nadrukkelijkde

samenwerking met andere partijen:  niet alleen medeoverheden, maar ook drinkwaterbedrijven,
terreinbeheerders, ondernemers en maatschappelijkeorganisaties. Verdere uitwerkingvan het beleid

voor mooi enschoon water is  opgenomen in het regionaal waterprogramma.

Aanleiding

Een goede waterkwaliteit en-kwantiteitis de basis van een gezonde en aantrekkelijkeleefomgeving, 
waarin wenuttig gebruikmaken van het beschikbare water voor de drinkwatervoorziening, landbouw,

natuur, recreatie, transport en industrie. Die functies kunnen elkaar beïnvloeden, gaan niet altijd
samen en de toestand van het water is  niet altijd geschiktvoor iedere functie.

De oppervlaktewaterkwaliteit in Zuid-Holland is  niet op orde. Dit komt met name door verhoogde
concentraties aan nutriënten en bestrijdingsmiddelen. Dat leidt onder andere tot overlast van

blauwalgen en tot achterblijven van gestelde natuurdoelen. De kwaliteit van het grondwaterwordt

bedreigd door verontreinigende stoffen als gevolg van menselijk handelen. Intensieve landbouw,

industriële uitstoot naar het milieu en toenemend gebruikvande ondergrond vormen een belasting 
in de vorm van nutriënten, bestrijdingsmiddelen, medicijnresten, microplastics en opkomende
stoffen. Ook komen stoffen in het grondwater door uitspoeling van historische bodemverontreini-

gingenen (illegale) lozingvan verontreinigendestoffen. De hoeveelheid zoet grondwaterstaat onder

druk door onttrekkingenten behoeve van industrieel gebruik, drinkwaterproductieen land- en

tuinbouw. Door klimaatveranderingen sociaaleconomische ontwikkelingen nemende onttrekkingen 
toe. Bovendien leidt zeespiegelstijging tot extra druk van zoutekwel. Een goede waterkwaliteit kan

niet simpelweg bereikt worden door aan knoppen te draaien (viahet nemen vanmaatregelen). Er

moet ook rekening worden gehouden met de fysiekeachtergrondomstandigheden van het water

die daarop van invloed zijn.

De beschikbaarheid vanvoldoende zoet water is belangrijkvoor de drinkwatervoorziening, landbouw,

natuur, waterkwaliteit en industrie. De vraag naar zoet water neemt toe door sociaaleconomische

ontwikkelingen klimaatverandering. Tegelijkstaat het aanbod van kwalitatiefgoed zoet water onder
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druk door klimaatverandering (zeespiegelstijging, langereperiodes met droogteen lagerivierafvoe-

ren, toenemende verzilting) en de invloed van verontreinigingen in het oppervlaktewater. Tekorten

aan zoet water leiden tot schade aan functies die hiervan afhankelijk zijn. De balans tussen vraag

en aanbod staat onder druk. Daarom is  het belangrijk dat gebruiksfuncties en het regionalewater-

systeem zodanig op elkaar afgestemd en ingerichtzijn dat ze weerbaar zijn tegen veranderende

omstandighedenzoals droogteen lagerivierafvoeren. Vanwegede wettelijketaken en de zorgplicht
voor duurzame veiligstelling van de drinkwatervoorziening zorgt de provincievoor een robuuste

ruimtelijkebeschermingvan de bestaande en mogelijketoekomstigebronnen voor drinkwaterpro-
ductie.

MotiveringProvinciaal Belang

Het beleid voor het realiseren van mooi en schoon water volgtuitwettelijketaken en bevoegdheden,
maar ook uit bestuurlijkeambitie. De rol die de provincieneemt verschilt per opgave. De provincie
heeft in ieder geval de volgende wettelijketaken/bevoegdheden:
° Aanwijzen en begrenzen van oppervlaktewaterlichamen die niet in beheer zijn bij het rijk,

grondwaterlichamen en waterwinlocaties en het vast leggen ervan in het regionaal waterpro-

gramma (art. 4.4 Bk!)
Vaststellen van ecologischedoelen voor de kwaliteit van oppervlaktewaterlichamen;
Het vastleggenvanmaatschappelijkefunctiesvan regionalewateren, waaronder in ieder geval
de maatschappelijkefunctie drinkwateronttrekking;

° Vaststellen van maatregelenter uitvoeringvande KRW voor grondwater, aangewezen opper-

vlaktewaterlichamen enwaterlichamen waarin waterwinlocaties liggen;

Monitoring van de toestand van grondwaterlichamen;

Aanwijzigingvan zwemlocaties in oppervlaktewaterconform de Europesezwemwaterrichtlijn.

Nadere uitwerking

Bij de beleidsuitwerking in het regionaal waterprogrammawordt tevens de relatie tot andere be- 

leidskeuzes uitgewerkt.

Beleidsdoel 6-1 Wonen

6-1 Wonen

Voldoende betaalbare huisvesting vooriedereen 

Meer dan de helft van de Zuid-Hollandse huishoudens komt op basisvan hun inkomenin aanmerking
voor een sociale huurwoning. Op dit moment heeft Zuid-Holland te weinig sociale huurwoningen
voor al  deze huishoudens. De provinciewil het makkelijkermaken voor mensen met een laag of

gemiddeld inkomen om een huis te vinden. Daarom moet de voorraad betaalbare (sociale huur-

)woningen worden uitgebreid.

In 2023 is  in de woondeals vastgelegd dat er veel meer woningen aan de woningvoorraad worden

toegevoegd. Twee derde daarvan moet ‘betaalbaar’ zijn, waarvan de helftdoor woningcorporaties
moet worden gebouwd. Daarnaast moeten alle gemeenten toegroeien naar minimaal 30 procent
sociale huur in de bestaande woningvoorraad. Daarom wil de provinciedat:
° er snel meer betaalbare woningen bijkomen om de achterstand in te halen en dat de sociale

woningvoorraad inonze provinciemet minimaal 100.000 woningentoeneemt, zodat gemeenten

toegroeien naar minimaal 30% sociale huurwoningen in de bestaande voorraad;
° minimaal 2/3 betaalbare woningbouw(huuren koop) vanaf 2025 in het regionalewoningbouw-

programma (nieuwbouw);
° waarvan minimaal de helft sociale huurwoningen, dus minimaal 1/3 vanaf 2025 in het regio- 

nale woningbouwprogramma (nieuwbouw);
° een sociale huurwoning ook echt sociaal is  en ook voorminimaal 25 jaar zo wordt ingezet.  

De provincieversnelt de bouw van betaalbare woningen. Zij wil in de periode2022 tot en met 2030

ongeveer 248.000 woningen aan de woningvoorraadtoevoegen. Het vergroten van de voorraad

sociale- en betaalbare woningen krijgt hierbij voorrang. De nadruk ligtop de uitvoeringvan vastge-
stelde plannen. De provincie moedigttoekomstbestendig bouwen en een toekomstbestendige in-

richting van de woon- en leefomgeving aan.

Toekomstbestendigbouwen
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De provincie draagt bij aan een toekomstbestendig ingericht bebouwd gebied dat zorgt voor een

prettige, gezonde en veiligeleefomgeving. Daarbij zet zij in op versnelling van de toekomstbesten-

digewoningbouw in Zuid-Holland. Met toekomstbestendige bouw bedoelt de provincie:

energiepositief (meer energie opwekken dan verbruiken);

klimaatbestendigen waterrobuust (bestandtegen extreme weersomstandigheden engoed beschermd 

tegen te veel water);
° natuurinclusief (rekening houdend met de natuur);
° circulair en biobased (gemaaktvanherbruikbare materialen en natuurlijkegrondstoffen);
° uitstoot-beperkend;
° drinkwater besparend;
° gericht op eengezonde, veilige en beweegvriendelijke leefomgeving. 

Rolneming

De provincie neemt haar rol in de verschillende afspraken en wettelijketaken die ze heeft of nog

krijgt. Gezien de grote en ingewikkelde opgave die voor ons ligt, ziet de provincieeen belangrijke
coördinerende,verbindende en regisserenderol voor zichzelf. Het behalen van de doelen kan alleen

als ook andere partijen, zoals het Rijk, gemeentenen ontwikkelaars, hun bijdrage leveren.

De provincie blijft  inzetten op samenwerking in de regio. Ze helpten ondersteunt regio's bij de

totstandkomingvanregioafspraken over bijvoorbeeld de woningbouwprogrammering, en wonen

en zorg. Als ergeen regioafspraken komen, of er geen resultaten volgen, grijptze in.

Als de wetVersterking regievolkshuisvestingwordt aangenomen krijgtde provinciemeer wettelijke
taken op hetgebiedvan woningbouw,volkshuisvesting en toezicht op de asielopvang. De provincie

zorgtdat de organisatiedeze opgave kan uitvoeren. Ze blijft bij het Rijkaangeven dat doelen haalbaar

en proportioneel moet zijn.

Woningbouwafspraken tot enmet 2030 

De provincie houdt vast aan een aantal al  gemaakte afspraken. Dit zijn:
° ze bouwt voort op de 5 bestaande woondeals met de regio's.  Hierin maakt ze afspraken met

gemeenten, woningbouwcorporaties en andere belangrijkesamenwerkingspartijen.
° ze zet in op de relatie met alle betrokken partijen. En betrekt daarbij ook projectontwikkelaars,

waterschappen en nutsbedrijven.

Beleidskeuzes van6-1 Wonen 

6.1.1  Voldoende en betaalbare huisvesting vooriedereen 

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciegeeftin de Omgevingsvisiedoelstellingenaan voor voldoende enbetaalbare huisvesting

op regionaal niveau -en een enkele keer op gemeentelijk niveau- om samenmet gemeenten, wo-

ningcorporaties en marktpartijente voorzien in voldoende woningen op dejuisteplekken, in het

bijzonder voldoende sociale huurwoningen, middenhuurwoningen en betaalbarekoopwoningen. 

Daarnaast geeftde provincie in de Omgevingsvisie doelstellingen aan voor de huisvesting van

doelgroepen op regionaal niveau -en een enkele keer op gemeentelijk niveau- om samen met ge-

meenten, woningcorporaties en marktpartijente voorzien in voldoende passende huisvestingvoor

alle doelgroepen, in het bijzondervoor de doelgroepen van woningcorporaties, middeninkomens-

groepen, aandachtsgroepen (0.a. statushouders, arbeidsmigrantenen dak- en thuislozen)  enouderen. 

Aanleiding

Wonen is  een primaire levensbehoefte en als (sociaal)  grondrechtverankerd in artikel 22 lid  2 van

de Grondwet waarin is  aangegeven dat de bevordering van voldoende woongelegenheid een zorg

van de overheid is.  Het wettelijk kader voor wonen ligt vast in onder andere de Omgevingswet,

Woningwet en de Huisvestingswet2014. Provincies vervullen op grond van artikel 2.18 van de

Omgevingsweteen gebiedsgerichtecoördinerende rol  bij de uitoefening vantaken door gemeenten. 
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MotiveringProvinciaal Belang

Het voorzien in voldoende betaalbare woningen en voldoende passende huisvesting op de juiste

plekkenvoor alle doelgroepen in Zuid-Holland is van provinciaal belang. Omdat het aanbod van

woningen en andere huisvesting onvoldoende aansluit op de vraag en de ontwikkelingen binnen

de volkshuisvesting zich niet beperkentot gemeente- en/of regiogrenzen is  een samenhangende

aanpakop bovenlokale en bovenregionale schaal noodzakelijk. Ook hebben de woonopgaven

nauwe samenhang met andere (ruimtelijke) opgaven op hetvlak van bijvoorbeeld regionaleecono-

mie, groen en recreatie en infrastructuur.

Regionalewoonzorgvisies geven een uitwerking van de provincialedoelstellingen en bevatten de

algemene uitgangspuntenover voorraadontwikkeling, betaalbaarheid,de huisvestingvan doelgroe-

pen en de evenwichtige spreiding van deze huisvesting in de betreffende regio.  Deregionale

woonzorgvisiewordt door de gemeenten vastgesteld. GS stellen de regionalewoonzorgvisie mede

vast als deze voldoet aanhet Omgevingsbeleid.

Gemeenten stellen op basis van de provincialedoelstellingenjaarlijks gezamenlijkeen regionaal

woningbouwprogramma op. De woonbehoeften van de doelgroepenworden uitgewerktin de regi-
onale woningbouwprogramma's. Het regionalewoningbouwprogramma moet actueel zijnen wordt

jaarlijks door gemeenten en GS vastgesteld.

Vanuit de Ladder voorduurzame verstedelijking moeten gemeenten bij vaststelling van eenwijziging 
van het omgevingsplan dat een nieuwe ontwikkeling met 12 woningen of meer mogelijk maakt,
motiveren dat deze nieuwe ontwikkeling voorziet in de (regionale) woningbehoefte. Het door GS

vastgestelderegionalewoningbouwprogramma biedtgemeenten de onderbouwing vande woning- 
behoefte.

Nadere uitwerking

Voorraadontwikkeling en voorraadbeheer naarbehoefte 

De provincie hecht waarde aan de vestigingswens van haar (toekomstige) inwoners en hanteert

het uitgangspunt dat woningen daar worden gebouwd, waar de behoefte zich manifesteert: de

juistewoningen op de juisteplekken en op het juistemoment. Om in voldoende en passendewo-

ningen opdejuiste plekkenvoor de verschillende doelgroepente voorzien, wordt de kwantitatieve

regionalebehoefteramingdoor de provinciejaarlijks vastgesteld. Op basis van de regionalebehoef-

teramingvraagtde provincie(samenwerkende) gemeenten een (regionaal) woningbouwprogramma

op te stellen dat pastbij die behoefte. Voor de verdelingover de regionalewoningbouwprogramma's
(de lijst projecten per regio) zijn vitale dorpen en steden een relevante invalshoek. Het regionale

woningbouwprogrammagaatover voorraadontwikkeling,voorraadbeheer, prijsklassenen woningen
voor specifiekedoelgroepen meteen planningshorizon van10 jaar. Programmeren is toegestaan
tot 130% en realisatie tot 100% vande provinciale behoefteraming.

De toevoeging en onttrekking van woningen dienen bij te dragen aan een adequate en gedifferen-
tieerde woningvoorraad, de regionaleschaal van de woningmarkten de langetermijnin ogenschouw
nemend. Wonen is onderdeel van de fysiekeleefomgevingen heeft raakvlakken met andere onder-

werpen. Ditzijn bijvoorbeeldtoekomstbestendigbouwen ofwoningen zo situeren dat het, in samen-

hang met (investeringen in)  infrastructuur, klimaatadaptatieen -mitigatie, werklocaties en een

aantrekkelijkegroenblauwe leefomgeving, bijdraagtaan de maatschappelijkeopgaven en transities

waarvoor de provinciestaat. Het toevoegen van woningen als de enige of primaireoplossing voor

behoud van de sociaaleconomische vitaliteit in steden en dorpen is  in de ogen van de provincie

geen duurzame langetermijnstrategie. Voor sociaaleconomische vitaliteitzijn namelijkook andere

aspecten, zoals werkgelegenheid en bereikbaarheid van belang.

Betaalbare woningbouw

Bij betaalbarewoningbouwgaathetom huisvestiging voorde doelgroepenvan de sociale huursector 

en om woningen voor de middeninkomensgroep.

De minister voor Volkshuisvesting en RuimtelijkeOrdening heeft op 13 oktober 2022 met de pro-

vincie afsprakengemaaktover het aantal toe te voegen woningen. In de Samenwerkingsafspraken

Woningbouw is  afgesproken dat in de periode2022 t/m 2030 in de provincieZuid-Holland bruto

235.460 nieuwe woningenworden gerealiseerd. Daarnaast is afgesprokendat het regionalewoning-

bouwprogramma vanaf 2025 bestaat uit minimaal 2/3 betaalbare woningen (waarvan de helft door

woningcorporatieswordt gebouwd) en dat wordt gestreefd naar tenminste 30% sociale huur in de
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woningvoorraadper gemeente. Deze afsprakenzijnin regionalerealisatieagenda'swonenbeschreven 

en uitgewerkt.

In de eerste helft van 2025 is vervolgens het aantal te bouwen woningen,op verzoek vande minister 

VRO, verhoogd naar ongeveer 248.000 tot en met 2030. Ook is verzocht om het voornemen om te

regelen dat 40% van de nieuwbouw een sociale huurwoning is, te heroverwegen. Daartoe heeft de

provinciezich bereid verklaard mits er een adequaatinstrumentarium voor de geformuleerdedoelen

gevonden wordt (100.000 sociale huurwoningen in de nieuwbouwopgave en doorgroeien van ge-

meenten naar minimaal 30% sociale huur in de woningvoorraad). Er is  nu ingezetop een aanpak
die verschillend is  per gemeente, afhankelijk vanhet aanwezige percentage sociale huur. 

Meer dan de helft van de Zuid-Hollandse huishoudens (52%, bron: Woonbarometer) komt in aan-

merking voor een sociale huurwoning. De wachtlijsten zijn lang voor een sociale huurwoning. Het

huidigeaanbod is  ontoereikend om aan de vraag te voldoen. Er is een grotere voorraad sociale

huurwoningen nodig. Er is  daarom een inhaalslag nodig in de bouw van sociale huurwoningen.
Daarom moet de sociale woningvoorraad in onze sociale woningvoorraad met minimaal 100.000

woningen toenemen. Ook moet iedere gemeente toegroeien naar een sociale woningvoorraadvan

minimaal 30 procent in de bestaande woningvoorraad.

Methet oog op de behoefte aan passende woningen voor mensen met een laag inkomen, willen

Rijk en provincietoe naar een meer evenwichtige verdeling van sociale huurwoningen over alle

gemeenten. Dit vereist dat vooral in gemeenten die nu verhoudingsgewijs een kleine sociale huur-

voorraad hebben die sociale huurvoorraad toeneemt. Om te zorgen dat de sociale huurvoorraad

toeneemt in juistdie gemeenten, is de doelstelling om te streven naar ten minste 30 procentsociale

huur in de woningvoorraadvan elke gemeente. Het percentagevan 30% sociale huur in de woning-
voorraad hoeft niet per 2030 bereikt te zijn, als dat redelijkerwijs niet mogelijk is.  Oftewel het

maximale wordt gevraagd, maar niet het onmogelijke.

De provincie stuurt op de volgende doelstellingen:
1. minimaal 2/3 betaalbare woningbouw (huur enkoop)  vanaf 2025 in het regionalewoningbouw- 

programma (nieuwbouw);
2. waarvan minimaal de helftsociale huurwoningen, dus minimaal 1/3 vanaf 2025 in het regionale 

woningbouwprogramma (nieuwbouw);
3. doorgroeien naar minimaal 30% sociale huur in de totale woningvoorraad per gemeente. 

Omdat de sociale woningvoorraad in iedere gemeente verschillend is, kiezen we er voor een gedif-
ferentieerde aanpakdat past bij het uitgangspunt datwe gaanvoor het maximale, maar niethet

onmogelijke.

Gemeenten die substantieel minder sociale huurwoningen in de voorraad hebben dienen meer dan

1/3e sociaal in de gemeentelijke woningbouwprogrammering te realiseren. Het gaat daarbij  om

gemeenten die minder dan 27% (10% onder de doelstelling) sociale huur in de woningvoorraad
hebben.

Zoals altijd is  er een gegronde reden aan te voeren waardoor een gemeente niet aan de regel kan

voldoen. Uitgaande van het uitgangspunt dat niet het onmogelijkewordt gevraagd, maar wel het

maximale vraagtde provincieaan de gemeenten om een realistisch groeipadwaaruit blijkt hoe kan

worden toegegroeid tot minimaal 30% sociale huurvoorraad ofzo dicht daarbij  als mogelijk is.  Een

door de gemeente vastgesteld en aangeleverd plan is  nodig om als basis voor de toepassing van

maatwerk.

Een gemeente die meer dan 1/3 sociale huurwoningen in de bestaande woningvoorraad heeft, kan

een lageraandeel doen, mits de totale voorraad niet daalt onder de 30%. Hierover zijn maatwerkaf-

spraken te maken.

In de Omgevingsverordening enhetOmgevingsprogrammais aangegeven hoe op deze doelstellingen 
wordt gestuurd.

Flexwonen

Met ‘flexwonen' wordt gedoeldop verschillende soorten tijdelijkehuisvestingsoplossingen, waarbij
men woont op basis van tijdelijkehuurcontracten. Naast het tijdelijke huurcontractis  het tijdelijke 
karakter van tenminste één van de volgende aspecten kenmerkend:
° de woonruimte zelf;
° de bewoning (via het gebruik van eentijdelijk huurcontract); of 
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° het gebruik van de locatie waarop eenwoning wordt geplaatst. 

Flexwonen is geen opgave op zich, maar altijd een aanvullingop regulierepermanente woningbouw.
Flexwonen dient als een ‘flexibele schil’ om de bestaande woningvoorraad heen en kan fungeren
als ‘ventiel’ voor de druk op een gespannen woningmarkt (ookin gebiedenwaar in de toekomst de

woningbehoefte zal afnemen). Flexwonen biedt een mogelijkheidom snel extra woonruimte aan

de woningvoorraad toe te voegen door tijdelijkewoningen op (tijdelijke) locaties of in leegstaand

vastgoedte realiseren.

De provincie ziet in flexwonen eenoplossing voor het snel beschikbaar krijgen van woonruimte 

voor vooral spoedzoekers, zeker in tijdenvan woningtekort. Spoedzoekers zijn mensen die met

spoed een woonruimte zoeken. Spoedzoekers betreft een brede groep mensen, zoals vergunning-
houders, (buitenlandse)  studenten, starters op de woningmarkt, gescheiden mensen, mensen die

uit hun woning zijn gezet, mensen afkomstig uit een (woonzorg)instelling, arbeidsmigranten en

mantelzorgers.

Flexwonen kan bijdragen aan een snelle verlichting voor de woonvraag. Datis  nodig omdat de 

provincieZuid-Holland ziet dat de huidigewoningmarktte weinig woonruimte voorspoedzoekers 
biedt en omdat de bouw van regulierewoningen vaak te lang op zich laat wachten. Spoedzoekers 

zijn mensen die met spoed eenwoonruimte zoeken.

De provinciewil met flexwonen ook een aantal minder gewenste huisvestingsoplossingen die

spoedzoekers nu door gebrekaan alternatieven gebruiken, zoals de permanente bewoning van re-

creatieterreinen, verminderen. Gebouwen voor flexwonen worden beschouwd als stedelijkefunctie

die in beginsel in bestaand stads- en dorpsgebied moeten wordengerealiseerd.

Optimalisatie vanwoningbouwplannen 

In hoofdstuk 6.2.3 Toekomstbestendigestedelijkeontwikkeling staat het beleid overdichtheden en 

parkeernormen voor nieuwe woningbouwlocaties.

Prioritaire doelgroepen

De provinciezet haar instrumentarium, zoals beleid, subsidies en kennisdeling in voor goede en

betaalbare huisvestingvan een aantal doelgroepen die in de huidigewoningmarktmoeilijkaan een

passendewoning kunnen komen. In de onderstaande tekstwordt nader ingegaanop deze prioritaire

doelgroepen.

1.  Doelgroepen vande sociale huursector 

Tot de doelgroepen van woningcorporaties behoren huishoudens die door hun lage inkomen (pri-
maire en secundaire doelgroep) of andere omstandigheden (aandachtsgroepen)  moeilijkheden
ondervinden bij het vinden van passende huisvesting.

De provincievindt passende huisvesting voor de doelgroepen van woningcorporaties van groot

belang. De urgentie is groot en de wachtlijstenvoor een sociale huurwoning zijn lang. Ook door de

instroom van vergunninghoudersen zorgdoelgroepenen hetverdwijnenvan sociale huurwoningen
uit de voorraad door sloop, liberalisatie of verkoop is het van groot belang dat er voldoende sociale

huurwoningen worden gebouwd. De doelstellingen uit deze Omgevingsvisie zorgen ervoor dat er

nog meer noodzaak is tot sturing op het bouwen voor specifiekedoelgroepen, voor wie deze wo-

ningenworden gebouwd en hoe deze woningen zich verhoudentot de bestaande woningvoorraad. 

Als er sprakeis van schaarste aan een bepaaldtype woningen kan dat reden zijn om aanpassingen
aan de woningvoorraad te doen. De provincie heeft inzicht in wat kwantitatief en kwalitatief nodig
is: aan de ene kantvoor de ontwikkelingvan de sociale huurvoorraad, onderscheiden naarprijsklas-
sen, en het aanbod sociale huurwoningen en aan de andere kant de ontwikkeling vande omvang

van de doelgroepen en de actief woningzoekenden die daaropaangewezen zijn. In het bijzonder is

er aandacht voor een passendevoorraad en een passend aanbod van huurwoningen met een

huurprijs onder de liberalisatiegrens voor de primaireen secundaire doelgroepen van woningcor-

poraties.

De huidige definitie voor sociale huur biedt onvoldoende garantievoorde huurder dat een sociale 

huurwoning die door een beleggerwordt verhuurd langjarig beschikbaarblijft als sociale huur. Het 

Rijk heeft dit ook erkend en werkt aan een nieuwe definitie voorsociale huur. 
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Het is daarombelangrijkdat allesociale huurwoningen voldoen aanallevan de volgendevoorwaar- 

den:
° beschikbaar zijn voor de DAEB-inkomensgroep
° minimaal 25 jaarvanaf de bouw wordt ingezetals sociale huurwoning
° heeft een begrensde huur en, er is  sprakevan eenmaximale jaarlijksehuurverhoging
° verhuurd wordenvia een woonruimteverdeelsysteem

Het is  belangrijk dat elke sociale huurwoning langjarig beschikbaar is voor de doelgroep, een be-

grensde huurstijging kent en minimaal 25 jaar beschikbaar is  als sociale huurwoning. Om er voor

te zorgen dat elkewoningzoekendeeen eerlijkekans krijgten om discriminatie op de woningmarkt

tegen te gaan vindt de provincie het ook belangrijk dat alle sociale huurwoningen via een woon-

ruimteverdeelsysteemworden verhuurd. Sociale huurwoningenin portefeuillevan woningcorporaties
voldoen aan deze voorwaarden. Zoals het er nu uitziet zal het in de toekomst mogelijk blijven dat

ook marktpartijensociale huurwoningen mogen blijvenverhuren. De provincievindt het belangrijk
dat ook sociale huurwoningen die door marktpartijenworden verhuurd aan dezelfde genoemde
viervoorwaarden voldoen waar sociale huurwoningenvan woningcorporatiesaan kunnen voldoen.

Alleen op deze manier ontstaat er eenduurzame sociale huurvoorraad. 

2. Middeninkomensgroep: middenhuur enbetaalbare koop 

De provinciewil ook zorgen voor voldoende betaalbare woningen voor demiddeninkomensgroep. 

Op de woningmarkt behoeven middeninkomens als doelgroep extra aandacht. Deze doelgroep
heeft een te hoog inkomen voor de sociale huursector en is  aangewezen op de geliberaliseerde
huursector en betaalbare koopvoorraad. Woningen van dit type kunnen ook de doorstroming be-

vorderen waarmee een deel van het sociale huursegment vrijkomt.

De provincie hanteert een definitie vanhet middeninkomen conform die van het Rijk  zoals aange- 

geven in de Wet Betaalbare Huur (art. 10 lid 4).

Voor de definitie van betaalbare huurwoningen wordt eveneens aangesloten bij de definitie van

het Rijk, zoals vastgelegd in de Wet Betaalbare Huur. Dit zijnwoningen met eenhuur vanaf de libe- 

ralisatiegrens tot €1157, 95 (prijspeil juli 2024)  per maand. De huurprijs voor middenhuur wordt,

net als sociale huur, gereguleerd door toepassingvan het puntensysteem, conform de Wet Betaal-

bare Huur.

Tot slotwordt ook voorde maximumgrensvan betaalbare koopwoningenaangesloten bij de betaal-

baarheidsgrens vanhet Rijk, zoals gedefinieerd in het Besluit Woningbouwimpuls 2020 (art.  1c).

Voor de provinciegeldtdat zij ook wil monitoren wat de voorraadontwikkelingdoet voor de (lagere)
provinciale definitie van betaalbare koop: de bovengrens voor betaalbare koop betreft dat wat

maximaal kan worden geleend met anderhalf keer modaal inkomen gebaseerdop de NIBUD-finan-

cieringslastennormen. In de praktijk hanteert de provincie de maximale grens van € 280.000 voor

een betaalbare koopwoning. De provinciewil dit monitoren om zicht te houden op de kansen op

een koopwoning voor de doelgroep met een maximaal met anderhalf keer modaal inkomen.

3.  Aandachtsgroepen

In het programma ‘Thuis voor iedereen’ geeft het Rijk de urgentieaan van goede huisvesting van

aandachtsgroepen. De provincie onderschrijft deze urgentie. Mogelijkwordt de definitie welke

personen onderdeel van de aandachtsgroepenzijn bij hetvaststellen van het Wetsvoorstel Versterking
Regie Volkshuisvesting nog aangepast.

Aandachtsgroepen zijn groepen mensen met minder kansen dan anderen op de woningmarkt. Bij-
voorbeeld door hun behoefte aan een specifiek soort woning ofwoonvorm, wat zij kunnen betalen

voor de huisvesting, wat extra nodig is  aan begeleiding en zorg en het draagvlak in de buurt. Voor

de provincie behoren vooralsnog de volgende personen tot de aandachtsgroepen:
° sociaal-medische groepen: mantelzorgverleners-en ontvangers, mensen met een lichamelijke,

verstandelijkeofzintuigelijkebeperkingof psychischekwetsbaarheid, uitstromers uit intramu-

ralezorginstellingen(maatschappelijkeopvang, opvang van slachtoffers van geweld in huise-

lijkekring/ ‘vrouwenopvang’, opvang van slachtoffers van mensenhandel, beschermd wonen,

instellingenvoor klinische geestelijkegezondheidszorg en forensische zorg, instellingenvoor

jeugdhulp), woningzoekenden na (jeugd)detentie, (dreigend) dakloze mensen, stoppende
sekswerkers,

statushouders,

arbeidsmigranten,
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studenten,

woonwagenbewoners.

Een aantal van deze aandachtsgroepen hebbeneen zorgbehoefte. De primaireverantwoordelijkheid
om aan die zorgbehoeftete voldoen ligt bij de gemeente. De provincie richt zich primairop de

huisvestingsvraag vandeze aandachtsgroepen in de vorm van voldoende betaalbare woningen
en/offlexwoningen.

Voor de huisvestingvan arbeidsmigranten heeft de provinciespecifiek beleid en voorde huisvesting 
van statushouders (vergunningshouders) heeft de provincieeen wettelijketoezichtstaak. Het beleid

voor de beide genoemde doelgroepen is  dat hieronder beschreven.

- Arbeidsmigranten

Arbeidsmigranten/ internationale werknemers zijn belangrijkvoorde Zuid-Hollandse economie. Er 

is  een continue vraag vanuit het bedrijfsleven naar arbeidsmigranten in diverse sectoren: van de 

land- en tuinbouwsector, tot techniek, tot zorgsector. Om aan deze vraagte voldoen is  goede tijde- 

lijkehuisvesting belangrijk: het is  een steeds belangrijkerevoorwaardevoor arbeidsmigranten om

te kiezen voor een (tijdelijke) baan in Nederland. Het aanbod vantijdelijkehuisvesting is echter,

zowel kwantitatief als kwalitatief, nog steeds onvoldoende waardoor . Dit legteen onevenredige
druk op de bestaande (goedkope) woningvoorraadwordt gelegd, met name in het goedkoperedeel

daarvan. Daarnaast wordt door verkameringvan bestaande woonruimtes of door concentratie van

huisvestingslocaties van arbeidsmigranten soms overlast door omwonenden ervaren. Ook sluiten

de huidigewoon- en werklocaties nietaltijd goedop elkaaraan waardoor langeverkeersbewegingen

noodzakelijk zijn en het wegennet onnodig belast wordt.

De termen arbeidsmigranten en internationale werknemers zijn deels uitwisselbaar. Onder interna-

tionale werknemers vallen echter vaak ook de zogenaamde ‘expats’ en om deze groep gaat het hier

niet. Daarom is gekozenvoor de preciezereterm ‘arbeidsmigranten’. Het gaatdaarbij om werknemers

die hier in principevoor de korte en middellangetermijn (tot maximaal driejaar) komen werken in

laaggeschoolde en/of laagbetaaldearbeid. “In principe”  omdat zij, ookals zij langer blijven, vaak

te maken hebben met onvoldoende doorstromingsmogelijkheden naarde regulierewoningmarkt,
waardoor zij  aangewezenzijn op dezelfde huisvesting als de kort- en middellang verblijvendear- 

beidsmigranten.

Beleid huisvestingarbeidsmigranten

Huisvesting van arbeidsmigranten (zowel tijdelijk als permanent) wordt beschouwd als een stede-

lijkefunctie die — in overeenstemming met de ladder voor duurzame verstedelijking — in beginsel
binnen bestaand stads- en dorpsgebied (BSD)  moet worden gerealiseerd. Dat kan in de bestaande

woningvoorraad, maar ook via transformatie van leegkomende andere panden of (tijdelijk) op nog

niet ontwikkelde locaties voorbijvoorbeeld woningbouw of bedrijventerreinen.

Aan de(buiten)rand van BSD zijn er in beperkte mate ook mogelijkheden voor huisvesting van ar-

beidsmigranten indien binnen BSD geen ruimte beschikbaar is.  Daarbij  moet worden voldaan aan

het ruimtelijkekwaliteitsbeleidwaarin mogelijkhedenzijnvoor inpassen, aanpassen en transformeren

van locaties op perceelniveau.

Indien de ruimtelijkekwaliteitscriteria onevenredig belemmerend werken, kan in overleg met de

provinciegekeken worden of afwijking voor maatwerk op grond van de Omgevingsverordening

mogelijk is.

Daarnaast is, onder voorwaarden, short- en midstay huisvestingten behoeve van arbeidsmigranten

mogelijk in de greenports (glastuinbouw, bollenteelt en boom- en sierteelt).  Hierdoor kunnen ar-

beidsmigranten dichter in de buurt van het werk worden gehuisvest. Hergebruik of transformatie

van kassen naar andere functies dan teelt is  niet mogelijk. Dit geldteveneens voor de als categorie
1  gekwalificeerdebedrijfsbebouwingten behoeve van de herstructureringsopgave in het op 11  ok-

tober 2016 door de gemeente en de provincievastgesteldeWerkboek Westland.

Voor nieuwbouw kan ook gedachtworden aan (tijdelijke) huisvesting op bouwlocaties die nog niet. 

geheel zijn ontwikkeld. Huisvesting van arbeidsmigranten op bedrijventerreinen is toegestaan op

percelen die incourant zijn voor bedrijven of bij meervoudig ruimtegebruik (tedenken valt aan

huisvesting boven op een loods of verzamelgebouw), mits de bedrijfsvoering van omliggende be-

drijven niet onevenredig wordt beperkten een goed woon- en leefklimaat kan worden geboden

(nabijheid voorzieningen, zichtbaarheid, sociale veiligheid).
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Bij een piekbehoefte kan tijdelijkehuisvesting van arbeidsmigranten voor maximaal drie maanden

worden gerealiseerd bij het bedrijf dat de arbeidskrachten gedurendedeze piekperiodenodig heeft.

Daarna moet de bebouwing weer worden verwijderd en de huisvesting beëindigd. Wel is  het van

belang dat de huisvesting geen belemmering vormt voor de (agrarische)  bedrijfsvoering in de

omgeving.

Hergebruikvan bestaande of leegstaande gebouwen buiten BSD is  in beginsel mogelijk.  Hierbij  is

de nabijheidvan voorzieningenwel gewenst. Ruimtelijkekwaliteitseisenzijnvan toepassing. Gebruik

van recreatiecomplexen voor de al  dan niet tijdelijkehuisvestingvan arbeidsmigranten en eventu-

ele andere groepen die tijdelijkehuisvesting zoeken, is  ongewenst indien dit de hoofdfunctie van 

het complex (toeristisch-recreatief gebruik)  in de weg zit.

De gemeente waar de arbeidsmigrantenfuncties bestaan, is verantwoordelijk voorde (planologische)  
inpassing van voldoende locaties voor de huisvesting van arbeidsmigranten. Hiermee wordt voor-

komen dat de huisvestingsverantwoordelijkheid bij nabijgelegen gemeenten terecht komt.

Om de omstandigheden waarin arbeidsmigrantenwonen te verbeteren zijn de volgendezaken van

belang. Allereerst is een goedwoon- en leefklimaatvoor arbeidsmigrantenvan belang. Huisvesting
voor arbeidsmigrantendientdan ook minimaal te voldoen aan de normen van de Stichting Normering
Flexwonen (SNF). Minimaal, omdat de provinciegraag ziet dat gemeenten en marktpartijenhogere
kwaliteitsnormen stellen, zoals ook aanbevolen door hetAanjaagteam beschermingarbeidsmigran-
ten.

Organisaties die de huisvestingvan arbeidsmigrantenverzorgen kunnen een certificaatvan de SNF

behalen als zij laten zien datzij aan de kwaliteitsnormen van SNF voldoen. Het certificaat kan worden

ingetrokkenindien er op grondvan de controle nietwordt voldaan aan de SNF-normen. Het intrekken

van het certificaat door SNF betekent echter niet per se dat de locatie vanuit dit Omgevingsbeleid

ongeschikt is.

Verder is  het van belang dat een zelfstandig wooncontract wordt geboden, losvan het arbeidscon-

tract. Op1 juli 2023 is de Wet Goed Verhuurderschap in werking getreden. In de Wet Goed Verhuur-

derschap is juridisch geregeld dat de huurcontracten niet meer afhankelijk mogen zijn van de ar-

beidscontracten en dienen separaatte worden gesloten. Misstanden kunnen aangekaartworden

via een klachtprocedure bij een door de Wet ingesteld meldpunt. Aanvullend kunnen gemeenten
in een verhuurdersverordening een vergunningsplicht in het leven roepen waardoor het mogelijk
is  om verhuurders te toetsen aan de eisen van GoedVerhuurderschap.

Bij de komst of uitbreiding van nieuwebedrijvigheid bestaat er een verplichting om bij initiatieven

die leiden tot een aanzienlijketoenamevan de huisvestingsbehoefte, onderzoek te doen naar het

effect op de huisvesting en tevens aante geven hoe in de extra behoefte wordt voorzien.

- Vergunninghouders (statushouders)

Vergunninghouders zijn asielzoekers met een verblijfsvergunning, De provincie is toezichthouder

op uitvoering van de gemeentelijketaken op basis van de Huisvestingswet2014. Daarbij  gaat het

om toezicht op de wettelijketaak van gemeenten om vergunninghouders te huisvesten. In het

Omgevingsprogramma wordt dit nader toegelicht.

4. Ouderen

Tot de doelgroep ouderen behoort iedereen vanaf 65 jaar. Hiermeesluit de provincieaan op de

definitie gehanteerddoor het Rijk in het programma “Wonenen zorg voor ouderen". Deze doelgroep
is  heel divers; qua inkomen, woonwensen en gezondheid. Dehuisvestings-en zorgvraag binnen

deze doelgroep is  daarom sterk afhankelijk van depersoonlijke situatie. 

Het aantal ouderen neemt de komende jarentoe. Tegelijkertijd neemt ook de levensverwachting
toe, waardoor sprake is van een dubbele vergrijzing.  In 2020 was in Nederland 1  op de 21 mensen

80-plus en in 2040 is  dit 1  op 12. Dit leidt tot een toename van de ondersteunings- en zorgvraag

terwijl er steeds minder zorgpersoneel en minder mantelzorgers beschikbaar zijn. Om de sterk stij-

gende zorgkostente beheersen zet het Rijk sterk in op extramuralisering. Dit betekent dat deze

grote groep ouderen steeds langerzelfstandig blijvenwonen.

In juli 2022 heeft het Rijk (MinisterieVWS) het Programma ‘Wonen, Ondersteuning en Zorg voor

Ouderen’ gepubliceerd. Hierin staat het perspectiefomeen brede maatschappelijkeomslagte maken

in de organisatievan ondersteuning en zorg en wonen voor ouderen. Het motto is  “zelf als het kan,
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thuis als het kan, digitaal als het kan". Om ouderen zo lang mogelijkeigen regiete geven en ervoor

te zorgen dat men zo lang mogelijkzelfstandig kan blijven wonen is  naast een geschiktewoning
ook een geschiktewoonomgeving van groot belang. Het gaat dan om woningen dichtbij de voor-

zieningen, OV en een aantrekkelijkeveiligebuitenruimte die uitnodigttot bewegen en ontmoeten.

In november 2022 heeft Het Rijk (BZK)  het programma ‘Wonen en Zorg voor ouderen’ gelanceerd.
Daarin is onder andere aangegeven dat van de landelijkeopgave om voor 2030 900.000 woningen
te bouwen er ongeveer 1  op de 3 woningen1/3e(290.000woningen) geschiktmoet zijnvoor ouderen.

In Zuid-Holland moet ongeveer 1  op de 4 nieuwe woningen een woning geschiktvoor ouderen zijn
om de vergrijzing op te kunnen vangen. Het Rijk maakt bij woningen die geschiktzijn voor ouderen 

onderscheid tussen nultredenwoningen, geclusterde woonvormen enzorggeschiktewoningen 

(verpleegzorgplekken).

De provincie hanteert de volgende definities Onderstaand delandelijke definities van het Rijkvan 

de drie genoemde woonvormen voor ouderen:

Nultredenwoningen: Dit zijn regulierewoningen die zowel intern als extern toegankelijkzijn. Extern

toegankelijkwil zeggen dat de woonkamer vanaf de straat zonder traplopente bereiken is.  Intern

toegankelijkwil zeggen dat vanuit de woonkamer de keuken, het toilet, de badkamer en ten minste

één slaapkamerzonder traplopente bereiken is.

Geclusterde woonvormen (voorouderen):  Dit zijn woningen die geschikten speciaal bestemd zijn
voor ouderen, dat wil zeggen bewoners van 65 jaaren ouder, en deel uitmaakt van een complex of

groep woningen die voor minimaal 50% bestemd is voor ouderen. Geschikt betekenteen nultreden-

woning die minimaal rollatortoe- en doorgankelijk is.  Hiertoe behoren onder andere woningenin 

woonzorgcomplexen, aanleunwoningen, serviceflats, groepwonen van ouderen, ouderenwoningen
en hofjeswoningen. Nabijheid van 24 uurs zorg is  geen voorwaarde vanwege de mogelijke andere

leveringsvormen van zorg. Hoewel specifiekevoorzieningen niet noodzakelijk zijn, heeft een deel

van de geclusterdewoningen een zorgsteunpunt en/of eengemeenschappelijke ruimte, receptie,  
huismeester, alarmering e.d.

Zorggeschiktewoningen: De term ‘verpleegzorgplekken’ uit het programma Wonen en Zorg voor

ouderen is  vervangen door de term ‘zorggeschiktewoningen’. Het scheiden van wonen en zorg

houdt in dater niet meer uitwordt gegaan van ‘plekken’, maar wonen centraal staat. Het uitgangspunt
is  dat de woningen zo ingerichtzijn dat hier goede verpleegzorg geleverd kan worden. Dit maakt

deze woningen ‘zorggeschikt'.

Een zorggeschiktewoning is  eenwoning die deel uitmaakt van een complex of groep woningen
die geschikten speciaal bestemd zijn voor bewoners met een Wet langdurigezorg (WIz)-indicatie,

waarbij de zorg (extramuraal) wordt geleverd door middel van Volledig PakketThuis (VPT), Modulair

Pakketthuis (MPT) of Persoons Gebonden Budget(PGB). Geschiktbetekentin ditgeval dat de toegang
en de woning rolstoel- en rollatortoe- en doorgankelijk zijn met in de woning voldoende ruimte bij
entree en in toiletruimte en badkamer, brandveilig, met een goede en stabiele internetverbinding
voor domotica.

De opgave aan geclusterdwonen en zorggeschiktewoningen is  gebaseerd op de behoefte onder

alleen ouderen (65-plus). Om in de behoefte van ouderen (65-plus) te voorzien zullen deze woning-
aantallen moeten worden gerealiseerd. Indien er met jongere bevolkingsgroepen gemengd wordt

gewoond binnen één complex,wordt de opgave aan geclusterdwonen met deze aantallen verhoogd.
Een groot deel van de geclusterdewoonvormen en zorggeschiktewoningen moeten in het betaal-

bare segment gerealiseerd worden. Dat betekent dat 1  op de 5 woningen die corporaties tot 2030

ontwikkelen geschikteen geclusterdewoonvorm of een voor verpleegzorg geschiktewoning moet

zijn.

De provinciemonitort via het planregistratiesysteemof de genoemdedrietypen woningen geschikt
voor ouderen er ook daadwerkelijkgeprogrammeerd worden en zal zo nodig bijsturen in woning-

bouwprogramma'svan gemeenten. Door te sturen op de ontwikkeling van woningen geschiktvoor

ouderen wordt er ook gewerkt aan de doorstroming op de woningmarkt. Elke oudere die verhuist

laat immers een woning achter die weer beschikbaar komt voor een gezin of starter op de woning-
markt. Op deze manier komen verhuisbewegingenop gang en draagtde bouw van woningen geschikt
voor ouderen ook bij aan meer kansen en mogelijkheden voor andere woningzoekenden.

5. Asielzoekers
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Een asielzoeker is  iemand die asiel heeft aangevraagd. Hij of zij vraagt om bescherming als vluch-

teling en wacht op de beslissingvan de overheid. Zolangde asielprocedureloopt, hebben asielzoekers

het recht om in Nederland te blijven. Het Rijk is verantwoordelijkvoor het opvangen van asielzoekers

en het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA)  voert dit in opdracht van het ministerie van

Justitie en Veiligheid uit.  Het COA was afhankelijk van de vrijwilligemedewerking van gemeenten

bij het realiseren van asielopvang. Op 1  februari is  de Wetgemeentelijketaak mogelijk maken

asielopvangvoorzieningen(ookbekendals de Spreidingswet) in werking getreden. Hiermee hebben

gemeenten een (structurele) wettelijketaakin de opvang van asielzoekers gekregen. Ook moetdeze

wet leiden tot een evenwichtigere verdeling van asielzoekers van asielzoekers over gemeentenen

het mogelijk makenvan kleinschaligeopvang.

Er zijn momenteel landelijkte weinig opvangplekken voorasielzoekers. De provincieZuid-Holland 

wil samen met gemeenten verantwoordelijkheid nemen in de maatschappelijke opgaveom meer 

en kwalitatief betere asielopvangte realiseren. De provincie heeft hierin eenfaciliterende en coör- 

dinerende rol.

Instrumenten

Gedeputeerde Staten geven uitvoering aan het provinciaal woonbeleid, zoals opgenomen in deze

Omgevingsvisie, door de inzet van de volgende instrumenten:
° WoningbehoefteverkenningZuid-Holland: De meest actueleWoningbehoefteverkenningZuid-

Holland is leidend voor het gesprekover de kwalitatieve en kwantitatieve behoefte aan wonin-

gen. Dit onderzoek wordt periodiekgeactualiseerden bestaat uitenerzijds een raming van de

gewenste woningvoorraadtoename en anderzijds een verkenning van de gewenste woning-
differentiatie van die woningvoorraadtoename op basis van toekomstvoorspellingen.

. Regionalewoonzorgvisie: in de regionalewoonzorgvisiegeven de gemeenten de actuele kaders

weer van onderwerpen waarvoor regionaleafstemming nodig is.  Door het toevoegen van

kaders voor de huisvesting van aandachtsgroepen en ouderen spreken weniet meer van een

regionalewoonvisie, maar van een regionalewoonzorgvisie.
° Regionalewoningbouwprogramma: jaarlijksworden de regionalewoningbouwprogramma's

geactualiseerd in samenspraak met de provincie. Het regionalewoningbouwprogramma is

een overzicht van planvoornemens (hard en zacht), waarin (de optelsom van)  verschillende

woningbouwplannen en -projecten moet voldoen aan de gesteldedoelstellingen uit deOm-

gevingsvisie. De Omgevingsverordening vormt hierbij  het juridisch sluitstuk, indien de doel-

stellingen niet vertaald kunnen worden in een regionaal woningbouwprogramma.
° Regionale realisatieagenda: op 14 maart 2023 hebben Rijk, provincie, gemeenten en woning-

corporaties afspraken gemaakt over voldoende betaalbare woningen voor de periode2022

t/m 2030.
° Bestuurlijkeafsprakenover woningbouw: voor eenaantal locaties zijn specifiekebestuurlijke 

afsprakengemaakt
° Toezicht houden op de Huisvestingswet:  op basis van de Huisvestingswet 2014 heeft de

provincietoezichtstaken richting gemeenten. Het betreft hettoezicht op de wettelijketaak van

gemeenten om vergunninghouders te huisvesten en het toezicht houden op de toepassing
van de Huisvestingswet in het geval dat gemeenten een huisvestingsverordening vaststellen

° Regioplannenen provinciaal planasielopvang: op basis vande Spreidingswetbiedtde provincie

ondersteuning aan gemeenten in het organiseren van opvangplekken voor asielzoekers.
° Subsidies: de provinciezet subsidies in voor het stimuleren van de planvorming en bouw van

betaalbare huurwoningen, geclusterdewoningen geschiktvoor ouderen en collectieve

woonvormen.

° Kennisdeling: de provincievoor actieve kennisdeling overde verschillende woononderwerpen 
door middel van bijvoorbeeld bijeenkomsten, websites of leerkringen.  

In het Omgevingsprogramma worden de bovenstaande instrumenten entoezichtstaken nader toe- 

gelicht en hoe Gedeputeerde Staten daarmee sturen op dedoelstellingen uit de Omgevingsvisie. 

Monitoring

Om de realisatie van de beleidsdoelstellingente kunnen volgen, is  inzicht nodig in de ontwikkeling
van de bestaande en toekomstige woningvoorraad en de onderwerpen die daar verband mee

houden. Provincie, gemeenten en regiozijn gebaat bij een actueel woningbouwprogramma en een

woningvoorraad die voldoen aan de kwantitatieve en kwalitatieve vraag en passen bij de doelstel-

lingenvan de regionaleen provincialevisies. Gemeenten registrerenhun plannenin het provinciale

digitalesysteem PlanregistratieWonen. De provinciegeeftmet de Woonbarometer periodiekinzicht

in de kwantitatieveen kwalitatieve ontwikkelingvan de woningvoorraad. Daarnaast zet de provincie

periodiekde stand vande veranderingen in de woningvoorraaden de verleende omgevingsvergun-
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ningen voor nieuwte bouwen woningen op de provinciewebsite Staat van Zuid-Holland. Waar de 

WoningbehoefteverkenningZuid-Holland ookvooruitkijkt, kijkt de Woonbarometer vooral terug.
Voor de monitoring gaat deprovincie regelmatig in overleg met de regio's over welke informatie

en indicatoren relevant zijn enwie hiertoe gegevens kan leveren. Monitoring kan dan eventueel

gezamenlijkworden opgepakt. Monitoringwordt gebruiktvoor de context, duiding en indien nodig
ofwel voor het bijsturenvan beleid.

6.1.2 Toekomstbestendig bouwen

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciewil zorgenvoor een toekomstbestendig ingerichtbebouwd gebied dat zorgtvoor een

prettige, gezondeen veiligeleefomgeving. Een nieuwe ruimtelijkeontwikkelingdient (intoenemende

mate)  en in samenhang met elkaar:
° Energiepositiefte zijn, door optimaal in te zetten op besparingvan elektriciteits- en warm-

te/koeltevraag, het benutten van rest- en aardwarmte en omgevingskoude en het zoveel mo-

gelijk in hernieuwbaar opgewekteelektriciteitte voorzien — door zo mogelijkmeer te produceren
dan zelf wordt gebruikt.  Onder een energiepositieve bijdrage hoort ook het bieden van sys-

teemdiensten,zoals bijdragenaan afvlakkingvan vraagpieken, het bufferen van aanbodpieken
van duurzaam geproduceerdeenergiedragers en hetdeelnemen aan gezamenlijkbeste oplos-

singen (die individueel niet te veel benadelen).
° Klimaatbestendigen waterrobuust te zijn ook op slappeondergrond. Daarmee wordt bedoeld

dat het nieuw ingerichtegebieden de omgeving goed blijftfunctioneren in extreme weersom-

standigheden. Klimaatadaptief bouwen is  daarom de norm in Zuid-Holland.

° Uitte gaan van natuurinclusiefbouwen om daarmee de biodiversiteiten variatie aan biotopen
voor de stedelijkesoorten in het bebouwde gebied duurzaamte behouden en te versterken.

° Circulaire en biobased oplossingen te bieden bij realisatie enbeheer door een verantwoord

materiaalgebruikenhet hanteren van de ontwerpprincipes modulariteit en losmaakbaarheid,
zodat er kan wordeningespeeld op een veranderde behoefte in de toekomst.

° Uitte gaan van het zoveel mogelijktoepassen van emissieloze oplossingen voor zowel de

bouwfase als gebruiksfase, oplossingen die emissies van in ieder geval NOx en CO2 zoveel

mogelijkbeperken,om daarmee een toekomstbestendigeinrichtingvan de bebouwde leefom-

geving te bevorderen.
° In te zetten op drinkwaterbesparende maatregelen in enrond de woning om de druk op de 

drinkwatervoorziening en het watersysteemte verlichten. 
° Gezonde enveiligeleefomgeving te bevorderen; die een gezonde leefstijl ondersteunt, met

een beweegvriendelijke leefomgevingvoor sport en beweging stimuleert en waarin een

goede milieukwaliteit wordt beschermd en bevorderd.

In ruimtelijkevisies en plannenwordt opgenomen hoe ruimtelijkeontwikkelingenzijntoegerustop

de gevolgenvan klimaatveranderingen invullingwordt gegeven aan een energiepositievebijdrage,

klimaatadaptatie, tegengaan van bodemdaling, natuurinclusiviteit, circulariteit, emissieloos, drink-

waterbesparend en een gezonde bebouwde leefomgeving.

Tevens zet de provincievia diverse provinciale programma's in op versnellingvan de realisatie van

toekomstbestendigewoningbouwin Zuid-Holland. Dit doet de provincievanuit verschillende rollen

in samenwerking met verschillende partners.

Aanleiding

Een combinatie van opgaven liggenten grondslag aande keuzevoor een toekomstbestendig ingericht 
bebouwd gebied;

Opgave energie

Eén van de grootste uitdagingenvoor Nederland de komende jarenis klimaatverandering. Conform

het klimaatakkoord van Parijs en het nationale Klimaatakkoord werkt de provincieaan het fors re-

duceren van de broeikasgasemissies. Dit vraagt een energievoorziening (warmte/koelte en elektri-

citeit) in de leefomgeving die is geoptimaliseerd en gebaseerd op hernieuwbare energie.

Opgave circulair

De bouw en ontwikkelingvan de bebouwde leefomgevingvraagtom materiaalgebruikmet een lage
CO2-uitstoot en mogelijkhedentot hergebruik,conform het Nationaal Grondstoffenakkoord. Boven-
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dien draagt circulariteit bij  aaneen verlaging van andere emissies zoals stikstof, en zorgt het voor

een gezondere leefomgeving, metname door het gebruik van biobased bouwmaterialen.

Opgave klimaatadaptatie

Daarnaast vraagt klimaatverandering dat de bebouwde leefomgeving moet worden aangepast,

anticiperend op de verwachtingen die bij het veranderende klimaat horen: extreme neerslag, hitte-

stress, langereperiodesvan droogte en een grotere kans op overstromingen en de bodem die blijft
dalen. In het Deltaplan RuimtelijkeAdaptatieen Nationaal Bestuursakkoord Klimaatadaptatieis  af-

gesproken dat de leefomgevingweerbaarder maken tegen de gevolgen van klimaatverandering.

Opgave verstedelijking

De beleidskeuze voor een toekomstbestendig ingerichtbebouwd gebied is  er danook op gericht
om schade door hevige neerslag, bij langdurigedroogte, tijdens perioden van hitte,  in relatie tot

bodemdaling en/of als gevolg van overstromingen te voorkomen of te beperken. Groene, natuur-

inclusieve maatregelen hebben daarbij  de voorkeur (‘groentenzij’) om tevens de biodiversiteit te

vergroten. Tegelijkertijd speeltde grote verstedelijkingsopgavein Zuid-Holland, waarin wonen,

werken en recreëren samenkomen in de bebouwde leefomgeving. In de komendejarenworden

veel woningen toegevoegd en wordt gewerktaanvoldoende en intensief gebruikvan werklocaties

conform het Verstedelijkingsakkoord van Rijk  en regio.  

Opgave natuurinclusief

Het beleid van de provincieis conform de kerntaken en de afsprakenuit het Klimaatakkoord gericht
om de natuur en de biodiversiteit in de provinciein stand te houden én te verbeteren. In het bestaand

stads- en dorpsgebied leeft een deel van de kwetsbare Vogel-en Habitatrichtlijn-soorten (VHR-

soorten). De provincie is wettelijk verantwoordelijk voor de staat van instandhouding van deze

soorten. Met de druk op de ruimte neemt ook de druk op deze soorten verder toe. De biodiversiteit

is de laatstejarenin het stedelijkgebiedtoegenomen door meer variatie aan klein-en grootschalige

stedelijkebiotopen. Door natuurinclusiefte bouwen wordt ontwikkelingdoorgezet. Indien de soorten

zich in een goede staat bevinden, biedt dat ook kansen om meer te kunnen ontwikkelen.

Opgave drinkwatervoorziening

De komende jarenworden vele nieuwe woningen gebouwd en de bevolkingsgroei heeft impactop

het drinkwatergebruik. De beschikbaarheid van natuurlijk water afneemt en het vinden van voldoende

schone drinkwaterbronnen wordt steeds moeilijker. Toenemende drinkwatervraag zet de toekom-

stigedrinkwatervoorziening en het watersysteem als geheel onder druk. Het toepassen van water-

besparende maatregelen bij renovatie ofnieuwbouw van woningen is een kans om bewust en zuinig
met drinkwaterom te gaan ende druk op de drinkwatervoorziening enhetwatersysteem te verlichten. 

Opgave gezond enveilig  

De bebouwde omgeving vormt de primaireplekken plekwaar we in Zuid-Holland verblijven. Vanuit

diverse akkoorden, zoals het Nationaal Preventieakkoord en Schone Luchtakkoord,wordt het belang
van een gezonde, schone en veiligeleefomgevingsteeds verder onderschreven. Door de inrichting
van de dagelijksewoon- en werkomgeving zo in terichten dat het uitnodigttot sport, ontspanning
en beweging draagt bij aan welzijnen gezondheid. Aangevuld door bevorderen van de milieukwa-

liteit, bescherming tegen hinder en risico's.

Ook om latere onwenselijkesituaties en extra investeringen in de toekomstige bebouwde leefom-

geving te voorkomen kiest de provincieZuid-Holland voor toekomstbestendig bouw.

MotiveringProvinciaal Belang

In deze beleidskeuze komen verschillende wettelijketaken en opgaven van de provincievanuit de

Omgevingsweten de uitwerking van diverse thematische akkoorden integraal samen, met als doel

bij te dragen aan: een duurzame ruimtelijkeontwikkeling van de bebouwde leefomgeving; creëren

van een veiligeen schone leefomgeving op het gebied van milieu, energie, klimaat en emissies;

versterkingvan hetvestigingsklimaatvoor bedrijvenén natuur in de bebouwde leefomgeving. Door

regionaleafstemming in beleid kan worden voorkomen dat onderlingeconcurrentie tussengemeen-

tenafbreuk doet aan een evenwichtigetoekomstbestendigeontwikkeling van functies aan locaties

op lokale en(boven)regionaleschaal. Zo draagtde provinciebij aan een toekomstbestendigeinrich-

ting vande bebouwde leefomgeving in Zuid-Holland. 
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Nadere uitwerking

Zuid-Holland is  de dichtst verstedelijkteprovincievan Nederland. In de komende jaren moet er

bovendien fors worden bijgebouwd om in de behoefte aan wonen en werken te kunnen voorzien.

Vanuit de provincialetaakvoor duurzame ruimtelijkeontwikkelingwerkt de provincieaan voldoende

woningen en versterken van de regionaleeconomie. Onder meer de leefbaarheid van het (nieuwe)

stedelijk gebied en vestigingsklimaatvoor bedrijven kunnen onder druk komen te staan als gevolg
van klimaatverandering en toenemend intensiever ruimtegebruikvaak in combinaties van verschil-

lende functies. En daarmee kan het leef- en vestigingsklimaatvan Zuid-Holland negatiefworden

beïnvloed.

Ruimtelijkeplannen worden ontwikkeld voor de vraag van nu, maar ook die van de later.  Daarom

is  het verstandig om nu woon- en werkplekkente bouwen die berekend zijn op eisen van vandaag
maar ook zijn toegerust op die van de nabije afzienbare toekomst. Tegelijkertijd  is  het gezien de

grote grootte en urgentievan de verstedelijkingsopgaveook noodzakelijkom snel te bouwen

waarbij  oog wordt gehouden voor de betaalbaarheid bij realisatie én beheer.

Om onwenselijkeschade, hinder en extra investeringen als gevolg van klimaatverandering in de

toekomst te voorkomen is  daarom met het Convenant Klimaatadaptief bouwen afgesproken dat

klimaatbestendig bouwen in de provincieZuid-Holland de norm is.  Het convenant stimuleert partijen
om klimaatadaptiefte bouwen en biedt daarvoor allerlei ondersteuning aan, waaronder de Leidraad

Klimaatbestendig Bouwen (versie2.0,  Maart 2022)  met een programma van eisen in de vorm van

een ‘Prestatietabel’. De leidraad ondersteunt bij het concretiseren van de klimaatambities en het

beoordelen van de gebiedsontwikkeling op de thema's.

De directe aanwezigheid en toegankelijkheid van voldoende groen en water in bebouwdgebied is  

een duurzame oplossingvoor het tegengaan van wateroverlast en hittestressen leverteenbijdrage
aan een gezonde leefomgeving. In de gebouwde leefomgeving zet de provincie gezamenlijk met

de steden in op het realiseren van groenblauwe locaties, waarbij voldoende aandacht is voor kli-

maatadaptatie, biodiversiteit en sport en recreatie.

De provinciestimuleert biodiversiteit in de nabijheid van ruimtelijkeontwikkelingen. Binnen de

wettelijkekaders treedt de provinciewaar mogelijkook regulerend op, bijvoorbeeld door het mee-

nemen van maatregelen ter versterking van biodiversiteit bij nieuwbouw verplichtte stellen. Ook

de landelijkeAgenda Natuurinclusief biedt hiervoor een kader waarin de provincie haar rol neemt.

De provincieZuid-Holland wil circulaire bouwinnovaties stimuleren en opschalenvoor een klimaat-

neutrale en versnelde realisatievan de verstedelijkingsopgave. Ook in de bouw beperktde provincie
haar CO2-uitstoot bij traditionele materialen zoals beton en staal en meer gebruikvan materialen

met een lage CO2-uitstoot. Circulair bouwen richt zich op circulariteit van materialen én het bouw-

proces. Hierbij zijn de bouwproducten van nu de grondstoffen van later.  Het sluiten van de afval-

kringloop (dus geen nieuw afval creëren) staat hierbij centraal. Bij biobased bouwen zijn materialen

gemaaktvan hernieuwbare grondstoffen. In het bouwproceswordt rekeninggehouden met modulair

& losmaakbaar bouwen om het hergebruik in de toekomst te vergemakkelijken.

De Provincie Zuid-Holland wil emissieloze oplossingenvoor zowel de bouwfase als de gebruiksfase
van het stedelijk gebied bevorderen om daarmee te komen tot een duurzaam toekomstbestendige

inrichtingvan de bebouwde leefomgeving. Het gaatdaarbij primairom het beperkenvan de uitstoot

van CO2 en NOx, en daarnaast om de uitstoot van andere, voor de gezondheid schadelijkestoffen

zoals fijnstof.

Het gebruikvan meer regenwatervoor huishoudelijkedoeleinden,zoals de was en het doorspoelen
van toiletten kan tot significantedrinkwaterbesparing leiden. Informatie hieroverwordt onder andere

gegeven door de Vereniging van waterbedrijven in Nederland (Vewin).

De fysiekeleefomgeving heeft een grote invloed op de gezondheid en veiligheid vande inwoners 

vanZuid-Holland. De provinciestreeft daarom de bebouwing zo in te richten dat dezeuitnodigttot 

gezond gedrag, zoals sport en beweging. Waarbij  een goede milieukwaliteit wordt bevorderd en

de leefomgeving wordt beschermd tegen hinder enrisico's.  

Tot slot leidt energiepositief bouwen tot minder druk op het open landschap voorhet realiseren 

van grootschaligevormen van hernieuwbare opwekking van elektriciteit.

Slim en effectief koppelen van eisen helptomde juistebeslissingente nemen voor een prettige,

gezonde en veiligeleefomgeving op alle ontwikkellocaties in Zuid-Holland. Naast inzet van het
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ruimtelijk instrumentarium zet de provincieook in op kennisontwikkeling, kennisuitwisseling, coa-

litievorming en het beschikbaar stellen van subsidies. Zo werkt Zuid-Holland aan de ontwikkeling
van de bebouwde leefomgeving waar de provinciede komende decennia nog steeds trots op kan

zijn.

Beleidsdoel 6-2 Ruimte enlandschap 

6-2 Ruimte enlandschap 

De provinciewil de schaarse ruimte in de stedelijkeen landelijkegebieden optimaal beschermen

en benutten voor de verschillende opgaven in de fysiekeleefomgeving. Daarbij gaat kwaliteit boven

kwantiteit, houdt de provincierekening met het water- en bodemsysteem en zet zij in op zowel het

verbeteren van de ruimtelijkekwaliteit als het bereiken en in stand houden van een veiligeen ge-

zonde fysiekeleefomgeving.

In haar rol als gebiedsregisseur envanuit de verantwoordelijkheidvoor een goede ruimtelijkeorde-

ning, weegt de provinciezorgvuldig af welkeruimtelijkeontwikkelingen op welke plekwenselijk

zijn. Daarbij  stuurt zij op:

Integraleruimtelijkekeuzes

De provinciewil voorbereid zijn op de toekomst en daarvoor 

integrale keuzes maken die bijdragen aan het vergroten van de brede welvaartin gebieden. 

Ruimtelijke kwaliteitenlandschap 
De provincie zet in op het behouden en versterken van de ruim- 

telijke kwaliteit vande landschappen en het stedelijk gebied in Zuid-Holland. 

Groenblauwe netwerken

De provincie wil dat toegankelijkeen hoogkwalitatievegroen-

blauwe netwerken in en tussen steden en landschappen in Zuid-Holland tot stand komen.

Toekomstbestendigestedelijkeontwikkeling
De provinciestreeft naar eentoekomstbestendige en gezonde

stedelijkeontwikkeling inZuid-Holland, met een compact, klimaatbestendigen kwalitatiefhoogwaar-

dig bebouwd gebied, waarbij  de ruimte zuinig en meervoudig wordt gebruikten zo min mogelijk
bodem wordt bedekt.

Vitaal landelijkgebied
De provinciezet in op een klimaatbestendig en zorgvuldig

ruimtegebruik in het landelijk gebied van Zuid-Holland, zodat de vitaliteit verbetert en voldoende

ruimte beschikbaar blijft voor landbouw, natuur en recreatie en voor de energie-, water-, klimaat-

en groenopgaven.

Beleidskeuzes van6-2 Ruimte en landschap 

6.2.1  Ruimtelijke kwaliteit enlandschap 

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciewil de ruimtelijkekwaliteit haar landschappen en stedelijkgebied behouden en verster-

ken. Dit geldt in principevoor het grondgebied van de gehele provincie, dat wil zeggen zowel de

groene ruimte als de bebouwde ruimte. Ruimtelijkekwaliteit is  het evenwicht en samenspel van

toekomstwaarde, gebruikswaardeen belevingswaarde. Ruimtelijkeontwikkelingenmoeten niet alleen

functioneel zijn, maar ook duurzaam houdbaar (of bewust tijdelijk) en in hun uiterlijkeverschijning

op een positieve manier bijdragen aan de kwaliteitvan de omgeving.

De provinciezet in op het verbinden van bestaande gebiedskwaliteitenmet nieuwe ontwikkelingen
waarbij bestaande kwaliteiten worden beschermd en versterkt en nieuwe kwaliteiten worden toege-

voegd.

Door in te zetten op ruimtelijkekwaliteitwil de provincie het volgende bereiken:
° Verbinden vanhistorische kenmerken van Zuid-Holland met de nieuwe opgaven omdeze in 

de toekomst tekunnen blijven beschermen, benutten en beleven.
° Bevorderen vaneen weloverwogen locatiekeuze, ontwerp en inpassing vannieuwe ruimtelijke 

ontwikkelingen;
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° De bestaande verscheidenheid van de landschappen enhet stedelijk gebied in Zuid-Holland 

versterken en zo de belevingswaarde vergroten.

De provinciewil blijvend aandacht vragen voor ruimtelijkekwaliteit en het een integraal onderdeel

laten zijn bij de planvorming. Dit geldtvanzelfsprekend ook voor de eigenprojecten. Initiatiefnemers

worden gestimuleerdom te komen tot plannen met ruimtelijkekwaliteiten zo een bijdragete leveren

aan de kwaliteit van de leefomgeving. Vanwege het grote belang dat de provincie hecht aan ruim-

telijkekwaliteit is  deze een onderdeel van deomgevingsverordening.

Aanleiding

De provinciestaat voor eengroot aantal opgaven, zoals het vergroten vande veerkracht van water-

systemen, de realisatie vanhet Natuurnetwerk Nederland, de aanpassingen in de landbouw, de

opgaven voor wonen en werken, de ontwikkelingvanduurzame energienetwerkenen de verbetering
van het wegen-, openbaar vervoer- enfietsnetwerk. 

De opgaven kunnen worden gezien als bedreiging van de ruimtelijke kwaliteit. De provinciewil

echtervoorkomen dat de ruimtelijkekwaliteitachteruitgaat. De provinciezet daarom in op het leggen
van nieuwe verbindingen tussen bestaande gebiedskwaliteitenen nieuwe ontwikkelingen, maar

ook tussen oud en nieuw, tussen snel en traag entussen stad en land. De ambitie is  om een kwali- 

teitsontwikkeling in gang te zetten, waarbij elkproject, elke ontwikkeling bijdraagtaan de versterking
van de ruimtelijkekwaliteitvan de leefomgeving. Ruimtelijkekwaliteit wordt daarmee een vanzelf-

sprekend resultaat vanhandelen. 

MotiveringProvinciaal Belang

Voor de provincie is  het ontwikkelen met ruimtelijke kwaliteit van groot belang:  het draagt bij aan

een gezondeen leefbare omgeving. Door inte zetten op ruimtelijkekwaliteitkan de provincieintegraal
sturen op hetverbeteren van de leefomgevingvan mens, planten dier. Door opgaven te combineren

in een integraal ruimtelijk ontwerp,te zoeken naar nieuwe functiecombinaties en nieuwe gebruiks-
vormen te faciliteren kunnen oplossingenworden geboden voor de vraagstukkenwaar de provincie
voor staat.

De provincie heeft hierin een regierol op (boven)regionaal schaalniveau om verschillende opgaven

in een gebied te signalerenen kansen voor combinaties te zien. Soms is  het niet mogelijkom alle

functies in een gebied te combineren, danmoeten keuzes gemaakt worden. Eenontwerpgerichte, 
onderzoekendebenadering wordt daarbij  als hulpmiddel ingezet.

Nadereuitwerking

Het ruimtelijk kwaliteitsbeleid van de provincie bestaat uit drie met elkaar samenhangende onder-

delen: de Kwaliteitskaart, de typering van ruimtelijkeontwikkelingen (passendheid) en de bescher-

mingscategorieën. Deze vormen een hulpmiddel om te komen tot plannen met ruimtelijkekwaliteit.

De Kwaliteitskaart

De Kwaliteitskaart geeft eenbeschrijving van de gebiedskenmerkenen kwaliteiten van Zuid-Holland. 

Bij elkgebiedskenmerkzijn richtpuntengeformuleerd,waar rekening mee moet worden gehouden.
De Kwaliteitskaart met de bijbehorende richtpuntenzijn een middel om vroeg in het planvormings-

proces een integrale afweging te maken die de ruimtelijkekwaliteitten goede komt.

De kaart is  opgebouwd uit vier lagen:
° laag van de ondergrond
° laag van de natuur- en cultuurlandschappen
° laag van de stedelijkeoccupatie
5 laag van de cultuurhistorie

Alle lagen hebben een relatie met elkaar. De laag van de ondergrond gaat over de bodem en de

natuurlijkelandschapsvormendeprocessen. De laagvan de cultuur- en natuurlandschappen behan-

delt de laag van het zichtbare landschap. Deze laagwordt gevormd door eeuwenlang grondgebruik
door demens.

Delaagvande stedelijkeoccupatiebestaat uithet stedelijk weefsel vanwonen, werken,voorzieningen
ende onderlinge netwerken.
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Tot slot gaat de laag van de cultuurhistorie overde herkenbaarheid van de geschiedenis van Zuid- 

Holland.

Voor iedereplek kunnen één of meerdere lagen van toepassing zijn.  Het is  dan ook vanbelang de 

lagen ende bijbehorende richtpunten in samenhang te beschouwen.

De Kwaliteitskaart is  een onderdeel van de verordening. Naast de Kwaliteitskaart beschikt de pro-

vincie over gebiedsprofielenvoor de landelijkegebieden in Zuid-Holland,waarin de gebiedskenmer-
ken per deelgebied en de ambities nader worden toegelicht. De gebiedsprofielen hebben de status

van een handreiking en worden betrokken bij de beoordeling van plannen.

Typering vanruimtelijkeontwikkelingen (passendheid)  

Om te kunnen bepalen of een ruimtelijkeontwikkeling passend is, is vooral deruimtelijkeimpact
vanbelang. Ruimtelijke impact heeft betrekking op de grootte en schaal enop de intensiteit van

het ruimtegebruik. Daarbij  hanteert de provincie met het oog op de wisselwerking tussen gebieds-
kwaliteiten en ontwikkelingentwee uitgangspunten:
° Een kleinschaligeontwikkeling heeft in beginsel minder ruimtelijkeimpact op gebiedskwali-

teiten dan een grootschaligeontwikkeling en vraagt daarom weinig tot geen provinciale be-

trokkenheid.
° Hoe hogeren specifiekerde kwaliteitvan een gebied is, des te groteris in beginsel de ruimte-

lijkeimpacten des te eerder raken ze provinciale doelen of belangen.

In dit licht wordt onderscheid gemaakt in drie soorten ontwikkeling:  inpassen, aanpassen en trans-

formeren.

- Inpassen

Dit betreft een ruimtelijkeontwikkeling die past binnen de bestaande gebiedsidentiteiten die past

bij de aard en schaal van de omgeving. Een inpassing voorziet geen wijzigingenop structuurniveau

en houdt rekening met de relevante richtpunten ruimtelijkekwaliteit, zodanig dat de ruimtelijke
kwaliteit per saldo ten minste gelijk blijft.

De ontwikkeling speeltzich af op het niveau van een kavel. Een voorbeeld hiervan is de uitbreiding
van een agrarisch bedrijf in het buitengebied of een woning in een lint.  Bij inpassen veranderen

bestaande structuren en kwaliteiten niettot nauwelijks en wordt rekeninggehouden met de relevante

richtpunten ruimtelijkekwaliteit. De rol van de provincie is  hier in principe beperkt, behalve in ge-

bieden met een beschermingscategorie 1  en 2 (zieuitleg onder kopjebeschermingscategorieën).

- Aanpassen

Dit betreft een ruimtelijkeontwikkeling die past binnen de bestaande gebiedsidentiteit maar die

wijziging(en) op structuurniveau veroorzaakt. De ontwikkelingverandert landschappelijkestructuren

zoals groen en water ofwegen, dijkenen linten. Bewoners en gebruikersuit de bestaande omgeving
merken duidelijk invloed van de nieuwe ontwikkeling. Een dergelijkeontwikkeling wordt alleen

toegestaan mits de ruimtelijkekwaliteit per saldoten minste gelijk blijft door zorgvuldigeinbedding
van de ontwikkeling in de omgeving, rekening houdend met de relevante richtpunten ruimtelijke
kwaliteit. De rol van de provinciezal zich, afhankelijkvan het type landschapen hettypeontwikkeling,
vooral richten op het toewerken naar een kwalitatief zo gunstig mogelijk resultaat. Omdat in deze

gevallen niet aan (alle) richtpuntenruimtelijkekwaliteit kan worden voldaan, zijnontwerp optimali-
satie en aanvullende ruimtelijkemaatregelen nodig om de ruimtelijkekwaliteit te behouden of te

verbeteren.

- Transformeren

Dit betrefteen ruimtelijkeontwikkeling die niet binnen de bestaande gebiedsidentiteitpast. Het gaat
om een verandering van een gebied van dusdanige aard en omvang dat er een nieuw landschap
of stedelijk gebied ontstaat. Er ontstaat een nieuwe toekomst voor het gebied meteen nieuwe ge-

biedsidentiteit. De impactvan deze plannen op eengebied is groot. Dit is  bijvoorbeeld het geval bij

uitleglocaties voor woningbouw en bedrijventerreinen of de aanlegvan grootschalige recreatiege-
bieden. Een dergelijkeontwikkeling wordt uitsluitend toegestaan mits de ruimtelijkekwaliteitvan

de nieuwe ontwikkeling is  gewaarborgd door een integraal ontwerp. Daarinwordt behalve aan de 

ruimtelijkekwaliteitvan het gehelegebiedook aandacht besteed aan de fysiekeen visuele overgang

naar de omgeving en de fasering in ruimte en tijden wordt ook rekeninggehouden met de relevante

richtpuntenruimtelijkekwaliteit. In de meest verregaande vorm van transformatie is van dehuidige 
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identiteitniets meer zichtbaar. In allegevallenis het belangrijkom aansluitingte zoeken bij structuren

en patronen in de omgeving, bijvoorbeeld een bosrand, waterloop of woonlint. Het ontwerp kan

gepaard gaan met aanvullende ruimtelijkemaatregelen in de omgeving. Gelet op de omvang van

de ontwikkeling kunnen dergelijkemaatregelen — eenvoudiger dan bij aanpassen 
— onderdeel uit-

maken van hetzelfde plan.  Bij transformatieopgaven is  bijnaaltijd een provinciaal doel of belang
in het geding en zal de betrokkenheid van de provinciezich richten op een actieve behartiging van

provinciale doelen en een kwalitatief optimaal resultaat.

Beschermingscategorieën

Deprovinciekent een aantal kwetsbare gebiedenen gebieden met een uitzonderlijkekwaliteit. Deze

gebieden worden in zekere mate beschermd. Het gaat om de gebieden met een landelijk karakter

(Buitengebied), gebieden met een recreatieve functie (Recreatiegebied), gebieden die fungerenals

groene ruimtetussen steden (Groenebuffer) en gebieden met natuurwaarden en/ofcultuurhistorische

waarden. De bescherming betekent niet dat er geen ontwikkelingen mogelijkzijn. Welk type ontwik-

keling mogelijk is, hangt samen met de betreffende beschermingscategorie.

De provincie maakt onderscheid in de volgende drie beschermingscategorieën:  

Beschermingscategorie 1:  deze is van toepassing op Natuurwerk Nederland, Graslanden in de 

Bollenstreek en Kroonjuwelen Cultureel Erfgoed

In deze gebieden is  een ruimtelijkeontwikkeling mogelijkals deze bijdraagtaan de bijzondere
kwaliteitvan het landschap. Zowel de gebiedsidentiteitals de daaraan bijdragende structuur be-

schouwt de provincieals uitzonderlijkof kwetsbaar. Initiatieven in beschermingscategorie 1  kunnen

daarom alleen als deze vallen onder inpassen. Bovendien is hetwenselijkdat deze inpassingsopgaven
de structuur en de gebiedsidentiteitversterken. Alleen bij uitzonderlijkegevallen kan ervan worden

afgeweken.

Beschermingscategorie 2: deze is vantoepassingop: Belangrijkweidevogelgebied — Recreatiegebied
— Groene buffer

Deze beschermingscategorie beschermt de specifiekewaarden van het desbetreffende gebied.

Ruimtelijkeontwikkelingen mogen geen afbreuk doen aan deze waarden. Inpassen en aanpassen

zijn onder voorwaarden toegestaan. Transformatieopgavenzijn uitgesloten in gebieden met be-

schermingscategorie 2.

Beschermingscategorie 2: deze is vantoepassingop: Belangrijkweidevogelgebied — Recreatiegebied
— Groene buffer/Landschapspark

Deze beschermingscategorie beschermt de specifiekewaarden van het desbetreffende gebied.

Ruimtelijkeontwikkelingen mogen geen afbreuk doen aan deze waarden. Inpassen en aanpassen

zijn onder voorwaarden toegestaan. Transformatieopgaven zijn uitgesloten in gebieden met be-

schermingscategorie 2.

>Belangrijk weidevogelgebied

De ambitie voor belangrijkweidevogelgebied is  het behouden en versterken van de waarde van

het gebied voor weidevogels. De waarden zijn: de weidevogeldichtheid en de potentiedaarvoor,

de aanwezige condities voor weidevogelszoals het graslandgebruik, de waterhuishouding met re-

latief hoge grondwaterstanden, de openheid en de rust van het gebied.

Ruimtelijkeontwikkelingenzijn alleen mogelijk als:

° De kenmerken en de (potentiële)  kwaliteiten vanhet weidevogelgebied in stand blijven of 

worden versterkt;
° Oppervlakte, kwaliteit en samenhang vanhet gebied in stand blijven of worden vergoot. 

>Recreatiegebied

De ambitie voor recreatiegebied is  het behouden en versterken van de recreatieve kwaliteit, zoals

de geschiktheid van het gebied voor recreatief gebruikvoor diverse doelgroepen, de gebiedsiden-
titeit en de openbaarheid van het gebied.

Ruimtelijkeontwikkelingenzijn alleen mogelijk als:
° De openbaretoegankelijkheid behoudenblijft of wordt vergoot; 
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Wordt aangesloten bij  de recreatieve behoefte vandiverse doelgroepen;
De landschappelijkeencultuurhistorische kenmerken worden versterkt;

Een bijdrage wordt geleverd aande samenhang en diversiteittussen de verschillende recrea- 

tiegebieden;
Wordt aangesloten op (stedelijke) groenblauwe structuren;

Recreatieve verbindingen behouden blijven of worden uitgebreid.

>Groene buffer/landschapspark

De ambitie voor groenebuffer/landschapsparkis het behouden enversterken vanhet groen/blauwe
karakter vande groene ruimte tussen de steden in deZuidvleugel. Ambitieis  om de recreatieve

kwaliteiten en de betekenis van de groene buffer/landschapsparkvoor natuur, water en landbouw

nabij de steden te versterken. De stedelijkedruk op de groene buffer is groot. Dit hangtsamen met

de ligging tussen en aan de rand van steden. Stedelijkefunctieszoals wonen, werken of intensieve

recreatie kunnen in hoge mate afbreuk doen aan de groen/blauwe kwaliteiten van de groene buffer.

Grootschaligestedelijkeontwikkeling is  daarom uitgesloten in Groene buffer/landschapspark. Op-

gave is  om de groene buffer te ontwikkelen als multifunctioneel landschapsparkwaarin natuur, re-

creatie en duurzame landbouw hand in hand gaan. De groene buffers in Zuid-Holland verschillen

sterk van karakter. De provinciewil de verscheidenheid tussen de gebieden versterken.

Ruimtelijkeontwikkelingenzijn alleen mogelijk als:
° De groene buffer/landschapspark als groen/blauwe ruimte tussen steden in deZuidvleugel 

wordt versterkt;
° De ontwikkeling eenbijdrage levert aan de samenhang van de groene buffer/landschapspark 

als geheel;
° De recreatieve gebruikswaarde, de waarde voor natuur en landbouw vande groene buffer/land- 

schapsparkwordt versterkt;
° De ontwikkeling een bijdrage levert aan behoud of versterking van delandschappelijkeen 

cultuurhistorische kenmerken van degroene buffer/landschapspark;
° Zorggedragen wordt voor een passende stads- en dorpsrand op de overgang van stads- en 

dorpsgebied en de groene buffer/landschapspark;
° De ontwikkeling bijdraagtaan groenblauwe verbindingen tussen stads- endorpsgebied en 

groene buffer/landschapspark;
° Door de ontwikkeling de verscheidenheid tussen de diverse delen vande Groene buffer/land- 

schapsparkwordt versterkt.

Stedelijkeontwikkeling waarbij  sprake is van transformatie is  uitgesloten in gebiedstype Groene

buffer/landschapspark. In het geval van stedelijkeontwikkeling waarbij  sprake is van aanpassing
of inpassinggelden de randvoorwaarden voor ruimtelijkeontwikkelingen in de groene buffer/land-

schapspark.

Bovendiengelden de voorwaarden voor toekomstbestendige stedelijkeontwikkeling, te weten:

° De kwantitatieve en kwalitatieve behoefte van de ontwikkeling is aangetoond middels vastleg-

ging in een door GS vastgesteldeof aanvaarde regionaal programma wonen of werken;
° Er is  voldoende gemotiveerd waarom deze ontwikkeling niet binnen bestaand stads- en

dorpsgebied mogelijk is;
° Er is sprakevan een weloverwogen locatiekeuze (i.e. is  dit de juistelocatie voor deze functie)

van de nieuwe stedelijkeontwikkeling.

Beschermingscategorie 3:  deze is  vantoepassing op: Buitengebied 

Het betreft het landelijkgebied buiten het bestaande stads- en dorpsgebied. Deze beschermingsca-

tegoriebeschermt de specifiekelandschappelijkewaarden van het gebied. Inpassen, aanpassen en

transformeren zijn mogelijk, mits nieuwe kwaliteiten in het buitengebiedontstaan. De ambitie voor

Buitengebied is  om de groene functies van het gebied (landbouw, natuur en recreatie)  en het

groene/blauwe karakterte behouden en te versterken. De stedelijkedruk op het buitengebied, met

name aan de rand van stads- en dorpsgebied en langs infrastructuur in het buitengebied, is op vele

plaatsen hoog. Versterken van de landschappelijkekwaliteiten heeft daaromprioriteit. Stedelijke 
ontwikkeling is  echter niet uitgesloten, mits nieuwe kwaliteiten ontstaan.

Ruimtelijkeontwikkelingenzijn mogelijk als:

° De ontwikkeling een bijdrage levert aande behoud of versterking en cultuurhistorische ken- 

merken vanhet buitengebied;
° Zorggedragen wordt voor een passende stads- endorpsrand op de overgang van stads- en 

dorpsgebied en het buitengebied;
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° De ontwikkeling bijdraagt aangroenblauwe verbindingen tussen stads- en dorpsgebied en 

het buitengebied.

In het geval van stedelijkeontwikkelinggeldende randvoorwaarden voor ruimtelijkeontwikkelingen
in buitengebied. Bovendien geldende voorwaarden voortoekomstbestendigestedelijkeontwikkeling,
te weten:

° De kwantitatieve en kwalitatieve behoefte van de ontwikkeling is aangetoond middels vastleg-

ging in een door GS vastgesteldeof aanvaarde regionaal programma wonen of werken;
° Er is  voldoende gemotiveerd waarom deze ontwikkeling niet binnen bestaand stads- en

dorpsgebied mogelijk is;
° Er is sprakevan een weloverwogenlocatiekeuze (i.e. is  dit de juistelocatie voor deze functie)

vande nieuwe stedelijkeontwikkeling.

6.2.2 Groenblauwe netwerken

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciewerkt aan een robuust groenblauw raamwerk als versteviging en verbetering van de

verstedelijking binnen de provincievoor een gezonder, natuurinclusiever en klimaatbestendiger
Zuid-Holland. Een robuust groenblauw netwerk moet meerdere doelen dienen: een gezonde, aan-

trekkelijkeen beweegvriendelijke leefomgeving voor de mens, het versterken van de biodiversiteit

en natuurwaarden (basiskwaliteit natuur)  en anticiperenop klimaatverandering (klimaatadaptatie),
ook in tijdenvan extreme wateroverlast en extreme droogte en hitte.  De provinciewil een samen- 

hangend stelsel ontwikkelen van verschillende groenblauwe elementen binnen bebouwdgebied,
een robuuste groenblauwstructuur tussen de steden en degrote groenblauwe gebieden buiten

het bebouwdgebied. Er ligt een opgave om deze integralestructuur tebehouden, waar nodig te

versterken ente verbeteren.

Voor het behouden enversterkenvan de groenblauweelementen binnen het bebouwd gebiedwerkt

de provincieZuid-Holland samen met de gemeenten. Gezamenlijkwerkt de provincie ontwerpprin-

cipes uit voor de kwaliteit en kwantiteit van deze groenblauwe plekken en maakt Zuid-Holland zich

sterk om natuurinclusief te bouwen. Ook zet de provincieZuid-Holland gezamenlijk met de steden

in op het realiseren van eenfijnmazig sportief en recreatief netwerk van groenblauwe structuren,

groenblauweschoolpleinen,groenblauwedaken, groenblauwewinkelcentra, groenblauwebedrijfs-
terreinen enparken.

Tussen de stedenonderling zet de provincie Zuid-Holland in op het realiseren van een robuuste

groenblauwe hoofdstructuur. Een netwerk op het niveau van het LandschapsparkZuidvleugel dat

zich uitstrekttot buiten de stadsranden, met als dragerhet karakteristieke cultuurhistorische water-

systeem van Zuid-Holland met lijnen als de Rotte, Vliet,  Schie en Oude Rijn.

Voor overgangsgebieden van stedelijk gebied naar open landschap zet de provincieZuid-Holland

in op het behouden van de belangrijke contrastkwaliteit tussen de dynamiek en dichtheid van de

stad en de luwte van de aangrenzende groene ruimte. Daarom zijn enkele overgangsgebieden

aangewezen als groene buffer en worden als zodanig beschermd.

Voor bescherming en verdere ontwikkeling van de biodiversiteit zet de provincieZuid-Holland in

op kennisontwikkelingen kennisverspreidingvoor hettreffenvan de juistemaatregelenom leefgebied
te creëren voor de soorten die van nature voorkomen in het stedelijkgebieden de populatieontwik-
keling daarmee te behouden en te stimuleren.

Aanleiding

Klimaatverandering, vermindering vanbiodiversiteit, de voortgaande verstedelijking ende toene- 

mende vraag naar recreatieve mogelijkheden,vragen om versterkingvan de groenblauwestedelijke
structuur. De nieuwe verstedelijking in Zuid-Holland vindt zoveel mogelijk plaats binnen het bestaand

stads- en dorpsgebied. Tegelijk is  directe aanwezigheid en toegankelijkheid van voldoendegroen

en water in stedelijk gebied dé duurzame oplossing voorhet tegengaan van wateroverlast en hitte-

stress (klimaatadaptatie). Ook is  het een essentiële randvoorwaarde voor een gezonde en aantrek-

kelijk leefomgeving met ruimte en aandacht voor recreatie, sport en beleving. De provincie onder-

schrijftdaarnaast de doelstelling uithet Klimaatakkoord om bij de realisatievan nieuwe wijkendirect

ook bos en extra bomen te realiseren.

Ook leeft in het bestaand stads- en dorpsgebiedeen deel van de kwetsbareVogel- enHabitatrichtlijn- 
soorten (VHR-soorten). De provincieis wettelijkverantwoordelijk voor de staat vaninstandhouding 
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van deze soorten. Met de druk op de ruimte neemt ook de druk op deze soorten verder toe. Aan de

andere kant kan er ook meerontwikkeld worden als deze soorten zich in een goede staat bevinden.

De groene buffers zijn de voormalige rijksbufferzones.  De bescherming daarvan heeft het rijk  

overgelaten aan provincie en gemeente, waarbij  de provincie de regieheeft.

MotiveringProvinciaal Belang

De groenblauwe stedelijkestructuur ligt in een groot deel van de provincie en is  gemeentegrens-

overschrijdend. De groenblauwe ruimte binnen en buiten bebouwd gebied is  een gezamenlijke
verantwoordelijkheid van de gemeentes en de provincie. De winst zit namelijk in gezamenlijkheid
en samenhang. De provinciebeschikt bij uitstekover de mogelijkheden en instrumenten om dittoe

te voegen. Daarnaast is de instandhouding en bescherming van de kwetsbare VHR-soorten in ste-

delijkgebiedook een provincialeverantwoordelijkheidvanuit de Omgevingswet.Voor de provincie
is  de aansluiting tussen binnenstedelijk groen en het buitengebied van extra belang, omdat zowel

de mens als de Vogel-en Habitatrichtlijn(VHR)-soortennu moeilijkbij de groene ruimte en structuren

buiten de stad komen. Het ontwikkelen van een integralegroenblauwe structuur levert eenbelang- 

rijkebijdrageaan de ontwikkeling, de uitwisseling en de gezondheid van diverse soorten in het

stedelijk gebied.

Nadere uitwerking

Er ligt een opgave om de groenblauwe kwaliteiten zowel binnen als buiten de stad te versterken en

de samenhang tussen stedelijkeparken, recreatiegebieden, natuurgebieden en agrarisch landschap
te vergroten. De provinciezet daarom in op het behouden en versterken van een groenblauwe

stedelijkestructuur. Dat is  een samenhangend stelsel van verschillende groenblauwe ruimtes en

routes die stad en land met elkaar verbinden: de grote parken engroenblauwe dooradering in de

stad, recreatieve stad-land verbindingen en poorten, recreatiegebieden om destad, de groene

buffersen belangrijkerecreatieve routes in het landelijkgebied. Het recreatieve netwerk voor fietsen,

varen, wandelen en paardrijden, waarvan ook de veerponten in de provinciedeel uitmaken, vormt

een belangrijkedragervan de groenblauwe structuur. Deze structuur staat in verbinding met de

gebieden van bijzondere kwaliteit (natuuren kroonjuwelen), de erfgoedlijnenen de overige land-

schappen in de provincie. Het is  een gezamenlijkeopgave van provincie, gemeenten en andere

partijenom deze structuur in stand te houden, waar nodig verder te ontwikkelen en barrières op te

heffen, om zo de kwaliteit en samenhang te verbeteren.

De provinciezietde stedelijkegroenblauwe structuur als een integraal onderdeel van de (boven)re-

gionale groenblauwe structuur. De stedelijkeparken en de groenblauwe dooradering vormen als

het ware de uitlopersen haarvaten van de landschappen buiten de stad. Met de verdichtingsopgave
van het bestaand stads- en dorpsgebied wordt de groenblauwe ruimte als tegenhangervan de

stedelijkedynamiek nog belangrijkervoor rust, ruimte en leefkwaliteit. De stedelijkegroen-en wa-

terstructuur kan methet oog op klimaatveranderingdienen als klimaatbuffer bij hittestress, droogte
en wateroverlast. Deregulatiefunctievan de bodem kan daar een belangrijkebijdrageaan leveren.

Aantrekkelijke landschappen en toegankelijke natuur nabij  de stad zijn belangrijkvoor een goed
leef- en vestigingsklimaatin de stad. Ze hebben een positief effectop de gezondheid en het welbe-

vinden van mensen. In de groene ruimte nabij de stad is  verbetering van de recreatieve kwaliteit

en bereikbaarheid daarom een belangrijkeopgave. Goede stad-landverbindingen, fijnmazige net-

werken en opheffing van barrières kunnen de toegankelijkheid van het landschap nabij de stad

verbeteren. Ook natuur heefteen recreatieve waarde en is bij voorkeurzo veel mogelijk toegankelijk.
De landbouw kan op diverse manieren verbreden en inspelen op de nabijheid van de stad.

Deze opgave heeft extra urgentie in relatief kleine open ruimten grenzend aan stedelijk gebied en

in de groene ruimten tussen de stedelijkegebieden. Omdat de stedelijkeinvloed hier verhoudings-

gewijs groot is  en soms van meerdere kanten komt, is  extra zorgvuldigheid bij ruimtelijkeontwik-

kelingengeboden. Behoud van deze ruimten is  van belang voor de identiteit en leefkwaliteit van

het stedelijkgebied, aangezienze op de schaal van de provincieeen onmisbare tegenhangervormen

van de stedelijkedynamiek en verdichting.

Voor een aantal gebieden nabij  de stad, blijft de provincie kiezen voor behoud van en verdere ont-

wikkelingtot robuuste groene buffers, dievanuit hun gebiedskwaliteiten gebruikswaardeverstede-

lijkingsdrukkunnen en moeten weerstaan. Dit betreftMidden-Delfland, IJsselmonde, het Kaaggebied,
het Eiland van Dordrecht en Duin, Horst en Weide / Wijk en Wouden.

Conceptbesluit
0030



Jk
provincie

Zuid-Holland

104

358672

Het contrast tussen de dynamieken dichtheid van de stad en de luwte van de aangrenzendegroene

buffers is  een belangrijke kwaliteit die de provinciewil behouden. Het gaat om het contrast tussen

de gebieden als geheel. Dit wil dus niet zeggen dat de overgang in landschappelijk opzichteen

scherpegrens moet zijn. Somsis ditwel het geval, maarin andere gevallenverdient eengeleidelijk
overgang van stad naargroene buffer juist de voorkeurmet het oog op deruimtelijkekwaliteit.

Deze groene buffers vallen in categorie 2 van het beleid voor ruimtelijkekwaliteit, ‘gebieden met

een specifiekekwaliteit’.  Ruimtelijkeontwikkelingenzijn hier mogelijk, maar extra beschermingtegen

(grootschalige) stedelijkeontwikkeling is van belangom de schaal en het karakter van deze gebieden
in stand te houden. Stabiele en aantrekkelijkestadsranden en goede inpassing van infrastructuur

dragen hieraan bij.  

De biodiversiteit is de laatstejarenin het stedelijkgebiedtoegenomen door meer variatie aanklein- 

en grootschaligestedelijke biotopen en veranderingen in het buitengebied. Wetenschappelijke

prognoses, door bijvoorbeeld Naturalis, laten zien dat het belangvan de stad voorde biodiversiteit 

in de toekomst zal toenemen.

6.2.3 ToekomstbestendigeStedelijkeOntwikkeling

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciestreeftnaar een compact, samenhangend en kwalitatief hoogwaardig bebouwd gebied
dat toekomstbestendig is  en waar het aantrekkelijk, veilig, en gezond wonen, werken en recreëren

is.  De provinciewil zorgvuldig omgaan met haar schaarse ruimte en daarom primair inzetten op

het beter benutten van de bestaande bebouwde ruimte. Door in te zetten op klimaatrobuuste,

groene en gezondestedelijkeontwikkelingenworden kernen, dorpen en steden toekomstbestendig
en blijven landschappen in het landelijk gebied behouden. De provinciezet in op intensivering,
concentratie, diversiteit en specialisatiebinnen het bestaand stads- en dorpsgebied. Er zijn veel

kansen voor inbreiding en intensivering in de bestaande kernen, dorpen en steden. Specifiek zijn
er kansen in naoorlogse wijken, in de nabijheid van hoogwaardig openbaarvervoersknooppunten
en door middel van functiemengingop locaties met detailhandel, kantoren en bedrijven. Daarnaast

wordt ingezetop een hiërarchie van complementaire knooppunten en centra met een goede onder-

lingebereikbaarheid. Toekomstbestendig ontwikkelen is  daarbij  een belangrijkaandachtspunt,

waarbij wordt ingezetop water en bodem sturend, klimaatadaptatieen -mitigatie, transitie naar

hernieuwbare energie, circulariteit en groene en gezonde leefomgevingen die beweging en sociale

interactie stimuleren. Stedelijkeontwikkelingen die niet binnen bestaand stads- en dorpsgebied

gerealiseerd kunnen worden, kunnen onder voorwaarde in het landelijk gebied plaatsvinden. Het

eindoordeel over stedelijkeontwikkelingengroter dan3 hectare buiten bestaand stads- en dorpsge- 
bied ligt bij de provincie. Deze worden door de provincieintegraal afgewogen enafhankelijkdaarvan 

opgenomen op de 3 hectare-kaart.

De provincie hanteert de volgende uitgangspunten voor eenweloverwogen locatiekeuze voor 

nieuwe stedelijkeontwikkelingen:
° Bouw primair binnen bestaand stads- endorpsgebied en zet in op functiemenging en meer- 

voudig ruimtegebruik;
° Bouw georiënteerd op hoogwaardig openbaarvervoer; houdt rekening met de gevolgen van

de ontwikkeling voor de bereikbaarheid; versterk de langzaam vervoersrelaties;

Benut het netwerk van stedelijkecentra en knooppunten;
Bouw naar behoefte;
Bouw toekomstbestendig; houd rekening met water en bodem sturend, bodemdaling en kli-

maatadaptatieen -mitigatie, vitale dorpenen sterke steden, economische toplocaties, gezonde

stedelijkeontwikkelingen, energietransitie, circulair en natuurinclusief bouwen;
° Realiseer in samenhang met het stedelijk netwerk robuuste en klimaatadaptieverecreatie- en

natuurgebieden.

Aanleiding

De ruimtelijkeopgaven in en rondom het stedelijk gebied zijn groot. Tegelijkertijd  is  ruimte in het

dichtbevolkte Zuid-Holland schaars. Binnen stedelijkeontwikkelingen komen meerdere opgaven

samen en deze kunnen elkaarversterken. Er zijn keuzes nodigtussen nieuwe stedelijkeuitbreidingen
en het investeren in bestaande steden en dorpen. Daarbij speeltde wens voor behoud van het

landelijkgebieden tegelijkertijd de ontwikkelingvan steden en dorpenzodat bestaande infrastructuur

en voorzieningen beterworden benut, we intensievergebruikmaken van bestaande ruimte, functies

mengen en gezondeen klimaatadaptieveleefomgevingencreëren. Het zou hier bijvoorbeeldkunnen

gaan om een combinatie van wonen en waterberging.
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Structuurversterking is  nodig van het samenhangende stedelijk gebied, waarbij  keuzes moeten

worden gemaaktvoor meer vestigingskwaliteit, nabijheiden diversiteit. Vraagen aanbod van wonen,

werkgelegenheid, bedrijfsruimteen voorzieningenzijn soms niet in overeenstemming met elkaar

en onevenredig verdeeld over de regio. Om de druk op de autowegen te verminderen, is  het van

belang dat wonen en werken zoveel mogelijk plaatsvindt nabij  hoofdwaardig openbaarvervoer

(HOV)  en juistdaar de hoogste dichtheden in de nabijheid van voorzieningenwordengerealiseerd.
Meer mensen kunnen dan gebruik maken van het openbaarvervoer. In combinatie metlopen en

de fiets,  biedt dit optimale keuzevrijheid tussen de modaliteiten lopen, fietsen, openbaarvervoer

en auto. Zo creëren we een beweegvriendelijke leefomgeving en blijft Zuid-Holland ook goed be-

reikbaar perauto. 

Motivering Provinciaal Belang

De provinciestreeftnaar een compact, samenhangend en kwalitatief hoogwaardig bebouwd gebied
dat toekomstbestendig is  en waar het aantrekkelijk, veilig, en gezond wonen, werken en recreëren

is.  Het gebruikvan, en de opgaven binnen, de stedelijkeagglomeratieoverschrijdende gemeente-

grenzen. Ook het Rijk streeft ernaar ontwikkelingen zoveel mogelijkte laten plaatsvinden binnen

bestaand stads- en dorpsgebieden heeftdaarom de laddervoor duurzame verstedelijking ontwikkeld.

De ladder laat ruimte voor de provincialeregierol in de ruimtelijkordening. De provincieZuid-Holland

deelt het belangvan de toepassingvan deze ladder. Als een gemeente een ruimtelijkeontwikkeling
wil realiseren, wordt op grondvan het Besluit kwaliteitleefomgeving (BkI) de ‘laddervoor duurzame

verstedelijking’ doorlopen. Het is van belang dat alle betrokken gemeenten dezelfde uitgangspunten
hanteren, zodat sprake is van een gelijk speelveld en onderlinge concurrentie geen afbreuk doet

aan de evenwichtigetoedeling vanfuncties aan locaties op (boven)regionaleschaal.

Het provinciaal belang is  omvoldoende woningen, werkgelegenheid en voorzieningente bieden

voor haar inwoners en in het bijzonderom voldoende sociale en betaalbare woningen binnen de

regiote hebben en te realiseren. Bij voorzieningengaat het om basisvoorzieningen zoals zorg, on-

derwijs, sport en openbaarvervoer en om recreatiemogelijkheden. Daarnaast is  de kwaliteitvan

het landschap van regionaal belang. Daarom gaat de provincie hier zorgvuldig mee om.

Nadere uitwerking

De provincie streeft naar het beter benutten ende kwaliteitsverbetering van bestaand stads- en

dorpsgebied. Dit is in lijn  metde maatschappelijkebehoefte en draagtbij aaneen zorgvuldig gebruik
van de ruimte. Zoals eerder benoemd hanteert de provinciezevenuitgangspunten voor nieuwe

stedelijkeontwikkelingen. Dezeuitgangspunten worden hieronder toegelicht.

Bouw primair binnen bestaand stads- endorpsgebied en zet in op functiemenging en meervoudig 

ruimtegebruik

Met kwalitatieve intensivering van het stedelijk gebied wordt de schaarse ruimte en infrastructuur

effectieveren efficiënter benut. Bouwen binnen bestaand bebouwd gebied speeltin op de behoefte

aan binnenstedelijkwonen en werken en benut bestaande infrastructuur en voorzieningen. Het

draagtbij aan efficiëntruimtebeslag, innovatie inwoon-en werkmilieus en in de bouw. De provincie

vraagtgemeenten dan ook rekeningte houden met mogelijkhedenvoor functiemengingvan wonen

en bedrijvigheid. Combinaties van functies gaan voor enkelvoudigefuncties, oftewel meervoudig

ruimtegebruik. Afwentelen van ruimtelijkefuncties wordt voorkomen. Dit resulteerttevens in meer

nabijheid, wat de agglomeratiekrachten de diversiteitvan de gevraagdevestigingsmilieus versterkt

en beweegvriendelijke leefomgeving stimuleert. Nabijheid en behoud van werk en voorzieningen
in stad en dorp zorgtvoor minder autoafhankelijkheid en meer vitaliteit.  Ook zorgt het voor ruimte

op bedrijventerreinen voor bedrijven die daar vanwege geur-, geluid-, stof- of verkeershinder echt

moeten zitten. Door binnenstedelijk of binnendorps te bouwen (bv. door transformatie en heront-

wikkeling of middels ‘optoppen’, ‘aanplakken’ en ‘uitplinten’) kan bovendien het open landschap
behouden blijven. Behoud en ontwikkelen van het groenblauwe netwerk in, om en tussen de steden

en dorpen draagtbij  aaneen toekomstbestendige leefomgeving met aandacht voor biodiversiteit,

klimaatadaptatieen-mitigatie, recreatieen groene, gezondeen aantrekkelijkewoon- en werkmilieus.

De provinciehanteert de ‘laddervoor duurzame verstedelijking’om bouwen binnen bestaand stads-

en dorpsgebiedte bevorderen. De ‘laddervoor duurzame verstedelijking’ is opgenomen in het Besluit

kwaliteit leefomgeving (Bk). Toepassing is ook van provinciaal belang, daarom is  in de Omgevings-

verordening een verwijzing opgenomen naar de Rijksladder. Uitgangspuntvan de ladder is dat een

nieuwe stedelijkeontwikkeling voorziet in een behoefte en in beginsel in bestaand stedelijk gebied
wordt gerealiseerd. Doel van de ladder is zorgvuldig gebruikvande ruimte. 
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De provinciewil dat de ladder voor duurzame verstedelijking op (sub)regionaal niveau wordt toe-

gepast en wil met samenwerkende gemeenten een gezamenlijk beeld ontwikkelen vande ontwik- 

kelmogelijkheden binnen en buiten bestaand stads- en dorpsgebied.

Bouwlocaties buiten bestaand stads-en dorpsgebied

De provinciewil zorgvuldig omgaan met haar schaarse ruimte en daarom primairinzetten op het

beter benutten van de bestaande bebouwde ruimte. Zo blijvenopen landschappen in het landelijk

gebied behouden. De provinciewil daarom zuinig omgaan met nieuwe stedelijkeontwikkelingen
buiten BSD. Locaties voor mogelijkeuitbreiding buiten bestaand stads- en dorpsgebiedzijn beperkt
en worden zorgvuldig afgewogen.

Stedelijkeontwikkelingen die niet binnen bestaand stads- en dorpsgebied gerealiseerd kunnen

worden, kunnen onder voorwaarden in het landelijkgebied plaatsvinden.Voorwaarden voor nieuwe

stedelijkeontwikkelingen in het landelijk gebied zijn onder andere:
° De kwantitatieve en kwalitatieve behoefte vande ontwikkeling is aangetoondmiddels vastleg-

ging in een door GS vastgesteldeof aanvaarde regionaal programma wonen of werken;
° Er is  voldoende gemotiveerd waarom deze ontwikkeling niet binnen bestaand stads- en

dorpsgebied mogelijk is;
° Er is sprakevan een weloverwogen locatiekeuze (i.e. is dit de juistelocatie voor deze functie)

van de nieuwe stedelijkeontwikkeling.
° De ontwikkeling sluit in principeaan op bestaand stads- en dorpsgebied.

Nieuwe stedelijkeontwikkelingen moeten bovendienpassen in regionalevisies en de richtpunten

ruimtelijke kwaliteitvande Omgevingsvisieen andere in het omgevingsbeleid aangegeven ruimte-

lijkekaders.

Op plekkenwaar het gewenst is vanwege de leefbaarheid enhet op peil houden van voorzieningen,
zal de provinciede mogelijkheid gevenom extra woningen te bouwen aan de rand van kernen. Het

gaat om het principe‘een straatjeerbij’ eneen 'straatjeertussen’, met een maximum van 50 wonin-

gen. Het beleid hiervoor wordt nog uitgewerkt. Zie ook de beleidskeuze Vitaal Landelijk Gebied. 

3-ha kaart

GedeputeerdeStaten zien toe op een adequatetoepassingvan de ‘ladder voor duurzame verstede-

lijking’ in het kader van de beoordeling van omgevingsplannen. Stedelijke ontwikkelingen groter
dan 3 hectare buiten bestaand stads- en dorpsgebied,worden door de provincieafgewogenvóórdat

de gemeente de proceduretot wijziging van het Omgevingsplan start. De provinciestelt voor ste-

delijkeontwikkelingen groter dan 3 hectare buiten bestaand stads- en dorpsgebied daarom de eis

dat deze zijn opgenomen in de Omgevingsverordening op de kaart ‘grotebuitenstedelijkebouwlo-

caties’ (ookwel genoemd: ‘3  ha-kaart').  Daarmee ligt het eindoordeel over omvangrijke stedelijke
ontwikkeling buiten bestaand stads- en dorpsgebied bij de provincie.

Als een locatie is  opgenomen op de ‘3  ha-kaart’ betekent dit dat de provincieop hoofdlijnen geen

ruimtelijk bezwaar heeft tegen de betreffende ontwikkeling. Dit neemt niet weg dat de gemeente

bij de verdere detaillering van de betreffende ontwikkeling (in  het kader van het omgevingsplan)
nog wel rekening moet houden met specifiekeonderdelen van het provinciaal beleid, bijvoorbeeld
het beleid voor ruimtelijke kwaliteit.

De 3 ha-kaart (grotebuitenstedelijkebouwlocaties)  is  opgenomen in de Omgevingsverordening. In

de bijlagevan de Omgevingsverordening zijn tabellen opgenomen met gegevens per locatie. Uit-

gangspunt voor het opnemen van een locatie op de ‘3 ha-kaart’ is  dat het gaat om een reële ontwik-

keling.  Binnen een periodevan ten hoogste 10 jaar moet er voldoende behoefte bestaan voor ont-

wikkeling van de locatie. Na een periodevan 5 jaar is  een tussentijdseevaluatie wenselijk. Als er

op dat moment geen zicht is op realisering moet worden bezien of de locatie nog wel nodig is, zodat

er eventueel ruimte ontstaat voor een andere locatie.

De regionale visies en programmeringen voor wonen enbedrijventerreinen vormen belangrijke
inputvoor de ‘3  ha-kaart'. Het is  daarom aan te raden omal  voordat een nieuwe buitenstedelijke
locatie wordt opgenomen in de regionale visiein overleg te treden met de provincieover de ruim-

telijkeaanvaardbaarheid van die locatie.

Bij het ontwikkelen van een locatie die op de 3 ha-kaart staat, zijn het beleid en de regels vooropti- 
malisatie van woningbouwplannen van toepassing. Dit beleid wordt hieronder toegelicht.
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Optimalisatie vanwoningbouwplannen 

De provinciestreeft naar optimalisatievan woningbouwplannen, De provinciezet daarom in op

hogeredichtheden, meer betaalbare en socialewoningen, meer variatie in woningtypen, de nabijheid
van basisvoorzieningen en recreatiemogelijkheden, en concentratie van woningbouw nabij  HOV.

De provinciestimuleert waar mogelijk lopen, fietsen, OV en deelmobiliteit, daar waar dit autoritten

kan vervangen. Een groen en gezond woon- enleefklimaat is  daarbij  belangrijk.

De provinciewil minder parkeerplaatsen in stationsomgevingen en bij sociale woningen, door de

parkeernormen in overeenstemming te brengen met de werkelijkesituatie. Woningbouwplannen

zijn makkelijkerte realiseren wanneer de gemeente uitgaatvan werkelijk autobezit en werkelijke
lokale data over autogebruik (in plaats van delandelijkegeneriekeCROW-parkeerrichtlijnen). Ook

wil de provincie minder parkeerplaatsen in grote buitenstedelijke bouwlocaties ('3 ha locaties),

onder meer om het autogebruiktegen te gaan en het gebruikvan openbaarvervoer te stimuleren.

Woningbouwlocaties kunnen optimaleren toekomstgerichterworden ingericht. Er wordt nu vooral

gebouwd voor grotere huishoudens met twee auto's, terwijl de groei vooral zit in een- en tweeper-
soonshuishoudens. Die huishoudens hebben vaak maar één auto. Er zijn veel alternatieven voor-

handen voor de tweede auto, zoals de elektrische fiets en de deelauto. In gebiedsontwikkelingen
kan hiermee rekeningworden gehouden, door plannen minder auto-georiënteerd in te richten.

Hoge dichtheden, gevarieerde woningtypen, passende parkeernormen en functiemenging spelen

hierbij een rol.  De woon-werkafstanden worden hierdoor verkleind.

Als lagere parkeernormen worden gehanteerd kan ook in de toekomstigesituatie parkeerdruk
worden voorkomen met parkeerregulering, goede voorlichting van de nieuwe bewoners en een

beperkingvan het aantal parkeervergunningenper woning (metnotarieel vastgelegdkettingbeding).
Hiermee kunnen ongewenste situatiesworden voorkomen en is zowel nu als in de toekomst sprake
van een evenwichtige ruimtelijkeontwikkeling.

Dichtheid woningbouwlocaties

Recent ontwikkelde woningbouwlocaties hebben een relatief lagewoningdichtheid van gemiddeld

genomen en afgerond30 woningen per hectare, waarbij de focus vooral ligtop eengezinswoningen
en appartementen. Een hogere dichtheid en een grotere variatie in woningtypen en woonmilieus

zijn nodigvanwege de grote woningbouwopgave en om de schaarse ruimte ende mobiliteitsvoor- 

zieningen beter te benutten. Het gaat daarbij  om zowel de kwantitatieve als de kwalitatieve woon-

behoefte.

Het zorgdragenvoor een groen en gezondwoon- en leefklimaat blijftonverminderd van toepassing.
Ook bij een hoge woningdichtheid zal dus gezorgd moeten worden voor een toekomstbestendige
woon- en leefomgeving die aantrekkelijk, veilig en gezond is, onder meer met voldoende voorzie-

ningen, groen en ruimte voor waterberging in de woonomgeving. Een hogerewoningdichtheidwil

niet zeggen dat ook hogergebouwd moet worden. De woningdichtheid kan ook verhoogd worden

door gevarieerderte bouwen en nietalleen suburbane woonmilieus te realiseren, maar ook centrum-

dorpse en centrum-stedelijkewoonmilieus. De oude dorps-en stadskernen kennen een relatief

hoge dichtheid en zijn aantrekkelijkeen populairegebieden om te wonen. De structuur past goed

bij de menselijke maat.

De provinciewil datomgevingsplannenvoor woningbouween zo hoog mogelijkewoningdichtheid

mogelijkmaken, passend bij een groen en gezondwoon- en leefklimaat. Dit is daarom ook vastgelegd
in de Omgevingsverordening. Welke dichtheid kan worden gerealiseerd hangtafvan de lokale situ-

atie en de lokale omstandigheden. Het gaat om maatwerk en om het toevoegen van kwaliteit. De

dichtheid kan aansluiten bij de dichtheid van de oude kern, het dorp of de stad waar de woning-
bouwlocatie bij hoort. Er is  dus differentiatie mogelijktussen stedelijk en landelijk gebied.

De provincieverwacht van gemeenten dat zij een goede afweging maken over een passende
dichtheid van nieuwe woningbouwlocaties en dat zij zich voldoende inspannen om een hogere

woningdichtheid mogelijkte maken. De provincieverwacht tevens van gemeenten dat zij hierover

een gemotiveerd besluit nemen. Het is  niet de bedoeling dat een hoge dichtheid ten koste gaatvan

ruimtelijkeinpassing. Het zorgdragenvoor goede ruimtelijkekwaliteiten een goede overgang naar

het buitengebied is belangrijk. Vandaar dat ook de groene randen en andere vormen van ruimtelijke
inpassing, niet meetellen bij de woningdichtheid.

Gevarieerde woningen
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Op veel woningbouwlocatiesworden vooral eengezinswoningen en appartementen gebouwd. Dit

draagtbij aan inefficiënt ruimtegebruik, een lagewoningdichtheid en sluit onvoldoende aan bij de

huidigeen toekomstigevraag naar woningen als gevolg van de veranderende samenstelling van

huishoudens. De provincievraagt daarom aandacht voor het bouwen van andere typen woningen,
zoals dubbele bovenhuizen, beneden-bovenwoningen, hofjeswoningen, rug-aan-rug woningen en

souterrainwoningen.

Parkeernorm stationsomgevingen

Overheden geven jaarlijks miljarden uit aan de exploitatievan het openbaarvervoer, de versterking
van het netwerk en het beheer van de infrastructuur. Juist in omgevingen waar het gebruikvan het

openbaarvervoer de meeste potentie heeft, bij de opstappunten, is  het wenselijkde ruimtelijke
ontwikkeling daarop te oriënteren. In de praktijk kan de investering in het openbaarvervoer nog

beter ondersteund worden door de ruimtelijkeontwikkeling. Hoge parkeernormen zorgen voor la-

gere dichtheden,verminderen de haalbaarheid en betaalbaarheid van ontwikkelingenen stimuleren

het autogebruik.

Voor woningbouw in stationsomgevingen, hanteert de provincieeen maximale parkeernorm van

0,7 per woning (inclusiefbezoekers). Deze norm sluitaan bij het werkelijkeautobezit in deze gebieden.
Deze regel geldt niet voor gemeenten die zelf al  specifiek parkeerbeleid hebben vastgesteld, geba-
seerd op eigen data over de lokale situatie en eigen overwegingen.

Parkeernorm sociale huur

Parkeernormen voor sociale huur zijn in veel gevallenstructureel te hoog vergelekenbij het werkelijk
autobezit van de huurders. Het gemiddelde autobezit ligt rond de 0,5 per woning. De gehanteerde

parkeernorm ligt vooral in kleinere gemeenten meestal rond de 1.  Een hoge parkeernorm voor so-

ciale huur belemmert de haalbaarheid en betaalbaarheid van sociale huurprojecten en leidt vaak

tot structurele leegstand in parkeergarages onder sociale huurcomplexen. 

Voor sociale huurwoningen hanteert de provincieeen parkeernorm van 0,7  per woning. Dit is  iets

ruimer ten opzichtevan het werkelijkgemiddelde autobezit, waardoor er ruimte blijft voor lokaal

maatwerk. Deze regel geldt niet voor gemeenten die zelf al  specifiek parkeerbeleid hebben vastge-

steld, gebaseerd op eigen data over de lokale situatie en eigen overwegingen.

Parkeernorm 3-hectare locaties

Voor 3-hectare locaties geldt hetzelfde als voor stationsomgevingen. De provinciewil een ander

gedrag ter plekke mogelijk maken en stimuleren. In dit geval om te voorkomen dat er grote auto-

verkeersknelpunten ontstaan en/of forse infrastructuur-investeringen rondom deze locaties nodig

zijn. Tevens wil de provinciedat investeringen in de realisatie van het HOV beter worden benut

door meer reizigers aan te trekken. Dit is lijn met de ambitie een mobiliteitstransitiete bewerkstelligen.
Daarnaast wil de provinciede woningbouw haalbaarder en betaalbaarder maken en meer (betaal-

bare) woningen bouwen. Lagere parkeernormen dragen bij aan meer woningen en meer draagvlak
voor nabijheid van voorzieningen. Hierdoor wordt het voor meer mensen mogelijkzich ook met

andere vervoerswijzen dan de auto te verplaatsen.

Doel van parkeerbeleidbij 3-ha locaties

De provincieen MRDH investeren jaarlijks honderden miljoenen in de exploitatieen ontwikkeling
van het Zuid-Hollands OV. De provincie investeerde bijvoorbeeld in de R-NET halte Triangel/Wad-
dinxveen en de busbaan Valkenhorst. Gebleken is dat het daar werkt om een alternatiefaan te bieden

en men daardoor met minder autogebruiktoe kan. Bij aanwezigheid van een alternatief wil de

provinciedat gemeenten deze investeringenook ruimtelijk ondersteunen met hun woningbouw en

bijkomend parkeerprogramma. Parkeerbeleid bij 3-ha locaties heeftals doel om meer toekomstbe-

stendige, multimodaal bereikbare wijkente realiseren en minder autoverkeerte genereren per plan.

Op die manier worden weguitbreidingen en investeringen in infrastructuur voorkomen. Lage par-

keernormen zijn een planologisch middel dat stuurt op minder autobezit en daarmee ook minder

autoverplaatsingen. Hiermee kan per 3-ha locatie minder infrastructuurinvesteringenworden gedaan
om het toenemende autoverkeer te faciliteren dat door de nieuwbouw-ontwikkelingwordt gegene-

reerd. De provincie kiest voor vrijesector nieuwbouwwoningen op deze locaties voor gemiddeld
maximaal 1  auto per huishouden en 0,3 plekkenvoor bezoekers. Hiermee wordt gemiddeld 75%

van de huishoudens bediend dat bestaat uit huishoudens met 1  of minder auto's.

Regionaal belang om te sturenop parkeernormen 
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Door woningbouwontwikkelingen neemt de congestieop de (hoofd)wegen verder toe. Omdat de

fysiekeen financiële mogelijkhedenbeperktzijnen er grenzen zijnvoor onderhoud, kiestde provincie
ervoor autoverkeersgeneratieop deze locaties te beperken. In het verleden zijn de ontwikkelingen

op 3-ha locaties gepaard gegaan met ruime parkeernormen. Hierdoor ligt de bebouwingsdichtheid

lager, is  het openbaarvervoer minder aantrekkelijk en is  de afstand tot voorzieningen groter. De

ruimtelijkeopzet zorgde ervoor dat het autobezit en -gebruik hoog is  en daarmee vormde zij een

relatiefgrote druk op het omliggendwegennet. De provinciewil dat HoogwaardigOpenbaarVervoer

(HOV)  op loop- of fiets afstand van deze locaties wordt benut en dat ruimtelijkeontwikkelingen de

investeringen in HOV ondersteunen. Dit vertraagtvervolgensweer de woningbouw en maakt deze

duurder of suboptimaal als het aantal auto's gaat bepalen hoeveel woningen er kunnen worden

gebouwd. Naast lage parkeernormen is  het voor het welslagen hiervan van belang om ook flanke-

rende maatregelente treffenzoals parkerenop afstand, nabijheidvan voorzieningen, deelmobiliteit,

heldere communicatie over het mobiliteitsconcepten parkeerregulering.

Lokale autobezit data als richtlijn

De provincieadviseert gemeenten die alleen CROW gebruiken als basis voor hun parkeerbeleid of

bij onderbouwing van de parkeernorm en dat niet baseren op eigen onderzoek en data, voortaan

gebruikte maken van werkelijke cijfers die beschikbaar zijn op de site van de provincie. https://pu-

blic.tableau.com/profile/staatvanzuidholland#!/vizhome/Ruimte_autobezit_pergemeente_pu-
bliek_nw/Dashboard1?publish=yesen op www.passendeparkeernorm.nl.

Bouw georiënteerd op hoogwaardig openbaarvervoer; houdt rekening met de gevolgen van de

ontwikkeling voor de bereikbaarheid; versterk de langzaam vervoersrelaties

Een goede bereikbaarheid is voor Zuid-Holland van groot belang. Dat mensen zich gemakkelijken

comfortabel kunnen verplaatsentussen gebieden en dat werk en voorzieningen goed bereikbaar

zijn, is  niet alleen belangrijkvoor de leefbaarheid en individuele ontwikkeling maar ook voor het

vestigingsklimaaten de concurrentiepositievan de regio. De voorkeur gaatuitnaar nieuwe woning-
bouw nabij  hoogwaardig openbaarvervoer (HOV)  en nabij voorzieningen en werkgelegenheid. In

combinatie met fietsen en lopen maakt dit meercompacte en gezonde stedelijkeontwikkelingen
mogelijk. Deze ontwikkellocaties moeten goed worden aangepast op het provinciaal hoofdfietsnet-

werk, zodat een optimale keuze mogelijk is  tussen de verschillende vervoersmodaliteiten.

Binnen het bestaand stads- endorpsgebied liggen er veel kansen voorherstructurering en transfor- 

matie. Voor deprovincieligtde hoogste prioriteit bij herstructurering,transformatie en functiemen-

gingvanlocaties die binnen de invloedsfeer van hoogwaardig openbaarvervoer liggen. Daarnaast 

zijn  er in de provincie veel kansen voor inbreiding in naoorlogse wijken. 

Een omgevingsplanvoor een nieuwe ruimtelijkeontwikkeling houdt rekening metde gevolgenvoor 

de bereikbaarheid. Als een nieuwe stedelijkeontwikkeling niet mogelijkis  binnen de invloedsfeer

van hoogwaardig openbaarvervoer, dan is eengoede aansluiting op het provinciaal hoofdfietsnet-

werk en bereikbaarheid per autonodig.

Benut het netwerk vanstedelijke centra enknooppunten 

Binnen de stedelijkeagglomeratie stuurt de provincieop sterke en complementaire centra en ont-

wikkelingslocaties bij knooppunten. Nieuwe investeringen in gebiedsontwikkeling, mobiliteit en

infrastructuur worden zo veel mogelijkgeconcentreerd. Daarvoor komen locaties in aanmerking
binnen de stedelijkeagglomeratie, waar het infrastructuurnetwerk nog onbenutte capaciteit heeft

en waar door de stedelijkeen economische dynamiek kansen liggen voor de versterking van de

agglomeratiekrachten complementariteit in de regio.

Andere ontwikkelingslocaties kunnen in aanmerking komen, als ze goed ontsloten zijn per hoog-

waardig openbaarvervoer, goed aangesloten zijn op het (provinciaal) hoofdfietsnetwerk en goed
te bereiken zijn over de weg. Nieuwe bovenregionale voorzieningen (zoals bovenregionale zieken-

huizen, opleidingscentraen culturele voorzieningen)  wil de provincieconcentreren op locaties die

verschillende voordelen combineren: de te bereiken schaalvoordelen, de bijdrageaan de stedelijke
economie en dynamiekvan de gebieden en het benutten van de capaciteitop het mobiliteitsnetwerk.

Levendigeen dynamisch centra zijn belangrijkvoor de agglomeratiekrachten het vestigingsklimaat.
Het is  daarom belangrijk dat centrumfuncties, zoals bioscopen, theaters, musea, detailhandel en

horeca, in de centra wordt geaccommodeerd en niet in de periferie.  De aard en omvang van deze

voorzieningen moet aansluiten bij de aard en omvang van de locatie. Een megabioscoop hoort dus

bijvoorbeeld niet thuis in een wijk-of stadsdeelcentrum.
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Bouw naar behoefte

Uitgangspuntvan de ‘ladder voor duurzame verstedelijking’  is  dat gebouwd wordt naar behoefte.

De provinciestreeft ernaar dat aanbod en vraag, zowel in kwantitatieve als in kwalitatieve zin met

elkaar in overeenstemming zijn. De provincialewoningbehoefteverkenningbrengtin beeld hoeveel

woningen nodig zijn en voor welke doelgroepen. Kwantitatief betekent dat er voldoende woningen
in de voorraad beschikbaarzijn, om datte bereiken moeten er netto voldoende woningentoegevoegd
worden. Met kwalitatieve behoefte wordt bedoeld dat er voldoende passende woningen zijn voor

de verschillende doelgroepen. Regionaleafstemming is  hierbij  nodig. Het is  van belang dat er vol-

doende woningen beschikbaar zijn voor jongeren en ouderen, ook specifiek in kleinere kernen.

Vanuit een oogpunt van zorgvuldig ruimtegebruik is  het ongewenst nieuwe ontwikkelingentoe te

laten als sprake is  vanoveraanbod. 

De provincie hecht waarde aande vestigingswens van bewoners en bedrijven. Binnen de kaders 

van het provinciaal beleid wil de provinciezoveel mogelijktegemoet komen aan die wensen. Voor

wonen is  het uitgangspunt daarbij  dat de juistewoning op de juisteplek (op juistemoment) wordt

gerealiseerd. Zie de beleidskeuze voor wonen.

De markten voor kantoren en detailhandel zijn zeer specifiek waarbij  sprake is  van veranderende

omstandigheden. Daarbij  kan er op de ene pleksprakezijn van overaanbod en leegstand, terwijl

op de andere pleknog ruimte is voor nieuwe ontwikkelingen. De provinciehanteert daarom specifiek
beleid en regels voor deze sectoren. Zie de beleidskeuzes over detailhandel en kantoren.

Voorbedrijven streeft de provincie naar het op langetermijn in evenwicht brengen vande vraag

naar en het aanbod van bedrijventerreinen. Daarbij  wordt ingezetop beter benutten enduurzaam

functioneren vanbestaande bedrijventerreinenen op het behoud van voldoende ruimte voor bedrij-
ven in hogere milieucategorieën en watergebonden bedrijven. Zie de beleidskeuze over bedrijven-
terreinen.

Voor de versterkingvan hetvestigingsklimaatis het wenselijkontwikkelingen voor wonen en werken

in samenhang met elkaar te bezien en in samenhang met investeringen in infrastructuur en een

aantrekkelijkegroenblauwe leefomgeving. Ontwikkelingendragen bij aan de maatschappelijke op-

gaven en transities waar de provincievoorstaat.

Regionale visies

Met regionalevisies voor -in ieder geval-wonen en kantoren stemmen gemeenten in regionaal
verband het aanbod af op de vraag. De schaal van deze regionalevisies is  afgestemd op de markt

voor de desbetreffende functie. De regionalevisies zijn afgestemd op behoefteonderzoek dat door

de provincie is  vastgesteld. De provincie is  betrokken bij de totstandkoming van deze visies en

committeert zich aan de afspraken in de door haar aanvaarde regionalevisies. Het is gewenst de

regionalevisie actueel tehouden.

De onderbouwingvolgensde ‘Laddervoor duurzame verstedelijking’ vormt een belangrijkuitgangs-

punt bij het opstellen van regionalevisies. Als het plan qua regionale behoefteraming past in een

door GS vastgesteld regionaal woningbouwprogramma, kan daarnaar worden verwezen bij de

beschrijvingvan de behoefte als bedoeld in de ‘Laddervoor duurzame verstedelijking’. Gedeputeerde
Staten kunnen bij het vaststellen van een regionaal woningbouwprogramma aangeven in hoeverre

de ‘Ladder voor duurzame verstedelijking’ op regionaal niveau volgens de provinciegeheel of ge-

deeltelijk is  doorlopen.

De gemeenten zijnverantwoordelijkvoor het verwerken in hun omgevingsplannen van de regionale
visiewonen, kantoren, en —indien van toepassing — detailhandel en bedrijventerreinen. De provincie

gaat er vooralsnog vanuit dat de samenwerkende gemeenten zelf hun verantwoordelijk nemen en

zo nodigbestaande plancapaciteitvoor stedelijkeontwikkelingendie niet (langer) inovereenstemming

zijn met een regionalevisie, zullen schrappen. Mocht het provinciaal belang dat noodzakelijkmaken,

dan kan de provincie hiertoe ook haar instrumentarium inzetten.

Bouw toekomstbestendig; houd rekeningmet water en bodem sturend,bodemdaling,klimaatadap-
tatie en -mitigatie, vitale dorpen en steden, economische toplocaties, gezonde stedelijkeontwik-

keling, energietransitie, circulair ennatuurinclusief bouwen 

Bij de planvorming spelen vraagstukken rondom water enbodem sturend, bodemdaling, klimaat-

adaptatieen -mitigatie, energie, duurzaamheid, circulairennatuurinclusiefbouwen en een gezonde

leefomgeving een steeds belangrijkere rol.  Dit vindt zijn weerslag in locatiekeuzes, bij uitvoering 
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van diverse bouwprogramma's en bij keuzes ten aanzien van de levensduur en functionaliteit van 

gebouwen.

De provincievraagt om bij de locatiekeuzes voor, en het ontwikkelen van, nieuwe bouwplannen

rekening te houden met water en bodem sturend, als ook de bodemdalingsgevoeligheid en het

watersysteem van een gebiedexplicietmee te nemen vanwege hettoekomstigbeheer van gebouwen
alsmede de woon- en werkomgeving. De potentieel hogeaanleg-enbeheerskosten een extra reden

om terughoudend te zijn ten aanzien vanhet toevoegen van nieuwe bouwlocaties buiten bestaand

stads- en dorpsgebied in bodemdalingsgevoelige gebieden. De provinciewil hierbij samen met de

regio'stot maatwerk komen in de regionalevisies, op gebiedvan werklocatiesen wonen. Ook vraagt
de provincieom rekeningte houden met het optimaal benutten van de bodem en ondergrond. Zie

hiervoor de beleidskeuze Optimaal benutten, beschermen en beheren van bodem en ondergrond.
In het kader van dat beleid is  de provincie bezig wateren bodem sturend verder uit te werken.

Ook vraagtde provincieom bij de locatiekeuzes voor, en het ontwikkelen van, nieuwe bouwplannen

rekening te houden met de (nabije) groenblauwe structuur voor natuurinclusiviteit, gezondheid en

recreatie. Groen in en om de stad speelteen belangrijkerol in het creëren van toekomstbestendige
leefomgevingen waar het fijn wonen, werken en recreëren is  in een groene, gezonde omgeving.

Daarnaast heeft de provinciede ambitie om gebouwen inclusief alle woningenin Zuid-Holland in 

2035 CO? neutraal en vóór 2050 klimaatrobuust ingericht en ingepastte laten zijn, aansluitend bij
de groenblauwe structuur van Zuid-Holland. Nieuwe stedelijkeontwikkelingen dragen zo bij aan

klimaatadaptie en -mitigatie,  mede door de vergroening en het toekomstbestendig bouwen. Zie

hiervoor de beleidskeuze toekomstbestendig bouwen (wonen).

Realiseer in samenhang methet stedelijk netwerk robuuste en klimaatadaptieverecreatie- en na- 

tuurgebieden.

Realiseer in samenhang met het stedelijk netwerk een robuuste en klimaatadaptieve groen- en

waterstructuur. Denk daarbij aan gebieden en groenblauwe verbindingen met mogelijkheden voor

recreatief gebruiken recreatieve routenetwerken. Denk ook aan het mogelijkmaken van landbouw

passend bij en in de stedelijkecontext zoals voedseltuinen, het realiseren van waterberging, het

ontwikkelen van natuur in en om bebouwd gebieden de aanlegvan bos en landschappelijkebeplan-

tingen.

6.2.4  Vitaal landelijk gebied

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciewil de kwaliteiten vitaliteitvan het landelijkgebiedverbeteren en daarbij interbestuurlijk

afgesproken doelstellingen voor transitieopgaven realiseren. Bij keuzes over ruimtelijkeontwikke-

lingen in het landelijk gebied geeftde provincievoorkeur aan locaties of grondgebruikdie passen

bij het bodem- en watersysteem. De provincievindt het belangrijkom ontwikkelingenin het landelijk
gebied integraal te benaderen en stimuleert daarom een samenhangendeen gebiedsgerichteaanpak.
Daarnaast hanteert de provincieuitgangspunten voor herontwikkeling van voormalige agrarische

bedrijfscomplexen.

Ontwikkelingenin het landelijkgebiedstaan in verbinding met stedelijkeontwikkelingen. De provincie
wil bestaande steden en dorpen optimaal ontwikkelen en tegelijkertijd de kwaliteitvan het landelijk

gebied behouden of versterken. Ook met het oog op blijvendefuncties.

Aanleiding

In het landelijk gebied komen meerdere transities en urgente opgaven samen. Er spelen opgaven

voor het verbeteren van de natuurdoelen en waterkwaliteit, voor stikstofreductie, klimaatadaptatie
en -mitigatie, bodemdaling en het realiseren van de energietransitie.  Ook is sprakevan verstedelij-

kingsdruk, met ruimteclaims voor woningbouw, infrastructuur en bedrijventerreinen. Het aantal

bedrijven in de agrarischesector looptterug en leidt tot leegstand van voormalige agrarische be-

drijfscomplexen en een bijbehorende herontwikkelingsopgave. Het totaal van deze opgaven heeft

een grote ruimtelijkeimpact op deontwikkeling van het landelijk gebied. 

Lokaal gebruik vangrond en bebouwing 

Op lokaal niveau spelenvraagstukkenover het al  dan niet toestaan van(andere)  functies op speci-
fieke locaties in het landelijk gebied, zoals de vraag hoe om te gaan met vrijkomende agrarische
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bebouwing (VAB). De grote transitieopgaven maken dat de huidigegebruikers van het landelijk
gebied, met name agrariërs, op zoek zijn naar manieren om hun bedrijf te kunnen voortzetten,

stoppen of verplaatsen. Dit leidttot vragen over welke activiteiten op specifiekelocaties, vaak op

perceelsniveau ofvoor enkele percelen, zijn toegestaan. Deze vragen betreffen zowel het grondge-
bruik, als het gebruikvan de bestaande bebouwing.

Structurerende ruimtelijkekeuzes op nationale schaal 

Op het nationale schaalniveau worden structurerende keuzes gemaakt overhet ontwikkelperspectief 
van het landelijk gebied. Dit gebeurt in de beleidsuitwerking van de nationale omgevingsvisie. Het

Rijk stuurt daarmee op het toekomstbestendig ontwikkelen van het landelijk gebied, mede met het

oog op het voldoen aan internationale verplichtingen op het gebied van natuur, water en klimaat.

Inzet daarbij  is dat de draagkrachtvan het water- en bodemsysteem leidend wordt voor het landge-
bruik in het landelijk gebied.

De rijksinzet  voorhet landelijkgebied leidttot bovenregionale keuzes over verdelingsvraagstukken
in het landelijk gebied. Bij dergelijkekeuzes gaat het omgoede ruimtelijkeafwegingen op drie

schaalniveaus (nationaal, regionaal en lokaal) en om eengoed samenspel hiertussen.

Gebiedsregie

In gebieden waar nationale transitieopgaven en verdeelvraagstukken spelen, zijn ook veel lokale

vraagstukkenover het wel of niettoestaan van functies op specifiekelocaties. Als gebiedsregisseur
heeft de provincie hierin een verbindende rol.

MotiveringProvinciaal Belang

De transitie van het landelijk gebied raakt aan meerdere provinciale belangen. Het gaat hier om de

realisatie van beleidsdoelen en -keuzes uitde provincialeomgevingsvisie, de uitvoering van wette-

lijketaken vanuit de Omgevingswet en om opgaven die voortkomen uit interbestuurlijk gemaakte
afspraken.

Gemeenten zijn  verantwoordelijkvooreen evenwichtigetoedeling van functies aan locaties op lokaal

niveau. De provinciestuurt op regionaal niveau en vanuit provinciaal belangop ‘dejuisteontwikkeling

op de juiste plek’, waar dat een bovenlokaal belang of effect heeft. Opgaven die zich op meerdere

schaalniveaus voordoen komen samen in gebieden; de provincie heeft daarbij  de rol van gebieds-

regisseur.

Nadere uitwerking

De provinciewil gebiedsgericht, integraal en op het regionaleschaalniveau sturen op kwaliteitsver-

betering, het realiseren van beleidsdoelen en bij het gebied passende ruimtelijkeontwikkelingen
(‘dejuisteontwikkelingop de juisteplek’). Daarbij wil de provinciesamenwerken met gebiedspartners
en een verbindende rol vervullen bij derealisatie van opgaven die zich op meerdere schaalniveaus

voordoen en samenkomen in het landelijk gebied.

De provincie biedt ruimte voor ontwikkeling in het landelijk gebied, passend bij enondersteunend 

aan de realisatie van grotere (transitie)opgavenvoor natuur/stikstof, water/bodem, landbouw en

klimaat. Daarbij wordt ook gestuurd op veranderingen in grondgebruiken nieuwe functies voor

vrijkomende agrarische bebouwing, passend bij de gewenste ontwikkelrichting van het gebied en

met medeneming van effecten op bestaande enblijvendefuncties, waaronder agrarischebedrijven.

Woningbouw methet oog op vitaliteit 

Op plekkenwaar het gewenst is vanwege de leefbaarheid en het op peil houden van voorzieningen,
zal de provinciede mogelijkheid geven om extra woningen te bouwen aan de rand van kernen. Het

gaat om het principe‘een straatjeerbij’ en een ‘straatjeertussen’. Het beleid hiervoor wordt nog

uitgewerkt.

Ook binnen de kernenis ruimte voor woningbouw, passend binnen het regionaal woningbouwpro-

gramma, bijvoorbeeld door ‘optoppen’, ‘aanplakken’ en ‘uitplinten'.  Zie ook de beleidskeuze Toe-

komstbestendigeStedelijkeOntwikkeling.

Uitgangspunten voorherontwikkeling van voormaligeagrarischebedrijfsgebouwen 
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Vrijkomendeagrarischebedrijfsgebouwen, buiten de gebiedenvoor glastuinbouw, boom- en sierteelt

en bollenteelt, kunnen herontwikkeld worden voor andere functie(s).  Per individuele situatie heeft

herontwikkeling een relatief beperkteimpactop een gebied. De optelsomvan meerdere individuele

ontwikkelingen kan echter wel degelijkeen grote impact hebben en de ontwikkelingsrichting van

een gebied beïnvloeden,zeker in een gebiedwaar veel agrarischebedrijvenstoppen. Het is daarom

nodig individuele plannen voor herontwikkeling op elkaar af te stemmen en bij voorkeur hiervoor

een gebiedsgerichtkader op te stellen.

Bij verandering van functies van bebouwing enlandschap in het landelijk gebied geldtdat de 

ruimtelijkekwaliteittenminste gelijk moetblijven of erop vooruit gaat. Behoud vande cultuurhisto- 

rische waarde van bebouwing, erf enlandschap dient daarbij  als uitgangspunt, tevens wordtbij  
nieuwbouw aangesloten op de identiteit van het gebied.

Voor individuele plannen hanteert deprovincie de volgende uitgangspunten:
° Nieuwe functies kunnen zich vestigen binnen de bestaande bebouwing; uitbreiding vande 

bebouwing is  uitgesloten, ook in de toekomst.

Hergebruikvan kassen is  uitgesloten.

Sloop en nieuwbouw van (een deel van)  de bebouwing is  mogelijk,  mits:

w de hoeveelheid bebouwing per saldo substantieel afneemt;
. het perceel de uitstraling behoudt van een boerderij-erf; en

. cultuurhistorisch waardevolle bebouwing in stand blijft.
° De verkeersaantrekkende werkingvan de nieuwe functies is  gering en past bij de huidige

ontsluitingsstructuur.

Rekening wordt gehouden met de bestaande aanwezige functies in de omgeving.
Als het gaat om bedrijvigheidwordt ditbeperkttot lichte vormen (vergelijkbaarmet milieuca-

tegorie 1  en2).

Opslag van materialen buiten de bebouwing is  uitgesloten.
Het toevoegen van woningen is  in beperkte mate mogelijk.  Het toevoegen van een groter
aantal wooneenheden is mogelijkvoor zorgfunctiesen huisvestingvan arbeidsmigranten. De

toevoegingvan woningen moet passen in het regionaal woningbouwprogramma; betaalbaar-

heid en bouwen voor kleine huishoudens zijn aandachtspunten.
° De omvang van de woningen moet passend zijn bij de uitstraling van het boerderijerf. Als

richtsnoer geldteen maximum van 2.000 m3 te verdelen over de te bouwen woningen en

maximaal 650 m3 per woning.

Ook anderprovinciaal beleid is van toepassing, zoals over water en bodem, en toekomstbestendig 
bouwen.

Niet-agrarischebedrijven in het landelijkgebied

Nogal wat bedrijven zijn in het landelijk gebied gevestigd buiten de dorpskernen en de bedrijven-
terreinen. Vaak gaat het om bedrijvendie zijngevestigd in voormaligeagrarischebedrijfsgebouwen.
Vanuit een oogpuntvan ruimtelijkekwaliteitis doorgroeivan deze bedrijvenop deze solitaire locaties

veelal ongewenst. Toch gebeurthet nogal eens dat bedrijvenkeerop keer worden vergrooten telkens

opnieuw uit hun jasjegroeien. Daarom is  verplaatsing naar een bedrijventerrein uitgangspunt bij
een noodzakelijkevergroting van het bedrijf. Uitbreiding ter plekkewordt beperkttot eenmalig met

10% en voor zover de ruimtelijkekwaliteit per saldo ten minste gelijk blijft.

Beleidsdoel 7-1 Bevorderen verbetering milieukwaliteit engezondheid 

7-1 Bevorderen verbetering milieukwaliteitengezondheid 

De provincie wil zorg dragenvooreen gezondeen veiligeleefomgeving. Zo wil zij inwoners bescher-

mentegen negatieve invloeden, zoals luchtvervuiling,  bodemverontreiniging, veiligheidsrisico's
en geluidsoverlast, endeze waar mogelijkverminderen. Daartoe wil de provinciede milieukwaliteit

als integraal onderdeel van eengoede en veiligeleefomgevingverder versterken. Dit doet de pro-

vincie door uitvoeringte gevenaan de programma's Luchtkwaliteit, Geluidhinder en Externe Veilig-
heid en Bodem.

Zo werkt de provincieaan het optimaal benutten, beschermen en beheren van de bodem en onder-

grond. Dit draagt bij aan het oplossenvan maatschappelijkevraagstukken. Daarbij wil de provincie

geen bodemverontreinigingen meer die leiden tot onaanvaardbare menselijke, ecologischeen

verspreidingsrisico's.
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Er vindt in Zuid-Holland veel transportvan gevaarlijkestoffen plaats en zijn er zijner veel risicovolle

activiteiten in Zuid-Holland. Met het beleid voor externe veiligheid wil de provinciede risico's als

gevolg van gevaarlijkestoffen voor de fysiekeleefomgeving beperken.

Het milieubeleid richtzich op het minimaal behalen van de grenswaarden, enzodoende het op orde 

houden van eenbasisniveau. Voor luchtkwaliteit gaat de provincieverder: daarbij wil de provincie
in 2030 de advieswaarden van de WHO behalen, zoals geldend in 2019. In aansluiting bij de lande-

lijkedoelstelling werkt de provincietoe naar een Zuid-Holland zonder Zeer Zorgwekkende Stoffen

(ZZS)  en potentieel Zeer Zorgwekkende Stoffen. De provinciewil een versterking van de landelijke
wettelijkebasis om deze stoffen te kunnen verminderen.

De provinciedraagtvia de instrumenten vergunningverlening, toezicht en handhaving bij aan een

veiligeleefomgeving en een duurzame economie. Dit doet zij vanuit haar rol als bevoegd gezag

voor de complexe bedrijven in Zuid-Holland. Dat gaat in samenwerking met de 5 Zuid-Hollandse

omgevingsdiensten.

De provinciezet in op een kwalitatief hoogwaardige taakuitvoering vanmilieu- en groene taken 

door de omgevingsdiensten.

Beleidskeuzes van 7-1 Bevorderen verbetering milieukwaliteitengezondheid 

7.1.1  Luchtkwaliteit enverminderen geurhinder

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciezet zich in om de luchtkwaliteit te bevorderen en geurhinderte beperken met als doel

de gezondheidsschade aan mensen en de schade aan de natuur te reduceren. De provinciestreeft

ernaar om in 2030 de in 2019 geldende WHO-advieswaarden voor luchtkwaliteit te behalen. De ad-

vieswaarden van de WHO vragen om een halvering van de wettelijkegrenswaarde voor fijnstof.
Om deze advieswaarde tebehalen wordt samengewerkt met andere partijenom ook aan de wette- 

lijkeEuropese luchtkwaliteitseisen te voldoen.

Om de luchtkwaliteitsdoelen te behalen heeft de provincie met haar partners het Schone Lucht

Akkoord gesloten. In het akkoord staan maatregelenter verbeteringvan de luchtkwaliteit. Daarnaast

worden provincialemaatregelen ter verbetering van luchtkwaliteit genomen en wordt het instru-

mentarium in het kader van Vergunningverlening toezicht en handhaving (VTH)  ingezet.  Zodraagt 
de provincie bij  aan eengezonde woon- en leefomgeving. 

Het geurhinderbeleid is bedoeld omde geurhinderdoor bedrijvenonder provinciaal bevoegd gezag 

te beperken tot eenacceptabel niveau. 

Aanleiding

Voor verschillende stoffen in de lucht heeft de Europese Unie grenswaarden vastgesteld die zijn
vertaald en vastgelegd in Nederlandse wetgeving. De Wereld Gezondheid Organisatie(WHO) heeft

daarnaast advieswaarden voor de luchtkwaliteit vastgesteld die lager liggen dan de wettelijke

grenswaarden.

Het WHO heeft in 2021 geadviseerd de grenswaarden van luchtkwaliteit aan te scherpen. De Euro-

pese Unie herziet op dit moment de luchtkwaliteitsnormen vanwege gezondheid. De verwachting
is  dat deze meer in lijn komen met de nieuwe WHO-advieswaarden uit 2021 en per 2035 zullen

gelden. De provincie looptop het herzien van deze norm vooruit.

MotiveringProvinciaal Belang

Bouw van nieuwe woningen zal naar verwachting steeds meer plaatsvinden in door luchtkwaliteit

belaste gebieden. Daarnaast leidt de uitbreiding en verdichting van de woningbouwtot extra knel-

punten in luchtkwaliteit en geur. De provincieziet goede luchtkwaliteit en beperktegeurhinder als

onderdelen van brede welvaart. De huidige luchtkwaliteit in Zuid-Holland leidttot vervroegde
sterfte en gezondheidsklachten. Met het behalen van de WHO-advieswaarden uit 2019 is  volgens
het RIVM een gemiddelde levensduurverlenging van 4 maanden mogelijk.
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Het geurhinderbeleid werkt enerzijds door richting bedrijvenonder provinciaal bevoegd gezag met

Hoge Milieuhindercategorie(HMC-bedrijven), die met name te vinden zijn in de zeehavengebieden
in de Rotterdamse Regioen de Drechtsteden. De ruimte voor HMC-bedrijven staat onder druk door

de milieuzoneringen rond de oprukkendewoningbouw. Gezien het belang van deHMC-bedrijven
is de (milieu)ruimtevoordittype bedrijvenvan provinciaal belang. Uitgangspuntvoor omgevings-

plannenis het mogelijkmaken van de hoogstmogelijkecategorieop het bedrijventerrein. Anderzijds
werkt het geurhinderbeleid door naar de vergunningverlening aanbedrijvenwaar de provinciehet

bevoegd gezag voor is  en het acceptabel hinderniveau bepaalt.

Er is  provinciaal geurbeleid opgesteld om een uniforme afweging per besluit waar geur een rol

speelt, mogelijkte maken. De provinciegebruiktdit beleid bij vergunningverlening, toezicht en

handhaving voor bedrijvenwaar zij bevoegd gezag voor is. Voor het havengebied (kerngebied
Rijnmond)  is  apart beleid geformuleerdvanwege de verhoogde kans op het mengen vangeuren 

(cumulatie).

Uitvoeringvan het smogbeleid en vanhet beleid rond Zeer Zorgwekkende Stoffen is een wettelijke 
taak van de provincie.

Nadere uitwerking

Luchtkwaliteit raakt diverse andere opgaven binnen de provincie en wordt integraal opgepakt met

nadere thema's zoals energietransitie,  mobiliteit, industrie, (binnen)vaart en havens en stikstofde-

positie.  In regionalesamenwerkingsverbanden worden Zuid-Hollandse gemeenten ondersteund

bij het opstellenvan luchtkwaliteitsbeleid zoals onder andere bij het opstellenvan een participatie-

proces en houtstookbeleid. Daarnaast wordt citizen science gestimuleerd.

Omdat benzeen schadelijk is voorde gezondheid heeft de provinciehet ontgassen van benzeen en

benzeen houdende stoffen door binnenvaartschepen verboden. Deprovinciewerkt nauw samen

met de rijksoverheid enhet bedrijfslevenomhet landelijke verbod zo spoedig mogelijkinte voeren. 

Geurhinder - ofwel stank - wordt onder andere veroorzaakt door industriële activiteiten en veehou-

derij (megastallen). Geureffecten worden beperktdoor het nemen van bronmaatregelen. Bij vergun-

ningverlening wordt rekeninggehouden met de milieubeslastende activiteit om geurhinderte be-

perkentot een acceptabel niveau. Door een acceptabel hinderniveau vast te stellen worden geurge-

voeligegebouwen beschermd tegen onacceptabelegeurhinder. Daarnaast zijner regelsopgenomen

met betrekking tot geurneutraliserende middelen.

Het industriële complex in de regio Rijnmond kent door de vele geurbronnen die dicht op elkaar 

zitten een complexere problematiek. Voor Rijnmond zijn er dan ook aanvullende beleidsregels

vastgesteld gerichtop lokale geuraanpak.

7.1.2 Verminderen van geluidhinder

Wat wil de provincie bereiken?

De belangrijksteprovincialeverantwoordelijkheden voor geluidhinderconcentreren zich op de

provincialeinfrastructuur, provincialemilieubelastende activiteiten, regionaleluchthavens en stilte-

gebieden. De inzet is gerichtop het voorkomen en verminderen van geluidhinderdoor weg-(en rail)

verkeer, luchtvaart en industrie (zoneringen vergunningverlening) en het aanwijzen en beschermen

van stiltegebieden. Maatschappelijkgewenste ontwikkelingen (op het gebied vanbijvoorbeeld
economie, verkeer en vervoer)  moetenkunnen plaatsvindenterwijl tegelijkertijd de burgerwordt

beschermd tegen geluidhinder.

De provinciewil als bevoegd gezag voor kleine en recreatieve luchthavens milieurandvoorwaarden

scheppen waarbinnen kan worden voldaan aan de maatschappelijke behoefte aan luchtvaart.

De werkwijze bij  de vergunningverlening, toezicht enhandhaving is  uitgewerktin de Nota vergun-

ningverlening, toezicht enhandhaving. 

Voor nestgeluidafgemeerdeschepenbevorderd de provincie dat ditwordt meegenomenbij nieuwe 

ontwikkelingen.

Conceptbesluit
0030



Jk
provincie

Zuid-Holland

116

358672

Aanleiding

Op basis van wettelijketaken omgeluidhinderen nadeligegezondheidseffectenzoveel mogelijkte

voorkomen. Vermindering vangeluidbelasting geeftveel gezondheidswinst en vergroot de moge-

lijkhedenvoor economische enruimtelijkeontwikkeling.

MotiveringProvinciaal Belang

Deze taken komen voort uit bestaande wet- en regelgevingwaarvan de belangrijkstede Omgevings-
wet en de Wet luchtvaartzijn. De provinciewil invloed uitoefenen op inontwikkelingzijndewetgeving,
ten gunste van ruimtelijkeontwikkelingsmogelijkheden. Vanuit de Omgevingswet is  de provincie

verplichttot het maken van een geluidbelastingkaartvoor de provincialewegen en het vaststellen

van omgevingswaarden (geluidsproductieplafonds), het opstellen vaneen actieplan geluid voor 

provincialewegen en het aanwijzen van stiltegebieden.

Nadere uitwerking

De provincie richt zich op de volgendetaken:  

1.  Wegen
° Aanpak geluidhinderlangs provincialewegen via het Actieplan geluid, waarbij  de provincie

zich inzet om binnen de beschikbare middelen het aantal geluidgehinderden zoveel mogelijk
terug te dringen.(wettelijketaak);

° Besluiten hogere waarden bij provinciale- enrijksinfrastructuur (wettelijketaak);  

Maken en monitoren engeluidbelastingkaarten (wettelijketaak);

Verbetering vande geluidwetgeving via Samen Werken in de Uitvoering van Nieuw Geluid-

beleid).  (SWUNG 2) (provincialeinzet);
Kwaliteit van de besluitvorming voor geluidhinderverbeteren (provinciaal  beleid);
Inzet Subsidieregeling sanering verkeerslawaai (Ssv) gelden op te saneren woningen (wette-

lijketaak).

2. Luchtvaart

Verlenen van luchthavenbesluiten en luchthavenregelingenen ontheffingen(wettelijketaak) waarbij
als provinciaal doelgesteld is  dat de kwaliteit van de leefomgeving zoals veiligheid en milieu niet

mag verslechteren door de regionale luchtvaart ten opzichtevan de situatie in 2008.

3. Industrie

De vergunningverlening wordt uitgevoerd door de regionaleomgevingsdiensten op basis van de

Nota vergunningen, toezicht en handhaving 2024-2027. Verder is  de provinciale inzet gericht

op verbeteringvan de geluidwetgeving (SWUNG 2 en het optimaliserenvan efficiëntruimtegebruik
op industrieterreinen gekoppeld aan geluidruimteverdeling (provinciaal  beleid).

4. Cumulatie: optelsom vangeluidbronnen 

De provincie is verplicht bij diverse besluitvorming rekening te houden met cumulatie vangeluid 
(reconstructie of aanleg wegen, projectbesluiten) (wettelijketaak).  

5. Stiltegebieden

Aanwijzen enbeschermen van stiltegebieden (wettelijketaak).  Destiltegebieden zijn aangewezen 

in de Omgevingsverordening.

7.1.3 Externe veiligheid

Wat wil de provincie bereiken?

Het doel is  een veiligerZuid-Holland door de risico's van activiteiten met gevaarlijkestoffen te be-

perken. Dit doet de provincie door eisen te stellen aan dergelijkerisicovolle activiteiten, te sturen

op hun locatie, en te sturen op locaties waar (zeer)  kwetsbare gebouwen gerealiseerd worden. Het

minimaliseren van de kans dat grote groepen mensen slachtofferworden van ongevallen met ge-

vaarlijkestoffen staat hierbij centraal. Hiervoor maakt de provinciegebruikvan het (berekende)

groepsrisicoen de in de verordeningvastgesteldeoriëntatiewaarde. Via de provincialeOmgevings-

verordening bevordert de provinciezowel het clusteren en verantwoord combineren van risicovolle
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activiteiten, als het gebruikvan veiligheid als ontwerpprincipe. Daarnaast richt de provinciezich

met haar nota Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH)  op het reduceren van risico's

bij risicovolle bedrijven waar de provincie bevoegd gezag is.

Aanleiding

In Zuid-Holland, de dichtstbevolkte provincievan Nederland,wonen, werken en recreëren we dicht

naast elkaar. Externe veiligheid gaat over acute risico's — toxiciteit,  brand, explosie — voor de omge-

ving door ongevallen bij productie, opslag, verwerking en transport (inclusief buisleidingen) van

gevaarlijkestoffen en bij luchtvaart en windturbines. De provincieZuid-Holland heeft in vergelijking
met andere delen van Nederland aanzienlijk meer te maken met dit soort risico's.

Binnen de provinciewordt gewerktaande ontwikkelingvan een gezondeen groene economie. Om

de economische kracht vanZuid-Holland te versterken is  een goed vestigings-en leefklimaat van

doorslaggevend belang. Het waarborgen van gezondheid, veiligheid enleefbaarheid is  hier een 

onderdeel van. Bovendien staat de provinciede komende jarenvoor grote maatschappelijkeopgaven

zoals de duurzaamheidstransities (energietransitieen circulaire economie) en een toename van

woningbouw. Hierdoor kunnen de gezondheid en veiligheid in bepaaldegebiedenonder druk komen

te staan.

MotiveringProvinciaal Belang

Het waarborgen vande externe veiligheid is voor de provincie Zuid-Holland een provinciaal belang. 

In Zuid-Holland is een samenloop van hoge bevolkingsdichtheid enhoge industrialisatie, wat resul-

teert in hogere externe veiligheidsrisico’s dan elders in Nederland. Er vindt in Zuid-Holland veel

transportvan gevaarlijkestoffen plaats en er is  een hoge concentratie van risicovolle activiteiten.

Tegelijkertijd vergroot de hoge bevolkingsdichtheid het risico op slachtoffers bij rampen.

Er kunnen zich op verschillende locaties in de gehele provincieongevallen met gevaarlijkestoffen

voordoen,waarvan de effectenzich uitstrekken over de gemeentegrenzen heen. Deze risico's ontstaan

door de combinatie van een hoge concentratie risicovolle activiteiten en een hoge bevolkingsdicht-
heid. Risico's zijn vooral aanwezig rond bedrijven die werken met gevaarlijkestoffen en langs

transportroutes voor deze stoffen. Daarnaast verandert de ruimtelijkeomgeving in Zuid-Holland

snel, waardoor het aantal gemeentegrens overstijgende risico's kan toenemen. Een risicoloze sa-

menleving is  ondenkbaar en niet haalbaar, maar de provinciestreeft ernaar de risico's voor de fy-
sieke leefomgeving te beperken.

De provinciestaat aan de lat voor een breed scala aan opgaves die de gezondheid en veiligheid
van haar inwoners beïnvloeden. Het is van provinciaal belang dat de opgaves van de provincie,
zoals de energietransitieen ruimtelijkeinrichting, op een veiligemanier kunnen worden vormgege-

ven.

Activiteiten en ontwikkelingen in het Havenindustrieel complex (HIC) vragen in het bijzonderom

provinciale aandacht. Het HIC rond de zeehavens van Rotterdam en Dordrecht:
° heeft een economische functie van nationaal eninternationaal belang;
° heeft een groot aantal industriële activiteiten;
° staat centraal in de ontwikkeling van een duurzaam encirculair Zuid-Holland. 

In het HIC zijn, in samenwerking met gemeenten, gebieden aangewezen die speciaal geschiktzijn
voor de vestiging van risicovolle bedrijven. De effecten van activiteiten in deze gebieden, inclusief

de daarmee gepaard gaande risico's,  overschrijdenvaak de gemeentegrenzen. Dit soort risico's

vereist een provinciale aanpak. De provincie beschikt over uitgebreide kennis over deze gebieden,

vanwege haar rol als bevoegd gezag voor de meest risicovolle bedrijven (dezogenaamde Seveso
— voorheen Brzo — bedrijven) en bedrijven in de chemische industrie.

Nadere uitwerking

Het clusteren vanrisicovolle activiteiten 

De provinciepastclustering toe omruimte te bieden aanrisicovolle activiteiten en tegelijkertijd het 

gebied waar de effecten van die activiteiten merkbaar kunnen zijn te beperken. Het clusteren van

risicovolle activiteiten gebeurt in de regio's Rotterdam-Rijnmond en Zuid-Holland Zuid. Onder de

Omgevingswet gebeurtclustering in zogenaamde ‘risicogebieden’. De provincie streeft ernaar de

bestaande ruimte voor het verlenen van vergunningen voor risicovolle bedrijfsactiviteiten binnen

risicogebiedente behouden. Dit omvat ook ruimte voor de effecten van (toekomstige)  bedrijven
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die tot buiten het risicogebied kunnen reiken. Dit is vanbelang voor de ruimtelijkeontwikkelingvan 

gemeenten die grenzen aan derisicogebieden. 

Clusteren biedt drie voordelen:
° Een veiligereleefomgeving

Door bedrijvente clusteren wordt het aantal personen dat wordtblootgesteld aan risicovolle

activiteiten verminderd en blijven (zeer)  kwetsbare gebouwen op veiligeafstand. Daarnaast

kan het gebiedzodanigworden ingerichtdat het voor bedrijvenenhulpdiensteneenvoudiger
is  om gezamenlijkop te treden in geval van een ramp of incident.

° Een betere ruimtelijkeordening

Clustering beperkthet ruimtebeslag van risicovolle bedrijvigheid. Het optimaliseren van

schaarse beschikbare ruimte is van groot belang gezien de maatschappelijke opgaven waar

de provincievoor staat. Clustering biedt ook duidelijkheid over de mogelijkheden voor ruim-

telijkeontwikkeling binnen en rond risicogebieden. Dit geeftbetrokken partijenzekerheid met

oog op de toekomst.
. Economische voordelen

Binnen de risicogebiedengeeftde provincieruimte aan het economische belangvan bedrijven.
De provincie reserveert in de risicogebiedenspecifiek ruimte voor bedrijven met risicovolle

activiteiten. Dit biedt bedrijven de zekerheid dat ze zich in Zuid-Holland, onder de overigege-

stelde voorwaarden, kunnen vestigen en ontwikkelen. Daarnaast bieden de risicogebieden
ruimte voor de vestigingvan bedrijvigheid die nodigis voor de ontwikkelingvan een duurzame

circulaire economie. Het clusteren van risicovolle bedrijvenen het vaststellen van risicogebie-
den dragen dus bij  aan het behoud vaneen aantrekkelijk vestigingsklimaat en de sterke con- 

currentiepositievan Zuid-Holland.

Verantwoord combineren vanrisicovolle activiteiten 

Idealiterzijn in de buurt van risicovolle activiteiten geen grote groepen mensen aanwezig en vindt

transportvan gevaarlijkestoffen niet plaats door binnensteden. Echter, in een dichtbevolkte provincie
zoals Zuid-Holland is  het soms niet mogelijkom de combinatie van risicovolle activiteiten en (zeer)
kwetsbare gebouwen te vermijden. De provinciestreeft ernaar om waar mogelijkde leefomgeving
zo veilig  mogelijk in te richten. Dit verbetert de beschermingtegen ongevallen met gevaarlijke
stoffen met grote groepen slachtoffers. Het groepsrisico, oftewel de kans dat 10 of meer mensen

overlijden door een ongeval met gevaarlijkestoffen, speelt hierin een belangrijke rol.  De provincie
zet zich ervoor in dat externe veiligheid vroegtijdig in ruimtelijke besluitvorming een plaats krijgt,
zodat het volwaardig meegenomenkan worden. Voor het HIC, Rotterdam The Hague Airportende

oevers van de Nieuwe Waterweg enNieuwe Maas is  locatiegericht beleid ontwikkeld, omdat deze

gebieden en infrastructurele assen vangroot economisch belang zijn.

Naast het verantwoord combineren, stimuleert de provinciedat gemeenten voldoende rekening
houden met risicovolle activiteiten en de daarbij  horende effecten in hun Omgevingsplan en bij

omgevingsvergunningen voor buitenplanse omgevingsplan activiteiten. In de provincialeOmge-

vingsverordening zijn instructieregels opgenomen die van belang zijn voor een veilig ontwerp van

de omgeving rondom risicovolle activiteiten. Deze omvatten onder andere het handhaven van vol-

doende afstand tot de risicobron, het beperken van de bevolkingsdichtheid en het nemen van

bouwmaatregelen. Deze bepalingen omvatten ook aspecten zoals de mogelijkhedenvoor rampen-

bestrijding en de mogelijkheid voor personen om zichzelf in veiligheid te brengen in geval van een

incident. Het doel van deze bepalingen uit de Omgevingsverordening is ervoor te zorgen dat risico

reducerendemaatregelen worden overwogen en genomen. Hierbij beschouwtde provincie de

veiligheidsregio's in Zuid-Holland als belangrijkepartners voor gemeenten.

Reduceren vanrisico’s aan de bron 

De provinciezet in op het reduceren van risico's aan de bron. Dit geldtzowel voor risicovolle activi-

teiten bij bedrijven als voor transportvan gevaarlijkestoffen. De uitwerking voor risicovolle activi-

teiten waarvoor de provincie het bevoegd gezag is, is vastgelegd in de nota Vergunningverlening,
Toezicht en Handhaving (VTH). Hierbij beschouwt de provinciede veiligheidsregio's in Zuid-Holland

als belangrijkepartners.

Voor risicovolle activiteiten waarbij de gemeente het bevoegd gezag is, bevat de provincialeOmge- 

vingsverordening richtlijnen voor het beheersen vanhet groepsrisico bij zowel het opstellen of

wijzigenvan het omgevingsplan als het verlenen vaneen buitenplanseomgevingsvergunning. Met
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deze richtlijnen streeft deprovincie naar een gelijkewerkwijze/aanpak tussen gemeenten en de 

provinciezelf.

Hettransportvan gevaarlijkestoffen overhet spoor door binnensteden is een grote risicoveroorzaker

waar provincieen gemeenten zelf geenrechtstreekse invloed op hebben. De provincie is  met de

Rijksoverheid in gesprek, waarbij deinzet is  om bronmaatregelen te initiëren die bestaande trans-

portrisico's verlagen, zoals sturen op het vermijden van binnenstedelijk gebied. De provinciezet in

op verminderen van het vervoer van gevaarlijkestoffen door binnenstedelijk gebied, om op lange

termijn de knelpunten rond het spoorvervoer met nieuwe spoorinfrastructuurop te lossen.

7.1.4  Beschermen enbenutten van de kwaliteiten van het bodem- en grondwatersysteem

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciebevordert het duurzaam beschermen, benutten en beheren vande bodem & de onder-

grond, zowel door middel van haar eigen beleid als door het beïnvloeden vandat vanandere 

overheden. Het gaat hierom het beschermen en beheren van de kwaliteitvanhet bodem-grondwa-

tersysteem in relatie tot het verantwoord aanbrengen, beherenenafbouwen van functies in de

ondergrond. De provinciezet voor deze beleidskeuze in op:
° het optimaal benutten en beheren van bodem enondergrond;
° het beschermen en beheren van het bodem-engrondwatersysteem;
° de nazorgvan stortplaatsen in het kader vande Wet Milieubeheer. 

Aanleiding

Optimaal benutten en beheren van de bodem ende ondergrond 

De provincie constateertdat de kwaliteiten van bodem en ondergrond nog onvoldoende worden

meegenomenbij het oplossen van maatschappelijkopgaven. In de Kamerbrief van het Ministerie

van I&W ‘Water en Bodem Sturend'’ (WBS, 25 november 2022)  wordt nader toegelicht hoe het

(natuurlijk) water- en bodemsysteem steeds vaker tegen grenzen aanloopt, nog versterkt door een

veranderend klimaat. De provinciewerkt doelen en ambities uit om nadere invulling te geven aan

de uitgangspunten en structurerende keuzes van voorgenoemde Kamerbrief. Het betreft onder

andere het tegengaan van bodemdaling, meerzoetwatervoorraden in de ondergrond, minderbo- 

demafdichting, locaties met een hogergrondwaterpeil, meer duurzameenergievoorzieningen in

de vorm van aardwarmte enbodemenergie.

Aan voorgaandewordt nogte weiniginvulling gegeven omdat boven- en ondergrondsruimtegebruik

nog onvoldoende als eengeheel van de ruimte worden geordend. De gevolgen hiervan zijn dat:
° Conflicterende ruimteclaims pas in een laat stadium van de planvorming worden ontdekt;
° Er kansen verloren gaan doordat mogelijkekoppelingentussen activiteiten nog niet duidelijk

in beeld zijn;
° Er zorgen zijn over de impact van activiteiten in bodemen ondergrond (0.a.  aantasten van 

ecosystemen en vermindering van veiligheid).

Door deze toenemende druk op de ruimte en de hiermee gepaardgaandezorgen is het noodzakelijk
om tot een integraleafwegingvan belangen te komen. Met deze afweging geeftde provincie een

concrete invulling aan de provinciale kernopdracht:  Duurzaam, veilig en efficiënt gebruikvan de

bodem en ondergrond.

Beschermen en beheren van het bodem-grondwatersysteem

Bodem- en grondwaterverontreinigingen zijn een risico voor mensen en biodiversiteit. Een goede
chemische bodemkwaliteit is  de basis voor een gezonde leefomgeving en een voorwaarde voor

ruimtelijkeen economische ontwikkelingenin een gebied. Daarnaast heeft de provinciesteeds meer

te maken met nieuwe en met zeer zorgwekkende stoffen die diffuus voorkomen en waar een lokale

aanpakgeen soelaas biedt. Mobiele verontreiniging kunnen zich verspreiden en zo de zoetwater-

voorziening aantasten.

Nazorg stortplaatsen in het kader vande Wet Milieubeheer 

De provincie is  in het kader vande Wm verplichtomnazorg te verrichten op de in deze wet aange- 

wezen stortplaatsen. Dit omte voorkomen dat dezenegatieve effecten op de omgeving hebben. 
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MotiveringProvinciaal Belang

Optimaal benutten en beheren van de bodem enondergrond 

Het provinciaal belang is gelegen in het op een rechtvaardige manier benutten van potenties van

bodem en ondergrondvoor de maatschappelijkeopgaven op regionaleschaal. De provinciebeoogt
in samenwerking met andere overheden om 3D-Ordening,als instrumentarium van ‘Wateren Bodem

Sturend (WBS), standaard en structureel onderdeel te laten worden van alle relevante ruimtelijke

planprocessen in Zuid-Holland. Naast de bovengrondse “occupatie”  en “netwerken” vormen

“water, bodem en ondergrond”  de derde dimensie van ruimtelijkeordening, de 3D-Ordening. Zo

zijn in het kader van de Omgevingswet tussen provincies, omgevingsdiensten, waterschappen en

gemeenten afspraken gemaaktover samenwerking en een nieuwe rolverdeling bij het realiseren

van een duurzaam, veilig en efficiënt gebruikvan bodem en ondergrond.

Beschermen en beheren van het bodem-grondwatersysteem

Sinds de ingang vande Omgevingswet op 1  januari 2024 zijngemeenten verantwoordelijkvoor de 

chemische bodemkwaliteit.

Een uitzonderingvormen complexe bedrijvenzoals beschreven in het Besluit activiteiten leefomge-
ving, afdeling 3.  Voor deze bedrijven is  de provincie het bevoegd gezag. De provincie blijft ook be-

voegd gezag voor bodemverontreinigingen en nazorglocaties die vallen onder het overgangsrecht
van de Omgevingswetzoals beschreven in de aanvullingswetbodem (artikel 3.7). Ook houdt ze een

belangrijke rol als hoeder van de grondwaterkwaliteit.

Bij de uitoefeningvan bevoegdheden en toepassingvan wettelijkevoorschriften geldtde duurzame

veiligstelling van de openbaredrinkwatervoorzieningals een dwingende reden van grootopenbaar

belang.

Nazorg stortplaatsen in het kader vande Wet Milieubeheer (Wm) 

Provincies zijn bestuurlijk, financieel en organisatorisch verantwoordelijkvoor de nazorg van afval-

en baggerstortplaatsen die na 1996 geslotenzijn of die nog gaan worden gesloten (nazorgregeling
van de Wm). Volgensdeze regelingdienen geslotenstortplaatsenzo min mogelijknadeligegevolgen
voor het milieu te hebben en moet de nazorg langdurig gewaarborgdzijn door de verantwoordelijk-
heid van de exploitanten over te dragen aan de provincie. Bij de inwerkingtreding van de Omge-

vingswet zal dit niet wijzigen.

(Her)gebruiken/ofen activiteiten op geslotenstortplaatsen is onder voorwaarden, dat de nazorgbe-

langen niet in het geding komen, mogelijk. In het kader van een goede uitvoeringvan de nazorg en

ter beschermingvan de nazorgvoorzieningenzijn in de OmgevingsverordeningZuid-Holland regels

opgenomen met betrekking tot (her)gebruikvan -en activiteiten op gesloten stortplaatsen.

Nadere uitwerking

De beleidskeuze heeft eenrelatie met de thema's milieu, klimaat, ruimte, water, energieencultureel 

erfgoed.

Optimaal benutten en beheren van bodem enondergrond 

De provinciebevordert de integralebelangenafwegingover het gebruikvan de bodem ende onder- 

grond, zowel in haar eigen beleid als in dat van andere overheden (de zogenoemde 3D-Ordening).

Voor de provinciezijn de bodem en ondergrond een integraal onderdeel van de ruimte. Daarom

werkt de provinciemet behulp van haar 3D-Ordening instrumentarium aan het verder vorm geven

aan ‘Wateren Bodem Sturend' (WBS) en zal nadere invullingworden gegeven aan de uitgangspunten
en structurerende keuzes van betreffende Kamerbrief. Deze heeft als doel dat het gebruikvan de

bodem en ondergrond “duurzaam, veilig  en efficiënt”  is.  Hiervoor wordt gewerkt met relevante

(grond)water-en bodemthema's. Vervolgens worden deze vroegtijdig en integraal meegenomen

bij beleidsontwikkeling en advies.

Voor het bodemthema ‘identiteit’ is  het duurzaam beschermen en beheren van waarden van de

ondergrond (= archeologische, cultuurhistorische, aardkundige, landschappelijkeen ecologische
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waarden) en de rolverdeling van het beheer tussen provincie en gemeente een aandachtspunt om 

nader beleid voor te ontwikkelen.

In dit kader adviseert de provincie de minister van EZK over mijnbouwactiviteiten in de diepe on-

dergrond, zoals gas en aardwarmtewinning. In de contournota aanpassing Mijnbouwwet van het

Rijkwordt onder andere het afbouwen van gaswinning op land nader uitgewerkt. Daarnaast weegt
de provincieook activiteiten in de ondiepe ondergrond integraal af, zoals de vergunningverlening
voor open bodemenergiesystemen.

Beschermen en beheren van het bodem-grondwatersysteem

De provinciewil de chemische bodem-en grondwaterkwaliteit beschermen en verbeteren, de ge-

zondheidsrisico’s als gevolgvan bodemverontreiniging reduceren en stimuleren dat bodemkwaliteit

integraal wordt meegewogen bij functietoewijzing in ruimtelijkeontwikkelingen. 

Voor de periodetot en met 2030 zijn tussen het rijk, de provincies en de gemeenten afspraken ge-

maakt over de aanpakvan milieuhygiënisch risicovolle locaties. Voor deze locaties blijftde provincie
ook na de inwerkingtredingvan de Omgevingswet (Ow)  het bevoegde gezag. De meeste risicovolle

verontreinigingen zijn inmiddels door de provincieaangepakt. Alle risicovolle locaties worden de

komende jarendoor deprovincievoortvarend verder aangepakt.

Het beheer en de aanpakvan minder risicovolle historische bodemverontreinigingen en nieuwe

bodemverontreinigingen valt sinds de inwerkingtreding van de Ow onder de beleidsruimte van de

gemeenten. Het principe dat kwaliteitsverbetering van bodem en grondwater in samenloop met

locatie-ontwikkeling plaatsvindtwordt door het Rijk niet meer voorgeschreven. Ze geeftdecentrale

overheden de ruimte om daar haar eigenafwegingen inte maken. Voor nieuwe verordeningen blijft
de zorgplicht gelden.

Voor het grondwater behoudt de provincieop grond van de KRW en Grondwaterrichtlijn nog een

belangrijke rol om kwaliteitsverbetering van grondwater te realiseren. Vandaar dat eenkoppeling 
is  gelegd met de maatregelen in het Waterprogramma.

Provincie en gemeenten zullen waarmogelijk blijven samenwerken met betrekking tot de nieuwe

en zeer zorgwekkende stoffen en metbetrekkingtot de diffuseverontreinigingen, omdat ditthema's

zijn  die niet strikt lokaal zijn gebonden. 

Voor deze doelen is  een goede kennisinfrastructuur nodig en deze is  per definitie niet lokaal. Hierin

wordt een stimulerende en faciliterende rol  gepakt om op het beleidsthema innovatie te stimuleren

en de samenwerking in de kennisinfrastructuur te versterken.

Nazorg stortplaatsen in het kader vande Wet Milieubeheer 

De Staat heeft gemeend dat eeuwigdurende nazorg van stortplaatsen niet belegd kan worden bij
de exploitantenvan stortplaatsen. Daarom is gekozen om deze middels de Wet milieubeheer (Wm)

bij de provincies neer te leggen. De provincie is  in het kader van de Wm verplichtom nazorg (eeu-

wigdurend) te verrichten op negen (gesloten) stortplaatsen. In Zuid-Holland behoren 11  stortplaatsen
tot de categoriewaarop de Wm van toepassing is; twee baggerdepotszijnvoor de uitvoer van nazorg

aan Rijkswaterstaattoegewezen.

7.1.5 Vergunningverlening, toezicht enhandhaving (VTH)  van milieuwetgeving 

Wat wil de provincie bereiken?

Bedrijven in Zuid Holland behoren tot de meest innovatieve ter wereld enzijn belangrijkvoor 

werkgelegenheid, maar moeten ook veilig zijn  met zo minmogelijk uitstoot van gevaarlijkestoffen 

om zo een gezonde en veiligeleefomgevingte bevorderen. Hiervoor worden de instrumenten ver-

gunningverlening,toezicht en handhaving ingezetom voor een goede milieukwaliteit (luchtkwaliteit,

bodem, geluid en externe veiligheid) binnen het wettelijk kader te zorgen. De uitvoering van deze

provincialetaken gebeurtdoor vijf Zuid Hollandse Omgevingsdiensten. Daar waar dat noodzakelijk
is, pakkenwe als provinciezelfde regieom hiersturingaan te geven en nieuw beleid te ontwikkelen.

Zo kan VTH-instrument via het stellen van aangescherptevoorwaarden ofdoor ruimte te scheppen
voor experimenten op verantwoorde wijze ingezetworden voor gewenste transities richting een

duurzamer energiebeleid en circulaire economie.
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Aanleiding

De provincie heeft op grond van de Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht de taak om grote

(complexe en soms risicovolle)  bedrijvente reguleren in relatie tot de leefomgeving. Dat betekent

dat activiteiten van een bedrijf beoordeeld worden op gevolgen voor die leefomgeving. Dus watis

het effect van die activiteiten op het gebied van b.v. geluid, externe veiligheid, geur, stof,  bodem,
lucht- en waterkwaliteit? Hierbij wordt beoordeeld of het effectvan die activiteiten valt binnen

(wettelijke) grenzen met het doel om milieubelasting en overlast tebeperken en tegelijk ruimte te

geven voor het bedrijfom zijn activiteiten uitte voeren. Daar waar verantwoord kan het VTH-instru- 

mentarium ook bijdragen aan de energietransitie en de omslag naar een circulaire economie.

De provinciewil zorgen voor een gezonde en veiligeleefomgeving, die inwoners beschermt tegen

negatieveinvloeden, zoals luchtvervuiling,  bodemverontreiniging, veiligheidsrisico's, geluid-en

geuroverlast. Uitgangspunthierbij is dat gewerktwordt aan een circulaire economie met duurzame

energievoorziening.

MotiveringProvinciaal Belang

De provincieheeft deze wettelijketaak gekregen omdat de grotere, complexe bedrijven doorgaans
een grotere impact hebben dan alleen hun directe omgeving; de gevolgen van hun activiteiten

hebben vaak een (boven)regionaal karakter. Gedeputeerde Staten zijn wettelijk verantwoordelijk
voor de uitvoering van de VTH-activiteiten en rapporteren hierover naar Provinciale Staten.

Nadere uitwerking

Het VTH-instrument wordt, naastregulering van industrie, ook ingezet voor de bescherming van 

natuurgebieden binnen deprovincie. 

De provincie is  bevoegd gezag voor circa 350 industriële bedrijven. We willen uitstoot van gevaar-

lijkestoffen bij deze bedrijven beperken. Bij het beschermen tegen negatievemilieuaspectenzal de

provinciede VTH-instrumenten krachtig inzetten om bestaande grenswaarden te bewaken en zo

een gezonde en veiligeleefomgeving te bevorderen.

Om kennis en kwaliteit van het gebruik van VTH-instrumenten voortdurend te verbeterenzijn kwa- 

liteitscriteria van kracht voor de uitvoering van deze provincialetaken.

Van (potentieel) zeer zorgwekkende stoffen willen wesnel helderheid over de risico's.  Daarom gaan

we in gesprek met bedrijfsleven, gemeenten, Rijk  enEuropa voor transparantieen betere wet- en

regelgeving.

De provinciewerkt aan een altijd actuele en digitalevergunning, zodat duidelijk  enopvraagbaar 
voor iedereen is wat bedrijven mogen en aan welke regels moet worden voldaan.

De kennis en het netwerk bij de Omgevingsdiensten helpen bij de vormgeving van ons beleid op

het gebied van gezonde en veiligeleefomgeving, circulaire economie en energietransitie. Zo gaan

we samen met de Omgevingsdiensten na in hoeverre we daarvoor vergunningverlening, toezicht

en handhaving kunnen inzetten.

7.1.6 Gezondheid en welzijn

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciewil bijdragen aan het verbeteren van de gezondheidvan haar inwoners, gezondheids-
verschillen verkleinen en zorgkosten reduceren. Gezondheid is  het resultaat van een groot aantal

verschillende elementen, van milieufactoren als lucht en geluid,  kwaliteit van de leefomgeving, de

mogelijkheid tot recreatie en sporttot specifiekefactoren zoals individuele leefstijl. De provincie
definieert gezondheid vanuit de ‘Positieve Gezondheid’ benadering, een benadering die niet de

ziekte maar een betekenisvol leven van mensen centraal stelt. De nadruk ligt hierbij op veerkracht,

eigenregieenaanpassingsvermogenvan de mens, in het lichtvan de sociale, fysiekeen emotionele

uitdagingen van het leven. Gezondheid gaat hierbij  hand in hand met welzijn ofwel het gevoel van

welbevinden.
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Aanleiding

Zuid-Holland heeft, mede als gevolgvan de stedelijkeagglomeratie, de hoge mobiliteitsdruk enhet 

Haven Industrieel Complex een grote uitdaging op het terrein van gezondheid. Uit onderzoek komt

naar voren dat de provincieZuid-Holland laag scoort op het gebied van gezondheid. Binnen de

provinciezijn daarbij  grote verschillen te zien. De provincie heeft daarom extra aandacht voor

kwetsbare groepen en wijken meteengezondheidsachterstand. 

Motivering Provinciaal Belang

Gezien haar rol bij de inrichting van de leefomgeving - zowel op basis van wettelijketaken als via

stimulerende activiteiten — ligt er een duidelijkerol voor de provincieom een gezonde en veilig

leefomgevingte beschermen en te bevorderen. De inwoner staat hierbij centraal. Voor de inwoners

zijn de provinciale interventies op gezondheid en welzijnvooral effectief als deze in samenhang en

in samenwerking kunnen worden gedaan in zowel het fysiekeals in het sociale domein.

Nadere uitwerking

Veel verschillende partijen hebben taken die invloed hebben op gezondheid. Als deze partijen hun

taken in samenhang uitvoeren met anderen, vergroot dat de impactvan handelen van alle actoren.

De provinciewil daarom niet alleen vanuit haar verantwoordelijkheidvoor de leefomgeving bijdragen
aan de gezondheid van de inwoners, maar ziet ook een belangrijkerol in het bij elkaar brengen van

verschillende partijen die bijdragen aan gezondheid, welzijn en een gezonde leefomgeving. Het

centrale uitgangspunt daarbij  is  dat gezondheid breed wordt gedefinieerd, en deze definitie ook

breed wordt gedeeld. Gezondheid is namelijkhet resultaat van maatregelen over beleidsdomeinen

en disciplines heen. Samenwerking tussen domeinen binnen, maar ook buiten de provincie is  cru-

ciaal.

In de taken waarde provincieverantwoordelijkvoor is, zetten we gezondheid en welzijn centraal

en wordt gewerktaan een omgeving die inwoners als prettig ervaren, uitnodigttot gezond gedrag
en beschermt tegen negatieveinvloeden, zoals luchtvervuiling, bodemverontreiniging, veiligheids-
risico's, geluid, wateroverlast en hittestress. Naast het beschermen van inwoners voor negatieve

gezondheidseffectenwil de provincieeen duidelijkeverbeteringvande leefomgeving bewerkstelligen
door de leefomgevingop gezondgedrag in te richten. Gezondheid is  daartoe ook sturend in andere

beleidskeuzes.

Tot nutoe is  het thema gezondheid in ander provinciaal beleid dan milieubeleid vaak impliciet ge-

bleven. Het gaater om meer bewust te worden van de mogelijkhedenin al  het beleid en in het gebruik
van het instrumentarium om de gezondheid van inwoners verder te bevorderen. Het gaat daarbij
onder meer om verankering in economische, ruimtelijkeen mobiliteitsplannen, gezond voedsel,

bevorderen van verschillende soorten groen voor sportieveen recreatieve inspanning en ontspan-

ning, bevorderen van ecosysteemdiensten,zoals verkoeling, versterken immuunsysteem en natuur-

lijkeplaagregulatieen inzetten van VTH-instrumenten om bestaande grenswaardente bewaken.

Vanuit de netwerkende rol als regionaleoverheid wil de provincieeen netwerk opbouwen, borgen
en onderhouden tussen het fysiek en sociaal domein. Een netwerk van partners, mede overheden

en relevante actoren diezich verbinden aan een gezamenlijkeambitie op het gebiedvan gezondheid
en dat zich inzetvoor kennisontwikkeling, samenwerking, innovatie en uitvoeringskracht. Het is  nu

tijd om samen te werken met de belangrijkstepartners, verdere interdisciplinairesamenwerkingte

versterken, de beleidsagendavan de provinciete koppelenaan onderzoek en onderwijsvan kennis-

instellingen en deze gezamenlijkeinitiatieven uit te bouwen en op te schalen.

Beleidsdoel 7-2 Bevorderen recreatie, duurzaam toerisme ensport 

7-2 Bevorderen recreatie, duurzaam toerisme ensport 

De provinciedraagtbij aan een gezonde levensstijl vanhaar inwoners. Dit doet zedoor het aanmoe- 

digen van voldoende en gevarieerde aanbod van sport- en recreatievoorzieningen. De provincie
wil voldoende (groene) openbare ruimte om in te verblijven en te bewegen. Dit zowel binnen als

buiten de stad. De provinciewil dat zoveel mogelijk inwoners meedoen aan sporten en kunnen re-

creëren in hun vrijetijd. En ditdan vooral in en dicht bij de woonomgeving (‘om de hoek’).  Het doel

van de provincie is  dat mensen meer naar buiten gaan om te ontspannen, bewegen of sporten.

Recreatie, toerisme en sportzijn belangrijk voorbrede welvaart. Ze dragen bij aan een gelukkig en

gezond leven, de regionale economie eninstandhouding/verbreding van de voorzieningen in de
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buurt. Veel bezoekers die zich op 1  plekverzamelen of in kwetsbare gebieden komen, kunnen pro-

blemen veroorzaken. Dit kan leiden tot een slechte ervaringvoor bezoekers en bewoners. Maar ook

tot schade ofverstoringvan de natuur, een te hoge belastingvoor het milieu, ofverkeersproblemen.
De provinciewil dat toerisme en recreatie in balans zijn met de omgeving. Ze wil dat toerisme en

recreatie - met alle voor- en nadelen - uiteindelijk bijdragen aan het welzijn van de mensen.

Beleidskeuzes van7-2 Bevorderen recreatie, duurzaam toerisme en sport 

7.2.1  Recreatie, sport enbewegen 

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciewil dat mensen meer naar buiten gaan om te ontspannen, bewegen of sporten. De

provinciezet daarom, samen met partners, in op een goed netwerk van gebieden, voorzieningen
en bestemmingen voor sport en recreatie. Ook stimuleert de provincieactiviteiten die gerichtzijn

op een groteredeelname van bewoners aan sporten recreatie, met name vanhierin ondervertegen- 

woordigde groepen.

Aanleiding

In het bedrijvigeen dichtbevolkte Zuid-Holland dient er voor alle inwoners ook ruimte te zijn voor

ontspanningen voor sporten recreatie. Dit draagtbij aan de gezondheiden het sociaal welbevinden.

Door het toenemend aantal inwoners en toenemend aantal toeristen neemt de behoefte aan deze

ruimte toe.

Motivering Provinciaal Belang

De gebieden,voorzieningen, bestemmingen,wateren en netwerken waar mensen sporten en recre-

ëren, zijn vaak gemeentegrensoverschrijdend. Veel bewoners recreëren en sporten niet (alleen)  in

hun eigen gemeente. Het onderhouden en ontwikkelen van een recreatief en sportief netwerk is

een gezamenlijkeopgave van provincie, gemeenten en andere partijen.

Nadere uitwerking

De provinciezet, samen met gemeenten enbeheerders, in op behoud en verbeteringvan recreatie-

gebieden. Waar dit niet ten koste gaat vande mogelijkheden voor recreatie en sportworden recre-

atiegebiedenook ingezetom bij te dragenaanandere opgaven van de provincie, zoals biodiversiteit,

waterberging en meer bos en bomen.

Ook zet de provinciein op het behouden en vergroten vande mogelijkheden voor recreatie en sport 
buiten de recreatiegebieden. Hierbij gaat het om o.a. de belevingswaarde entoegankelijkheid van 

natuur, landschap, water, erfgoed, historische stads- en dorpskernen, etc.

Omde mogelijkheden voor lopen, fietsen,  paardrijden, varen te vergroten stimuleert de provincie
hetverbinden van recreatiefaantrekkelijkegebieden, bestemmingen en woongebieden. Recreatieve

routes spelen hierbij een belangrijke rol.  De belangrijkste recreatieve fietsroutes zijn opgenomen

in het provinciaal fietsnetwerk. De Lange Afstands Wandelpaden (LAW's)  zijn opgenomen in het

provincialewandelroutenetwerk. Daarnaast wijst de provinciejaarlijks de zwemwaterlocaties in

natuurwater aan en beoordeelt de kwaliteiten veiligheid vandeze locaties tijdens het zwemwater- 

seizoen.

Ook buiten de recreatiegebieden en recreatieve routes heeft de provincieoog voor het versterken

van de mogelijkheden voor recreatie en sport. De provinciestreeft naar een zo groot mogelijke
deelname van bewoners aan sport en recreatie, met name van hierin ondervertegenwoordigde

groepen (waarondertienermeiden, ouderen, gehandicapten, praktisch opgeleiden en migranten
met een niet-Westerse achtergrond), vooral in en dicht bij de woonomgeving.

7.2.2 Toerisme enrecreatie in balans 

Wat wil de provincie bereiken?

Toerisme en recreatie zijn van belang voor ontspanning en brede welvaart, 0.a. door bij te dragen
aan de regionaleeconomie en de instandhouding/ verbredingvan het lokale voorzieningenniveau.
Grote aantallen bezoekers die zich concentreren op één plekofin/ nabij kwetsbare gebieden kunnen

echter ook negatieveeffecten hebben. Wanneer de draagkrachtvan een gebiedwordt overschreden,
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kan dit leiden tot een verminderde bezoekerservaring, schade en verstoring van de natuur, milieu-

belasting en problemen rondom mobiliteit. De provinciewil dat toerisme en recreatie in balans zijn
met de omgeving met het streven dattoerisme en recreatie per saldo een positievebijdrageleveren

aan de inwoners van Zuid-Holland.

De provincie ondersteunt de ontwikkeling vanwelvarende, evenwichtige enduurzame toeristische 

bestemmingen met toeristisch-recreatief aanbod dat aansluit op de draagkrachtenidentiteit van 

het gebied. Verblijfsrecreatiebiedt een belangrijkebasis voor de ontwikkeling vantoerisme en is  

daarmee onderdeel van de balansopgave. Het bestaandebuitenstedelijkeaanbod wil de provincie
behouden voor recreatief gebruik. Daarnaast is  er buitenstedelijk beperkte ruimte voor nieuwe

ontwikkeling van recreatiewoningen. De ruimte die er is zal duurzaam benut moeten worden met

het oog op wonen, werken, natuur, water en het behoud van agrarischefuncties. Nieuw verblijfsre-
creatief aanbod moet 0.a. passend zijn bij  de toeristische vraag, deomgevingskwaliteiten de visie

van de provincieen de regio. Permanente bewoning van recreatiewoningen en het toevoegen van

tweede woningen beschouwt de provinciedaarom alsonwenselijkeontwikkelingen en worden dan

ook uitgesloten.

Aanleiding

Met een groterwordende bevolking, meer vrijetijd en een forse groeiprognosevan met name in-

komende bezoekers is  het noodzakelijkom recreatief gebruiken toerisme in balans te houden met

de omgeving. Op sommige plekken leidt de groeiendevraag naar recreatiemogelijkheden, soms

in combinatie met ander type gebruik, tot drukte en overlast, terwijl  andereplekkenjuist meer

zouden willen profiterenvan toerisme. Deprovinciewil zorgvuldigomgaanmet de schaarse ruimte 

in Zuid-Holland, in dit lichtworden toeristische en recreatieve activiteiten ondersteund die in balans

zijn met de omgeving en bijdragen aan een brede welvaart. Daarbij wordt onder andere ingezetop

een betere spreiding over de provincieen binnen regio's.  Dit vraagt om afstemming en meer

(kwaliteit)sturing. Het streven is daarbij combinaties te maken en belangenwaar mogelijktekoppe-
len.

MotiveringProvinciaal Belang

Het verzorgingsgebiedvan toeristische locaties of recreatiegebiedenis vaak gemeente-overstijgend.
De provincie is  mede verantwoordelijkvoor regionale economie, zorgvuldig gebruikvan schaarse

ruimte, het toebedelen van de juistefunctie op dejuistepleken de ruimtelijkekwaliteit. De provincie
heeft belang bij de ontwikkeling van evenwichtige en duurzame bestemmingen die onze bewoners

én bezoekers verrijken. Zo zorgttoerisme voor werkgelegenheid, waarbij  de sector banen biedt

voor praktisch opgeleiden en sociaal kwetsbare groepen. Ook is  er een sterk verband tussen geluk
en vrijetijd. Hetverbetert ons psychologisch welbevinden, onze gezondheiden stimuleertverbinding
met anderen. De voorzieningen die door bezoekers in stand kunnen worden gehouden kunnen

zorgen voor een versterking van de leefbaarheid. Het zorgt bovendien voor bewustwording en

draagvlakom cultuur, erfgoed, natuur en landschap te behouden. Hier zit een wederkerige relatie,
omdat deze zaken ook een belangrijkonderdeel zijn van het toeristisch product.

Nadere uitwerking

De provinciestimuleert regionalesamenwerking om te komen tot een werkbare, gebiedsgerichte

aanpak, waarbij  sprake is  van een gezamenlijk belang voor inwoners, bezoekers, ondernemers en

omgeving. Daarbij wordt gerichtingezetop o.a. vraagsturingten behoeve van bezoekersmanagement,
kaders voor (verblijfs)recreatieveontwikkeling, stimulering van positievevoorbeeldprojecten en

gebiedsgerichtwerken. Toerisme en recreatie kunnen op deze wijze, zoals met meervoudig ruimte-

gebruik, bijdragenaan de grotetransities in de fysiekeleefomgeving (zoals energie, ecologie, klimaat,

landelijk gebied en natuurbeheer). Om bestemmingen in balans te brengen of te houden is  het

wenselijkom niet alleen te kijken naar de economische impactvan toerisme, maar ook de sociaal-

maatschappelijkeen ecologische impact mee te wegen.

De ontwikkeling van duurzame, toeristische bestemmingen richt zich vooral op gebieden met

ruimte voor meer bezoekers en toeristisch potentieel, waar toerisme bij kan dragen aan nieuw

perspectief,  regionaleopgaven en het behoud van voorzieningen. Daarnaast richt het beleid zich

op het ’stressbestendiger’ maken van bestaande toeristische bestemmingen die te maken hebben

met (piek)drukteof potentiële overdruk.

Hierbij speeltde vraag hoe bestaande verblijfsaccommodaties vitaal te houden, zodat ze geen ne-

gatieve impact hebben op de omgeving. De provincialeinzet richtzich daarbij  op goede ruimtelijke
ordening en toekomstbestendige/duurzametoeristische ontwikkeling. Met de maatregelen voor

toerisme en recreatie in balans worden koppelkansen metmaatschappelijke opgaven benut en 
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overlast beperktofvoorkomen. Zo kan toerisme en recreatie een middel zijnom het landelijkgebied
vitaal, leefbaar en aantrekkelijkte houden en ook het stedelijkvoorzieningenniveaute versterken.

Afweging nieuwverblijfsrecreatief aanbod 

De provinciewil zorgvuldigomgaan met de schaarse ruimte in Zuid-Holland en is daarom terughou-
dend ten aanzien van nieuwvestigingen uitbreidingvan campingsen verblijfsrecreatieparken. Deze

houding is afhankelijkvan de impactdie een ontwikkeling heeft als zijndeinpassing, aanpassing of

transformatie zoals bedoeld in het beleid voor ruimtelijkekwaliteit.

De herontwikkeling of intensivering van bestaande locaties als ‘inpassing’ heeft de voorkeur boven

nieuwvestiging en uitbreiding. Zowel bij een nieuwe recreatieve ontwikkeling als bij de herontwik-

keling of intensivering van een bestaand terrein met een recreatieve functie dienen alle relevante

aspecten te worden betrokken bij de afweging. Het gaat daarbij  onder andere om bereikbaarheid,

stikstofruimte, toekomstbestendig bouwen en het beleid en de regels voor ruimtelijkekwaliteit. Het

bouwen van regulierewoningen voor permanent verblijf dient voor te gaan.

Daarnaast is  beperkte uitbreiding mogelijkwanneer het gaat om een ‘inpassing’ of ‘aanpassing’

passend binnen de bestaande gebiedsidentiteit.  Een uitbreiding wordt alleen toegestaan wanneer

de ruimtelijke kwaliteit per saldo ten minste gelijk blijft en wordt gecombineerd met toekomstbe-

stendigevormen van bouwen, verduurzaming en/of vergroening.

Nieuwvestigingvan een verblijfsrecreatiepark of grootschaligecamping wordt gezienals ‘transfor-

matie’. Een verblijfsrecreatiepark of grootschaligecamping wordt niet gezien als stedelijkefunctie,
maar moet wel op een vergelijkbaremanier worden afgewogen. Dit betekent dat er wordt gevraagd
de behoefte aan de recreatieve ontwikkeling te onderbouwen en regionaal afte stemmen. Hierbij
dient de vitaliteit van bestaande naburige parken met een vergelijkbaaraanbod en relevant verzor-

gingsgebied in beeld gebrachtte worden. Het toevoegen van verblijfsrecreatief aanbod zou geen

druk moeten leggen op de vitaliteit van deze bestaande parken.

Verblijfsrecreatiepark

Een verblijfsrecreatiepark heeft een omvang van 25 recreatiewoningen of meer, voor het in stand

houden van een langjarigetoeristisch-recreatieve verhuur en het bieden van gemeenschappelijke
voorzieningen. Een combinatie van vaste en seizoensgebondenverblijfsmogelijkhedenis  mogelijk.
Het terrein heeft een recreatief karakter, gemeenschappelijkevoorzieningen en overeenkomstige

inrichting.  Daarnaast heeft het terrein een juridischegebruiksfunctiedie tijdelijk recreatief verblijf,
zoals in een recreatiewoning, mogelijk maakt en wordt het terrein bedrijfsmatig geëxploiteerd. Bij
de onderbouwing van een bedrijfsmatigeexploitatiewordt gevraagd om een businessplan als on-

derbouwing van de financiële haalbaarheid. Daarnaast wordt in het plan de sociaal-maatschappe-

lijkemeerwaarde voor de omgeving van de ontwikkeling geschetst.

Nieuwvestiging of uitbreiding zou gericht moeten zijn op langjarigetoeristische verhuur met een

divers en onderscheidend regionaal aanbod. Permanente bewoning van recreatiewoningen en

toevoegen van nieuwe tweede woningenzijnongewenst. Daarom worden nieuwe recreatiewoningen
alleen toegestaan in bedrijfsmatig beheerde verblijfsrecreatieparken. Een recreatiewoning is  een

accommodatie bedoeld voor tijdelijk recreatief verblijf, zoals een bungalow, chalet, stacaravanof

vakantiehuis, metfaciliteiten die vergelijkbaarzijn  met een regulierewoning. 

Zuid-Holland telteen zeer hoog percentage recreatiewoningendie niet recreatiefworden verhuurd.

Dit kan leiden tot wisselende vitaliteiten op termijntot permanente bewoning. Dergelijkerecreatie-

woningen leveren een beperktebijdrageaan regionaleeconomie en de instandhouding/verbreding
van het lokale voorzieningenniveau. Nieuwe ontwikkelingen zouden gericht moeten zijn op langja-

rigetoeristisch-recreatieve verhuur. Er is  dan ook geen ruimte voor nieuwvestiging van tweede

woning parken of solitaire tweede woningen in het buitengebied. Er is geen sprakevan toeristisch-

recreatieve verhuur wanneer de accommodatie voor meer dan 30% alstweede woningwordt gebruikt
ofwanneer onderdak wordt geboden aan deeltijd-bewoners, permanente bewoners, arbeidsmigran-
ten en tijdelijkewoningzoekenden. Bij iedere uitbreidingvan het verblijfsrecreatieveaanbod zal het

percentage van 30% dan ook als richtlijn worden gebruikt.

Kleinschaligeverblijfsrecreatie

Zoals hierboven aangegeven staat de provincienieuwe recreatiewoningen alleen toein verblijfsre- 
creatieparken. Hotels worden in principe gezien als stedelijkeverblijfsrecreatievorm, hiervoor is

ruimte binnen de kernen. Daarnaast zijn er in het buitengebied wel andere kleinschaligevormen

Conceptbesluit
0030



Jk
provincie

Zuid-Holland

127

358672

van verblijfsrecreatiemogelijkwaar dit bedoeld is  als nevenactiviteit. Kleinschaligevormen van

verblijfsrecreatiezijn mogelijkwanneer het gaat om inpassen’ of ‘aanpassen’, zoals bedoeld in het

beleid voor ruimtelijkekwaliteit. Deze mogelijkheid geldtbijvoorbeeld voor camperplaatsen, B&B,

groepsaccommodaties, trekkershutten en seizoensgebondenfttijdelijke kampeerplekken. Bij deze

vormen van verblijfsrecreatieis  het risico op permanente bewoning minimaal.

Permanente bewoning recreatieparken

De provincie beschouwt permanente bewoning van recreatiewoningen als een onwenselijkeont-

wikkeling die daarom wordt uitgesloten in het omgevingsplan. Het gaat om een complexe proble-
matiek. Zo voldoen de woningenveelal niet aan de normen voor gewone woningen voor wat betreft

bouw, hinder en locatie. Ook gaat permanent gebruikvoor bewoning ten koste van de ruimte voor

verblijfsrecreatie.  Om permanente bewoning tegen te gaan staan we nieuwe recreatiewoningen
alleen toe in verblijfsrecreatieparkenvan enige omvang die bedrijfsmatig worden beheerd gericht

op toeristische verhuur van alle recreatiewoningen. Het is  daarbij  wenselijk verblijven meteen 

permanent karaktertevoorzien van een BasisregistratieAdressen en Gebouwen (BAG). De provincie
heeft een aantal parken waar het toeristisch recreatieve perspectief niet meer aanwezig is.  Voor

deze parken wordt in de Omgevingsverordening maatwerk geboden. 

Beleidsdoel 7-3 KlimaatbestendigZuid-Holland, opgewassentegen de effecten van kli- 

maatverandering

7-3 KlimaatbestendigZuid-Holland, opgewassentegen de effecten van klimaatverandering 

Beperken maatschappelijkekosten door bodemdaling

De provinciezet zich in om klimaatverandering tegen te gaan. Ze werkt aan het verminderen van

de CO2-uitstoot en bodemdaling in de Veenweidegebieden volgensde afspraken uit het Klimaatak-

koord, onderdeel land- en landgebruik. In Veenweidegebieden moet 1  Mton CO2 worden bespaard
in 2030. Het Zuid-Hollandse aandeel in de opgave wordt ingeschatop 21%, ofwel: 0,21  Mton. De

provinciewerkt hierbij samen met agrariërs, mede-overheden en maatschappelijke partijen in de

veenweidegebiedenvia een gebiedsgerichteaanpakin het kadervan hetZuid-Hollands Programma

Landelijk Gebied. Hierbij  is zij zich ervan bewust dat de keuzes die ze maakt om bodemdaling te

remmen, hetwatersysteem enlandgebruikonlosmakelijkmet elkaarverbonden zijn. Ook is verdere

kennisontwikkelingen beleidsvorming nodig. In overleg metde mede-overheden, maatschappelijke

partijen, kennisinstituten en andere partijen werkt deprovincie hieraan. 

Klimaatadaptatie

Het klimaatverandert. Het wordt warmer, er is meer kans op een extreme regenbui, op een hittegolf
en op een langedroge periode. De zeespiegel stijgt en als gevolg daarvan neemt de kans op een

overstroming toe. Door langedroogte daalt de bodem. Zuid-Holland is  kwetsbaar voor klimaatver-

andering door zijn ligging aan zee en door zijn lage ligging.  De snelheid waarmee klimaatverande-

ringenzich manifesteren (extreme buien, droogte, hitte, zeespiegelstijging, bodemdaling)  neemt

nog altijd toe.

De provinciewil dat Zuid-Holland een fijneplek blijft  om te werken, wonen en recreëren, ook als

omstandighedenveranderen. Daarom neemt de provincienu maatregelen om ons voor te bereiden

op klimaatopgaven als weersextremen (hitte, droogte, wateroverlast, overstromingen), zeespiegel-

stijging en bodemdaling. Samen met waterschappen, gemeenten en het Rijk zorgt de provincie
voor een klimaatbestendig en waterrobuust ingerichte provincie in 2050. Niet alleen om schade en

overlast te beperken, maar ook vanuit haar ambitie te streven naar een gezonde, groene leefomge-

ving,  een aantrekkelijk vestigingsklimaat, goede bereikbaarheid en een veerkrachtige innovatieve

economie.

De inzet van de provincie is  om de overgang naar een klimaatbestendige provincieonlosmakelijk
onderdeel uit te laten maken van het gehele provinciale beleid en de praktijk.  Klimaatadaptatie is

een dwarsdoorsnijdend thema dat vele beleidsterreinen raakt. Denk aan infrastructuur, landbouw-

transitie, natuur, stedelijkeontwikkeling, etc. Op al  deze terreinen zet de provinciein op de bescher- 

ming van mensen, leefomgevingen economie, tegen de gevolgenvan overstromingen en extreem

weer. Bijvoorbeeld door het stimuleren van innovatieve oplossingen voor waterberging en voorko-

men van hittestress in stedelijk gebied. Ook werkt de provincieaan een duurzame zoetwatervoor-

zieningwaarbij vraag en aanbod in balans zijn, en aan hetvoorbereiden van onze natuur en economie

op de klimaatverandering.
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De inzetvan de provincieistevens om bij ruimtelijkeontwikkelingen(nieuwofin bestaand bebouwd

gebied) de betrokken partijen de risico's als gevolg van de klimaatopgaven explicietmee te laten

wegen bij de locatiekeuze of inrichting van het gebied. Daarbij  maakt de provinciein ieder geval

gebruikvan de uitkomsten van de klimaatstresstesten die overheden hebben uitgevoerd (volgens
de afspraken uit het Deltaprogramma RuimtelijkeAdaptatie). Op die manier wordt bij nieuwe

ruimtelijke projecten rekening gehouden met de impactvan klimaatverandering enkan het risico

op schade en slachtoffers voor zover dat redelijkerwijs haalbaar is, worden beperkt. Centraal ver-

trekpuntdaarbij  is  dat de provincie meer ruimte bieden aan het water, natuurlijke processen, en

groen. Dit uitgangspunt draagttevens bij aan andere opgaven als een gezonde leefomgeving, be-

scherming van de natuur en de verhoging van biodiversiteit.

Door beleid tijdig aan te passen, maakt de provincietevens gebruikvan kansen om adaptieve

maatregelen mee te nemen in al geplande ruimtelijkeprojectenof ontwikkelingen, bijvoorbeeld op

gebiedvan beheer en onderhoud van de eigen bezittingen als gebouwen, wegen en infrastructuur.

Hiermee kan de provinciegeldslimmer inzetten en bespaartze kosten, beperktze schade en overlast,
en geeft het goede voorbeeld.

Beleidskeuzes van 7-3KlimaatbestendigZuid-Holland, opgewassentegende effecten van 

klimaatverandering

7.3.1  Beperken maatschappelijke kosten door bodemdaling

Wat wil de provincie bereiken?

Deprovinciewil, samen met alle belanghebbende partners en partijen, de directe en indirecte

maatschappelijkekosten door bodemdaling beperken. Afhankelijkvan de lokale omstandigheden,

mogelijkheden en maatschappelijke urgentie is  dat tegengaan van bodemdaling (mitigeren) of

meebewegen (adapteren).  Dit doet de provincieonder andere via gebiedsaanpakken.

In specifiek de veen(weide)gebiedenwil de provinciede bodemdaling beperken, omwille van 1) de 

generiekeklimaatopgaveom broeikasgasemissies door veenoxidatie terugte dringenen 2) de soms

plaatselijkenoodzaak in urgent kwetsbare gebied(en), waar het blijven meebewegen met de veen-

bodemdaling tegen fysiekeof financiële grenzen aanloopt en niet langer is te verantwoorden. Dit

doet de provincieonder andere als regisseurvan de RegionaleVeenweide Strategieën (gerichtop

2030)  en via een bijdrageaan het, door het Rijkte regisseren, Nationaal Veenplan (met doorkijk
naar 2050).

De provinciewil de gevolgen van (doorgaande)  bodemdaling inzichtelijk en bespreekbaar maken,

evenals het helpen bieden van handelingsperspectieven voor een vitale en (be)leefbaretoekomst

van de gebieden en mensen die het aangaat. Dit doet de provincieonder andere via het Nationaal

Onderzoeksprogramma Veengebieden.

De provinciewil bij alle werkzaamheden, ruimtelijkeontwikkelingen en keuzes expliciet rekening
houden met de bodemdalingsgevoeligheid. De provinciewil een gebalanceerde afwegingtussen

de verschillende doelen en belangen (mogelijk)  maken.

De provincieverwacht van de waterschappen dat ze rekening houden metde gevolgenvan bodem- 

daling,  onder andere bij het vaststellen van de peilbesluiten en dat zij aangevenals dit knelt met 

andere normen, belangen, functies of grondgebruik.

De provincieverwacht van gemeenten en anderen datze bij locatiekeuzes voor het ontwikkelen van

nieuwe woningbouwplannen of andere ruimtelijkeontwikkelingen, de bodemdalingsgevoeligheid
van een gebied explicietmeenemen vanwege het toekomstig beheer. Dit wordt uitgewerkt in de

beleidsregel “toekomstbestendig bouwen” Ook verwacht de provinciedat rekeningwordt gehouden
met de gevolgenvan bodemdaling bij de uitvoering van werken zoals de aanlegvan rioleringenen

ophoogwerkzaamheden.

Aanleiding

De afgelopenjaren is  bodemdaling steeds hoger op de bestuurlijk agenda's komen te staan.

° Enerzijds in relatie tot het Klimaatakkoord Parijs en het nationaal “Klimaatakkoord”  omdat

het tegengaan van veenbodemdaling bijdraagtaan de reductie van broeikasgasemissies (kli-
maat mitigatie).
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° Anderzijds in relatietot het in het nationaal “Deltaprogramma RuimtelijkeAdaptatie”  (DPRA),

vanwege het omgaan met extreme neerslag (en dus wateroverlast in gedaalde gebieden of

wegen)  en het omgaan met extreme droogte (en dus funderingsschadein dalingsgevoelige

gebieden).

De maatschappelijke kosten vanbodemdaling, in bebouwd gebied en van veengronden, op de sa- 

menleving zijn groot:
° In vooral het bebouwde gebied - en in mindere mate ook in het landelijkegebied - zorgt bo-

demdaling — als gevolg van zetting of klink van slappeveen- of kleibodem, voor directe

maatschappelijke kosten door verzakkingen, paalrot, wateroverlast, schade aanfunderingen, 

gebouwen, cultureel erfgoed, wegen, rioleringen, kabels en leidingen.
° In de landelijkeveenweidegebieden, zoals het Groene Hart, zorgt bodemdaling — als gevolg

van veenafbraak en veenoxidatie door (bewust gestuurde)  drooglegging of (natuurlijke)
droogte — voor indirecte maatschappelijke kosten door met name de emissie van CO2 en/of

andere broeikasgassen, die zorgen voor klimaatverandering, maar ook door de invloed op de 

waterkwaliteit, het door kweldruk opbarsten van slootbodems of percelenen een ongelijke
bodemdaling die zorgen voor een minder robuust watersysteem.

Daarom wil de provincie bodemdaling enbijbehorende maatschappelijke kosten beperken en 

handelingsperspectief bieden.

MotiveringProvinciaal Belang

Het verstandig omgaan met of tegengaan van bodemdaling is  geen wettelijketaak, maar paktde

provincieop vanuit een brede maatschappelijke verantwoordelijkheid en rolopvatting. Daarnaast

is  de provincie betrokken omdat:
° In het Klimaatakkoord is  afgesproken dat de provincies de regie nemen in het opstellenvan

RegionaleVeenweide Strategieën.
° In het provinciaal “Convenant KlimaatadaptiefBouwen” is het bodemdalingbestendigebouwen

hogerop de agenda heeft gezet.
° Bodemdaling raakt aan direct eigen provinciaal belang bij aanleg en beheer van provinciale

wegen en andere infrastructuur op slappe bodem.

Nadere uitwerking

De aanpak van bodemdaling in hetstedelijkegebiedwordt door de provincieaangepaktals onderdeel

van de door GS vastgestelde klimaatadaptatiestrategie‘Weerkrachtig Zuid-Holland’.

Voor de aanpakvan de landelijkeveenbodemdaling en de reductie van broeikasgassen uit veen,

zijn afspraken gemaakt in het nationaal Klimaatakkoord, waarmee de provincie heeft ingestemd.
De afspraak is om in 2030 de CO2-eq  emissies uit veen te hebben gereduceerd met 1  Mton per jaar
(wat overeenkomt met ongeveer 20% van de huidigeemissieuit veen in Nederland).

Een belangrijkesleutel om de veenbodemdaling te remmen of stoppen zit in het vernatten van de

veenbodem, bijvoorbeeld door verhogen van de grondwaterstand of aangepast peilbeheer. Dat

heeft echter gevolgen voor de economische houdbaarheid van het huidige grondgebruiken de

grondgebruikers. Dit vraagt om een verken-, ontwikkel- en adaptatie-of (sociaal) transitie traject,

op basis van kennis, kaders en handelingsperspectieven en een verdienmodel (of andere compen-

satie).  De provinciewil hierover in gesprekmet de landbouwsector en andere partijen. Dit gebeurt
0.a. in het proces van het opstellen vandeRegionaleVeenweidestrategieën. 

Waar synergiekansen met andere beleidskeuze zich voordoen wil de provinciedie verbinding

(mogelijk helpen)  maken:

° Transitie naar een ander natter grondgebruikdat gepaard gaat metextensivering, biedt kansen 

voor synergie met

. stikstofreductie en de bredere transitie naar circulaire landbouw en daarmee voor syn-

ergie met

V verbetering van de waterkwaliteit en biodiversiteit. 

Daarnaast liggen er, voor eenbeperkt areaal (door regelgeving offysiekemogelijkheden), kansen 

voor synergie met:

° conservering (onderwater)  van aardkundigewaarden en cultuurhistorische bodemschatten,
° transitie naar circulaire bouwen door de natte teelt van vezel- of houtgewassen,
w energietransitiedoor de aanlegvan energielandschappen, eventueel i.c.m. waterber-

gingsgebied (drijvendezonnepanelen),
° ontwikkeling van nieuwe landschappelijkekwaliteiten,
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V In bebouwd gebied liggener kansen voor synergie met klimaatadaptatieen klimaatbe-

stendig bouwen, doordat bodemdalingsgevoeliggedaald gebied extra kwetsbaar is voor

de impactvan extreme neerslag (wateroverlast)  of droogte (zakkingen).

Waar conflicterende situaties zich voordoen wil de provincie eengebalanceerde (gebied specifieke)  
afweging tussen de verschillende belangen, doelen en normen(mogelijk helpen):  

Het vernatten van veenbodem door het verhogen van de grondwaterstand ofaangepast peilbeheer
kan zorgen voor lastige/conflicterende keuzen doordat het zorgtvoor:

° een grotere zoetwatervraag, die ten tijdevan extreme droogtevaker kan leiden tot schade

door de noodzakelijkeinlaat van brakwater
° een groterrisico op wateroverlast, doordat de veenbodem natter is en minderbuffercapaciteit 

heeft

Ook kan bodemdaling worden veroorzaakt door onttrekkingen ofwinningen vangrondwaterof 

andere (delf)stoffen.

7.3.2 Klimaatadaptatie

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciewil dat Zuid-Holland een fijneplek blijft om te werken, wonen en recreëren, ook als

omstandighedenveranderen. Daarom neemt de provincienu maatregelenom zich voor te bereiden

op klimaatopgaven als weersextremen (hitte, droogte, wateroverlast, overstromingen), zeespiegel-

stijging en bodemdaling. Samen met waterschappen, gemeenten en het Rijkwordt er voor een

klimaatbestendig en waterrobuust ingerichte provincie in 2050 gezorgd. Niet alleen om schade en

overlastte beperken, maar ook vanuit de ambitie te streven naar een gezonde, groene leefomgeving,
een aantrekkelijkvestigingsklimaat, goede bereikbaarheid en eenveerkrachtigeinnovatieve economie. 

Inzetvan de provincieis om de transitie naar een klimaatbestendigeprovincieonlosmakelijkonder-

deel uit te laten maken van het gehele provinciale beleid en de praktijk. Klimaatadaptatie is  een

dwarsdoorsnijdendthema datvele beleidsterreinen raakt, denk aan infrastructuur, landbouwtransitie,

natuur, stedelijkeontwikkeling, etc. Op al  deze terreinen zet de provinciein op de bescherming van

mensen, leefomgeving en economie tegen de gevolgen van overstromingen en extreem weer. Bij-
voorbeeld door het stimuleren van innovatieve oplossingen voor waterberging en voorkomen van

hittestress in stedelijk gebied. Ook werkt de provincieaan eenduurzame zoetwatervoorziening

waarbij vraag en aanbod in balans zijn, en aan het voorbereiden vande natuur en economie op de

klimaatverandering.

Inzet van de provincie is tevens om bij ruimtelijkeontwikkelingen (nieuw of in bestaand bebouwd

gebied) de betrokken partijen de risico's als gevolg van de klimaatopgaven explicietmee te laten

wegen bij de locatiekeuze of inrichtingvan hetgebied. Daarbij wordt in ieder geval gebruikgemaakt
van de uitkomsten van de klimaatstresstesten die overheden hebben uitgevoerd (conform de afspra-
ken uit het Deltaprogramma RuimtelijkeAdaptatie).  Op die manier wordt bij nieuwe ruimtelijke

projecten rekening houden met de impact van klimaatverandering en kan het risico op schade en

slachtoffers voor zover dat redelijkerwijs haalbaar is, worden beperkt. Centraal vertrekpuntdaarbij
is  dat meer ruimte wordt geboden aanhet water, natuurlijkeprocessen, en groen. Dit uitgangspunt

draagttevens bij aanandere opgaven als een gezonde leefomgeving, bescherming van de natuur

en de verhoging van biodiversiteit.

Door beleid tijdig aan te passen makenwordt er tevens gebruikgemaaktvan kansen om adaptieve

maatregelen mee te nemen in al geplande ruimtelijkeprojectenof ontwikkelingen, bijvoorbeeld op

gebiedvan beheer en onderhoud van eigenassets als gebouwen,wegen en infrastructuur. Hiermee

kan geld slimmer worden ingezeten worden kosten, schade enoverlast bespaard. Daarnaast geeft 
de provincie hierdoor het goede voorbeeld.

Aanleiding

De provinciewil tijdig en adequaatinspelenop het opwarmende klimaat. Door de mondiale opwar-

ming stijgt de zeespiegel en worden weerpatronen beïnvloed. Hierdoor neemt in Zuid-Holland de

intensiteitvan neerslagtoe, is sprakevan een toename van het aantal hittegolvenenneemt de kans

op extreme droogteperiodes toe. Verder daalt de bodem en neemt de brakke kwel toe. Deze veran-

deringen zullen de komende decennia voor nieuwe uitdagingen zorgen.

Omgaanmet de weersextremen zal onvermijdelijkook effect hebben op de inrichting van het ste-

delijk en landelijk gebied. In de provincieworden veel nieuwe woningen gebouwd, de economie
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groeit, de landbouw is  in transitie, ambitieuze landschapsparken en nieuwe infrastructuurstaan op

stapel. Dit heeftallemaal impactop een (gezonde) leefomgeving. Daarnaast vindt uiteraard regulier
beheer en onderhoud van de ruimtelijkeinrichting plaats, zoals vervangingvan riolering ofonderhoud

van bestaande wegenstructuren. Al deze opgaven samen vergen zowel langetermijn planning als

flexibiliteit om mee te bewegen met veranderende omstandigheden, ofwel ‘adaptief beleid’. Ten

aanzien van klimaatadaptatieen de relatie met andere opgaven is  de provinciale inzet vastgelegd
in de strategie‘'Weerkrachtig Zuid-Holland’.

Ambitie/ beleidsdoel

Op (inter)nationaal niveau zijn afspraken gemaakt over de wijzewaarop de provinciezichzelf moet

voorbereiden op klimaatverandering. Klimaatadaptatieis  onderdeel van het klimaatakkoord van

Parijs en onderdeel van de Verordeningvoor een Europese klimaatwet. Nederland heeft bovendien

een Nationale Adaptatiestrategie, en sinds 2018 het Deltaplan RuimtelijkeAdaptatie. In de bijbeho-
rende deltabeslissing RuimtelijkeAdaptatiestaat dat Nederland voor 2050 klimaatbestendig en

waterrobuust ingericht moet zijn. Daartoe hebben alle overheden in Nederland afgesproken dat

klimaatadaptatie uiterlijk in 2020 onderdeel uitmaakt van hun beleid(smatig handelen).

In de ontwerp-NOVI  (Nationale Omgevingsvisie)  is  klimaatadaptatieéén vande richtinggevende

prioriteiten. Het rijk maakt hierin de volgende beleidskeuze:  Nederland is  in 2050 klimaatbestendig
en waterrobuust. Bij (her)ontwikkelingenwordt voorkomen dat het risico op schade en slachtoffers

door overstromingen of extreem weer toeneemt, voor zover dat redelijkerwijs haalbaar is.

MotiveringProvinciaal Belang

Klimaatadaptatie is  een opgave die zich op meerdere schaalniveaus voordoet (inter)nationaal, re-

gionaal, lokaal) en daarom vraagtom een goedesamenwerking tussen de verschillende overheden.

ledere overheid draagt bij vanuit de eigen rol enverantwoordelijkheid.

De provincies hebben zich gecommitteerd aan het Deltaprogramma RuimtelijkeAdaptatieen de

Nationale Adaptatiestrategie. De provincie draagtaan het uitvoeren van deze programma's bij
vanuit haar verantwoordelijkheid voor de (regionale)  ruimtelijkeordening, natuur, milieu en infra-

structuur, en verbinder tussen stedelijken landelijkgebied. De provincieZuid- Holland werkt hierbij
nauw samen met gemeenten, waterschappen en het Rijk en andere stakeholders zoals projectont-
wikkelaars, de bouwsector en terreinbeheerders om deze doelen te bereiken.

Nadere uitwerking

De fysiekeleefomgeving wordt komende decennia zodanig ingericht dat deze de gevolgen van kli-

maatverandering doelmatig kan opvangen. Ditgeldtvoor zowel nieuwbouwontwikkelingen,alsook

de fysiekeleefomgeving van bestaand bebouwd gebied. Zo wordt voorkomen dat extreme weers-

omstandigheden leiden tot onnodigeschade aan bijvoorbeeldgebouwen, infrastructuur, landbouw,

natuur, en economie. Het werken aanklimaatadaptatieheeftde provinciebinnen Zuid-Holland voor

zes verschillende beleidsvelden uitgewerkt in de strategie‘Weerkrachtig Zuid-Holland’:

Toekomstbestendigebebouwing:

Samen met onder meer partijenuitde bouwsector,waterschappen,gemeenten en natuurorganisaties
is afgesproken dat klimaatadaptief bouwen de norm is  in Zuid-Holland. Nieuwe ruimtelijkeontwik-

kelingenzijntoegerustop de gevolgenvan klimaatverandering. Daartoe is een Leidraad en Program-
ma van Eisen klimaatadaptiefbouwen opgesteld. Hierin is onder andere aandacht voor hetvoorko-

men van wateroverlast en hittestress in de gebouwde omgeving.

Ook bestaand bebouwd gebied zal klimaatbestendig ingerichtmoeten worden. Met behulp van de

klimaatstresstesten en risicodialogen met stakeholders bereiden overheden maatregelen in de fy-
sieke leefomgevingvoor om de gevolgen van klimaatverandering zoveel als mogelijkop te kunnen

vangen en maken afsprakenmet privatepartijenom hun eigendommen/bebouwing klimaatadaptatief
temaken.

Robuuste infrastructuur:

Ook bij extreme weersomstandigheden blijft onze infrastructuur optimaal inzetbaar, met minimale

verkeershinder. Dat is een belangrijkevoorwaarde voor het vestigingsklimaaten de economie, maar

ook om adequaatte kunnen handelen bij calamiteiten. Daarnaast zienwe de provincialeinfrastructuur

als aanjagervoor adaptatieen innovatie in de regio.
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Groene leefomgeving:

Zuid-Holland investeert in een gezonde, aantrekkelijkeen veiligeleefomgevingvoor mens en natuur.

Daarom zet de provinciein op kwalitatief hoogwaardig en bereikbaar groenblauwin en omde stad, 

ontwikkeling van nationale parken, diversiteit in landschappen en duurzame landbouw. Door kli-

maatverandering wint deze inzet aan urgentie: toevoegen van- en ruimte bieden aan meer groen

en water zijn effectieve oplossingen in het tegengaan van wateroverlast en hittestress in met name

stedelijk gebied. Vooral groepen zoals ouderen en zieken die extra kwetsbaar zijn voor hittestress

kunnen daarvan profiteren.

Klimaatverandering zorgt daarnaast voor nieuwe uitdagingen. Bijvoorbeeld waar het de impactop

de natuur betreft. Andere soorten dieren en plantendoen hun intrede. De biodiversiteit, bijvoorbeeld
de insectendiversiteit of kwetsbare gewassen, staat nog meer onder druk door onder meer droogte
en verzilting. Klimaatverandering kan het behoud van sommige icoonsoorten wellicht onhoudbaar

maken. Landschappen veranderen doordat andere gewassen of landbouwfuncties worden gekozen
ten gunste van waterpeilstijging in bodemdalingsgevoeligegebieden. Het is de ambitie om in Zuid-

Holland deze rijkegroenblauwe leefomgeving maximaal te benutten in het tegengaan van en be-

schermen tegen de negatievegevolgen van weersextremen.

Waardevol Water:

Nieuwe weersomstandighedenzoals langdurigedroogteenhittezetten beschikbaarheid en kwaliteit 

van zoet water onder druk. De beschikbaarheid van zoet water gaat veranderen door klimaatveran-

deringen zeespiegelstijging. Het grondwaterwordt zouter (interneverzilting), door zeespiegelstijging
en lage rivierafvoeren komt met name in de kuststreek zout zeewater steeds verder landinwaarts,

zowel in de rivieren als ondergronds (externe verzilting). Bovendien zorgt in perioden van droogte
de verminderde aanvoer van rivieren en neerslag voor hogereconcentraties vervuilende stoffen in

het water. Als deze concentraties in het rivierwater te hoog worden, heeft dat gevolgen voor de in-

laatpunten voor drinkwater of oppervlaktewater. Daarmee lopen naast drinkwater, ook functies in

het achterland, zoals landbouw, nat houden van veengebieden en natuur, risico. De provincieZuid-

Holland is dan ook samen met de partnersuit het Deltaprogrammazoetwater alert op ontwikkelingen
die een bedreiging kunnen zijn voor het aanwezige zoetwater in Zuid-Holland.

Voldoende schoon water is  een basisvoorwaarde voor een goed leefklimaat, voedselvoorziening
en de regionaleeconomie. Ook hettegengaan van bodemdaling in zowel stedelijkals landelijkgebied

vraagtvoldoende beschikbaarheid van water. Daarom streeftde provinciesamen met haar partners
naar een duurzame, klimaatbestendigewatervoorziening en goede waterkwaliteit.

Een adaptieve economie:

Voor de economie geldtdat een aantrekkelijkvestigingsklimaatrand voorwaardelijk is  omte kunnen 

floreren. Voor bedrijvengeldtdat bedrijfszekerheid en continuïteit een basisvoorwaarde zijn om te

kunnen functioneren. Tijdig anticiperen op de effecten en kansen van klimaatverandering is  een

voorwaarde voor een duurzaam en aantrekkelijk vestigingsklimaat.

De inzet van de provincieis er dan ook op gerichtomde bedrijventerreinenen Greenportstoekomst-

bestendigte maken. Onderdeel daarvan is deze voorte bereiden op de gevolgenvan de klimaatver-

andering in de vorm van extreem weer. DeGreenports bijvoorbeeldwil de provincievoorbereiden

op mogelijke perioden van hitte en droogte en daarmee gepaard gaandeverzilting. Ook vanuit het

oogpunt van veiligheid is tijdig anticiperenis een goedvoorbereide haven van Rotterdam en andere

bedrijventerreinen in de provincievan groot belang.

Veerkrachtbij extremen:

Het streven is  een weerbare provincie, die goed voorbereid is  op het omgaan met weersextremen

als gevolgvan klimaatveranderingen daarmee gepaardgaandepotentiëlecalamiteiten. De provincie
Zuid-Holland is  samen met andere overheden en privateeigenaren medeverantwoordelijkvoor de

vitaleen kwetsbare voorzieningenop lokaal en regionaal niveau,vanwege het risico op ontwrichting

bij uitval. De provincieZuid-Holland heeft ook specialeaandacht voor de weerbaarheid van kwets-

bare groepen in de samenleving, zoals voor ouderen bij perioden van hitte. Voor de vitaal en

kwetsbare functies drinkwater, infrastructuur en olie en chemie zet de provincievanuit haar verant-

woordelijkheid actief in op het reduceren van de risico's voor deze sectoren bij extreem weer.

Beleidsmatig is er een belangrijkesamenhang met de beleidskeuzen over woningbouw (toekomst-

bestendig bouwen),water (waterveiligheiden wateroverlast en mooi en schoon water), bodemdaling
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(beperkenmaatschappelijkekosten door bodemdaling) en met de ambities betreffendede energie-
transitie. Voor de laatstgenoemde is samenhang zowel op strategisch niveau als op tactische en

operationeel niveau. Op strategisch niveau zijn de opgaven gelinktomdat zij beide het klimaat be-

treffen. Op tactisch en operationeel niveau speelt 0.a. de toegenomen vraag naar koelte en wens

om zoveel mogelijkwerk met werk te combineren.
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Bijlage1  Overzicht informatieobjecten

Bodemdalingsgevoeliggebied /join/id/regdata/pv28/2024/3-12/nld@ 2024-10-01;2

Concessie- encontractgebiedopenbaar /join/id/regdata/pv28/2024/3-21/nld®@2024-10-01;2
vervoer

Erfgoed(beleven)

Erfgoed(beschermen)

Externe veiligheid

Groenblauwe structuur

Havenindustrieel complex

Provincie Zuid-Holland

Ruimtelijkekwaliteiten

beschermingscategorieën

Stedelijkeontwikkeling

/join/id/regdata/pv28/2024/3-33/nld®@ 2024-10-01;2

/join/id/regdata/pv28/2024/3-37/nld@ 2024-10-01;2

ljoin/id/regdata/pv28/2024/3-42/nld@2024-10-01;2

/join/id/regdata/pv28/2024/3-10/nld@2024-10-01;2

/join/id/regdata/pv28/2024/3-14/nld@ 2024-10-01;2

/join/id/regdata/pv28/2024/3-1/nld®@ 2024-10-01;2

/join/id/regdata/pv28/2024/3-34/nld@ 2024-10-01;2

/join/id/regdata/pv28/2024/3-28/nld@ 2024-10-01;2
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Bijlage1  bij Artikel I

Omgevingsprogramma Zuid-Holland

Beleidsdoel 1-1 Krachtig openbaar bestuur

1-1 Krachtigopenbaarbestuur

De provincieZuid-Holland wil de kwaliteit van het openbaar bestuur bevorderen met als doel een

krachtig decentraal bestuur. Een krachtig decentraal bestuur is  effectief en presterend, responsief
en verbonden, robuust en integer, lerend en innoverend. Sterke decentrale overheden zijnessentieel

voor het uitvoeren van wettelijketaken en het bereiken van (gezamenlijke) doelen voor de leefom-

geving. Daarom werkt de provincieZuid-Holland samenmet andere overheden aan het behoud en 

de versterking van de kwaliteit van het openbaar bestuur.

Een goed openbaar bestuur begintook bij de provinciezelf.  Het bestuur en de provincialeorgani-
satie is weerbaar, betrouwbaar, transparant, legitiem en handelt integer. De kwaliteit van beleid en

de taakuitvoeringenzijn structureel op orde, het bestuur is weerbaar tegen ondermijning en onei-

genlijkedruk en er wordt gebruikgemaaktvan de mogelijkhedenvan digitalisering. Het omgevings-
beleid en participatieworden vormgegeven en uitgevoerd. Zuid-Holland staat voor effectief eigen
bestuur, waarbij effectievesamenwerkingop alle niveaus (metcollega-overheden, maatschappelijke

organisaties, kennisinstellingen, inwoners, PS-GS, regionaal, landelijken Europees) wordt gezocht.
Provincie Zuid-Holland realiseert ambities op diverse niveaus (van Den Haag tot Brussel) voor een

structurele, efficiënte en integralelobby om haar belangentijdig en op de juist plekvoor het voetlicht

te brengen.

Maatregelen van 1-1 Krachtigopenbaarbestuur 

1.1.1.1  Krachtig decentraal bestuur

Wat wil de provincie bereiken?

De Provincie Zuid-Holland wil de kwaliteit van het openbaar bestuur bevorderen met als doel een

krachtig decentraal bestuur. Een krachtig decentraal bestuur is  effectief en presterend, responsief
en verbonden, robuust en integer, lerend en innoverend. De provinciedraagtbij aan het creëren

en in stand van een krachtig decentraal bestuur door te werken aan deinterbestuurlijkeverhoudingen
en door deuitoefening vaninterbestuurlijktoezicht en financieel toezicht. 

Rolkeuze

Presterend

Uitwerking

Werken aan de interbestuurlijkeverhoudingen

Het Programma Beter Bestuur, vormt een belangrijk vertrekpuntvoorde werkzaamheden van de 

regio-accounthouders BestuurlijkeZaken, en faciliteertdecentrale medeoverhedenin samenwerking, 
weerbaarheid, financiën enkennis. Zo wordt met gemeenten en waterschappen samengewerktaan 

een krachtig bestuur in Zuid-Holland. Dat wil zeggen aan decentrale overheden die:

1)  Visie en ambitie hebben en beschikken overvoldoende slagkrachtom opgaven te realiseren

(effectief en presterend);

2)  In verbinding staan met enin staat zijnom te luisteren naar elkaar, hun inwoners, ondernemers 

enmaatschappelijk middenveld (responsief en verbonden); 

3)  Betrouwbaar, transparant, (democratisch)  legitiem enintegerhandelen (robuust en integer);  

4)  Leren en innoveren met elkaar en anderenen durvente experimenteren omoplossingen te 

vinden voorcomplexe transitieopgaven (lerend eninnoverend).

Uitdeze vier lijnenvolgen (concrete)  acties die ten dienste komen van de kwaliteit vanhet openbaar 
bestuur. Voorbeelden zijn: begeleiding vanproces bij de aanvraag van nieuwe Regio Deals, BRE-

onderzoeken (Bestuurlijk Regionale Ecosystemen), het initiëren van meerjarige of kortlopendeon-
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derzoeken op het gebied van kwaliteit openbaarbestuur. Daarnaast worden er kennis- en netwerk-

bijeenkomsten vanuit de Zuid-Holland Academie georganiseerd. Vanuit financieel toezicht worden

begrotingsscans uitgevoerd, en kennis en goede voorbeelden gedeeld.

Financieel toezicht

De provincie helpt bij het bevorderen van een gezondefinanciële huishouding bij gemeenten. Met 

financieel toezicht wil de provinciezorgen dat gemeenten financieel in staat blijvenominvulling te

geven aan hunmaatschappelijkeopgaven (zoals duurzaamheid, klimaat en woningbouw). Toezicht

biedt daarmeeeen meerwaarde aan de kwaliteitvan het openbaar bestuur.

Interbestuurlijk toezicht

De provincie draagt viahet toezicht bij aan een beter openbaar bestuur en een prettigeen veilige

leefomgeving voor inwoners van Zuid-Holland. Het gaat daarbij  om de kerntaken in het ruimtelijk-

fysiekedomein die ook het omgevingsbeleid raken:  milieu, bouwen, constructieve veiligheid,

ruimtelijkeordening, huisvesting en monumenten.

1.1.2.1  Digitaal bestuur

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciewerkt aan een betrouwbare, open en toegankelijkedigitaleprovincie die de impact
van technologie, data en algoritmesop de samenleving begrijpten benut. De inzet van technologie
en data heeft maatschappelijkgezien alleen waarde als de data en digitaletoepassingenjuisten

verantwoord worden ingezet.

Rolkeuze

Presterend

Uitwerking

De provincie maakt steeds meer gebruik maken van digitaletechnologieën en data voor organisa-

tieprocessen, beleidsprocessen, besluitvorming en diensten in contact met burgers, ondernemers

en maatschappelijke organisaties. Het biedt veel kansen voor het helpen oplossen van maatschap-

pelijkeopgaven, maar het brengtook risico's met zich mee als de provinciedigitalisering onprofes-
sioneel ofonethisch toepast. Daarom is het belangrijkdat de provincienieuwe digitaleontwikkelingen

signaleert, agendeert, monitort en duidt. De provinciewerkt daarbij  actief samen met externe

partners en kennisinstellingen, om bijvoorbeeld kennis te vergroten of invloed uitte oefenen op

wetgeving, initiatieven en financiering.  De koers en waarden die de provincie aangeeftworden

vertaald naar en verankerd in de organisatie, mensen en systemen. Dat gebeurt op verschillende

manieren, zoals het stellen van kaders, toetsing en toezicht.

1.1.2.2 Regie Omgevingsbeleid

Wat wil de provincie bereiken?

Integraal, digitaal, gebiedsgerichtvormgegeven omgevingsbeleid is  rand voorwaardelijkvoor een

effectieve realisatie van de provincialeopgaven. Om ditte bereiken worden de beleidsopgaven
ondersteund op beleidsontwikkeling, participatie, digitalisering, monitoring, evaluaties en bij de

uitvoering vandit beleid.

Rolkeuze

Presterend

Uitwerking

Ter ondersteuning vande regiefunctievoert de provincie het volgendeuit:  

° Opstellenvan kaders voor totstandkoming en ontwikkeling van beleid.
° Ontwikkelen van digitalehulpmiddelen voor ontwikkelen, raadplegen, totstandkoming en

monitoring van beleid.
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1.1.2.3 Weerbaar bestuur en organisatie

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciewerkt samen met andere overhedenmee, aan het behouden van een integereen be-

trouwbare overheid, die bestand is tegen ondermijnende activiteiten, misbruik van middelen, inti-

midatie en andere vormen van oneigenlijkedruk. De provinciedoet ditonder meer door het bewust-

zijn van risico's, de kennis en het handelingsperspectiefvan ambtenaren en bestuurders — zowel in

eigenhuis en aan ons verbonden partijen-te vergroten. Ook werkt de provinciesamen met gemeen-

ten en andere overheden aan deze gedeelde opgave. In het bijzonder ligt de focus daarbij  op de

weerbaarheid van klein(re) gemeenten en ondermijning in het buitengebied. De provinciefaciliteert

intervisie, trainingen, kennis- en netwerkbijeenkomstenen draagtbij aan risicoanalyses en het op-

stellen van handreikingenen protocollen. De provinciecoördineert ook de bestedingvan impulsgel-
den vanuit het ministerie van BZK, die bestemd zijn om de interne weerbaarheid en slagkrachtvan

(kleinere)  gemeenten te versterken.

Rolkeuze

Presterend

Uitwerking

De provinciewil weerbaar zijntegen ondermijnendecriminaliteiten oneigenlijkedruk. De provincie
voert integriteitsbeleid uit, bevordert het bewustzijn van bestuurders en ambtenaren en treft be-

heersmaatregelen voor risico's in kwetsbare processen. Het gaat daarbij  om processen zoals aan-

bestedingen, subsidies, vergunningverlening en grond- en vastgoedtransacties. De provinciestelt

gedragscodes en beleidsregels op en voert de Wet Bevordering integriteitsbeoordelingendoor het

openbaar bestuur (Bibob)  uit.  In 2023 is de gedragscodevoor cdK en GS herzien en in 2024 worden

zowel de beleidsregel Bibob als het integriteitsbeleid vandeprovincie herzien.

Ook Zuid-Hollandse gemeenten willen zelf weerbaar zijn tegen ondermijnende criminaliteit en on-

eigenlijkedruk. Daarnaast dragen zij via sociaal en ruimtelijk beleid, het integraal veiligheidsbeleid
en met vergunningverlening en (bestuurlijke) handhaving een rol bij het voorkomen en bestrijden
van ondermijnendecriminaliteit. Binnen het samenwerkingsverband RegionaleInformatie Expertise
Centrum (RIEC)  voeren gemeenten, veiligheidspartners en andere overheden een meerjarige sa-

menwerkingsagenda uit.  De provinciewerkt daarbij explicietsamen op de thema's Bibob,ondermij-

ning in het buitengebied en weerbaar bestuur. In de Zuid-Hollandse werkgroepWeerbaarheid en

Integriteit vormen provincieen gemeenten een platformvoor intervisie en delen zij kennis en toe-

passingsmogelijkheden rond het thema (bestuurlijke) integriteit.

Beleidsdoel 1-2 Sterke Samenleving

1-2 Sterke Samenleving

De provincie wil inspelen op maatschappelijke ontwikkelingenten dienste van bestaand of nieuw 

beleid. Ze volgten duidt ontwikkelingen in de samenleving en voorziet de opgaven vanhaar eigen 

organisatievan de juistekennis en handvatten. De organisatiewil effectief gebruik kunnen maken

van deze kennis en actief werken aan de eigen strategische kennispositie.  De provinciewil een

kennisfunctievervullen, ook voor derden,ten dienste van de opgaven waar Zuid-Holland aan werkt,

al  dan niet voorzien van een handelingsperspectief. Zo ondersteunt de provincie het beleid van de

toekomst en een sterke samenleving.

Maatregelen van 1-2 Sterke Samenleving 

1.2.1.1  Versterken van strategischeprovincialekennis

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciewil de toegang tot kennis en het verder ontwikkelen, uitwisselen en borgenvan strate-

gischekennis binnen de provincialeorganisatieversterken. Hiervoor is het integralekennisprogram-
ma ‘Kennis Zuid-Holland’ opgesteldzodat kennis, trends en de nieuwste inzichten hun doorwerking
vinden in provinciaal beleid. Kennis Zuid-Holland verkentthema's via trendscans, onderzoek en het

organiseren van ontmoeting.
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Rolkeuze

Presterend

Uitwerking

Kennis Zuid-Holland is  eenstrategisch kennisprogramma van én door deprovincieZuid-Holland. 

De uitvoeringvan dit programma doet de provincieuiteraard in nauwe samenwerking met externe

partners en kennisinstellingen. Ongeveertachtig procentvan de strategischekennisactiviteiten zijn
direct bedoeld voor de uitvoering van concernopgaven, ambities uit het omgevingsbeleid en het

coalitieakkoord. De overigeactiviteiten zijn bedoeld om nieuwe thema's te signalerenen agenderen.
Dit kunnen thema's zijn die op dat moment nog niet op de politiekeagenda staan.

Beleidsdoel 2-1 Duurzame en veiligebereikbaarheid vooriedereen 

2-1 Duurzame en veiligebereikbaarheid vooriedereen 

De provinciestreeft naar een goede bereikbaarheid voor iedereen,zodat mensen veilig en vlot naar

school, werk, vrienden, winkels en andere voorzieningen kunnen reizen. Daartoe zorgtde provincie
voor een goed functionerende en verkeersveiligeprovincialeinfrastructuur en stimuleert verkeers-

veilig en duurzaam reisgedrag.

De dalende trend in het aantal dodelijkeverkeersslachtoffers is tot stilstand gekomen en het aantal

ernstig gewonden in het verkeer stijgt. Voor de provincie is  ieder verkeersslachtoffer er één te veel.

Om die reden omarmt de provinciede landelijkeambitie van nul verkeersslachtoffers in 2050. De

eerste stap is  om de stijging van het aantal doden en ernstig gewonden de komende jaren om te

buigen in een daling: elk jaarminder verkeersslachtoffers. De provinciewerkt daar hard aan samen

met regionale partners.

Bij ruimtelijkeontwikkelingenstreeftde provincienaar nabijheidvan wonen, werken,voorzieningen
en goed openbaarvervoer. De provinciestimuleert actieve vormen van vervoer zoals lopen en

fietsen. Door de opmars van de elektrische fiets wordt vaker en verder gefietst.  Dit verbetert de

leefomgeving, verlaagtde filedruk op de wegen en bevordert de gezondheid van inwoners. De

provincie maakt gebruikvan technologische ontwikkelingen om deze vormen van vervoer aantrek-

kelijkerte maken en ook om de wegen beter te benutten. Veel dagelijkseverplaatsingen (zowel

personenauto's, vrachtwagens en bussen)  maken immers gebruikvan de wegen. Wegen zijn en

blijven dus belangrijkvoor een goede bereikbaarheid, in het bijzonder in landelijk gebied. 

Maatregelen van 2-1 Duurzame en veiligebereikbaarheid vooriedereen 

2.1.1.1  Bereikbaarheid door nabijheid

Wat wil de provincie bereiken?

De provincie wil de bereikbaarheid verbeteren doornabijheid van wonen, werken, voorzieningen
en goedov te verbeteren, zodat mensennietlang hoeven te reizen om hun bestemmingte bereiken,
voor wie het kan en wil lopend of op de fiets,  maar ook met ov en de auto. Om landelijk gebied

aantrekkelijktehouden streven weook daar naar nabijheidvan voorzieningen.Voor de bereikbaarheid

blijft  de auto eenbelangrijke rol spelen. 

De provinciezietgraag dat nieuwe woningenzoveel mogelijk nabij voorzieningenengoedopenbaar
vervoer worden gebouwd. Dat vraagt om hogere dichtheden vanwoningen nabij goed openbaar
vervoerinclusief deelmobiliteit en een aantrekkelijkeenveiligeomgeving om te lopenen te fietsen.

De provincie onderzoekt hoe dit verankerd kan wordenin het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid en sti-

muleert gemeenten omdit ook te doen. 

De provinciecontroleert, door middel van een mobiliteitstoets, of gedurende alle ontwikkelfases

tot aan de planuitvoering rekening is  gehouden met de gevolgen van woningbouw op de bereik-

baarheid, zodat de bewoners straks prettig wonen èn hun bestemming goed kunnen bereiken.

Rolkeuze

Samenwerkend
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Uitwerking

De provinciebeoordeelt per faseofde gevolgenvoorde bereikbaarheid goed onderzocht zijn, zodat

voortvloeiende maatregelenworden gefaseerd met, en gefinancierd door, de planontwikkeling. De

provincie naar nabijheid van voorzieningen en het bevorderen van veilig en duurzaam mobiliteits-

gedrag dat past bij de gebiedskenmerken.Ook wordt gekeken naar de gevolgenvoor doorstroming
rond knelpuntenop het provinciale netwerk en (inpassing van)  voortvloeiende infrastructurele

maatregelenvolgens het Handboek Ontwerp CriteriaWegen. Indien van toepassingzietde provincie
toe op het naleven van de parkeernormen en de realiseren van een goede ontsluiting voor fietsers

(enwandelaars). In de planbeoordelingsfasewordt vanuit de omgevingsverordening op de bereik-

baarheid getoetst.

2.1.1.2 Modal shift, regionalehubs en zeroemissie 

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciewil de verwachte groei in de logistiekesector en gevolgen van de grote onderhouds-

werkzaamheden rondom Rotterdam in goede banen leiden. Door de ontwikkeling van regionale
hubs voor haven-, vers, stads en bouwlogistiektestimuleren wordt de verschuivingvan lading naar

relatief duurzame vervoerwijzen, zoals binnenvaart, buisleidingen en spoor gefaciliteerd.  Hiermee

wordt de weginfrastructuurontlast en de uitstoot van schadelijkestoffen beperkt. De provinciewil

daarnaast de transitie naar schoon vervoer helpenversnellen en faciliteert initiatieven die bijdragen
aan de transitie naar (nagenoeg) geen uitstoot van schadelijkestoffen en opgeschaald kunnen

worden.

Rolkeuze

Samenwerkend

Uitwerking

De provincie werkt samenmet het regionalebedrijfslevenvia logistieke makelaars en met regionale 

partners en Zuid-Holland Bereikbaar.

2.1.1.3 Schonere mobiliteit

Wat wil de provincie bereiken?

Schoner vervoer met minder of geen uitstoot van schadelijkestoffen zoals CO2, stikstofdioxide en

fijn stof. De provinciewil bijdragen aan een betere leefbaarheid en het voorkomen van klimaatver-

andering en werkt daarom samen met andere partijen aan schonere vormen van vervoer en de

bijbehorendetank- en laadinfrastructuur. Door het doen van onderzoek en het ondersteunen bij het

maken van RegionaleMobiliteitsprogramma's of-plannen enhet realiseren van laadinfrastructuur, 

via de RegionaleAgenda Laadinfrastructuur (RAL), wordt de overgang naar batterij-elektrisch én

waterstof-elektrisch gefaciliteerd.

Rolkeuze

Samenwerkend

Uitwerking

De provincie werkt samen met het rijk, gemeenten, regio's,  markt, kennisinstituten eninwoners en 

zorgt met name voorverbinding en stimuleerten faciliteertideeën om mobiliteitschoner te maken. 

2.1.1.4  Slimmere mobiliteit & digitalisering

Wat wil de provincie bereiken?

Slimmere mobiliteit om het regionalemobiliteitssysteem(weg, water, spoor, OV, fiets, lopen) beter

benutten en zo het verkeer schoner en veiligerte organiseren. Met de grote woningbouwopgave
in de regio de vervangingsopgave op onze wegen en beperkteinzet van middelen worden de mo-

gelijkhedenom extra infrastructuur aan te leggen steeds beperkter. Met slimmere mobiliteit& digi-

talisering kijkenwe naar de mogelijkhedenvan nieuwe, digitaleen innovatieve (data-)oplossingen
om ons mobiliteitssysteem nog efficiënterte organiseren.
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Rolkeuze

Presterend

Uitwerking

Weg en vaarweg gebruikers gebruiken steeds vaker digitalesystemen om hun weg te vinden en

worden steeds afhankelijkervan het digitaal communiceren over bijvoorbeeldwegwerkzaamheden,
maximumsnelheden, schoolzones en brugopeningen. De Provincie werkt samen met ruim 50

wegbeheerders in de regio, de MRDH, Zuid-Holland Bereikbaar en het rijk aan op orde krijgen en

houden van slimme mobiliteitsoplossingen in de regio.

De stip op de horizon is  een veilig, slim en duurzaam verkeers- en vervoersysteem waarvan de

verschillende mobiliteitsnetwerken nog beter worden benut. Weggebruikers beschikken over

voorspellende en actuele informatie over de verkeerssituatie, de rij of vaartaak wordt verder geau-

tomatiseerd en voertuigencommuniceren met elkaar, de infrastructuuren andere verkeersdeelnemers

en kunnen zo direct op deze informatie anticiperen. Deze ontwikkeling speeltzich af in de volle

breedte van het mobiliteitssysteem. De uitkomst: gebruikers maken schonere enslimmere verplaat- 

singskeuzes metbehulp van slimme technologie.

2.1.1.5 Stimuleren bewust mobiliteitsgedrag

Wat wil de provincie bereiken?

Het wordt steeds drukker op wegenen fietspadenen grootschalig onderhoud gaat voor hinder en

files zorgen. Om de mobiliteitsgroei op te kunnen vangen wil de provinciedaarom mensen positief
verleiden om andere vormen van vervoer te gebruiken zoals fiets en openbaarvervoer, buiten de

spits te reizen of om bijvoorbeeld thuis te werken. Hierdoor wordt alle infrastructuur zo optimaal

mogelijkwordt benut en files geminimaliseerd.

Rolkeuze

Samenwerkend

Uitwerking

In hetsamenwerkingsverbandZuid-Holland Bereikbaarwerkt de provinciesamenmet andere infra- 

structuurbeheerders en hun opdrachtgevers in Zuid-Holland en metgrote bedrijven, vervoerders,

brancheorganisaties, belangenverenigingenen lokaleoverheden. Er wordt ingezetop gezamenlijke
en samenhangende programmeringvan werkzaamheden om zo de hinder te minimaliseren. Tijdens
werkzaamheden vindt verkeersmanagementplaatsen worden alternatieven aangeboden,afgestemd
op het desbetreffende gebied en de gebruikers. Daarbij  wordt de onvermijdelijke overlast door

noodzakelijke(onderhouds)werkzaamheden als kans benut om gedrag van reizigers structureel te

veranderen.

2.1.1.6 Vaker enverder fietsen door meer mensen 

Wat wil de provincie bereiken?

Inwoners en bezoekers van Zuid-Holland maken vaker gebruikvan de (elektrische) fiets en leggen

langereafstanden met de fiets af in het dagelijks en recreatief gebruiken als onderdeel van een

reis met het openbaarvervoer. De provincievolgt het fietsgebruiken onderzoekt samen met ge-

meenten en regio's hoe het gebruikvan de fiets kan toenemen. De voorbereiding en uitvoering van

fietsprojectenis onderdeel van de beleidskeuzes ‘Voorbereiding (provinciale) infrastructuurprojecten
en bijdragen aan projectenvan anderen’ en ‘Realisatie provinciale infrastructuurprojecten'.

Rolkeuze

Samenwerkend

Uitwerking

De provincie doet onderzoek naar een veilig en aantrekkelijk provinciaal (hoofd-) fietsnetwerk en

specifiekde ontwikkeling van doorfietsroutes naar de grote steden en de combinatie van fietsen en

het gebruikvan openbaarvervoer. Betere ketenvoorzieningen dragen bij aan de overstap tussen

'
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fiets enhet openbaarvervoer. De provincie kijkt daarbij  ook naar inrichting van deomgeving en 

mogelijkheden om fietsers voorrang te geven bij kruispunten.

2.1.1.7 Veilig gedrag in het verkeer

Wat wil de provincie bereiken?

De stijging van het aantal dodelijkeverkeersslachtoffers omte buigen in een daling.  De provincie
vindt ieder verkeersslachtoffer er één te veel en streeft naarelk jaar minder verkeersslachtoffers en

nul verkeersslachtoffers in 2050. De provinciewerkt samen met regionalepartnersom verkeersveilig

gedrag te stimuleren door middel van educatie en voorlichting en onderhoudt contact met politie

politieen het OpenbaarMinisterie (OM) over handhaving. Het verkeersveiligermaken van infrastruc-

tuur door provinciale projectenof projectenvan anderen is  onderdeel van de beleidskeuzes ‘Voor-

bereiding(provinciale) infrastructuurprojectenen bijdragenaan projectenvananderen’ en ‘Realisatie

provinciale infrastructuurprojecten'.  Het veilig  houdenvanbestaande infrastructuur is onderdeel

van de beleidskeuze beheer en onderhoud oporde.

Rolkeuze

Presterend

Uitwerking

De provinciewerkt samen met Metropoolregio Rotterdam Den Haag (MRDH), gemeenten, water-

schappen, Regionaal Ondersteuningsbureau Verkeersveiligheid Zuid-Holland (ROV-ZH), Openbaar
Ministerie, politieen maatschappelijkeorganisaties zoals de ANWB, VVN en de Fietsersbond aan

een veiligeinfrastructuur, verkeerseducatie, voorlichting en handhaving.

Naast de rol presterende overheid hebben we ook de rol samenwerkende overheid.

2.1.1.8 Bevorderen Lopen

Wat wil de provincie bereiken?

Provincie Zuid-Holland streeftsamenmet gemeenten en andere partners ernaar dat mensen veilig
en aantrekkelijkkunnen lopen naar hun dagelijksevoorzieningenen het openbaarvervoer. Provincie

engemeenten bevorderen daarmee lopen als actieve vervoerswijzeter bevordering van de bereik-

baarheid, leefbaarheid en gezondheid.

Rolkeuze

Samenwerkend

Uitwerking

Provincie Zuid-Holland werkt samen met gemeenten en de Metropoolregio Rotterdam DenHaag (  

MRDH) aan een loopvriendelijkeopenbare ruimte waarin meer mensen meer lopen. Dit draagt bij
aan de volksgezondheid, de bereikbaarheid, leefbaarheid en de mogelijkhedentot stedelijkeverdich-

ting, vergroening en verduurzaming. Dit alles vertaalt zich in een positievebijdrageaan de brede

welvaart in Zuid-Holland. Lopen is  schoon, stil  en veilig voor de omgeving en vergtvergeleken met

andere vormen van verplaatsing de minste ruimte, energieen grondstoffen. Een loopvriendelijke
openbare ruimte draagt bij aan het beperkenvan energiegebruiken de stikstofuitstoot, wat verdere

economische ontwikkeling en woningbouw beter mogelijk maakt. Loopvriendelijkeopenbare
ruimte draagtook bij aan ontmoeting, welzijnen sociale samenhang. Ook de economie profiteert,
wat zich 0.a. vertaalt in hogere omzetten en vastgoedwaarden. Vanuit de provincialeopgaven voor

gezondheid, bereikbaarheid, ruimte en recreatie, toerisme en sport werken we samen aan een 

loopvriendelijkeopenbare ruimte.

2.1.2.1 Deelmobiliteit & publiekvervoer

Wat wil de provincie bereiken?

De provincie wil dat andere vormen van vervoerde bereikbaarheid van een gebied of de keuze van 

dereizigervergrooten het vervoer beter aansluit bij wensen van mensen. Kleine kernen en steden

moeten met het openbaarvervoer toegankelijk blijven. Denk aan flexvervoer(taxibusjes), deelvervoer

(deelfietsen, deelauto's)  en meerijden (carpoolen, liften). Samen met het openbaarvervoerheet dit 
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‘publiekvervoer’. Zo stimuleert deprovinciedeelfietsen bij (hoogwaardige)  haltes ombestemmingen 
die1  tot 3 kilometer van de halte liggen beter bereikbaartemaken.

Rolkeuze

Presterend

Uitwerking

De provincieonderzoekt op welke manier het mogelijkis om een tussenvorm te creëren tussen een

lijndiensten vraagafhankelijkvervoer en gaat hiervoor in overleg met de reizigersen ondernemers

om te inventariseren welke wensen leven. Op basis van deze inbrengwordt bepaald hoe het aanbod

van vervoer aantrekkelijker kan worden. De provinciezet zich verder in om voor gehandicapten en

mindervaliden te komen tot één nationaal ov-reisassistentie-systeem.

Naast de rol presterende overheid heeft deprovincieook de rol van samenwerkende overheid 

2.1.2.2 Goed en schoon regionaalopenbaar vervoer

Wat wil de provincie bereiken?

De provincie is verantwoordelijkvoor het aanbieden van het regionaal openbaarvervoer in Zuid-

Holland buiten de Metropoolregio Rotterdam Den Haag (MRDH). De provincie exploiteert hiervoor

twee spoorlijnen:  de MerwedeLingelijn (van Dordrecht, via Gorinchem naar Geldermalsen)  en de

Treindienst Alphen aan den Rijn — Gouda. De provincie besteedt openbaarvervoer concessies over

de weg, het water en over bovengenoemde spoorlijnen aan.

Om het openbaarvervoer waar mogelijkeen volwaardig alternatieftelaten zijn voor de auto, moet

de drempel om hette gebruikenzo laag mogelijkzijn. De provinciezorgtvia eisen aan de vervoerders

dat het openbaarvervoer makkelijken begrijpelijk in gebruik is, met goede actuele reisinformatie,

eenvoudige en betaalbare tarieven in een netwerk waarbij  verbindingen op elkaar aansluiten.

Rolkeuze

Presterend

Uitwerking

De provincieonderzoekt en realiseert nieuwe snelle, frequente, en betrouwbare lijnen (R-net).

Aanpassingen aan provinciale infrastructuur en bijdragen aan projectenvan anderen zoals weg,

spoor en haltes zijn onderdeel van de beleidskeuzes ‘Voorbereiding (provinciale) infrastructuurpro-
jecten en bijdragen aan projectenvan anderen’ en ‘Realisatie provinciale infrastructuurprojecten'.

Werkingsgebied:  Heel Zuid-Holland en voor watbetreft de concessies gaat het over de concessie- 

gebieden:
° Goeree-Overflakkee en Hoeksche Waard

Zuid-Holland Noord

Drechtsteden Molenlanden Gorinchem

Treindienst Alphen aan den Rijn — Gouda

Personenvervoer over Water Rotterdam - Drechtsteden

2.1.2.3 Snel internationaal openbaar vervoeren optimaal hoofdrailnet van het rijk  

Wat wil de provincie bereiken?

De provincieis groot voorstander van goede, snelle en betaalbare internationale treinverbindingen
vanuit onze provinciemet andere Europesesteden en sluiten ons daarom aan bij bestaande lobby-

trajecten en initiatieven daartoe. De doelstelling is  dat de trein de eerste keuze wordt bij reizen tot

750 km.

Een goed functionerend hoofdrailnet is  cruciaal voor de bereikbaarheid van Zuid-Holland. Zowel

voor de verplaatsingen binnen de provincieals verbindingen naar buiten de provinciespeeltdit

hoofdrailnet een belangrijkerol.  Een grootdeel van de provincialewoningbouwopgavevindt plaats
in de directe omgeving van stations. De provinciestreeft naar een frequent, snel en betrouwbaar

systeem, waarbij  plek is voor hoogfrequentesprinters,  intercity's en meer stations.
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Rolkeuze

Samenwerkend

Uitwerking

De provincie is  niet het bevoegd gezag over het hoofdrailnet en werkt daarom samen met andere 

decentrale overheden als gemeenten, de MRDH en de verschillende regio's  en het Rijkaan voorstellen 

omhet hoofdrailnet te verbeteren. Via het MIRT-programma werkt de provincie mee aan diverse

projectenvan anderen. De infrastructuurprojectenzijnonderdeel van de beleidskeuze ‘Voorbereiding

(provinciale)  infrastructuurprojecten en bijdragenaan projectenvan anderen’.

2.1.3.1  Inzet op digitalisering

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciewil datde regionale(vers)logistiekesector meer datagerichtgaatwerken en digitalisering

gebruikt bij de gewenste optimalisering van goederenstromen via ladingverschuiving en op regio-
nale hubs. Digitalisering kan een belangrijkerol gaan vervullen in het inzichtelijk maken van ver-

voersstromen waardoor efficiency van transportmodaliteitenverhoogd kan worden. Daarnaast kan

digitalisering zorgen voor efficiënter gebruikvan ligplaatsen en walstroomvoorzieningen en het

gebruikvan de kunstwerken op de vaarwegen. Dit kan zorgen voor minder onnodige vervoersbe-

wegingen en verminder van brandstofgebruiken uitstootvan schadelijkestoffen door minder hard

varen.

Rolkeuze

Samenwerkend

Uitwerking

Binnen de goederenvervoercorridorswerkt de provinciesamen met diverse partijenaan digitalise-

ringsinitiatieven die zorgen voor nieuwe digitaletoepassingen. Voor de (on)mogelijkheden die au-

tonoom rijdenen varen bieden voor de doorontwikkelingvan logistiekestromen binnen de provincie
en langs corridors zal de provinciefaciliteren in innovatief onderzoek en meewerken aan pilots.
Voor vervoer over water stimuleert de Provincie het innovatie initiatiefvan SMASH (SmartShipping)
en daarmee de relatie met eigen vaarwegbeheer.

2.1.3.2 Versterken en veilig houden van goederencorridors

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciewil goederenstromen optimaliserenenwerkt hiervoor samen met partners binnen en

buiten de provincieaan bijvoorbeeld veiligtruck parkeren, beschikbaarheid van schone brandstoffen

(weg en water), bundeling van goederenstromen.

Rolkeuze

Samenwerkend

Uitwerking

Het aanpassen van provincialeinfrastructuur of het bijdragen aan projecten van anderen op de

goederencorridors zijn onderdeel van de beleidskeuzes ‘Voorbereiding (provinciale) infrastructuur-

projectenen bijdragenaan projectenvan anderen’ en ‘Realisatie provincialeinfrastructuurprojecten'.

2.1.4.1  Bijdragen aan (infrastructuur)projecten van anderen

Wat wil de provincie bereiken?

Het mobiliteitssysteem in Zuid-Holland bestaat uit infrastructuur (en mobiliteitsdiensten)  van het

Rijk, provincie, gemeenten en waterschappen. Omdat de provincie maar over een deel van het

mobiliteitssysteem gaat draagtzij ook bij (financieel en expertise) aan projecten van anderen. Dit

zijn projecten met een nationaal of regionaal belang die samen met de provincialeprojectenervoor

moet zorgen dat de provincieZuid-Holland voor iedereen bereikbaar is  en blijft op een duurzame
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en veiligemanier. De infrastructuurprojectenzijn terug te vindenin het jaarlijkseProgramma Zuid- 

Hollandse infrastructuur (bijlagebij de begroting).

Rolkeuze

Presterend

2.1.4.2 Voorbereidingaanleg enverbetering van provincialeinfrastructuur 

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciewil bij de voorbereidingvan een project(deinitiatieffase en daaropvolgendeverkenning)

bepalenof een infrastructurele ingreep passend en nodig is.  In de initiatieffaseworden de gebieds-

gerichte ofthematische opgaven, kansen en problemen in kaart gebracht en wat de mogelijke op-

lossingsrichtingen zijn. Op basis daarvan kunnen de deelnemende partijen beslissen of en, zo ja,
welke oplossingsrichtingenin een verkenning (devolgendefase) uitgewerktzouden moeten worden.

Een Verkenning is  bedoeld om te komen tot eenslimme, integralevoorkeursoplossing, op basis

van een brede beschouwingvan de opgave, scherpeprobleemanalyseen een inzichtelijkeafweging.
De voorkeursoplossing die ontstaat op het eind van de Verkenning kan bestaanuit één voorkeursal-

ternatief of uit een samenhangend pakketvan maatregelen (integralemaatwerkoplossingen)
waaronder aanlegen verbetering van provincialeinfrastructuur. De infrastructuurprojecten (initia-
tieffaseen verkenning) zijnterugte vinden in hetjaarlijkseProgrammaZuid-Hollandse infrastructuur

(bijlagebij de begroting).

Rolkeuze

Presterend

2.1.5.1  Realisatie aanleg enverbetering van provincialeinfrastructuur 

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciewil door het aanleggen vannieuwe infrastructuur en het verbeteren van bestaande 

infrastructuur het provinciale deel van het mobiliteitssysteem in Zuid-Holland verbeteren zodat

Zuid-Holland voor iedereen bereikbaar is enblijft  op een duurzame enveiligemanier. Deze projecten 
worden conformgeldendewet- en regelgeving gerealiseerd. De infrastructuurprojecten zijnterug
te vinden in hetjaarlijkseProgramma Zuid-Hollandse infrastructuur (bijlagebij de begroting).

Rolkeuze

Presterend

Beleidsdoel 2-2 Goed functionerende provincialeinfrastructuur

2-2 Goed functionerendeprovincialeinfrastructuur

Een goed functionerende, provinciale infrastructuur zorgt ervoor dat iedereen veilig, duurzaam,
snel en op een makkelijkemanier van huis naar werk, opleiding of vrijetijdsbesteding kan reizen.

De provincieheeft de wettelijkeplichtprovincialefietspaden, bermen, wegen, vaarwegen, bruggen
en sluizen te beheren en te onderhouden. Met de bediencentrales en de Incident Coördinatie (IC)-
desk zorgt de provincievoor een vlotte afwikkeling vanhet verkeer. Bij calamiteiten en incidenten

zorgtde provincievoor een veilige werksituatievoorde hulpdienstenen beperktde provinciehinder

voor de (vaar-)weggebruikers.

De provincialeinfrastructuur moet beschikbaar en veilig te gebruiken zijn. Daarvoor moet de infra-

structuur in goede staat zijn en duurzaam onderhouden worden. De provincie heeft als doel het

onderhoud doeltreffend en doelmatig uit te voeren. Dit doet zij met zo min mogelijkoverlast voor

de weggebruiker ende omgeving. 

De provincieverzorgt het bedienenvan bruggen en sluizen, toezicht enhandhaving op de weg en

het water, enincidentmanagement. Hiermee zorgtze voor een vlotte enveiligeafwikkeling vanhet

verkeer.

Maatregelen van2-2 Goed functionerendeprovincialeinfrastructuur 
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2.2.1.1  Realiseren duurzaamheidsambitie viaassetmanagementprovincialeinfrastructuur

Wat wil de provincie bereiken?

De provincie wil waarmogelijkduurzaamheidsambities helpen te realiseren via het beheer en on-

derhoud vaninfrastructuur. De afwegingvan duurzame alternatieven vormt een integraal onderdeel

van assetmanagement.

Rolkeuze

Presterend

Uitwerking

De provincieweegt duurzame opties af bij opdrachten en contracten. Door stapsgewijs steeds ho-

gere eisen te stellen, wordt het voor de markt mogelijk hier kosteneffectiefop te anticiperen.

Met het integrerenvanduurzaamheid in het assetmanagement zorgt de provincieervoordat het 

assetmanagement in 2050, of zoveel eerder als haalbaar, de volgende doelen behaald:

1. CO2 neutraal;

bijnavolledig circulair;

nauwelijks gebruik makend van primairegrondstoffen;
energie neutraal;

Leefgebied en ecologischeverbindingen biedend aanlokale flora en fauna rond (vaar)wegen; 
Klimaatbestendig.SARON

Dit is verder uitgewerktin het tactisch kaderduurzame infrastructuur. Hierin wordt aangegevenhoe 

de verschillende doelen worden uitgerold.

2.2.1.2 Uitvoeren assetmanagement op onderhoudsniveau 'Sober en Doelmatig’

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciewil het onderhoud van infrastructuur uitvoeren op het onderhoudsniveau ‘Sober en

Doelmatig’. Door middel van assetmanagementwordt bepaaldwaar en wanneer onderhoud nodig
is.

Rolkeuze

Presterend

Uitwerking

Het assetmanagementsysteem is gebaseerd op de internationale assetmanagementstandaardNEN-

ISO 55001 en de basis voor het beheer en onderhoud, bediening, en vergunningverlening, toezicht

en handhaving (VTH). De provincievoert haar assetmanagement uit op het onderhoudsniveau

‘sober en doelmatig’ en met oog op de duurzaamheidsdoelen (ziemaatregel realiseren duurzaam-

heidsambitie via assetmanagement provinciale infrastructuur).  Dit betekent dat er gekekenwordt

naar een optimale balans tussen prestaties, risico's en kosten. Deze balans betekent in praktijk het

op het juistemoment programmeren van onderhoudswerkzaamheden.

Kwaliteitsniveau

Trendmatge lange

teminontw kkeing

kwaitet richting einde

economische levensdu

Indien kwaliteitbinnen ditgebiedis onderhoud niettijdig uitgevoerden

leidt dit totkapitaalvernietiging en wettelijkeaansprakelikheid

Tijd

In de tijd neemt het kwaliteitsniveau van de provinciale infrastructuur langzaam af (zieafbeelding,
dalende rode pijl). Deze afname van het kwaliteitsniveauwordt via het dagelijks beheer en onderhoud

(DBO)  zo veel mogelijkbeheerst (afremmingdaling rode lijn). Binnen het dagelijks beheer en onder-
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houd worden ook de incidenten, storingen encalamiteiten verholpen en wordt er voor handhaving 

gezorgd.

Vóór het moment dat het kwaliteitsniveau onder het wettelijk aansprakelijkheidsniveaukomt,vindt

het volgende planmatig onderhoud plaats (paarsepijl).

Het planmatig onderhoud (PO)  aan de provincialeinfrastructuur wordt uitgevoerd op een conditie-

gestuurde, integraleen trajectgerichtemanier. Zo blijft de infrastructuuroptimaal functioneren tegen
de laagste kosten, met overwogen, aanvaardbare risico's en minimale hinder voor de gebruiker.
Deze cyclus herhaalt zich, tot het areaal het einde van de technische offunctionele levensduur heeft

bereikt, waarna volledigevervanging plaatsvindt.  De planningwordt regionaal afgestemd, zodat

de hinder voor de omgeving beperkt blijft.

Bruggen ensluizen worden bediend vanuit centrale bedieningslocaties. De provincieverzorgt ook 

voor een aantal andere beheerders (zoals gemeenten, Rijkswaterstaat, ProRail)  de bediening op

afstand enhet technisch beheer van bruggen over cruciale vaar- en wegroutes.

De Incidentcoördinatiedesk (IC-desk) coördineert de afwikkeling van calamiteiten en incidenten op

het areaal. Zij stuurt hiervoor medewerkers van de buitendienst aan. Deze medewerkers sturen ter

plaatsede maatregelenaan die noodzakelijkzijnvoor hetveilig kunnen gebruikenvande infrastruc- 

tuur en het wegnemen van de oorzaak vande stremming.

Met hetjuridisch beheer wordenvergunningen en schadeafhandelingen georganiseerd. 

Beleidsdoel 3-1 Energietransitie

3-1 Energietransitie

De provinciewil het gebruikvan fossiele energiebronnen afbouwen en wil toe naar eenklimaatneu- 

trale energievoorziening. Het doel is  om uiterlijk in 2050 de CO2-uitstoot volledig te verminderen

ten opzichtevan 1990, met een tussendoel van 55% vermindering in 2030.
° Zuid-Holland stelde in samenwerking met de 7 RES'en (RegionaleEnergiestrategieën)  het

doel in 2030 6,3 tot 6,8 TWh zon- en windenergie op te wekken.
° De provinciewil een eerlijkeenergietransitie bereiken, waarbij  verduurzaming ook haalbaar

is voor achtergesteldeen kwetsbare doelgroepen. Ook zet de provinciein op meer economische

voordelen en meer zeggenschap voor inwoners. Dit doet zij door bij ieder (grootschalige) zon-

en windproject te kiezen voor minimaal 50% lokaal eigendom.
° Deprovinciewil het gebruikvan aardgasversneld verminderen. Dit kan door energiebesparing

endoor warmtebronnen binnen de provinciete benutten. Zo kunnen de glastuinbouwin 2040,

ende gebouwde omgeving en industrie in 2050, klimaatneutraal zijn.
° Deprovincieheeft volgensde nationale doelstelling tot doel om in 2030 50% minderprimaire 

grondstoffente gebruiken, en in 2050 een volledig circulaire economiete hebben. Daarbij

helptzij de Zuid-Hollandse industrie met het behalen van het NOx-uitstootverminderingsdoel:
voor deze sector staat dit op 38% in 2030 ten opzichtevan 2019.

° Om de energietransitiemogelijktemaken dient de provinciede energiesystemen (elektriciteits-

‚ waterstof- en warmtenetten)  slim en efficiënt in te richten. Zois  energietijdig beschikbaar

voor iedereen. Deontwikkeling ende ruimtelijkeinpassing vanhet energiesysteem zijn een

uitdaging in Zuid-Holland. Dit komt door de beperkte ruimt endoor overbelasting van het

stroomnet.

° De provinciewerkt aan een toekomstbeeld voor het energiesysteem, onder andere gerichtop

het voorkomen van overbelastingvan het net. Hierbij spelenplannenvoor energieeen belang-

rijkerol;  het doel is  om ruimtelijkeen energievraagstukken gelijktijdig  mee te nemen. Zo

ontstaat een samenhangende aanpakvoor de omvangrijkeenergieopgave. Dit zal de druk op

het stroomnet verminderen.

Maatregelen van3-1 Energietransitie 

3.1.1.1  Realiseren van windenergie

Wat wil de provincie bereiken?

Mede door de omvang en invloed op de ruimtelijkekwaliteiten het landschapvan grotewindturbines

is het van belangeen zorgvuldigeen bovenregionaleafweging op provinciaal niveau te maken over

de locatiekeuze. De provinciewil grote turbines geconcentreerd plaatsen in daarvoor geschikte

gebieden en versnippering over de hele provincievoorkomen.
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Rolkeuze

Samenwerkend

Uitwerking

Uitgangspunten windturbines naar ashoogte

Grote windturbines (ashoogteis  hogerdan45 meter)
Geconcentreerd plaatsen en voorkomen van versnippering

Langs grootschalige infrastructuur (snelwegen, rivieren)

Bij grootschalige bedrijvigheid (energievragers)
Grootschalige scheidslijnentussen land en water en grote landschappelijkestructuren (daar
waar het waait)

° Voorkeur voor enkelvoudige lijnopstellingen en clusters, in samenhang met enevenwijdig 
aan de betreffende infrastructuur enscheidslijnen

Windturbines meteen ashoogte tot 45 meter

Binnen bestaand stads- en dorpsgebied

Glastuinbouwgebied passend bij de lokale situatie

Bedrijventerreinen
Dit is ter beoordeling aan de gemeente. De provinciekan wel een zienswijzeindienen, indien

te weinig rekening is  gehouden met het omringende landschap en de cultuurhistorische,

ecologischeen recreatieve kwaliteiten.

Windturbines tot 15 meter ashoogte
° Kunnen overal, mits rekeninggehouden methet omringende landschap en de cultuurhistori- 

sche, ecologischeen recreatieve kwaliteiten.
° Dit is ter beoordeling aan de gemeente. De provinciekan wel een zienswijzeindienen, indien

te weinig rekening is  gehouden met het omringende landschap en de cultuurhistorische,

ecologischeen recreatieve kwaliteiten.

De aangewezen locaties zijn vastgelegd in de Omgevingsverordening.

De locaties zijn het resultaat van een afweging tussen eisen vanuit windenergie en voorwaarden

vanuit landschapen ruimtelijkekwaliteit. Mochten die om technische ofandere redenen niet haalbaar

zijn, dan moet het opnemen van nieuwe locaties worden overwogen. Daarvoor is  dan aanpassing
van de verordening nodig.

Sloop en circulair

Een omgevingsplandat plaatsingvan windturbines en andere bouwwerken gerichtopde opwekking
van energie uit wind mogelijk maakt, verantwoordt in de toelichting de wijzewaarop is verzekerd

dat de windturbines na afloop van het daadwerkelijkegebruikworden gesloopt.

De provinciewil een volledigecirculaire economie in Zuid-Holland bereiken in 2050 met als tussen-

doel 50% reductie van (primaire)  materialen in 2030. Dit geldt ook voor de energietransitie.  

De economische kracht van Zuid-Holland is afhankelijkvan enormehoeveelheden grondstoffenen

energie. Steeds meer van die grondstoffenworden schaars en beginnen zelfs op te raken. Tegelij-

kertijd is  er veel verspilling, waardoor we onnodig waarde verloren laten gaan. Ook veroorzaakt de

economie— met afval als eindproduct — schade aan het klimaat, de biodiversiteit, het milieu en onze

gezondheid. Om concurrerend en toekomstbestendingte blijvenals provincieis het inspelenop de

transitie naar een circulaire economie van belang voor de economie en het milieu van deprovincie 
Zuid-Holland.

Te onderzoeken effecten

Bij de plaatsingvan windturbines dienen op projectniveaueffectenten aanzien van o.m. cumulatieve

effecten natuur, flora en fauna, bescherming van waardevol cultureel erfgoed, geluid, externe vei-

ligheid,  radar, slagschaduw, lichtschittering, vaarwegen en waterstaatswerken, landschappelijke

inpassing, netinfrastructuur, watertoets en archeologiete worden onderzocht. Het voorgaandedient

in een MER en/of een ruimtelijkeonderbouwing te worden vastgelegd. De MER verplichting geld
alleen voor grote windturbineparken.
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Beleidsuitwerking

De provincie maakt de realisatie vanhet Klimaatakkoord ruimtelijkmogelijk in een aantal specifieke 
gebieden die opgenomen zijn  in deOmgevingsverordening. 

Actuele informatie overde realisatie (aantal MW en gerealiseerde locaties)  is terug te vinden in de 

jaarlijksevoortgangsrapportage ‘Meterstand’.

3.1.1.2 Realiseren van Zonne-energie

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciewil de energietransitierealiseren door het opwekkenvan zonne-energiete ondersteunen

met behoud en beschermingvan het landschap en de onbebouwde ruimte in Zuid-Holland. Daarom

kijkt de provincievooral naar de mogelijkheden om zonne-energie op te wekken binnen bestaand

stads- en dorpsgebied, bij voorkeur op het dak. Door de inzet van diverse maatregelen waaronder

een subsidieregeling, een handreiking en enkele onderzoeken, wil de provinciede realisatie van

zonne-energie stimuleren.

Rolkeuze

Presterend

Uitwerking

Stimuleren Zonne-energie op daken 

Zuid-Holland heeft veel daken die kunnen worden benut voorhet opwekken van zonne-energie.
Met het Aanvalsplan ‘Zon op Dak’ stimuleert de provinciedat op zoveel mogelijkhiervoor geschikte
daken zonnepanelen worden geplaatst.  Dit doet de provinciedoor:
° aanmoedigen zon op dak en dubbel ruimtegebruik, conform provinciale uitwerking van de

zonneladder;

energiecoöperaties en eigenaren van daken bij elkaar te brengen;
het bieden van ondersteuning en advies bij het aanvragen vansubsidies;

° de ontwikkeling van kennis overbijvoorbeeld nieuwefinancieringsmogelijkheden.

Met de subsidieregeling‘ZonnigZuid-Holland’ stimuleert de provinciede toepassingvanzonnepa-

nelen op met name grote daken. Deze subsidieregeling draagtbij aan:

° het onderbrengen van daken bij energiecoöperaties;
° de kosten dienodig zijn  omzonnepanelen op moeilijkere(maar wel geschikte)  plaatsente 

installeren;
zon op waterbassins, indien er eerst een constructie gebouwd moet worden;

zon op parkeerterreinen, indien er eerst een constructie gebouwd moet worden.

Handreiking ruimtelijkekwaliteit zonne-energie-actualiseren

Toch zijn er ook initiatieven om zonnevelden buiten bestaand stads- en dorpsgebied (BSD)  aan te

leggen. Om handvaten te bieden voor het ontwikkelen van zonnevelden met een meerwaarde voor

de omgeving heeft de provincieeen Handreiking ‘ruimtelijkekwaliteit zonne-energieZuid-Holland’

ontwikkeld. De handreiking is voor ontwikkelaars en gemeenten en bevat een toelichting op het

beleid, een stappenplan, praktischeinformatie en voorbeelden voor het uitwerken van zonnevelden.

Een goed ontworpen en beheerd zonneveld kan bijdragen aan de verbetering van de biodiversiteit

ter plaatse. Daartoe zal de provincieook de handreiking ruimtelijkekwaliteitzonne-energieuitbreiden

met voorbeelden en suggesties voorinrichting en beheer gerichtop het bevorderen van de biodi-

versiteit.

Onderzoeken

Onderzoek ruimtelijkeimpactzonthermie - De provinciestart een onderzoek om inzichtelijktemaken

of en welke voorwaarden van toepassingzijn bij de realisatievan een zonthermie-veld. Het onderzoek

moet leiden tot aanbevelingen voor de ruimtelijkeinpassingvan zonthermie. Op basis hiervan kan,
indien nodig, het omgevingsbeleidworden aangepasten de handreiking ruimtelijkekwaliteitzonne-

energieworden aangevuld. Dit als handvat bij het uitwerken en beoordelen van initiatieven voor

zonthermie velden en installaties.
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Onderzoek zonnepanelen als teeltondersteunende voorziening of meervoudig ruimtegebruikin de

vorm van agri-PV.  Het gaat hierbij om een permanente voorziening. De provincievindt diteen inte-

ressante ontwikkeling en start een onderzoekom inzichtelijkte maken ofen onder welke voorwaarde

zonnepanelen kunnen worden ingezet als teelt ondersteunende voorziening of agri-PV.  Daarbij
wordt onderzocht: de verschijningsvorm, het mogelijketoepassingsgebied, eventuele randvoor-

waarden voor de toepassing enaanbevelingen voor delandschappelijke inpassing. 

Op basis van de resultaten van het onderzoek kan, indien nodig, een voorstel worden gedaan voor

aanpassing van het omgevingsbeleid en de handreiking ruimtelijkekwaliteit zonne-energie. Han-

gende ditonderzoek worden initiatieven voor zonnepanelen als teelt ondersteunende voorziening
beoordeeld op basis van het ruimtelijkekwaliteitsbeleid en landschappelijkeinpassing.

Nadere uitwerking ruimtelijkeuitgangspunten zonne-energie

De ruimtelijkeuitganspunten die de provincie hanteert voorrealisatie van zonne-energievolgen de 

provincialezonneladder en zijn  te vinden in detoelichting op de verordening. 

3.1.1.3 Ruimte en landschap in de energietransitie/RES

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciewil de energietransitie beter verbinden aan andere ruimtelijkeopgaves, waarmee

energieeen vanzelfsprekend onderdeel in het Zuid-Hollandse landschap wordt. Dit vraagt om in-

spirerendeen innoverende voorbeelden, kennisontwikkeling op het gebied van inpassing van

energie in Zuid-Holland en samenwerking met partners om tot de best mogelijke oplossingen te

komen.

Rolkeuze

Samenwerkend

Uitwerking

In de RES'en zijn zoekgebiedenvoor wind en/of zon opgenomen. Ruimte en landschap vervullen

in de verdere beleidsontwikkelingvan provincieen gemeenten en de stap naar uitwerking en reali-

satie van het RES-bod een grotere rol.  Niet alleen binnen de RES, maar ook tussen en boven de

schaal vande RES'en. 

Bij de onderdelen zon en wind zijn verkenningen op het gebiedvan ruimte en energieopgenomen.

Daarnaast is  het nodig om verder vooruit te kijken. Waarbij  rekening wordt gehouden met een an-

dere of grotere opgave, waarbij ook het energiesysteem een belangrijkerol speelt. Een belangrijke

vraag is  ook hoe energieaan allerlei andere opgaven in de provincie kan worden verbonden. Het

verbinden van energie met provincialeopgaven gebeurt in samenwerking met de partners. In het

programma “energieen landschap in de energietransitie”  wordt, in samenwerking met partners,
kennis ontwikkeld, verdiepten gedeeld.

In dit programmakomen de volgende onderdelen;
° Ontwerpend onderzoek naar ruimte en het toekomstig energiesysteem (2050)
° Lerende netwerk in de vorm van ontwerpateliers
° Ruimtelijkeverkenningen naar verschillende onderdelen uit het energiesysteem
° Relatie met kunst en cultuur

3.1.1.4  Samenwerken aan regionaleenergiestrategieën

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciewerkt in zeven energieregio's samen met gemeenten, waterschappen en stakeholders

(RES-partners) aan de uitwerking van Regionale EnergieStrategieën (RES'en). In de regionale

energiestrategieën(RES'en)  is invulling gegeven aan de tussendoelstellingenuit het Klimaatakkoord

voor 2030 en regionaleenergieakkoorden. De RES'en zijnmet participatieen democratische besluit-

vorming tot stand gekomen.

De focus van de RES ligt op de warmtetransitie van de gebouwde omgeving (van fossiele naar

duurzame bronnen), grootschaligeopwek vanhernieuwbare elektriciteit (middels zon en wind)  op

land en de daarvoor benodigde infrastructuur. De RES'en dragen bij aan de nationale doelstelling
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vantenminste 35 TWh duurzame opwek vanelektriciteit in 2030. De provincie en haar RES-partners 
hebben voor de RES'en een doelbereik van6,4-6,8 TWh in 2030. 

Het wordt steeds duidelijk dat de energietransitie impact op de ruimte heeft. De energietransitie

vraagt zelf ruimte voor duurzame opwek en infrastructuur, maar is ook bepalend voor de mogelijk-
heden voor ontwikkelingen in een gebied (wonen, werken, recreatie, landbouw). Daarbij  krijgt

energiesteeds meer een netwerkrol, gelijk mobiliteit.

Voor de energietransitie is  veel ruimte nodig, zowel boven- als ondergronds. We stemmen vroeg-

tijdig af met de Regionale Energiestrategieën om voldoende ruimte voor energie-infrastructuur
beschikbaar te houden.

Rolkeuze

Samenwerkend

Uitwerking

Samenwerking vindt plaats in zevenenergieregio's:  
Rotterdam-Den Haag
Drechtsteden

Alblasserwaard

Midden-Holland

Hoeksche Waard

Goeree-Overflakkee

Holland Rijnland

In de RES'en staan de doelen, strategie, zoekgebieden, plannen en keuzes voor de energietransitie
in de betreffendeenergieregio. Net als andere partners brengtde provinciedaarbij haar eigenfocus

en prioriteiten in.  Als provincieverbinden we de RES'en en kijken naar bovenregionale aspecten 
zoals impactop het landschap, beschikbaarheid van energiebronnen, energie-infrastructuur, vraag

en aanbod en energiemarkt. De provincie heeft kennis over bovenregionale aspecten en kan de

energieregio's op dit punt adviseren.

De provinciebevordert een langjarigesamenwerking in Zuid-Holland tussen de partners in energie-

regio's, faciliteert de ontwikkeling van een lerend netwerk en legtde verbinding met andere pro-

gramma's en kennisnetwerken.

De provinciewerkt binnen de RES'en actiefsamenmet de andere RES-partners (gemeenten,water-

schappen en netbeheerders)  om de doelstellingente realiseren en oplossingen te vinden als knel-

punten en uitdagingen zich voordoen. De provincieoverlegtmet de netbeheerders en andere RES-

partnersom oplossingente vinden voor knelpuntenaan zowel de vraag- als aanbodkant. De provincie
vervult binnen de RES-samenwerking verschillende rollen:
° Ondersteunen en faciliteren van gemeenten (bijv. met kennis enexpertise, ondersteuning bij

opzetten en uitvoeren vanregionaleplanMER, inhoudelijkeinbrengvoor regionaal programma

zon op veld en ontwerpend onderzoek).
Stimuleren enaansporenvan gemeenten (bijv.  door onderzoek enoverleg).  
Het coördineren enregisseren (bijv. coördinatie Warmteling).

Bij warmte geeftde provincievanuit zijn verbindende rol extra aandacht aan de onderlingesamen-

hang van processen en projecten, de impactop het integrale energiesysteem en de ruimte, en op

het versnellen en realiseren van een toekomstbestendigeen klimaatneutrale warmtevoorziening.

3.1.1.5 Uitwerken RES-zoekgebiedenzon enwind 

Wat wil de provincie bereiken?

In een aantal RES-regio's zijn zoekgebieden voorwind en/of zon opgenomen. De aard, omvangen

mate vanuitwerking vandeze zoekgebieden verschilt per RES-regio. Waarbij  deinzet is  dat er een

integrale afweging enuitwerking plaatsvindt,  en rekening wordt gehouden met andere opgaven 

en ruimtelijkeontwikkelingen.

Rolkeuze

Presterend
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Uitwerking

Uit de planMER bij deze herziening is geblekendat, met de beperkingen die volgen uitde planMER,
het mogelijk lijkt om de opgetelde doelstellingenvoor energieopwekking vanuit de RES'en binnen

Zuid-Holland in te kunnen vullen. In dit proces worden de zoekgebieden uit de RES1.0 verder uitge-
werkt en afgewogen. De provincie blijft daarbij  als partner in de RES betrokken.

In aanvullingop de locatieszoals diezijnopgenomen in de provincialeuitwerkingvan de zonneladder,
is in de zoekgebiedenmeer ruimte voor als de zoekgebiedenverderzijn uitgewerkten daar regionaal
over is  afgestemd met de betrokken RES-partners.

Bij de totstandkomingvan de RES'en is  bij de keuze van de zoekgebieden niet in alle gevallen

sprakegeweest van een integraleafweging met andere opgaven en ruimtelijkeclaims. De verdere

uitwerking van de zoekgebieden kan dan ook leiden tot nieuwe inzichten waarbij  (delen van)  zoek-

gebieden niet geschiktblijken voorwind en/of zon en nieuwe zoekgebiedenmogelijkin beeld komen. 

Beleid zon

Het beleid voor zonne-energie bestaat naast eenbeleidskeuze Duurzame opwekelektriciteituit regels
in de omgevingsverordening. Daarnaast is  het ruimtelijkekwaliteitsinstrumentarium van belang
met onder andere eenrichtpuntvoor zon bij de kwaliteitskaart, de beschermingscategorieën ruim-

telijkekwaliteit ende handreiking ruimtelijke kwaliteit zonne-energie.

Beleid wind

Het beleid voor windenergiebestaat naast een beleidskeuze Duurzame opwekelektriciteit uit regels
in de omgevingsverordening. Bij een verkenning naar nieuwe locaties voor wind is  de provinciale

omgevingsvisie leidend. De ruimtelijkeuitgangspunten zijn daarbij  dat windenergie passend is

langs grootschalige infrastructuur (op snelwegen), op grote bedrijventerreinen, ofop de grote

scheidslijnentussen land en water. Windturbines plaatsen we ‘daar waar het waait’ (denk aan

kustgebieden), ‘daar waar energiegevraagdwordt’ (denkaan industrie) en ‘daarwaar ze aan kunnen

sluiten bij grote landschappelijkestructuren’ (grootschaligeovergangen land-water, grote lijnvor-

mige (infra)structuren (havengebied)).

Definitie zoeklocaties- en zoekgebieden

Zoeklocatie:  gaatom een concrete plekvoor de realisatievan wind (en/ofzon). Voor deze zoeklocaties

is  een nadere uitwerking, verbeelding en onderzoek naar effecten op bijvoorbeeld natuur, radar,

andere opgaven aan de orde. De uitkomsten van deze uitwerking kan leiden tot opname van deze

locaties op de kaart in deOmgevingsverordening.

Zoekgebieden: zijn plekken/zones/groteregebiedenwaar eennadere uitwerking, verfijning enafwe-

ging nodig is  over de realisatie van duurzameopwek. Het kan gaanom zon en/of wind.

Uitwerking

De provincie zet bij de uitwerking van de zoekgebieden op het volgende in:  

° Maken vanafspraken over proces, scope, product
° Kaders

Ad 1 Proces, scope, product

Bij de uitwerkingvan de RES 1.0 maken de partners in de RES-regio'safsprakenover hette doorlopen

proces, de scope en het op te leveren product. Bij het maken van deze afsprakenvindt de provincie
de volgende aspecten van belang:

a. Integraliteit

b. Prioritering

c. Ontwerpend onderzoek

d. Product.

e. Participatie
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Ad a. Integraliteit:

In het kader van de uitwerking van de zoekgebieden vindt ook een integraleafweging plaats met

andere (ruimtelijke) opgaven, bijvoorbeeld op het gebied van woningbouw, mobiliteit, recreatie,

klimaat, biodiversiteit, landbouw. Dit om te voorkomen dat later in het proces, bij de vertaling naar

het omgevingsbeleid van de betrokken overheden, aan het licht komt dat de voorstellen niet uitge-
voerd kunnen worden.

Ad b. Prioritering:

Start met de uitwerking van die zoekgebiedenwaar ernog voldoende ruimte op het netwerk is  en 

die als kansrijk uit de planMER komen.

Ad c. Ontwerpend onderzoek:

Zet het instrument vanontwerpend onderzoek in bij  het verder uitwerken van de zoekgebieden 

Ad d. Product:

Bestaat uit:

1.  Beschrijvingvan de andere (ruimtelijke) opgaven en relevante meekoppelkansenper zoekgebied.
2. Visualisaties van de wijzewaarop deze meekoppelkansen kunnen worden benut.

3.  Globaal kaart beeld van het beoogde ‘eindplaatje’ in het zoekgebied of de ligging van een

concrete locatie (als dat het resultaat is  van de uitwerking van het zoekgebied)
4. (Suggestiesvoor) te nemen inrichtings-en beheersmaatregelen op het gebied vanlandschap- 

pelijkeinpassing en de bevordering van de biodiversiteit.

5. Afspraken over hoeveelheid ha zonneveld/ aantal windturbines dat gebouwd kan worden in

het zoekgebied en de mogelijke locaties daarvan binnen het zoekgebied. (kan bv zijn: alleen

achter op de percelen of:  direct aansluitend aan de dorpsrand of: tussen elk zonneveld moet

minimaal x percelenzitten enz.).
6. Afsprakenover hoe procesmatigwordt omgegaan met initiatieven binnen het zoekgebiedzodat

deze inderdaad op de beoogde plekken landen en op de juistewijzeworden uitgewerkt.

Inschatting vande beoogde bijdrageaan de geformuleerde ambitiein de RES.

Beschrijving vande eventueel benodigde aanpassing in de netinfrastructuur.

Planning van de realisatie en het beheer.

0. Beschrijving hoe wordt omgegaan met de installaties nabeëindiging van de vergunning hoe 

de ontmanteling vande opweklocatiewordt vastgelegd. 
11.  Beschrijving van de benodigde participatie(proces enfinancieel)  op projectniveau bij de reali- 

satie van concrete initiatieven.

zoon

Ad e. Participatie

Voorafgaandaan het uitwerken van de zoekgebiedenen zoeklocaties stemt de provinciegraag met

de RES-partners en/of de initiatiefnemers van een projecteen participatieplan af, waarin de 4D's

zijn opgenomen. Ten behoeve van de besluitvormingkomt er een terugkoppelingvan het participa-

tieproces en in hoeverre we erin zijn geslaagd de gesteldedoelen te bereiken.

Hieronder staan de 4D's naderuitgewerkt.

Doelen

In het participatieplanwordt vooraf beschreven welke doelen wordt nagestreefden wat dat betekent

voor de organisatievan participatie-momenten.
° 

zorg voor onderbouwde doelstellingen, maak daarbij  onderscheid tussen procesdoelen, in-

houdelijkedoelen en resultaatdoelen;
° maakjedoelen explicieten waar mogelijkzogoed mogelijkkwalitatiefofkwantitatiefmeetbaar

om het hiermee goed bij te kunnen sturen tijdens het proces;
° doelen kunnen dynamisch zijn; benoem momenten waarop je deze evalueert enindien nodig 

aanpast.

Dialoog

Het gesprek is  met eenopen houding aangegaan, waarbij  ruimte is  voor zowel argumenten als 

emoties.
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° het gesprekwordt gevoerdvia eenplatformdat voor een brede doelgroep beschikbaar is.  Het

voeren van eenconstructief gesprekwordt gefaciliteerd door een gespreksleiderdie kundig,
sociaal sterk enonafhankelijk is t.a.v. de uitkomst van het besluitvormingsproces;

°
zorg dat deelnemers voldoenderuimte krijgenom zowel voor en tegen argumenten naar voren

te kunnenbrengen, en ook met elkaar in gesprekte kunnen gaan;
° in het gesprekwordt nietalleen gekeken naar standpunten, maar ook de onderliggendeargu-

menten, waarden, emoties. Elkestandpuntis op zichzelfwaardevol, maar het is ook belangrijk
om te begrijpenwaarom iemand een bepaald standpunt heeft, wat als katalysatorkan dienen

om het gesprekverder te brengen.

Diversiteit
° Een zo breed mogelijkegroep mensen en belangenwordt vertegenwoordigd in het participa-

tieproces. definieer vooraf welke doelgroepen idealiter meedoen aan het participatieproces.
Hanteer hierbij  niet alleen demografische kenmerken (leeftijd, geslacht, opleidingsniveau,
etc.) als criterium, maar ook andere gegevens zoals woningeigenaar-huurderof het geografi-
sche gebied waarbinnen jeactief betrokkenen benadert;

° geef in jeparticipatieplan aan welke inspannings-of resultaatverplichting jeverbindt aan het

bereiken van de verschillende doelgroepen. Gaaan de hand hiervan gedurende het proces

na wat het resultaat is:  zijn ook traditioneel ondervertegenwoordigdegroepen voldoende aan

het woord gekomen? Zijn een verscheidenheid aan belangen naar voren gekomen?;
° breng in kaartwelke inhoudelijke, verschillende perspectieven/belangennaar voren zijngeko-

men in de gesprekken en hoe deze zich verhouden tot het algemeen belang.

Doorwerking

Aan het beginvan het participatieproceswordt duidelijkgemaaktaan burgerswat de ruimte is voor

invloed. Achteraf wordt gecommuniceerd wat voor invloed de inbreng in het participatieproces al

dan niet heeft gehad op het besluit.
° van te voren worden duidelijke kaders gesteld voor de reikwijdtevan invloed vanburgers op

besluitvorming. Zorg dat er een goede afstemming is  met de (gemeente)raad over de mate

van invloed van het publiek;
° bij elke fase van het participatieproces wordt duidelijk gemaakt aan de deelnemers wat de

reikwijdteis van invloed en in hoeverre invloed (nog) kan worden verwerkt in het besluit. - 

Het wordt inzichtelijk gemaaktwelke resultaten zijn meegenomen uit deverschillendepartici-

patie-activiteiten en in hoeverre deze hebbengeleid tot aanpassingen;
° in debesluitvorming wordt meegewogen in hoeverre de verschillende doelen uit het partici-

patieplan zijn gerealiseerd.

Dezeuitgangspunten zijn gebaseerd op een onderzoek dat is uitgevoerd door een onderzoeksteam

van de RijksuniversiteitGroningenin opdracht van de provincie. Hierin zijnZuid-Hollandse gemeen-

ten, RES-regio's enleden van Provinciale Staten betrokken. In dit onderzoek worden deuitgangs-

punten uitgebreiderbeschrevenen worden werkmethoden aangereiktom deze ook in praktijk  te

brengen.

Ad 2:  Kaders

Voor de uitwerking vande zoekgebieden zijn  voor de provincie de volgende kaders van belang:  

Het provinciale omgevingsbeleid is  van toepassing bij de uitwerking van de zoekgebieden zon en

wind. Dit betekent onder andere dat daar waar de zoekgebiedenoverlappen met de beschermings-

categorieën ruimtelijkekwaliteit de regels voor deze gebieden uit de omgevingsverordening van

toepassing zijn. Dit betekent dat in deze (delen van)  de zoekgebieden slechts onder voorwaarden

ontwikkelingenvoor de opwek van duurzame energie mogelijkzijn rekening houdend met, en bij-

dragend aan de beschermde waarde in die gebieden (natuur, kroonjuwelen cultuurhistorie, be-

schermde graslanden bollenstreek, belangrijkeweidevogelgebieden, recreatiegebieden, groene

buffergebieden). Praktisch gezienzijn zonnevelden in natuurnetwerk Nederland, de graslanden in 

de bollenstreek en in belangrijkeweidevogelgebieden dan nagenoeg uitgesloten.

Voor wind hanteren we bij de uitwerking van de zoekgebieden aanvullend daarop de provinciale
visie op wind: De ruimtelijkeuitgangspunten zijn daarbij  dat windenergie passend is  langs groot-

schaligeinfrastructuur(snelwegen),op grote bedrijventerreinenofop de grote scheidslijnentussen

land en water; de randen van de Zuid-Hollandse eilanden. Windturbines plaatsenwe‘daar waar 

het waait’ (denkaan kustgebieden), ‘daar waar energiegevraagd wordt’ (denkaan industrie)  en

‘daar waar ze aan kunnen sluiten bij grote landschappelijkestructuren’ (grootschaligeovergangen

land-water, grote lijnvormige(infra)structuren (havengebied)). De voorkeur wordt gegeven aan

enkelvoudige lijnopstellingen en clusters, in samenhang met en evenwijdig aan de betreffende in-
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frastructuur en scheidslijnen. Bestaande opstellingen vanmoderne, grote turbines kunnen ter 

plaatsevervangen en opgeschaald worden.

Bij de plaatsing van windturbines dienen op projectniveau effecten ten aanzien van onder meer

natuur, flora en fauna, bescherming van waardevol cultureel erfgoed, geluid, externe veiligheid,
radar, slagschaduw, lichtschittering, vaarwegen en waterstaatswerken, landschappelijkeinpassing,

beleving, netinfrastructuur, watertoets en archeologiete worden onderzocht. Het voorgaandedient

in een MER en/of een ruimtelijkeonderbouwing te worden vastgelegd.

Voor zon:

In aanvullingop de locaties zoals diezijnopgenomen in de provincialeuitwerkingvan de zonneladder

kan het zijndat in de zoekgebiedendie door Provinciale Staten zijnvastgesteld, meer mogelijkheden
komen voor zonnevelden. Randvoorwaarde is  dan wel dat een integrale nadere verkenning en uit-

werking vandeze zoekgebieden is  uitgevoerd waarbij  onder andere opgaven rond de landbouw 

vanwege bijvoorbeeld bodemdaling, waterkwaliteit, stikstof en biodiversiteit, maar ook mogelijk 
andere ruimtelijkeopgaven die spelen in het gebied, meeworden genomen. 

Het leveren van een bijdrageaan het bevorderen vande biodiversiteit en het realiseren van een 

goede landschappelijkeinpassing vormen de basis bij elkte realiseren zonneveld. 

Debovenregionale samenhang ende samenhang tussen de zoekgebiedenwordt meegenomen bij  
deuitwerking vande zoekgebieden. 

In het kadervan de herzieningvande module energieis een planMER uitgevoerd.Aandachtspunten

per zoekgebied uit deze planMER worden meegenomen bij de uitwerking van de zoekgebieden.

Energie infrastructuur:  bij de uitwerking wordt gekeken of er voldoende ruimte op het netwerk be-

schikbaar of tijdig realiseerbaar is.  Benodigde ruimte voor aanvullende of nieuwe infrastructuur

(leidingen, opslag,transformatiestations etc.) wordt meegenomen bij de uitwerking vande zoekge- 
bieden.

Proces

Zon

In de door Provinciale Staten vastgesteldezoekgebiedenvoor zon uit de Regionale Energiestrate-

gieënkan hetzijndat aanvullend op de locaties zoals diezijn opgenomen in de provincialeuitwerking
van de zonneladder, meer mogelijkheden komen voor zonnevelden als de zoekgebiedenverder zijn

uitgewerkten daar (boven)regionaal overis  afgestemd met de betrokken RES-partners. 

Naast deze locaties zijn er buiten de zoekgebieden voor zon onder voorwaarden zonnevelden mo-

gelijkop locaties die vallen binnen de provincialeuitwerking vande zonneladder. Buiten de zoekge- 
bieden is ontheffing op deze provincialeuitwerking van de zonneladder uitsluitend mogelijkals het

gaat om een ruimtelijk aanvaardbaar lokaal initiatief dat tot stand is  gekomen na een zorgvuldig

doorlopen participatieproces

Wind

Indien de zoekgebieden in het vervolgproces van de RES wordt gecontinueerd of concreet worden

uitgewerktis een mogelijkevolgendestap deze te verwerken in de regels en kaarten (kaart 16 wind)
in de Omgevingsverordening.

Conform de besluitvorming in Provinciale Staten ondersteunt de provinciein deze fase de uitwerking
van zoekgebiedenvoor wind in het Groene Hart niet.

Deze maatregel heeft betrekking opde zoekgebieden zoals deze zijnopgenomen in de door Provin- 

ciale Staten vastgestelde RES 1.0.

Conceptbesluit
0031



AR
provincie

Zuid-Holland

2

Conceptbesluit
358666 0031



AR
provincie

Zuid-Holland

giepr 
en

energiep ‘indepijplijn’

DE  zestaond Pijptijn: WE 2020 WB  2021 B 2021en verder WW} 2022 

Grootschaligezon op land in de pijplijn

Grootschalige zon op dak in depijplijn 

HogezandsePolde:

AAA
65

28Windturbinesop
5 locatiesin 2023

MAHA „onee
HAHAHHA en Geenen aen12050

id Conceptbesluit
358666 0031



AR
provincie

Zuid-Holland

Figuur4.3 Zoekgebiedenvoor 2030 indeRES-regioRotterdamDen Haag - uitkomstvandeverhaallijn

n

Conceptbesluit
358666 0031



Jk
provincie

Zuid-Holland

25

358666

RESMîssg Legenda

ZOEKGEBIEDEN MIDDEN-HOLLAND

voor hernieuwbare opwek elektriciteit 2030 

3.1.1.6 Verbinden van energietransitieaan andere ruimtelijkeopgaves

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciewil de energietransitie beter verbinden aan andere ruimtelijkeopgaves, waarmee

energieeen vanzelfsprekendonderdeel in hetZuid-Hollandse landschapwordt. Ditvraagtom inspi-
rerende en innoverende voorbeelden, kennisontwikkeling op het gebied van inpassingvan energie
in Zuid-Holland en samenwerking met partners om tot de best mogelijke oplossingen te komen.

Rolkeuze

Samenwerkend

Uitwerking

In de RES-regio's zijnzoekgebiedenvoor wind en/ofzon opgenomen. Ruimte enlandschapvervullen

in de verdere beleidsontwikkeling van provincieen gemeenten ende stap naar RES2.0 een grotere
rol.  Niet alleen binnen de RES, maar ook tussen en boven de schaal vande RES'en. 

Bij de onderdelen zon en wind zijn verkenningen op het gebiedvan ruimte en energieopgenomen.

Daarnaast is  het nodig om verder vooruit te kijken. Waarbij  rekening wordt gehouden met een an-

dere of grotere opgave, waarbij ook het energiesysteem een belangrijkerol speelt. Een belangrijke

vraag is  ook hoe energie aan allerlei andere opgaven in de provincie kan worden verbonden. Het

verbinden van energie met provincialeopgaven gebeurt in samenwerking met de partners. In het

programma “energieen landschap in de energietransitie”  wordt, in samenwerking met partners,
kennis ontwikkeld, verdiepten gedeeld.

In dit programmakomen de volgende onderdelen;
° Ontwerpend onderzoek naar ruimte en het toekomstig energiesysteem (2050)
° Lerende netwerk in de vorm vanontwerpateliers
° Ruimtelijkeverkenningen naarverschillende onderdelen uit het energiesysteem
° Relatie met kunst en cultuur
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3.1.2.1  Lokaal eigendom

Wat wil de provincie bereiken?

De provincie hanteert minimaal 50%lokaal eigendom van(grootschalige) zon en windenergiepro-

jecten als uitgangspunt enstreeft naar 100%. Er wordt metgemeenten samengewerkt om dit doel

te bereiken.

Rolkeuze

Samenwerkend

Uitwerking

De komende periodezal de provincie:
° landelijkeontwikkelingen volgen en een actieve rol spelen in kennisdeling met gemeenten;
° een beleidskader lokaal eigendom en participatieopstellen en (daarmee)  gemeenten actief

benaderenmet het aanbod om te ondersteunen bij het opstellenvan een beleidskader voor

lokaal eigendom;
° energiecoöperaties ondersteunen bij het professionaliseren en financieel ondersteunen bij

de voorbereidingsfasevan energieprojecten middels het ontwikkelfonds voor energiecoöpe-
raties;

° de Zuid-Hollandse koepel van energie-coöperaties EnergieSamen Zuid-Holland blijvensteunen

zodat zij namens deburgercollectieven lokaal eigendom kunnen realiseren.

° de provinciezet zich actief in om iedereen te kunnen laten participeren in lokaal eigendom,
door goede voorbeelden van inclusieve modellen voor duurzame opwekprojectente delen

met energiecoöperaties, gemeenten, lokale bedrijven en andere initiatiefnemers.

3.1.2.2 Stimuleren lokale initiatieven

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciewil dat financiële participatiein lokale energievoorzieningen ook ten goede komt aan

het betreffende gebied en werkt aan een systeem daarvoor. Daarnaast zet de provinciezich in om

ervoor te zorgen dat groepen die minder te besteden hebben ook de vruchten kunnen plukkenvan

de energietransitie. Voor dat doel ondersteunt de provincieeen aantal pilots en kennisnetwerken.

Ook werkt de provinciesamen met deze groepen, woningcorporaties en maatschappelijkeorgani-
saties aan projecten op het gebied van besparing en verduurzaming van hun huizen.

Rolkeuze

Samenwerkend

Uitwerking

De provinciestimuleert lokaal eigenaarschapvan elektriciteitsvoorzieningen. Met de subsidieregeling
"lokale initiatieven’ ondersteunt de provincie bewonersinitiatieven voor het zelf opwekken van

energie.

De provincie ondersteunt samenwerkingsverbanden endeelt de lessen hieruit. Met steun van de 

provincieorganiseerthet ‘lerend netwerk’ van lokale initiatieven kennisbijeenkomsten rondom

concrete thema's. De provinciezorgt ervoor dat de vragen, lessen en knelpunten uit het netwerk

op de agenda komen van de energieregio's en gemeenten.

De provinciesteunt de ontwikkelfaciliteit voor lokale energieprojecten. Deze faciliteit betreft een

samenwerking van het ministerie van Binnenlandse Zaken, een aantal provincies en burgercoöpe-
raties. Met behulp van de faciliteit worden risico's over meerdere projectenverdeeld en krijgen lo-

kale initiatieven de mogelijkheid om op professioneleschaal energieprojectente ontwikkelen.

3.1.3.1  Bevorderen duurzame verwarmingsvoorziening

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciedraagt bij aan het betrouwbaar, betaalbaar, duurzaam en veilig beschikbaar stellen

vanwarmte voor hetstedelijkgebied. Daarvoor is een goedeinfrastructuurnodigzoals mogelijkheden 
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voor opslag en transportvan warmte, onder meer via regionalewarmtetransportnetten met onaf-

hankelijk netbeheer. De provinciestimuleert en faciliteertprojectenwaarbij restwarmte, geothermie
en lokale bronnen optimaal benut worden voor de verschillende vormen van warmtevoorziening.

De provinciewerkt aande optimalisatievan duurzame warmtebronnen in Zuid-Holland (restwarmte,

geothermie, aquathermieen andere bronnen) en zet zich invoor de totstandkomingvan een robuust,

publiek beheerd warmtetransportsysteem voor Zuid-Holland. Daarnaast ondersteunt de provincie
innovaties voor de optimalisatievoor duurzame warmte, zoals de ontwikkeling van slimme warm-

tenetwerken.

Rolkeuze

Presterend

3.1.4.1  Stimuleren van efficiency in de industrie

Wat wil de provincie bereiken?

Zuid-Holland onderschrijft de nationale doelstellingen om de uitstoot van broeikasgassen te redu-

ceren tot 49% in 2030 met als uiteindelijkedoel om klimaatneutraal te zijn in 2050. En daarnaast

onderschrijft de provinciede nationale doelen om in 2030 50% minder primaire grondstoffente

gebruiken en in 2050 volledig circulaire economie te realiseren. De Zuid-Hollandse industrie zal

daartoe een transitie moeten doormaken naar een industrie die klimaatneutraal en circulair is.

Een belangrijkestap in het verduurzamen van de industrie ligt in het treffen van efficiency maatre-

gelen door bedrijven binnen hun bedrijfssysteem, Ook nuttigetoepassingvan reststromen (zoals

warmte, stoom en CO2) binnen de industrie en in andere sectoren en efficiency op het gebied van

water en grondstoffen, maar ook projecten inzake de opslagvan CO2 (onderde Noordzee)  helpt in

het realiseren van de klimaatdoelen.

Rolkeuze

Rechtmatig

Uitwerking

De provinciespeelteen belangrijkerol in het realiseren vanenergieefficiency  enhet nuttig en 

slimmer toepassen van reststromen in de industrie. Voor de uitvoering van door het Rijkwettelijk

voorgeschreven energiebesparingsplicht heeft de provincie de rol  van rechtmatige overheid. Wat

betreft de bovenwettelijkestimulering van efficiency heeft de provinciede rol van mee- en samen-

werkende overheid.

Bedrijvenzijnwettelijkverplichtenergiebesparende maatregelente treffen met een terugverdientijd
tot vijf jaar. Provincies zijn voor een deel van de bedrijven bevoegd gezag. De Omgevingsdiensten
voeren uit.  Vanuit deze rol zet de provincieextra in op het toezicht op de meest energie relevante

bedrijven en op de actualisatie van vergunningen waar een significanteenergiebesparing te ver-

wachten is.

1.  De provincie beschikt over eenaantal additionele (niet wettelijke) instrumenten die ingezet 
kunnen worden om bedrijvente stimuleren energiete besparen. Zo informeren omgevingsdien-
sten (opverzoek van de provincie) bedrijvenproactiefover besparingsmogelijkheden en draagt
de provincievia subsidie bij aanverdiepende besparingsstudies bij bedrijven.

2. Via de regeling energie infrastructuur op industrieterreinen helptde provincie bij het oplossen
van knelpunten in kleinschalige,  lokale energie infrastructuur, bijvoorbeeld in het gebruikvan

restwarmte en waterstof. Ook kleinschaligeprojectenwaarbij CO2 uitde industriewordt geleverd
aan de glastuinbouw, vallen binnen deze regeling.

3. De provincieverkent de mogelijkheden om efficiency in de industriete realiseren op het gebied
van grond- enhulpstoffen (zoals water). 

3.1.4.2 Vernieuwen van het energiesysteem vande industrie 

Wat wil de provincie bereiken?

Zuid-Holland onderschrijftde nationale doelstellingen omde uitstoot van broeikasgassente redu-

ceren tot 49%in 2030 met als uiteindelijkedoel omklimaatneutraal te zijn in 2050. En daarnaast

onderschrijft deprovinciede nationale doelen om in 2030 50% minder primaire grondstoffen te
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gebruiken en in 2050 volledig circulaire economiete realiseren. De Zuid-Hollandse industrie zal

daartoe een transitie moeten doormaken naareen industrie die klimaatneutraal encirculair is.  

Naast het stimuleren van efficiency zet de provincieten behoeve van het verduurzamen van de in-

dustrie en het reduceren van de CO2 uitstootin op veranderen van het energiesysteem door fossiele

energiebronnen te vervangen door duurzame energiebronnen en -dragers, zoals duurzaam opge-

wekte elektriciteit en groene waterstof (aanvankelijk zal dit nog blauwe waterstof zijn, maar zodra

de beschikbaarheid van groene elektriciteittoeneemt en de productiekosten van groenewaterstof

dalen, wordt de transitie naar ‘groen’ voorzien). In het kader van de waterstoftransitie zal mogelijk
veel gebruikgemaaktgaan worden van waterstofdragers, zoals ammoniak. Het grootschalig gebruik
van ammoniak (import, overslag, opslag, verwerken en transport) brengtveiligheids-en milieurisico's

met zich mee. De provinciestaat voor een veiligeen gezonde energietransitie.

Rolkeuze

Samenwerkend

Uitwerking

1.  De provinciezet actief in op de ontwikkeling en de instandhouding van regionale netwerken

die bijdragen aan een Klimaatneutrale en circulaire industrie. Dit gebeurt bijvoorbeeld door de

inbreng van expertiseen contacten en door te werken aan gezamenlijke producties (zoals ver-

kennende studies en regionale plannen).  Netwerken die specifiek gerichtzijn op innovaties

kunnen een beroep doen op de regeling voor Regionale Netwerken voor Innovatie in Zuid-

Holland.

2. Via het (subsidie)programmaenergie& klimaat kunnen ondernemers subsidie aanvragen voor

het testen en demonstreren van nieuwe technologieën en het marktrijp maken van innovaties

door gebruikte maken van de regionalefield lab structuur.

3. Voor het financieel ondersteunen van verduurzamingsprojecten wordt volop ingezetop het

benutten van Europesefondsen. Hiervoor is  in regionaal verband een gezamenlijkaanpakont-

wikkeld, waarbij op basis van een continue pijplijnaan potentieel kansrijkeinitiatieven de ‘match’

wordt gezocht met bijpassendefondsen. De komende jaren gaat dat in ieder geval leiden tot

een aantal openstellingenvanuit het Kansen voor West 3 programma en het Just Transition

Fund.

4. De realisatie van een Klimaatneutrale en circulaire industrie in Zuid-Holland zal mogelijkeen

extra ruimtevraag met zich mee brengen. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om ruimte voor transi-

tieprojectenvan industriële bedrijven en de aanleg van nieuwe energie infrastructuur (ziebe-

leidskeuze ‘duurzaam energiesysteem’)  en het bieden van ruimte voor de ontwikkeling van

nieuwe, duurzame clusters van bedrijven. De provincievindt het belangrijk dat er voldoende

ruimte is  voor (nieuwe)  duurzamebedrijven. Vanuit de Omgevingswet beschikt de provincie
over een aantal formele instrumenten, die ingezet kunnen worden om ruimtelijke processen

op regionaleschaal te versnellen (bijvoorbeeld de provincialecoördinatieregeling en het inpas-

sings-plan).  Inzet van deze instrumenten staat nooit op zichzelf,  maar dient deel uit te maken

van een bredere regionaleaanpak.
5. De provinciehelptom barrièresweg te nemen voor bedrijven omte investeren in verduurzaming. 

Dit gebeurtbijvoorbeeld via de gebiedsgerichtestikstofaanpakin het Haven Industrieel Complex
(HIC)  en deelname aan het versnellingshuis energietransitie HIC.

6. De provinciedoet onderzoek naar de potentievoor plaatsingvan kleine modulaire kernreactoren

in Zuid-Holland.

3.1.4.3 Vernieuwen van het grondstoffensysteem vande industrie 

Wat wil de provincie bereiken?

Zuid-Holland onderschrijft de nationale doelstellingen om de uitstoot van broeikasgassen te redu-

ceren tot 49% in 2030 met als uiteindelijkedoel om klimaatneutraal te zijn in 2050. En daarnaast

onderschrijft de provinciede nationale doelen om in 2030 50% minder primaire grondstoffente

gebruiken en in 2050 volledig circulaire economie te realiseren. De Zuid-Hollandse industrie zal

daartoe een transitie moeten doormaken naar een industrie die klimaatneutraal en circulair is.

Daarom zet de provincienaast efficiency en vernieuwing van het energiesysteemin de industrie in 

op hetstapsgewijsvervangen van fossielegrondstoffenvoor toepassingenten behoeve vanchemie 

en industrie. Deze fossiele grondstoffenzullenvervangen worden door biomassa, recycling engebruik 
van CO2 in combinatie met groenewaterstof. 

”
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Rolkeuze

Samenwerkend

Uitwerking

1.  De provinciezet actief in op de ontwikkeling en de instandhouding van regionale netwerken

die bijdragen aan een Klimaatneutrale en circulaire industrie. Dit gebeurt bijvoorbeeld door de

inbreng van expertiseen contacten en door te werken aan gezamenlijke producties (zoals ver-

kennende studies en regionale plannen).  Netwerken die specifiek gerichtzijn op innovaties

kunnen een beroep doen op de regeling voorRegionale Netwerken voor Innovatie in Zuid-

Holland.

2. Via het (subsidie)programmaenergie& klimaat kunnen ondernemers subsidie aanvragen voor

het testen en demonstreren van nieuwe technologieën en het marktrijp maken van innovaties

door gebruikte maken van de regionalefield lab structuur.

3.  Voor het financieel ondersteunen van verduurzamingsprojecten wordt volop ingezetop het

benutten van Europesefondsen. Hiervoor is  in regionaal verband een gezamenlijkaanpakont-

wikkeld, waarbij op basis van een continue pijplijnaan potentieel kansrijkeinitiatieven de ‘match’

wordt gezocht met bijpassendefondsen. De komende jaren gaat dat in ieder geval leiden tot

een aantal openstellingenvanuit het Kansen voor West 3 programma en het Just Transition

Fund.

4. De realisatie van een Klimaatneutrale en circulaire industrie in Zuid-Holland zal mogelijkeen

extra ruimtevraag met zich mee brengen. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om ruimte voor transi-

tieprojectenvan industriële bedrijven en de aanleg van nieuwe energieinfrastructuur (ziebe-

leidskeuze ‘duurzaam energiesysteem’)  en het bieden van ruimte voor de ontwikkeling van

nieuwe, duurzame clusters van bedrijven. De provincievindt het belangrijk dat er voldoende

ruimte is  voor (nieuwe)  duurzame bedrijven. Vanuit de Omgevingswet beschikt de provincie
over een aantal formele instrumenten, die ingezetkunnen worden om ruimtelijkeprocessen

op regionaleschaal te versnellen (bijvoorbeeld de provincialecoördinatieregeling en het inpas-

sings-plan).  Inzet van deze instrumenten staat nooit op zichzelf,  maar dient deel uit te maken

van een bredere regionaleaanpak.

3.1.5.1  provinciaal Meerjarenprogramma InfrastructuurEnergie enKlimaat (pMIEK)  

Wat wil de provincie bereiken?

De provinciewil samen metnetbeheerders, medeoverheden en andere partners het energiesysteem

integraal programmerenen zo werken aan de planning en keuzes voor een duurzaam regionaal

energiesysteem

Rolkeuze

Presterend

Uitwerking

Regionaleenergie-infrastructuurmet voldoende capaciteitis een belangrijkeconditie voor verduur-

zamingen realisatievan toekomstbestendigeruimtelijkeontwikkelingen. Door de toenemende druk

op die infrastructuur signalerenverschillende partijendat meer regienodig is op de programmering
en mogelijkprioriteringvan regionaleenergie-infrastructuur. Provincie initieert hiervooreen integraal

programmeerproces voor het energiesysteem, het provinciaal Meerjarenprogramma Energieen

Infrastructuur (pMIEK). In dit programma wordt in samenhang met vraag- en aanbodsectoren van

energiede toekomstigeenergie-infrastructuurvoor het energiesysteem bepaald. Er wordt tweejaar-

lijks een actualisatie van het pMIEK opgesteld, waarbij  energie-infraprojecten geprogrammeerd
worden. De samenhang met ruimtelijkeontwikkelingenwordt hierin meegenomen. In de program-

mering wordt nadrukkelijkafstemming gezocht met sectorale plannen.

De programmeringvan het energiesysteemop (middel)langetermijndoorloopt de volgendestappen:
° Plan van Aanpakvoor de betreffende iteratie ronde met betrokkenheid van partners
° Een integraal overzicht van de ontwikkeling van energievraag en -aanbod (zoals opwek, wo-

ningbouw, mobiliteit, industrie en glastuinbouw) voor het bepalenvan knelpuntenen kansen

in Zuid-Holland

° Opstellenof herijken van de module energiein de omgevingsvisie enhet integraleafwegings- 
kader

Conceptbesluit
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