
To: @pzh.nl]

cc: @pzh.nl, SEE>",SESzn
From:

Sent:  Fri 3/21/2025 11:49:09 AM

Subject: RE: S.v.z. stukken GS 25-3

Received:  Fri 3/21/2025 11:48:00 AM

00 D-Memo IPO BAC LG annotatie 27 maart 2025 docx

00 250327 BAC LG 1b.1 GEANNOTEERDE Conceptagenda BAC Landelijk Gebied 27 maart 2025 (1).docx

Agendabundel Vertrouwelijk (2).pdf

RE: Akkoord? Agendering D-memo BAC LG (27 mrt) opGS-vergadering 25 maart as.

Re: Akkoord? Agendering D-memo BAC LG(27 mrt) op GS-vergadering 25 maartas.

Re: Akkoord? Agendering D-memo BAC LG(27 mrt) op GS-vergadering 25 maartas.

Hoi ERE
Hierbij  alvast de stukken en akkoorden voor het D-memovan de BAC LG van 27 maart De aanpassingen van Berend 

zijn doorgevoerd.
Ik hoop de workflow voor het BO Natuur ook vandaag te kunnen doorvoeren, maar anders krijgje  die maandag! 

Hartelijkegroet,

Beleidsadviseur

Natuur en Coördinatie IPO LandelijkGebied

Domein Water, Klimaat & Natuur

provincie
Zuid-Holland

—

M:

E: zh.nl

Werkdagen: ma t/m vr

www zuid-holland.nl/contact

5.1.2e

Van: WEE
Verzonden:vrijdag 21 maart 2025 11:57

Aan: B @ pzh.nl>

cc: WEE
Onderwerp: RE: S.v.z. stukken GS 25-3

GS vinden het heel fijn om de stukken in  hetweekend te kunnen lezen. Dus als of de memo, ofde stukken

voor het BO, ofzelf allebei vandaag later in de middag nog nageplaatstkunnen worden op iBabs zijn zij daar

erg blij mee.

Met vriendelijkegroet,

Senior bestuursadviseur GedeputeerdeStaten

Domein Bestuur | Team GS-ondersteuning

Meer weten over GS-besluiten? Kijkop: http://binnenplein.pzh.nl/groepen/besluitvorming/

320972 0295

www
http://binnenplein.pzh.nl/groepen/besluitvorming/


-

provincie

f Zuid-Holland
er

M -

E- zh.nl

Krachtig Zuid-Holland

Van: BEgepn.n>
Verzonden: vrijdag 21 maart 2025 11:51

Aan: 5.1.2e < 5.1.2e @pzh.nl>

CC: 5.1.2e d 5.1.2e @pzh.nl>

Onderwerp: RE: S.v.z. stukken GS 25-3

Hoi ERE,
Dat is  fijn  omte weten, dankjewel!  

Ik  denk dat ik  het D-memo en misschien de stukken voor het BO Natuur vandaag wel nog voor 16.00 uurmet je kan 

delen. Scheelt dat iets? Of hebben jullie liever alles in één keer?

Groet!

Van: WMEM----
Verzonden: vrijdag 21 maart 2025 11:48

Aan: :

!

WEEm----CC:

Onderwerp: RE: S.v.z. stukken GS 25-3

Hallo EREN,

Dankjewelvoor de update!  Maandag is er een nazending.GS hebben liever geen nazendingen, maar als het

echt mee moet voor GS 25-3 is die mogelijkheid er wel. Om het maandag mee te kunnen nemen in  de 

nazending moet het uiterlijk om 15.30 uur bij GSO binnen zijn.

Heel veel succes en alvast een goed weekend!

Met vriendelijkegroet,

Senior bestuursadviseur GedeputeerdeStaten

Domein Bestuur | Team GS-ondersteuning

Meer weten over GS-besluiten? Kijkop: http://binnenplein.pzh.nl/groepen/besluitvorming/

é

provincie

IN Zuid-Holland
Dn

M -

E- zh.nl

Krachtig Zuid-Holland

320972 0295

http://binnenplein.pzh.nl/groepen/besluitvorming/


Verzonden: vrijdag 21 maart 2025 11:39

5.1.2e @pzh.nl>

5.1.2e zh.nl>

Onderwerp: RE: S.v.z. stukken GS 25-3

Hoi ERE,
Ik  had gehooptde D-memovoor het BAC Landelijk Gebied wel voor 12.00 uur metje te kunnen delen, maar er moesten

op verzoek van Berend nog eentwee aanpassing worden gedaan. Eén aanpassing is  inmiddels verwerkt, maar de ander

luktvrees ik  niet voor 12u (ik ben hiervoor afhankelijk  van 2 anderecollega's).  

Daarnaast heb ik de BO Natuur stukken zojuistontvangen, die staan nu ter controle uit bij  decollega's.  De BO Landelijk 
Gebied stukken ontvangen we echter pas later vanmiddag ofzelfs pas maandag. is  er maandag ook nog een 

mogelijkheidomde stukken met GS te delen?

Groet!

Verzonden: vrijdag 21 maart 2025 10:50

Onderwerp:S.v.z. stukken GS 25-3

Hallo EREN

Voor GS 25-3 a.s. staan er 2 onderwerpenvan jou op de agendadie nog niet bij GSO binnen zijn. We hebben
eerder al contactgehad dat de eerste mogelijkeen nazending wordt. Kun jemij laten weten wat de stand van

zaken is? Worden beide een nazending?

1.  Stukken BO Natuur en BO Landelijk gebied 27 maart 2025 (SEN EN >=")

1.  D-memo BAC Landelijk  GebiedSEN >oer)  

Alvast bedankt!

Met vriendelijkegroet,

Senior bestuursadviseur GedeputeerdeStaten

Domein Bestuur | Team GS-ondersteuning

Meer weten over GS-besluiten? Kijkop: http://binnenplein.pzh.nl/groepen/besluitvorming/

provincie
Zuid-Holland

nem

M -

E- zh.nl

Krachtig Zuid-Holland

320972 0295

http://binnenplein.pzh.nl/groepen/besluitvorming/


@pzh.nl], ERE

nl 5.1.2e @pzh.nl]EEE zh .nl]; secrpotjer|
From: Mariëtte van Leeuwen

Sent: Thur 3/20/2025 8:50:34 AM

Subject: Re: Akkoord? Agendering D-memo BAC LG (27 mrt)  op GS-vergadering 25 maart as.

Received: Thur 3/20/2025 8:50:38 AM

Akkoord endank 

Verzonden vanuitOutlook voorIOS 

van: BSE <A @  Pzh.nl>

Verzonden: Thursday, March 20, 2025 9:33:51 AM

Aan: Berend Potjer < B pzh.nl>; Frank RijkaartWBERN----.…,;Mariëtte van Leeuwen 4

pzh.nl>;BE @pzh.nl>; 5.1.2e @pzh.nl>;
@ pzh.nl>; Secrrijkaart @pzh.nl>;Secrvanleeuwen 4d

Onderwerp:Akkoord? Agendering D-memo BAC LG (27 mrt) op GS-vergadering25 maart as.

@pzh.nl>

@pzh.nl>

Beste Berend, Frank en Mariëtte, 

Zijn jullieakkoord met het agenderen van het D-memo en de geannoteerde conceptagenda van de BAC LG agenda (27 
maart as.) uit de bijlagen bij  deGS-vergaderingvan 25 maart aanstaande? 

Alvast bedankt en ik hoor het graag z.s.m. in verband met denazendingstermijn voor de GS-vergadering. 

Hartelijkegroet,

Beleidsadviseur

Natuur en Coördinatie IPO LandelijkGebied

Domein Water, Klimaat & Natuur

provincie

DN Zuid-Holland
—a

M:

E: zh.nl

Werkdagen: ma t/m vr

www zuid-holland.nl/contact

333842 0296

www


To: EE pzh.nl],  Berend Potjer ERG pzh
nl];

Cc: 5.1.2e 5.1.2e Dpzh.nl]; 512e 1.2

@pzh.nl]; secrpotjer| @pzh.nl]; Secrvanleeuwen||
From: Frank Rijkaart
Sent: Thur 3/20/2025 9:16:09 AM

Subject: Re: Akkoord? Agendering D-memo BAC LG (27 mrt)  op GS-vergadering 25 maart as.

Received: Thur 3/20/2025 9:16:12 AM

@pzh.nl]; Secrrijkaart[|  

Akkoord!

Verzonden vanuitOutlook voorIOS 

van: BSE <A @  Pzh.nl>

Verzonden: Thursday, March 20, 2025 9:33:51 AM

Aan: Berend Potjer < q9 | 512e ot nl>;  Frank Rijkaart ERE D pzh.nl>; Mariëtte van Leeuwen <

ce
. : @pzh.n!>;  EREN @pzh.nl>;

@pzh.nl>; secrpotjer @pzh.nl>; Secrrijkaart < 

f

@pzh.nl>;Secrvanleeuwen 4d

Onderwerp:Akkoord? Agendering D-memo BAC LG (27 mrt) op GS-vergadering25 maart as.

@pzh.nl>

@pzh.nl>

Beste Berend, Frank en Mariëtte, 

Zijn jullieakkoord met het agenderen van het D-memo en de geannoteerde conceptagenda van de BAC LG agenda (27 
maart as.) uit de bijlagen bij  deGS-vergaderingvan 25 maart aanstaande? 

Alvast bedankt en ik hoor het graag z.s.m. in verband met denazendingstermijn voor de GS-vergadering. 

Hartelijkegroet,

Beleidsadviseur

Natuur en Coördinatie IPO LandelijkGebied

Domein Water, Klimaat & Natuur

provincie

f Zuid-Holland
—a

M:

E: zh.nl

Werkdagen: ma t/m vr

www zuid-holland.nl/contact

333832 0297

www


To:

Cc:

5.1.2e ‚nl];  Frankee : Mariëtte van Leeuwen @pzh.nl

Dpzh.nl]; zh.nl];  EREN 5zh.n!], Ae

@pzh.nl]; secrpotjer| @pzh.nl]; Secrrijkaart @pzh.nl]; Secrvanleeuwen|| 5.1.2e @pzh.nl]
From: Berend Potjer
Sent: Thur 3/20/2025 10:01:28 PM

Subject: RE: Akkoord? Agendering D-memo BAC LG(27 mrt) op GS-vergadering 25 maart as.

Received: Thur 3/20/2025 10:01:34 PM

Dank hiervoor.

Akkoord met twee wijzigingen:
1.  Bij intrekkingsbeleid:

a. Duidelijker (direct) aangeven wat dan wel (actualisatieverplichting,  evt. BBT)
b. Verduidelijken wat het bezwaarertegen is  en waarom intrekking  latente ruimte in NB wel helpten in ZH 

niet

2. Bij NVI duidelijkerbenoemen wat het risicoen handelingsperspectief is  (lobby richting  kamerdebat 9 april)  

(en deze wellicht ook in D-memo vermelden)

Groeten,
Berend

Verzonden: donderdag20 maart 2025 09:34

Aan: Berend Potjer<BEAEGo pzh.nl>; Frank Rijkaart  BEREID >:2h.n/>; Mariëtte van Leeuwen d 

@zh.n|>;  EE @pzh.n!>; BEREN
ESE oozn.n>

@pzh.nl>; Secrrijkaart @pzh.nl>; Secrvanleeuwen

@pzh.nl>

<]

Onderwerp:Akkoord? Agendering D-memo BAC LG(27 mrt) op GS-vergadering25 maart as. 

Urgentie: Hoog

Beste Berend, Frank en Mariëtte, 

Zijn jullieakkoord met het agenderen van het D-memo en de geannoteerde conceptagenda van de BAC LG agenda (27 
maart as.) uit de bijlagen  bij de GS-vergaderingvan 25 maart aanstaande? 

Alvast bedankt en ik hoor het graag z.s.m. in verband met denazendingstermijn voor de GS-vergadering. 

Hartelijkegroet,

Beleidsadviseur

Natuur en Coördinatie IPO LandelijkGebied

Domein Water, Klimaat & Natuur

9, We

provincie
Zuid-Holland

sen

M:

E: zh.nl

Werkdagen: ma t/m vr

www zuid-holland.nl/contact

333824 0298

www


Vertrouwelijk - Bundel - Bestuurlijke Adviescommissie Landelijk

2d 

2.1 

2.g 

Gebied van 27 maart 2025

(Vertrouwelijk) Opening en vaststelling agenda

(Vertrouwelijk) Opening

Vaststelling agenda
250327 BAC LG 1b.1 Conceptagenda BAC Landelijk Gebied 27 maart 2025

(Vertrouwelijk) Bespreekpunten

(Vertrouwelijk) Gezamenlijk toezichts- en handhavingsbeleid
250327 BAC LG 2a.1 Beslisnotitie toezichts- en handhavingsbeleid 
250327 BAC LG 2a.2 Bijlage 1 - Gezamenlijk toezichts- en handhavingsbeleid

(Vertrouwelijk) Contourennotitie intrekkingsbeleid
250327 BAC LG 2b.1 Beslisnotitie contourennotitie intrekkingsbeleid

250327 BAC LG 2b.2 Bijlage - Contourennotitie intrekkingsbeleid gebiedsbescherming

buiten verzoek

(Vertrouwelijk) Provinciale inbreng Nota Ruimteop thema landbouw en natuur 

EN 
BAC LG 2e.1 Beslisnotitie provinciale inbreng Nota Ruimte op thema landbouw en

natuur

250327 BAC LG 2e.2 Bijlage 1 - Bouwstenennotitie provinciale inbreng Nota Ruimte opthema 
landbouw en natuur

(Vertrouwelijk) Provinciale inzet doelsturing
250327 BAC LG 2f.1 Beslisnotitie provinciale inzet op doelsturing
250327 BAC LG 2f.2 Bijlage 1 - IPO-verkenning doelsturing

250327 BAC LG 2f.3 Bijlage 2 - WUR-reflectie op IPO-verkenning doelsturing
250327 BAC LG 2f.4 Bijlage 3 - Samenvatting werksessie IPO-verkenning doelsturing
250327 BAC LG 2f.5 Bijlage 4 - Kamerbrief bedrijfsgerichte doelsturing
250327 BAC LG 2f.6 Bijlage 5 - Verwerking schriftelijke reacties van provincies

(Vertrouwelijk) Regieorgaan versnellen innovatie duurzameveehouderij
250327 BAC LG 2g.1 Beslisnotitie samenwerking Regieorgaan Innovatie veehouderij
250327 BAC LG 2q.2 Bijlage 1 - Convenant regieorgaan versnellen innovatie emissiereductie
duurzame veehouderij
250327 BAC LG 2q.3 Bijlage 2 - Overzicht bemensing en afstemmingslijn
Regieorgaan-IPO
250327 BAC LG 2q.4 Bijlage 3 - BAC-notitie 1 februari 2024 - Convenant versnellen innovatie
duurzame veehouderij

buiten verzoek

333803 0299



buiten verzoek

3 (Vertrouwelijk) Hamerstukken

3.a (Vertrouwelijk) Platform Multifunctionele Landbouw

250327 BAC LG 3a.1 Beslisnotitie deelname platformmultifunctionele landbouw

250327 BAC LG 3a.2 Bijlage 1 - Motie van het lid  Bisschop c.s. over deelname van het IPO en 

het ministerie van VWS aan het Platform Multifunctionele Landbouw

buiten verzoek

(Vertrouwelijk) Herijking propositie landelijk gebied
250327 BAC LG 3c.1 Beslisnotitie vaststellen herijkte propositie landelijk gebied
250327 BAC LG 3c.2 Bijlage 1 - Conceptversie herijkte propositie landelijk gebied

250327 BAC LG 3c.3 Bijlage 2 - Praatplaat herijkte propositie landelijk gebied

4 (Vertrouwelijk) Mededelingen

5.a (Vertrouwelijk) Kennisagenda Stikstof
250327 BAC LG 5a.1 Beslisnotitie Kennisagenda Stikstof (NKS)
250327 BAC LG 5a.2 Bijlage 1 - Thema's en kennisvragen Kennisagenda Stikstof

5.b (Vertrouwelijk) Reacties BoerenNatuur op Contourenbrief LVVN over ANB

250327 BAC LG 5b.1 Beslisnotitie reactie BoerenNatuur op Contourenbrief LVVN over
ANB

250327 BAC LG 5b.2 Bijlage 1 - Brief reactie Contourenbrief

250327 BAC LG 5b.3 Bijlage 2 - Brief feitelijke gebruiker

250327 BAC LG 5b.4 Bijlage 3 - Brief predatiebeheer

buiten verzoek

5.e (Vertrouwelijk) Conceptprogramma BAC-tweedaagse 26 en 27 maart
250327 BAC LG 5e.1 Conceptprogramma tweedaagse BAC Landelijk Gebied 26-27 maart
2025 - versie 12 maart 

5.f (Vertrouwelijk) Kamerstukken
250327 BAC LG 5f.1 Kamerstukken

6 (Vertrouwelijk) Vaststelling verslagen BAC Landelijk Gebied

250327 BAC LG 6.1 Conceptverslag BAC LG 6 februari 2025

7 (Vertrouwelijk) Rondvraag en sluiting  

333803 0299



Bestuurlijke Adviescommissie 1  ®) Interprovinciaal Overleg
Landelijk Gebied p van, voor en door provincies

27 maart 2025

Agenda
Betreft Regulier overleg

Vergaderdatum en -tijd  27 maart 2025, 09.00-11.30 uur

Locatie Gouda (als  onderdeel van BAC-tweedaagse)

Deelnemers Leden

ie Landelijk Gebied 

Nt
OO B. Potjer

ZH:Or) PM(671  (Fr), (Fr),  (Dr),
2e (Ov), (Ov), (Gld),

5.12e 5.12e y 5.1.2e

31ze (Dr),
(Gld),

BE: 

(FI),

(NH), M. van Leeuwen (ZH),

(NB), (NB),

(FI),
F. …- (ZH), (Ze),  (Ze),

(NB), (Li)BERENUi)

AnnrElije  vertegenwoordiging
512e AAC iii  

51.20 voorzitter AAC LG), aL.

(BĲ12), 5120

EXE (IPO)

Verhinderd 5.1.2e

1. Opening envaststelling agenda 

a. Opening

b. Vaststelling agenda
U wordt verzocht deagenda voor het overleg van de BAC Landelijk Gebied van 27 

maart vast te stellen.

2. Bespreekpunten

VTH

a. Gezamenlijk toezichts- en handhavingsbeleid
U wordt verzocht in te stemmen met de in de IPO-notitie opgenomen beslispunten
ter zake van een gezamenlijk provinciaal toezichts- en handhavingsbeleid.

b. Contourennotitie intrekkingsbeleid
U wordt verzocht in te stemmen met de in de IPO-notitie opgenomen beslispunten
ter zake van de contouren voor een gezamenlijk provinciaal intrekkingsbeleid.

Natuur (fauna/klimaat)

buiten verzoek

Pagina1 van 3
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Agenda ° —

: ; en ® InterprovinciaalOverleg
Bestuurlijke Adviescommissie 1p d

et

Landelijk Gebied
van, voor en door provincies

Vergaderdatum en -tijd:  27 maart 2025, 09.00-11.30 uur

Locatie: Gouda (als  onderdeel van BAC-tweedaagse)

buiten verzoek

Strategie

e. Provinciale inbreng Nota Ruimte op thema landbouw en natuur
U wordt verzocht in te stemmen met de in de IPO-notitie opgenomen beslispunten
ter zake van de provinciale inbreng op de Nota Ruimte op het thema landbouw en

natuur.

f.  Provinciale inzet doelsturing
U wordt verzocht in te stemmen met de in de IPO-notitie opgenomen beslispunten
ter zakevan de provinciale inzet op doelsturing. 

Landbouw

g. Regieorgaan versnellen innovatie duurzame veehouderij
U wordt verzocht in te stemmen met de in de IPO-notitie opgenomen beslispunten
ter zake van het stimuleren en borgen van innovaties door middel van samen-

werking tussen het Regieorgaan Versnellen Innovatie Emissiereductie Duurzame 

Veehouderij en het IPO.

Klimaat

buiten verzoek

buiten verzoek

3. Hamerstukken

Landbouw

a. Platform Multifunctionele Landbouw

U wordt verzocht in te stemmen met de in de IPO-notitie opgenomen beslispunten
ter zakevan formele IPO-deelnameaan het Platform Multifunctionele Landbouw.

Strategie

buiten verzoek

c. Herijking propositie landelijk gebied

Pagina2 van 3

333803 0299



Agenda ° eo

: ; en ® InterprovinciaalOverleg
Bestuurlijke Adviescommissie 1p d

et

Landelijk Gebied
van, voor en door provincies

Vergaderdatum en -tijd:  27 maart 2025, 09.00-11.30 uur

Locatie: Gouda (als  onderdeel van BAC-tweedaagse)

U wordt verzocht in te stemmen met de in de IPO-notitie opgenomen beslispunten
ter zake van de herijking van depropositie landelijk  gebied. 

4. Mededelingen

GS.  Ter informatie

a. Kennisagenda Stikstof
U wordt verzocht kennis te nemen van de IPO-notitie met betrekking tot de

provinciale kennisbehoefte op het gebied van stikstof voor de Kennisagenda 
Stikstof.

b. Reacties BoerenNatuur op ContourenbriefLVVN over ANB

U wordt verzocht kennis te nemen van de aan de minister resp. staatssecretaris

van LVVN gerichte reacties van BoerenNatuur in relatie tot agrarisch  natuurbeheer.

buiten verzoek

e. Conceptprogramma BAC-tweedaagse 26 en 27 maart

U wordt verzocht kennis te nemen van het geactualiseerde conceptprogramma
voor de BAC-tweedaagse van 26 en 27 maart.

f.  Kamerstukken

U wordt verzocht kennis te nemen van de Kamerstukken met betrekking tot het

domein landelijk gebied.

6. Vaststelling verslagen BAC Landelijk Gebied

U wordt verzocht het verslag van het reguliere BAC-overleg van 6 februari vast te stellen.

7. Rondvraag en sluiting

NB:

Aansluitend op het reguliere BAC-overleg vindt van 11.30 tot 12.00 uur de laatste voorbereiding
van de op 27 maart belegde bestuurlijke overleggen Landelijk Gebied resp. Natuur plaats.

Pagina3 van 3
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333803

Beslisnotitie 1  {InterprovinciaalOverleg
BAC Landelijk Gebied p 
27 maart 2025

Agendapunt 2a

van, voor en door provincies

Bestemd voor BAC Landelijk Gebied

Datum vergadering | 27-3-2025

Type notitie Ter bespreking/besluitvorming
LD Hamerstuk

L Mededeling
[]  Ter informatie

Portefeuillehouders

VTH

Opstellers (IPO)

Contactgegevens BEG»;

Afgestemd met Programmamanager of -directeur

Projectgroep, SIU-TH (27-2-2025), Beleidsoverleg (20-2-2025
en 6-3-2025)

AAC-portefeuillehouders (10-2-2025) en (6-3-2025)

BAC-portefeuillehouders

Onderwerp Gezamenlijk toezichts- en handhavingsbeleid

Bijlagen 1. Gezamenlijk toezichts- en handhavingsbeleid gebieds-
bescherming stikstof

Kern van het onderwerp
De BAC Landelijk Gebied heeft op 6 februari 2025 ingestemd met een gezamenlijke
richting  voor het opstellen van een toezichts- en handhavingsbeleid gebiedsbescherming
op het gebied van stikstof. Doel hiervan is  om niet ongewenst tegen elkaar te worden

uitgespeeld en te voorzien in een level playing field. Hierbij  wordt onderscheid gemaakt
tussen enerzijds het regulier toezicht en anderzijds handhavingsverzoeken. Hierbij  is

voor de uitwerking van dit beleid rekening gehouden met de door de BAC vastgestelde

uitgangspunten. Het beleid gaat specifiek in op bijzondere gevallen zoals PAS-melders,
ondernemers die intern hebben gesaldeerd of een emissiearme stalvloer hebben

gerealiseerd. Vaststelling van dit beleid in de BAC Landelijk Gebied betekent dat het

gezamenlijke beleid als uitgangspunt voor de doorvertaling naar provincie specifiek
beleid dient te worden gebruikt. Provincies hebben daarbij de ruimte om dit beleid

provincie specifiek verder vormte geven en kunnen hiervan in specifieke gevallen
afwijken.

Gevraagdebesluiten

De BAC Landelijk Gebied wordt verzocht in  te stemmen met:

1. Het gezamenlijk toezichts- en handhavingsbeleid gebiedsbescherming stikstof,
zoals beschreven in  de bijgevoegde notitie (bijlage 1};

2. Dit beleid als uitgangspunt te nemen voor debenodigde doorvertaling naar het 
door de GS'en vast te stellen eigen provinciaal toezichts- en handhavingsbeleid

gebiedsbescherming stikstof;
3. Het elkaar informeren over afwijkingen die bij die doorvertalingen worden

doorgevoerd, gezien het door de BAC onderschreven belang om niet tegen elkaar 

uitgespeeld te worden.

Pagina1 van 4
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333803

Beslisnotitie 1  {InterprovinciaalOverleg
BAC Landelijk Gebied p 
27 maart 2025

Agendapunt 2a

van, voor en door provincies

Advies AACLandelijk Gebied 

Conform.

Notitie

Aanleiding
Door het aflopen van het legalisatieprogramma voor PAS-melders heeft de BAC-LG op 5
december 2024 opdracht gegeven voor het opstellen van onder andere een gezamenlijk
handhavingsbeleid. Op 6 februari jl. heeft de BAC-LG ingestemd met de contourennotitie
waarin de richting  en uitgangspunten van dit beleid staan vermeld. Bij dit overleg is

aangegeven dat er een heldere prioritering  nodig is  en dat het beleid niet beperkend

mag zijn  op onze rol als bevoegd gezag, provinciaal beleid en economie. Bij  de

uitwerking is  hiermee rekening gehouden. Het beleid geeft invulling  aan de Landelijke

Handhavingsstrategie Omgevingsrecht (LHSO) en is  rekening gehouden met de recente

uitspraken inzake vergunningplicht intern salderen. Het voorliggend beleid is  uitgewerkt
voor een aantal bijzondere gevallen en kan later uitgewerkt worden voor het grotere

geheel.

Kern van het gezamenlijk toezichts- en handhavingsbeleid

Er wordt risicogerichttoezicht gehouden bij ondernemers:

e die een grote belasting (zowel NOx als NH3) veroorzaken op Natura 2000

gebieden,
met emissiearmestalsystemen zoals luchtwassers en vloeren,
binnen een straal van 500 meter vanaf een Natura 2000 gebied,
met een referentie die wordt ontleend aan een milieuvergunning*,
met bepaalde kenmerken, zoals bepaalde stalsystemen of vergistingsinstallaties.

*bij  bedrijven die vallen onder de uitspraak m.b.t. intern salderen zal wel toezicht

worden gehouden maar niet handhavend worden opgetreden op die activiteiten die

d.m.v. intern salderen zijn  gerealiseerd tussen 1-1-2020 en 1-1-2025. Afhankelijk van
de wijze waarop de provincie deze taak heeft georganiseerd (zelf of samen met

omgevingsdienst) en de beschikbare capaciteit zal deze van invloed zijn  op het aantal
controles wat mogelijk is.

Handhaving
Indien uit een reguliere controle (niet zijnde een bijzonder geval) een overtreding wordt

geconstateerd dan wordt conform de LHSO in beginsel handhavend opgetreden. De
mate van handhaving is  afhankelijk van de ernst van de overtreding en het gedrag van
de overtreder. Dit wordt in  de interventiematrix weergegeven.

Handhaving bij  bijzondere gevallen

Vanuit het reguliere toezicht wordt bij ondernemers die een PAS-melding hebben

gedaan, of die intern hebben gesaldeerd in de periode van 1-1-2020 en 1-1-2025 of

ondernemers met een emissiearme stalvloeren, niet handhavend opgetreden op de
activiteit die betrekking heeft op deze specifieke situatie of het ontbreken van een

natuurvergunning. Deze ondernemers hebben te goeder trouw gehandeld. 
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Beslisnotitie 1  {InterprovinciaalOverleg
BAC Landelijk Gebied p 
27 maart 2025

Agendapunt 2a

van, voor en door provincies

Argumentatie bij gevraagdebesluiten

1.1 Regie houden als provincie
Door het vaststellen van het toezichts-en handhavingsbeleid wordt bepaald waarje wel

en niet toezicht gaat houden en wat dit betekent voor handhavingsverzoeken en laat je
zien tegen welke overtredingen wel wordt opgetreden.

1.2 Vergunningplichtintern salderen

Vanwege de recente uitspraken vergunningplicht intern salderen en Greenpeace wordt
een breed programma uitgerold om hier inhoud aan te geven. Een van de onderdelen

betreft het formuleren van een handelingsperspectief. Het gezamenlijk toezichts- en

handhavingsbeleid geeft inhoud aan 1 van de onderdelen van dit perspectief.

1.3 Vertaling naar provinciaal beleid

Nadat het gezamenlijk toezichts- en handhavingsbeleid gebiedsbescherming stikstof
door de BAC-LG is  vastgesteld, zal dit als basis dienen voor het provinciale beleid. De

provincie kan hierop aanvullend beleid formuleren.

1.4 Waar houdtje toezicht op
Het is  belangrijk om als provincie te kunnen laten zien waar je wel toezicht houdt en

waar je optreedt als er sprake is  van een overtreding. Dit om verder verslechtering van

de natuur te voorkomen.

1.5 Handhaven bij bijzonderegevallen
Door het gezamenlijk beleid vast te stellen,  komt er ook een heldere provincie brede lijn
hoe omte gaan met bijzondere gevallen. Dit geeft duidelijkheid aan deze ondernemers.

1.6 Handhavingsverzoeken
Voor handhavingsverzoeken betrekking hebbende op bijzondere gevallen, zal maatwerk

worden toegepast om af te kunnen zien van handhaving. 

2.1 Vertalen naar provinciaal beleid

Na vaststelling  van dit gezamenlijk beleid is  het verzoek om dit beleid op te nemen in

het provinciale kader. Dit kan door dit beleid provinciaal vast te stellen of op te nemen in

een breder eigen beleid. Het momentum hiervan kunnen provincies zelf bepalen waarbij
het verstandig is  om dit z.s.m. te doen. 

2.2 Informeren bij mogelijkafwijkingen
Hoewel de richting  van het gezamenlijk beleid nu wordt bepaald kan het voorkomen dat
n.a.v. specifieke situatie of inmiddels in gang gezet eigen beleid, het beleid wordt

aangevuld, aangescherpt of uitgebreid. Hierover zijn  afspraken gemaakt met de
beleidsmedewerkers VTH. Met het delen van deze informatie kunnen ook andere

provincie hier hun voordeel mee doen.

Kanttekeningen
Het hebben van een toezichts- en handhavingsbeleid ontslaat het bevoegd gezag niet
om niet handhavend op te treden. De rechter en afdeling toetsen strikt op de

voorwaarden van de beginselplicht tot handhaving en overwegingen die worden gebruikt 
bij de motivering om hiervan eventueel af te zien.
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Beslisnotitie 1  fD InterprovinciaalOverleg
BAC Landelijk Gebied p
27 maart 2025

Agendapunt 2a

van, voor en door provincies

Input vanuit voorbereidende overleggen:
Het opstellen van het gezamenlijk toezichts- en handhavingsbeleid is  tot stand gekomen
door de projectgroep Toezicht en Handhaving, bestaande uit de provincies Limburg,

Gelderland, Noord-Brabant en Overijssel en de IPLG. Er is  afstemming geweest met de

uitvoering SIU-TH en beleidsmedewerkers VTH.

Consequenties

Raakvlakken met andere(IPO-)programma'’s
Via het brede programma n.a.v. de uitspraken vergunningplicht intern salderen en 

Greenpeace worden de andere IPO-programma's geïnformeerd

Planning
N.v.t.

Uitvoering en financiering
Bij  het opstellen van het beleid is  de uitvoering meegenomen. Bij de uitvoering van dit
beleid wordt rekening gehouden met de beschikbare capaciteit.  Voor bijzondere gevallen
is  er een helder uitvoerbaar beleid geformuleerd en in een aparte bijlage 2 van de

beleidsnotitie zelf in de vorm van een handreiking weergegeven.

Communicatie / lobby
Voor het toezichts- en handhavingsbeleid wordtaangesloten op de communicatie vanuit 
het brede programma n.a.v. de recenteuitspraken. 
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Gezamenlijk toezichts-en handhavingsbeleid  

GebiedsbeschermingStikstof

Een strategischebenadering vooreffectieve naleving  

In opdracht vande Bestuurlijke Adviescommissie Landelijkgebied (BAC-LG) 

5-12-2024 en 6-2-2025
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Gezamenlijk toezichts-en handhavingsbeleid 

GebiedsbeschermingStikstof

Een strategische benadering voor effectieve naleving 

1. Inleiding
De BAC Landelijkgebied heeft op 6 februari 2025 ingestemd met de contourennotitie

handhavingsbeleid voor het opstellen van een gezamenlijktoezichts- en handhavingsbeleid 

gebiedsbescherming op het gebied van stikstof. Hierbij wordt onderscheid gemaakttussen 

handhavingop grond van eengeconstateerde overtreding bij regulier  toezicht en op grond 

van een handhavingsverzoek. Het beleid gaat specifiek in op bijzondere gevallen zoals 

Pas-melders, en ondernemers die intern hebben gesaldeerd of een emissiearme vloer

hebben aangebracht.

Hierbij zijn de volgendeuitgangspunten meegegeven:

e Het reguliere toezicht wordt risicogericht ingericht,

e Er wordt rekeninggehouden met het zo effectief mogelijk inzetten van de toezichts- en 

handhavingscapaciteit, dus bij bedrijven met een hoog risicoprofiel  en bedrijven met een 

hoge depositieop Natura 2000 gebieden.

e Bij de uitwerkingwordt de indelinggehanteerd in overeenstemming met de Landelijke

HandhavingsstrategieOmgevingsrecht (LHSO),

e Er wordt rekeninggehouden metcategorieën ondernemers die buiten hun schuld in 

overtreding zijn, zoals Pas-melders (hierna: bijzonderegevallen).

e Bij handhavingsverzoeken die betrekking hebben op debijzonderegevallen wordt d.m.v. 

maatwerk per verzoek bekeken of het mogelijk is om van handhavingafte zien, vanwege 

concreet zich  op legalisatieofop grond van een belangenafweging die handhaving 

onevenredigmaakt.

Leeswijzer

Wij starten met de uitleg  van dehandhavingsplicht en landelijkehandhavingsstrategie 

omgevingsrecht (LHSO). Daarna worden de gezamenlijkeprioriteiten voortoezicht benoemd 

waar toezicht wordt gehouden en indien noodzakelijk handhavend wordt opgetredenen 

wordt er specifiek  aangegeven hoe om te gaan met de bijzonderegevallen.  
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2. Beginselplichttot handhaven

Op grond vanvaste jurisprudentie en artikel 18.1 Omgevingswet heeft het bevoegd gezag 

een beginselplicht  tot handhaving als er eenovertreding is geconstateerd. Deze 

beginselplichtgeldt ook als er een handhavingsverzoekwordt ingediendwaarna een 

overtredingwordt vastgesteld.  Hiervan magalleen worden afgewekenals er sprakeis van 

bijzondereomstandigheden. Van bijzondereomstandigheden is sprakeals er concreet zicht 

bestaat op legalisatieofals handhavend optreden zodanigonevenredig is in verhoudingtot

de daarmee te dienen belangen dat van handhaving in die concrete situatie behoort te 

worden afgezien.

3.  LandelijkeHandhavingsstrategieOmgevingsrecht (LHSO)

De LandelijkeHandhavingsstrategieOmgevingsrecht (LHSO) is eenoverkoepelend kader dat 

gericht is op de handhavingvan milieu- en omgevingswetten in Nederland. Het heeft als doel 

om te zorgen voor een uniforme en consistente aanpak bij  dehandhaving van regelgeving 

die betrekking heeft op de bescherming van het milieu en de leefomgeving, waaronder 

natuur.

Doelstelling LHSO

e Bevorderen van naleving van omgevingswetgeving 

e Beschermen vanonder andere natuur en milieu 

e Versterken van de rechtszekerheid door een uniforme handhavingsaanpak

e Optimaliseren van de samenwerkingtussen verschillende overheidsinstanties 

Kern vande LHSO 

De LHSO is opgesteld omte zorgen dat handhavende instanties hun werk zo uniform 

mogelijk  doen. De LHSO is  niet juridisch  bindend maar is door alle provincies in de 

handhavingsstrategievastgesteld.  Het is daarmee wel zelfbindend. Het legtde nadruk op

handhavingop basis van de ernst van de overtredingen, de gevolgen voor het milieu of 

natuur en het gedragvande overtreder. 

4. Toezichtstrategie
In april  2024 heeft de BAC-LG, uitgezonderd de provincieGelderland, besloten om het 

regulier  toezicht vanaf 2025 (minimaal) conform scenario 2 gefaseerd in te voeren. Scenario 

2 betreft een gefaseerdeinvoering van de toezichtstrategie, waarbij alle provinciesvanaf 

2025 minimaal reguliertoezicht doen en de vrijheid  hebben om dit toezicht risicogericht

vorm te gaan geven. Besluitvorming van de provincie Gelderland ter zake volgt in 2025. Het 

huidige beleid voor regulier  toezicht betreftvaak een lijst van bedrijven die dat jaar 
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gecontroleerd gaan worden. In de praktijk  kan bijvoorbeeld gewijzigd beleid of 

jurisprudentieleiden tot aanpassingen.

De toezichtstrategie binnen het gezamenlijk handhavingsbeleid voorgebiedsbescherming 

van stikstof richt zich  op een risico-gestuurdebenadering. Dit betekent dat de meeste

aandacht gaat naargebieden en activiteiten met de hoogste risico's  voor stikstofemissies en 

-depositie.  Destrategie omvat regelmatigemonitoring, inspecties en het gebruikvan nieuwe 

technologieën omde naleving te controleren. 

De recente jurisprudentie, met name van 18 december 2024 m.b.t. intern salderen, heeft 

het belang vantoezicht vergroot, met name omdat intern salderen op grond van een 

referentiesituatie die wordt ontleend aan een milieuvergunningalleen nog is toegestaan

met ruimte die vergund én feitelijkaanwezig is.  Het is zowel voor de overheid als voor de 

betrokken bedrijven van belang om zichtte hebben op de juridische situatie en op de 

mogelijkhedenen noodzaak voor tijdigemaatregelen. Ook kan vanuit toezicht de inzet van

zaakbegeleiders wordengestimuleerd. 

Er wordt risicogerichttoezichtgehouden bij ondernemers:

e die een grote belasting (zowel NOx als  NH3) veroorzaken op Natura2000 gebieden, 

e met emissiearme stalsystemen zoals luchtwassers envloeren, 

e binnen een straal van 500 meter vanaf een Natura 2000 gebied,

e met een referentie die wordt ontleend aan een milieuvergunning*,

e met bepaalde kenmerken, zoals bepaaldestalsystemen ofvergistingsinstallaties.

*bij bedrijven die vallen onder deuitspraak m.b.t. intern salderen zal wel toezichtworden 

gehouden maar niet handhavend worden opgetredenop die activiteiten die d.m.v. intern

salderen zijn gerealiseerd tussen 1-12020 en 1-1-2025. Afhankelijk  van de wijzewaarop de 

provinciedeze taak heeft georganiseerd (zelf  ofsamenmet omgevingsdienst) en de 

beschikbare capaciteit zal deze van invloed zijn  op het aantal controles wat mogelijk is.  

Toezicht is, naast de formele toezichthoudende taak die het bevoegd gezag heeft, van 

belangom het bestuur en beleid te informeren over de situatie bij de gecontroleerde

ondernemingen. Een belangrijke rol  voor toezicht kan ook zijn om ondernemers te 

informeren, met name nade uitspraakvan 18 december 2024. 

5. Handhavend optreden
Mocht uit de controle blijken  dat ersprake is van een overtreding, dan wordt er in beginsel 

handhavend opgetreden. Door de LHSO te hanteren is de mate van handhavingafhankelijk  
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van de ernst van de overtreding en het gedragvan de overtreder. Dit wordt in de 

interventiematrix weergegeven. De LHSO is  zowel vantoepassing op overtredingen die 

tijdens het regulieretoezicht worden geconstateerd als op overtredingen die worden 

geconstateerd n.a.v. handhavingsverzoeken. 

Toepassing van de LHSO in algemene zin. 

Bij de LHSOwordt in de regulierehandhavingals volgtomgegaan met handhaving:
e Bij lichte overtredingen: Eerst waarschuwen en corrigerendemaatregelen eisen.

e Bij herhaling ofernstigereovertredingen: Bestuursrechtelijkeherstelmaatregelen

opleggen.
e Bij zware ofopzettelijkeovertredingen: Bestuursrechtelijken eventueel

strafrechtelijk handhaven.

e Bij niet-meewerkende overtreders: Versneld zwaardere sancties toepassen.

Criteria voor handhavend optreden

e Overtredingen die leiden tot significantemilieu- en natuurschade 

e Herhaalde overtredingenondanks eerdere waarschuwingen (recidive)

e Gevallen waar preventieve maatregelen niet effectief zijn gebleken

e Situaties waarin dringendeactie nodig is  omverdere schade te voorkomen. 

Interventiematrix

In de standaard interventiematrix van de LHSO wordt het verband weergegeven tussen de 

mogelijkegevolgen van de overtreding, het gedragvan de overtreder en de interventie 

vanuit het bestuursrecht (herstellend)  en strafrecht (bestraffend).  
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Figuur 3: De interventiematrix voor het bepalen van de cerste interventie{s)} — zie ook bijlage2 

In bijlage 1 is de interventiematrix voortoezicht op stikstofweergegeven. 

6.  Hoe om te gaan metbijzonderegevallen?  
Er zijn verschillende ondernemers die door ontwikkelingen in de jurisprudentieachteraf in

overtreding blijken te zijn, zonder dat zij daar werkelijkeinvloed op konden uitoefenen.

Hierbij moetjedenken aan Pas-melders,ondernemers die intern hebben gesaldeerden

ondernemers met emissiearme stalvloeren. Door de uitspraakvan de Afdeling

Bestuursrechtspraakvan 29 mei 2019? bleken Pas-melders achteraf in overtreding tezijn.
Door de uitspraakvan de Afdeling Bestuursrechtspraakvan 18 december 2024 over intern

salderen blijken ondernemers die intern gesaldeerd hebben in sommigegevallen in 

overtredingte zijn. In de uitspraak  over intern salderen is reeds bepaald dat bij de 

desbetreffende ondernemers tot 1 januari 2030 niet kan worden gehandhaafd.

1  https://www.raadvanstate.nVuitspraken/@115602/201600614-3-r2/
2 https://www.raadvanstate.nVuitspraken/@147425/202201311-1-r2/
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6.1 Ondernemers die een Pas-melding hebben gedaan

Bij Pas-melders kan in beginsel wel worden gehandhaafd. Niettemin kunnen er, mede in het

lichtvan de uitspraakvan de Afdeling bestuursrechtspraakvan 28 februari 20243, redenen

zijn om op grond van een belangenafwegingvan handhavingafte zien. Daarbij spelen de

volgendeoverwegingen een rol:

1. de individuele belangen vande Pas-melders, 

2. derechtszekerheid die Pas-melders aan het Pas-regime mochten ontlenen,

3. de verschillende uitlatingen vande overheid na de Pas-uitspraak dat Pas-melders

zullen worden gelegaliseerd,
4. het legalisatieprogramma, de bredere maatwerkaanpak zoals aangekondigd in de

Kamerbriefvan 28 november 2024 en het wetsvoorstel Pas-projecten*, waarmeede 

betrokken ondernemers de tijd wordt geboden tot 1 maart 2028 om te komen tot

keuzes over de vraag welke oplossing kan worden gevondenvoor het Pas-project.

5. hetfeit dat de maatwerkaanpak in uitvoering is.

In de belangenafwegingwordt het bedrijfsbelangtegen het natuurbelangafgewogen en

worden zo nodig natuurmaatregelengenomen voor de duur dat van handhavingwordt

afgezien.

Handhaving specifiekvoorPas-melder 

Pas-melders worden in beginsel benaderd als goedwillendeovertreders. Pas-melders zijn

zich  weliswaar bewust van de overtreding, maar dit is door overheidshandelen ontstaan en

er is een oplossing in het vooruitzicht gesteld. Omdat diteen unieke situatie is, krijgen  Pas-

melders die te goedertrouw hebben gehandeld m.b.t. hun meldingeen pragmatische

benadering die zo veel mogelijkgericht is op legalisatie in plaatsvan handhaving.

Hierbij is het uitgangspuntdat van de Pas-melders wel verwacht wordt dat zij alle

maatregelen nemen die redelijkerwijs  van hen verwacht mogen worden om de overtreding

ongedaan te maken en denegatievegevolgenvoor de natuur zoveel mogelijkte voorkomen

ofte beperken.

Voor Pas-melders wordt derhalve eenaparte lijn gehanteerd voor zoverde overtreding 

betrekking heeft op de Pas-melding:
1.  Geenactieftoezicht ofactieve handhavingop de vergunningplicht van de melding 

maar wel op andere regels.
2. Pas-melders die negatiefgeverifieerd zijn worden behandeld als elke andere

ondernemer.

3 https://www.raadvanstate.nVuitspraken/@142154/202106907-1-r2/

4

https://www.eerstekamer.nVbehandeling/20241128/brief regering pas melders/document3/f=/vmiuljw

neqz3.pdî

5

https://wetgevingskalender.overheid.nV/regeling/WGK027233/documenten/Raad%20van%20State/Advie

saanvraag%20aanhangig%20bijYW20Raad%20van%20State/1
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3. Individuele beoordelingop impacten inspanningen:Wie aantoonbaar werkt aan

emissiereductie en legalisatie, krijgt een coulantere aanpak.
4. Geen directe handhavingzolang legalisatie nog mogelijk is:  Pas-melders krijgen tijd

en ondersteuning bij mogelijkelegalisatie.
5. In reactie op handhavingsverzoeken wordt bezien ofer concreet zicht is op legalisatie

en of er op grond van een belangenafweging van handhaving kan worden afgezien.  
Hier zal per verzoek maatwerk worden toegepast.

6. Bij  structurele overtreding buiten de Pas-meldingwordt handhavend opgetreden

overeenkomstigde LHSO. Het legalisatietraject heeft enkel betrekkingop de

activiteiten vallend binnen de Pas-melding. Bij toezicht wordt hier onderscheid in

gemaakt.

Met deze aanpakworden steeds de belangenvande betrokken ondernemers afgewogen 

tegen het natuurbelang. In bijlage 2 is  een uitwerkinggemaakt van deze lijn.  

6.2 Ondernemers die intern hebben gesaldeerd.
De afdeling bestuursrechtspraak heeft een handhavingsmoratorium ingesteld voor 

vergunningplichtop de gevallen van intern salderen in de periode 1-1-2020 tot 1-1-2025. 

Activiteiten met intern salderen van voor 1-1-2020 en na 1-1-2025 zijn vergunningplichtigen

vallen niet onder de reikwijdte van dit moratorium. Het is de verantwoordelijkheidvan de 

ondernemer om aan te tonen dat een activiteit in deze periodeis  aangevangen of 

gerealiseerd en dat er sprake is  van intern salderen. 

6.3 Ondernemers met emissiearme stalvloeren

De afgelopenjaren zijn  door de Afdeling uitspraken gedaan m.b.t. de werkingvan

emissiearme stalvloeren. Juridisch  kon er niet aangetoond worden dat deze vloeren ook

daadwerkelijk de reductie behalen die door de leverancier warenopgegeven. Hierdoor kan 

bij aan vraag voor een natuurvergunninggeen gebruikworden gemaaktvande Rav- 

emissiefactor zoals die wordt gehanteerd bij depositieberekeningen voorstikstof op natura 

2000 gebieden. Vóór de Kamerbrief van 25 november 2022 was daarom geen passende 

beoordeling nodigvoor het installeren van die stalvloeren. Aangezien ook deze ondernemers

te goeder trouwhebben gehandeld zal er wel toezicht worden gehouden op de werkingvan 

het systeem zoals die is  vergund maar zal  er niet handhavend worden opgetredenop het 

ontbreken van de natuurvergunning.
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Bijlage1: Indeling  vanovertredingen in schema: 

De (mogelijke)

gevolgen:

onomkeerbaar

4. Aanzienlijkeen/of

3.Van belang
Aanspreken/informeren

Schriftelijkewaarschuwing

(2. Beperkt
Herstellendbestuursrecht 

Aanspreken/informeren

Schriftelijkewaarschuwing

Herstellend bestuursrecht [Herste

Herstellend  bestuursrecht |  

Aanspreken/informeren

schriftelijkewaarschuwing

Herhalingofnalatigheid:
LOD en verscherpttoezicht |!

1. Vrijwel nihil Herstellendbestuursrecht 

Aanspreken/informeren

Schriftelijkewaarschuwing

Herstellendbestuursrecht |[Herstellend bestuursrecht

Aanspreken/informeren [Aanspreken/informeren

schriftelijkewaarschuwing Schriftelijkewaarschuwing |Bs

Herhalingofnalatigheid:  LODen verscherpttoezicht |ve

LOD en verscherpttoezicht

Het gedragvande 

overtrederis:

A. Goedwillend,

proactief

B. Onverschillig  C. Calculerend D. Notoir/ crimineel
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Bijlage2: UitwerkingHandhavingsbeleid Pas-melders

Indelingvan overtredingenen handhavingsaanpak (zieook schema bijlage 1)

Op basis van de LHSO en met inachtnemingvan de hiervoor genoemde overwegingen

komen we tot de volgendeindelingvan 4 categorieën overtredingen:

Categorie1: Lichte overtredingen (administratief,  geen direct natuur en/ofmilieueffect)  

Bijvoorbeeld:
e Eenmalig niet tijdig  voldoen aan administratieve verplichtingen 
e Kleine administratieve tekortkomingen.

Handhavingsaanpak:
e Eerste overtreding& meewerkend gedrag:Aansprekenen informeren. Schriftelijke

waarschuwingen herstel binnen een afgesproken termijn.
e Herhalingof nalatigheid: idem, na schriftelijkewaarschuwing zo nodiggevolgd door

handhavingsprocedure met Last onder dwangsom en verscherpttoezicht.

e Calculerend gedrag: Handhavingsprocedure met Last onder dwangsom en verscherpt

toezicht.

e Notoire overtreder of crimineel gedrag: Handhavingsprocedure met Last onder

dwangsom met hogerbedragen/of bestuurlijkestrafbeschikking Milieu (voorzover

mogelijkvoor het betreffende feit).  Verscherpttoezicht.

Specifiek voor Pas-melders:

Gelijkeinterventies. Pas-melders worden, zoals hiervoor aangegeven gezien als

goedwillenden pro-actiefals zij ale maatregelen hebben genomen of alsnognemen di 

redelijkerwijsvan hen verwacht mogen worden om negatievegevolgenvoor de natuur

zoveel mogelijkte voorkomen of te beperken. Inzet van zaakbegeleiders bij het

opstellenvan een emissiereductieplan is  een voorbeeld van een pro-actievehouding. 

Categorie2: Matigeovertredingen (beperktemilieuschade ofrisico’s voor Natura 2000-

gebieden)

Bijvoorbeeld:
e Niet volledig  voldoen aan de leafletvoor aanwezige stalsystemenwaardoor beperkte 

risico's voor Natura 2000-gebied optreden.
e Activiteiten met beperkte risico's voor Natura2000-gebied zonder vergunning. (Op 

grond van uitspraken RvSt d.d. 18 december 2024 kan hierop tot 2030 niet worden 

gehandhaafd indien de vergunningplicht is ontstaan vanwege intern salderen).
e Activiteiten met beperkterisico'svoor Natura 2000-gebied in afwijkingvan de

vergunning.

Handhavingsaanpak:
e Eerste overtredingen/ofmeewerkend gedrag:Aanspreken en informeren.

Schriftelijkewaarschuwingen herstel binnen een afgesproken termijn.
e Herhalingof nalatigheid: idem, na schriftelijkewaarschuwing zo nodiggevolgd door

handhavingsprocedure met Last onder dwangsom en verscherpttoezicht.
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e Calculerend gedrag: Handhavingsprocedure met Last onder dwangsom met hoger

bedragdanwel Last onder Bestuursdwang (inclusief eventueel tijdelijk stilleggenvan

activiteiten) en/of bestuurlijkestrafbeschikking Milieu (voor zover mogelijkvoor het

betreffende feit). Verscherpttoezicht.

e Notoire overtreder ofcrimineel gedrag: idem.

Specifiek voor Pas-melders:

Gelijkeinterventies. Bij Pas-melders wordt, in het verlengdeen onder de voorwaarden van

de uitspraakvan de Afdeling bestuursrechtspraakvan 28 februari 20245,  niet gehandhaafd

als zij alle maatregelen hebben genomen of alsnog nemen die redelijkerwijs van hen

verwacht mogen worden om negatievegevolgen voor de natuur zoveel mogelijkte 

voorkomen ofte beperken. Inzet van zaakbegeleiders bij het opstellenvan een

emissiereductieplan is een voorbeeld van een meewerkende houding.

Categorie3: Middelzware overtredingen (milieuschadeofrisico’s voor Natura 2000-

gebieden vanenig belang)  

Bijvoorbeeld:
e Niet volledigvoldoen aan de leafletvoor aanwezige stalsystemenwaardoor

belangrijkeof onbekende risico's voor Natura 2000-gebied optreden.
e Activiteiten met belangrijkerisico's voor Natura 2000-gebied zonder vergunning. (Op

grond van uitspraken RvSt d.d. 18 december 2024 kan hierop tot 2030 niet worden

gehandhaafd indien de vergunningplicht is ontstaan vanwege intern salderen).
e Activiteiten met belangrijkerisico's voor Natura2000-gebied in afwijkingvan de 

vergunning.

Handhavingsaanpak:
e Eerste overtredingen/ofmeewerkend gedrag: Schriftelijkewaarschuwingen herstel

binnen een afgesproken termijn.

e Herhalingof nalatigheid: Handhavingsproceduremet Last onder dwangsom met

hogerbedragdanwel Last onder Bestuursdwang (inclusiefeventueel tijdelijk

stilleggenvan activiteiten) en/of bestuurlijkestrafbeschikking Milieu (voor zover

mogelijkvoor het betreffende feit). Verscherpttoezicht.

e Calculerend gedrag: Handhavingsprocedure met Last onder dwangsom met hoger

bedragdanwel Last onder Bestuursdwang (inclusief eventueel tijdelijk stilleggenvan

activiteiten) en/of bestuurlijkestrafbeschikking Milieu (voorzover mogelijkvoor het

betreffende feit). Overleg met politie/OMover eventueel inzet van strafrecht.

Verscherpttoezicht.

e Notoire overtreder ofcrimineel gedrag: idem

Specifiek voor Pas-melders:

Gelijkeinterventies. Bij Pas-melders wordt, in het verlengdeenonder de voorwaarden van

de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van 28 februari 2024, niet gehandhaafd als  

8 
https://www.raadvanstate.nVuitspraken/@142154/202106907-1-r2/
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zij alle maatregelen hebben genomenof alsnog nemen die redelijkerwijsvan hen verwacht 

mogen worden om negatievegevolgen voorde natuur zoveel mogelijk te voorkomen ofte 

beperken.

Categorie4: Ernstigeovertredingen (grotestikstofuitstoot metaanzienlijkeen/of 
onomkeerbare impactop natuur en milieu)

Bijvoorbeeld:
e Aanwezige stalsystemen niet gebruikenwaardoor grote risico'svoor Natura 2000-

gebied optreden.
e Niet voldoen aan overigevergunning-ofalgemenevoorschriften waardoor grote

risico's voor Natura 2000-gebied optreden.
e Illegale uitbreiding  van aanzienlijkestikstof-emitterende activiteiten zonder 

vergunning.
e Vervalsen van emissiegegevens ofgebruiken frauduleuze rapportages.

Handhavingsaanpak:
e Eerste overtredingen/ofmeewerkend gedrag: Handhavingsprocedure met Last

onder dwangsom en/of bestuurlijkestrafbeschikking Milieu (voor zover mogelijkvoor

het betreffende feit).  Verscherpttoezicht.

e Herhalingof nalatiggedrag: Handhavingsprocedure met Last onder dwangsom met

hogerbedragof Last onder bestuursdwang (incl. tijdelijk stilleggen of sluiting danwel

intrekken vergunning) en/of bestuurlijkestrafbeschikking Milieu (voorzover mogelijk

voor het betreffende feit). Verscherpttoezicht. Overlegmet politie/OMover

eventuele inzet strafrecht.

e Notoire overtreder of crimineel gedrag: idem

Specifiek voor Pas-melders:

e Gelijke interventies. Bij Pas-melders wordt, in het verlengdeen onder de 

voorwaarden van de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraakvan 28 februari 

20247, niet gehandhaafd als zij alle maatregelen hebben genomenofalsnog nemen 

die redelijkerwijsvan hen verwacht mogen worden om negatievegevolgenvoorde 

natuur zoveel mogelijkte voorkomen ofte beperken.

7 https://www.raadvanstate.nVuitspraken/@142154/202106907-1-r2/
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BAC Landelijk Gebied p van, voor en door provincies

27 maart 2025

Agendapunt 2b

Bestemd voor BAC Landelijk Gebied

Datum vergadering 27 maart 2025

Type notitie Ter bespreking
L[  Hamerstuk

L[]  Mededeling
[O Ter informatie

Portefeuillehouder

VTH

Opstellers EN 10)

Contact via WEE 0";

Afgestemd met BH  Programma-/unitmanager of -directeur

Beleidsmedewerkers VTH & AERIUS

O1 AAC-portefeuillehouders
OD BAC-portefeuillehouders

Onderwerp Contourennotitie intrekkingsbeleid

Bijlage 1. Contourennotitie intrekkingsbeleid

Kern van het onderwerp

De BAC Landelijk Gebied heeft de IPLG op 5 december 2024 opdracht verleend tot het

opstellen van een ‘gezamenlijk intrekkingsbeleid ten behoeve van PAS-melders’. Naar

aanleiding van de ontwikkelingen sindsdien wordt voorgesteld nog te voeren intrekkings-
beleid van alle provincies voor latente ruimte onderdeel te laten uitmaken voor de inzet

richting  de Ministeriële Commissie Economie en Natuurherstel en de IPLG opdracht te

verlenen voor het vaststellen van een strategie om intrekkingsverzoeken te kunnen

afwijzen, waarbij onderscheid wordtgemaakt tussen latente ruimte en actieve ruimte.

Gevraagdebesluiten

De BACLandelijk Gebied wordt gevraagd:
1. Te constateren dat een geborgd maatregelenpakket voor stikstofreductie en

natuurherstel debelangrijkste wijze is  om intrekkingsverzoeken te kunnen afwijzen
en wenst het voornemen om intrekkingsbeleid te voeren te betrekken bij de inzet

richting  de MCEN;
2. Hiertoe opdracht aan de IPLG te verlenen om een strategie uit te werken voor het

kunnen afwijzen van (willekeurige) intrekkingsverzoeken, door te sturen op de

intrekking van latente ruimte en van actieve ruimte voor zover dat ondersteunend is

aan door provincies te nemen geborgde maatregelen;
3. Vooruitlopend op de uitwerking van dezestrategie zich uit te spreken voor het zullen

voeren van intrekkingsbeleid voor latente ruimte, passend bij  de specifieke

omstandigheden binnen de provincie;
4. Ter ondersteuning van bovengenoemdebesluiten de bijgaande contourennotitie vast

te stellen.
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Advies AAC Landelijk Gebied

Conform, maar de notitie en beslispunten zijn  nog aangepast naar aanleiding van

recente ontwikkelingen binnen de ministeriële commissie en de bestuurlijke IPO-

kopgroep.

Notitie

Aanleiding
Op 5 december 2024 heeft de BAC Landelijk Gebied de IPLGopdracht verleend tot het

opstellen van gezamenlijk intrekkingsbeleid ten behoeve van PAS-melders. Daartoe is

een notitie opgesteld, die is  ingehaald door deuitspraken intern salderen en Greenpeace
en de ontwikkelingen binnen de ministeriële commissie en de bestuurlijke IPO-kopgroep.

Op 20 maart vindt een zitting  plaats bij de rechtbank Oost-Brabant waarop negen

intrekkingsverzoeken worden behandeld van agrarische ondernemingen die als

piekbelaster kunnen worden aangemerkt. Een uitspraak wordt binnen enkele weken na

de zitting  verwacht. Het is  niet denkbeeldig dat naar aanleiding van die uitspraak tot

intrekking van de vergunningen moet worden overgegaan. De noodzaak van 

intrekkingsbeleid is  door deze ontwikkelingen in een stroomversnelling gekomen. 

Intrekkingsbeleid moet onderdeel uitmaken van een geborgd maatregelenpakket
waarmee behoud van de natuur is  geborgd. De geborgde aanpak kan dan worden

gebruikt om intrekkingsverzoeken gemotiveerd af te wijzen. Daarmee kan gedwongen
intrekking van vergunningen worden voorkomen. Op dit moment wordt binnen spoor 2

van de ministeriële commissie gewerkt aan een geborgd maatregelenpakket. Binnen de

IPO-kopgroep wordt gewerkt aan de provinciale inzet. Intrekkingsbeleid kan deel
uitmaken van die inzet.

Argumentatie bij  gevraagdebesluiten

1.1. Bij  provincies zijn  in totaal meer dan honderd intrekkingsverzoeken ingediend. De

afwijzing van die intrekkingsverzoeken houden in  de regel geen stand bij de rechter,
omdat er onvoldoende kan worden onderbouwd welke andere maatregelen worden

genomen om natuurbehoud te borgen. Daardoor dreigt in theorie voor iedere

vergunninghouder met stikstofdepositie intrekking van de natuurvergunning. Een

geborgd maatregelenpakket waarmee dat natuurbehoud wordt geborgd, is  het

belangrijkste middel om intrekkingsverzoeken te kunnen afwijzen. Intrekkingsbeleid kan

onderdeel uitmaken van een geborgd maatregelenpakket en daarmee onderdeel zijn  van

demotivering om (willekeurige) intrekkingsverzoeken af te wijzen. Daarom wordt

voorgesteld om intrekkingsbeleid onderdeel uit te laten maken van de inzet richting  de
ministeriële commissie voor een geborgd maatregelenpakket.

2.1. Intrekkingsbeleid kan onderdeel uitmaken van een strategie om willekeurige
intrekkingsverzoeken te kunnen afwijzen. Aan de IPLG wordt verzocht om die strategie
uit te werken, op zodanige wijze dat primairwordt gestuurd op de intrekking van latente

ruimte en secundair op de intrekking van actieve ruimte voor zover passend binnen

maatregelen die provincies nemen als onderdeel van een geborgd maatregelenpakket.
De door de IPLG op te stellen strategie zal door iedere provincies moeten worden

uitgewerkt in  concreet intrekkingsbeleid voor latente ruimte en, desgewenst, voor
actieve ruimte. Voor de intrekking van latente ruimte zal die uitwerking bestaan uit een

gemeenschappelijke basis en aandachtspunten voor de intrekking van meer latente

ruimte, afhankelijk van de specifieke omstandigheden binnen de provincies. Voor de

intrekking van actieve ruimte zal de uitwerking bestaan uit aandachtspunten ter
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uitwerking binnen provincies, afhankelijk van anderemaatregelen (zoals bijvoorbeeld 
zonering) die onderdeel uitmaken van het geborgde maatregelenpakket. 

3.1. Met de intrekking van latente ruimte wordt voorkomen dat die ruimte in  de

toekomst alsnog in gebruik wordt genomen. Het is  een preventieve maatregel ter

voorkoming van verslechtering in de toekomst. De intrekking van latente ruimte is  over

het algemeen minder ingrijpend dan de intrekking van gebruikte ruimte en is  daarmee

een noodzakelijke stap ter beperking of voorkoming van de (gedwongen) intrekking van
actieve ruimte naar aanleiding van intrekkingsverzoeken. De intrekking van latente
ruimte sluit ook aan bij de systematiek van de Omgevingswet en de provinciale
beleidsregels salderen om vergunde ruimte in te trekken als daarvan langdurig geen
gebruik wordt gemaakt.

Kanttekeningen
Verschillende provincies hebben in het coalitieakkoord opgenomen dat zij  niet zullen

overgaan tot verplichte uitkoop. Intrekkingsbeleid hoeft echter niet te leiden tot

verplichte uitkoop. Het kan ook betrekking hebben op intrekking van dat deel van een

vergunning dat nooit in gebruik is  genomen (latente ruimte).

Intrekkingsbeleid moet onderdeel uitmaken van een geborgd maatregelenpakket.

Intrekkingsbeleid op zichzelf is  veelal onvoldoende om intrekkingsverzoeken goed

gemotiveerd te kunnen afwijzen. Intrekkingsbeleid kan niettemin onderdeel uitmaken

van een strategie voor het gericht sturen op intrekkingsverzoeken.

Input vanuit voorbereidende overleggen
In het beleidsmedewerkersoverleg en de AAC is  deze notitie conformvastgesteld. De 
inhoud is  nog aangepast door recente ontwikkelingen binnen dekopgroep en een 
verwachte uitspraakop korte termijn.

Consequenties

Raakvlakken met andere (IPO-)programma's
Binnen spoor 2 van de ministeriële commissie en ambtelijke kopgroep wordt gewerkt
aan een programma van maatregelen gerichtop gegarandeerde vermindering van
stikstofuitstoot en natuurherstel. De BAC LG heeft verzocht samenhangendevoorstellen 

in samenhang aan de BAC te presenteren. Aangezien intrekkingsbeleid deel zou moeten 

uitmaken van een geborgd maatregelenpakket, zal gepoogd worden dit voorstel te

verbinden met een voorstel aan de BAC LG over (spoor 2) van de ministeriële

commissie. Dat is  nog niet gedaan, omdat de ontwikkelingen op dat gebied nog te zeer

in ontwikkeling zijn.

Planning
e Uitwerking contourennotitie op hoofdlijnen als mogelijk onderdeel van de inzet

richting  MCEN
e Agendering van een strategie ter vaststelling in deeerstvolgende BAC 

Uitvoering en financiering 

Communicatie/lobby
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Inlichtingen bij 5.1.2e

Telefoon 5.1.2e

Onderwerp Contourennotitie intrekkingsbeleid

Samenvatting

Intrekkingsbeleid is  bruikbaar om intrekkingsverzoeken gemotiveerd af te wijzen en daarmee

te voorkomen dat vergunningen noodgedwongen moeten worden ingetrokken naar aanleiding
van intrekkingsverzoeken. Daartoe moet intrekkingsbeleid onderdeel uitmaken van een

geborgd maatregelenpakket om behoud van Natura 2000-gebieden te borgen en

instandhoudingsdoelstellingen binnen bereik te houden. Bij  intrekkingsbeleid kan onderscheid

gemaakt worden tussen intrekking van vergunningsruimte die niet in gebruik is  (latente

ruimte) en vergunningsruimte die wel wordt gebruikt (actieve ruimte). Verschillende provincies
verkennen beleid voor de intrekking van latente ruimte en, in mindere mate, ook van actieve

ruimte. Afgesloten wordt met aandachtspunten bij de uitwerking van deze contourennotitie.

Aanleiding/context
De BAC heeft het IPLG op 5 december 2024 opdracht verleend tot het opstellen van

gezamenlijk intrekkingsbeleid ten behoeve van PAS-melders. Daarbij is  verzocht ombij  de

uitwerking breder te kijken naar andere sectoren/activiteiten. Door de uitspraak over intern

salderen van december 2024, de uitspraak inzake Greenpeace van januari 2025 en de

instelling  van de Ministeriele Commissie Economie en Natuurherstel en deprovinciale

kopgroep, is  het op te stellen intrekkingsbeleid in een ander licht komen te staan.

De BAC heeft op 6 februari 2025 het hoofdlijnen Plan van Aanpak rechterlijk  uitspraken
‘vergunningplicht intern salderen’ en ‘Greenpeace’ vastgesteld. Onderdeel van dat PVA is  de

opdracht aan IPLG om te komen tot een aanbod van de provincies om bij te dragen aan het

opvolgen van de uitspraak Greenpeace.
In deze contourennota wordt beschreven hoeintrekkingsbeleid zo kan worden vormgegeven
dat het kan bijdragen aan het doen van een aanbod van de provincies. Daarnaast draagt

intrekkingsbeleid bij aan de regie van provincies op intrekkingsverzoeken.

Intrekkingsverzoeken kunnen nu steeds moeilijker worden afgewezen. Daarmee raken

provincies de regie kwijt en dreigt in potentie voor iedere vergunning gedwongen intrekking.
Om intrekkingsverzoeken juridisch  houdbaar af te kunnen wijzen is  een geborgde aanpak
nodig die met zekerheid leidt tot het voorkomen van verslechtering. Intrekkingsbeleid kan

onderdeel uitmaken van een geborgd pakket aan maatregelen. De geborgde aanpak kan dan

worden gebruikt om intrekkingsverzoeken gemotiveerd af te wijzen. In dat geval kan het

bovendien bijdragen aan vergunningverlening en de legalisatie van PAS-melders.

Taken en verantwoordelijkheden van provinciebesturen

Op grond van de Habitatrichtlijn  zijn  lidstaten verplichtompassende maatregelen te nemen
om ervoor te zorgen dat de natuur in Natura2000-gebieden niet verslechtert. Onder de

Omgevingswet is  die verplichting opgedragen aan het provinciebestuur.
Uit onder meer de Natuurdoelanalyses die in opdracht van provincies zijn  opgesteld volgt,  kort

gezegd, dat de natuur in veel Natura 2000-gebieden niet in goede staat is  en zelfs

verslechtert. Daarmee staat voor deze gebieden vast dat provinciebesturen die onvoldoende

passende maatregelen nemen, op dit moment niet voldoen aan de wet.

Op grond van jurisprudentie is  het intrekken van een vergunning een passende maatregel die
de provincie kan nemen. Indien een provincie onvoldoende passende maatregelen neemt om
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verslechtering te voorkomen, kan door rechters worden geoordeeld dat er geen andere

passende maatregel in beeld is  dan intrekking van de vergunning waarom wordt verzocht.

Daardoor loopt op dit moment iedere houder van een (onherroepelijke) natuurvergunning het
risico dat deze vergunning moet worden ingetrokken als passende maatregel. Uitspraken van
rechtbanken worden steeds dwingender en in een voorlopige voorziening zou de rechtbank

zelfs (gedeeltelijke) staking van een onderneming kunnen opleggen in afwachting van een

nieuw besluit van de provincie. Dit leidt tot grote onzekerheid voor vergunninghouders, en tot

een ongelijk speelveld vanwege het willekeurige karakter van intrekkingsverzoeken.

Vanwege de verslechtering in veel natuurgebieden, is  ook vergunningverlening maar heel

beperkt mogelijk. Vanwege de additionaliteitstoets moet stikstofruimte die vrijkomt door

bijvoorbeeld vrijwilligeopkoopregelingen eerst worden ingezet voor de natuur en kan deze

ruimte niet gebruikt worden voor vergunningverlening. Daarom is  legalisatievan PAS-melders

via vergunningverlening ook vrijwel  onmogelijk. Uit de uitspraken over intern salderent van 18 

december 2024 volgt dat ook intern salderen vergunningplichtig is  en dat bij
vergunningverlening aan additionaliteit moet worden getoetst.
Om intrekkingsverzoeken te kunnen afwijzen en, op termijn, vergunningverlening (aan PAS-

melders) weer mogelijk te maken, moeten provincies tot een pakket met geborgde

maatregelen te komen om verslechtering te voorkomen. Zoals gezegd kan de intrekking van
een vergunning een passende maatregel zijn  om verslechtering te voorkomen. De

(gedeeltelijke) intrekking van een vergunning die niet langer wordt gebruiktof slechts deels

wordt gebruikt (een vergunning met latente ruimte) kan een preventieve passende maatregel
zijn  om verslechtering in de toekomst te voorkomen.

Twee vormen van intrekkingsbeleid

Op hoofdlijnen kunnen twee vormen van intrekkingsbeleid worden onderscheiden:
1. Intrekking van latente ruimte; dit is  ruimte in een vergunning die niet in gebruik is,

bijvoorbeeld omdat de onderneming is  gestaakt, omdat een vergunde uitbreiding nooit

is  gerealiseerd of omdat de uitbreiding slechts gedeeltelijk in gebruik is  genomen.

2. Intrekking van gebruikte ruimte; dit is  de ruimte in  een vergunning die wel wordt

gebruikt en die (op dit moment) nodig is  voor de bedrijfsvoering.

De intrekking van latente ruimte kan worden gezien als preventieve passende maatregel om

verslechtering in de toekomst te voorkomen. De intrekking van gebruikte ruimte is  een

passende maatregel die direct verslechtering voorkomt of vermindert.
Hieronder wordt op beide vormen van intrekking nader ingegaan. 

Intrekking latente ruimte

Bij  latente ruimte kan onderscheid worden gemaakt tussen ‘slapende vergunningen’, ‘niet

gerealiseerde capaciteit’ en ‘niet gebruikte capaciteit’.  Slapende vergunningen zijn

vergunningen die niet langer worden gebruikt, bijvoorbeeld omdat de activiteiten waarvoor de

vergunning is  verleend niet meer worden uitgevoerd. Niet gerealiseerde capaciteit betreft

bijvoorbeeld een niet gebouwde stal of stookinstallatie. Niet gebruikte capaciteit betreft

bijvoorbeeld een deels gevulde stal of niet gebruikte productielijn  of stookinstallatie.
Met de uitspraken over intern salderen is  duidelijk geworden dat intern salderen

vergunningplichtig is  geworden en dat daarbij getoetst moet worden aan additionaliteit. Er is

sprake van intern salderen als een bedrijf de stikstofruimte van een bestaande toestemming

op dezelfde locatie gaat gebruiken voor nieuwe activiteiten. Door de toets op additionaliteit

moet bij vergunningverlening worden onderzocht of de stikstofruimte van de bestaande

toestemming niet gebruikt moet worden om de natuur te verbeteren. Door de staat van de

t 
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@147425/202201311-1-r2/
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natuur, kan daardoor in de praktijk vaak geen vergunning worden verleend. Bovendien kan

vergunde, maar nooit gerealiseerde, ruimte op grond van milieuregels helemaal niet gebruikt
worden om intern te salderen.

Het is  nog wel mogelijk om nooit gerealiseerde capaciteit uit een verleende natuurvergunning

alsnog te realiseren conform de verleende vergunning. De intrekking van niet gerealiseerde
capaciteit is  mogelijken sluit aan bij de provinciale beleidsregels salderen die bepalen dat in
een natuurvergunning wordt opgenomen dat de activiteit waarvoor de vergunning wordt

verleend, binnen drie jaar moet zijn  gerealiseerd en dat dat niet extern gesaldeerd wordt met

niet gerealiseerde capaciteit.

Intrekking gebruikte ruimte

De intrekking van gebruikte ruimte kan nodig zijn  als er onvoldoende andere passende
maatregelen zijn  om verslechtering te voorkomen, bijvoorbeeld van bedrijven in of vlakbij
Natura 2000-gebieden in het kader van zonering. De intrekking van gebruikte ruimte kan ook

worden gebruikt als sluitstuk van een gebiedsproces, als blijkt dat via een minnelijk proces
niet de gebiedsgerichte doelen worden gehaald en verplaatsing of beëindiging van een

onderneming noodzakelijk is.  Ook is  denkbaar dat gebruikte ruimte wordt afgeroomd

(gedeeltelijk ingetrokken) als die ruimte niet langer nodig is.  Dit kan het geval zijn  bij  een

agrariër die door innovatieve maatregelen bij gelijkblijvende productie minder stikstofruimte

nodig heeft of omdat een industriële onderneming als gevolg van technische maatregelen of
BBT minder stikstofruimte nodig heeft. In die gevallen wordt voorkomen dat latente ruimte
ontstaat en/ofwordt opgevuld met een hogere productie. In dit laatste voorbeeld gaat het dus 

om het voorkomen van latente ruimtein de toekomst.

Wat doen provincies al?

De provincie Noord-Brabant heeft een concreet intrekkingsbeleid gepresenteerd. Binnen

andere provincies is  beleid in voorbereiding of wordt dit beleid verkend. Het gaat hierbij  zowel

om beleid gericht op latente ruimte als om beleid gericht op gebruikte ruimte.

Provincie Noord-Brabant

De provincie Noord-Brabant heeft in november 2024 intrekkingsbeleid gepresenteerd2, als
onderdeel van een maatregelenpakket om de verlening van natuurvergunningen weer mogelijk
te maken. Het beleid richt zich op het intrekken van slapende vergunningen, latente ruimte en
van gebruikte stikstofruimte. Het beleid is  gerichtop zowel industrie als veehouderijen en richt

zich primairop ondernemingen met de grootste emissie.

Onderdeel van het beleid is  het vooraf aankondigen van de maatregelen diegetroffen gaan
worden. Vanaf het moment van aankondigen hebben ondernemers anderhalf jaar de tijd  om in

actie te komen en het bedrijfalsnog op te starten dan wel een stal te bouwen en in gebruik te

nemen. Daarmee wordt tegemoetgekomen aan de eisen van zorgvuldigheid en rechtszekerheid
en wordt het risico op het moeten betalen van nadeelcompensatie zo veel mogelijk beperkt.
Noord-Brabant heeft over gebruikte ruimte gesteld dat men het instrument toegevoegd wil

hebben in de gereedschapskist. De afweging om dit te gebruiken is  afhankelijk van de

uitwerking van de gebiedsdoelen en eventueel benodigde aanvullende maatregelen om

vergunningverlening weer mogelijk te maken.

Andere provincies
Binnen andere provincies wordt ook intrekkingsbeleid voorbereid of verkend. Binnen één

provincie wordt de intrekking van latente ruimte voorbereid. Daarbij wordt meer

2
Statenmededeling, Persbericht en Website,
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gebiedsgericht verkend welke latente ruimte kan worden ingetrokken. Het beleid richt zich

uitdrukkelijk niet op de intrekking van gebruikte ruimte. Binnen een andere provincie is juist
wel gesproken over de intrekking van gebruikte ruimte, maar dan als sluitstuk van een

gebiedsproces.
De provincie Friesland heeft in  juni 2023 een groot deel van de natuurvergunning van een

voormalige melkveehouderij ingetrokken. De intrekking van de natuurvergunning is

aangevochten en heeft bij  de rechtbank stand gehouden

(https://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:RBNNE:2024:4687). De provincie
Friesland voert geen uitdrukkelijk beleid rond intrekkingen, maar deze intrekking vloeit voort

uit het reguliere toezicht, waarbij geconstateerd werd dat de veehouderijactiviteiten waren

beëindigd. Ook was het bestemmingsplan inmiddels gewijzigd, zodat de veehouderijactiviteiten
ook op grond van het bestemmingsplan niet konden worden hervat.

Keuzes en aandachtspunten

Bij  de uitwerking van intrekkingsbeleid zijn  er keuzes te maken en aandachtspunten. Dat zijn  

bijvoorbeeld:
e Richt het beleid zich op (bepaalde vormen van) latente ruimte of ook op actieve ruimte?
e Richt het beleid zich op agrarische vergunningen en/of op industriële vergunningen?
e Wordt het beleid generiek (via een algemene regel) gevoerd of via maatwerk (per

vergunning)
e Wordt het beleid generiek (voor de hele provincie) gevoerd of gebiedsgericht.
e Wordt het beleid aangekondigd en met belanghebbenden voorbereid of niet?
e Geldt er een overgangstermijn en, zo ja,  hoe lang?
e Nadeelcompensatie
e Betrekken belanghebbenden
e Capaciteiten financiën

e Verhouding tot toezichts- en handhavingsbeleid; de keuzes voor de wijze waarop het

intrekkingsbeleid wordt ingezet, bepalen de informatie en data die een provincie nodig
heeft en waarin deels door middel van toezicht en/of informatievoorziening kan worden

voorzien.

e Verhouding intrekkingsbeleid tot het eigendomsrecht. 

Aanboden afwijzing van handhavingsverzoeken

Intrekkingsbeleid kan onderdeel zijn  van het aanbod van provincies aan de Ministeriele 

Commissie Economie en Natuurherstel. Dat aanbod zou samen met het door het Rijk te voeren

beleid moeten leiden tot een geborgd maatregelenpakket waarmee verslechtering in

natuurgebieden wordt voorkomen en instandhoudings- en verbeterdoelstellingen binnen bereik

blijven.  Met een dergelijk geborgd maatregelenpakket is  het mogelijk om intrekkingsverzoeken
af te wijzen, op termijn PAS-melders te legaliseren en weer op grotere schaal

natuurvergunningen met stikstofdepositie teverlenen.
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Bestemd voor BAC Landelijk Gebied

Datum vergadering 27 maart 2025

Type notitie Ter bespreking
LD Hamerstuk

L[]  Mededeling
[O Ter informatie

Portefeuillehouders Mariette van Leeuwen, 

Strategie

Opsteller (IPO)

Contact via ESES6 20";

Afgestemd met XK  Programma-/unitmanager of -directeur

Werkgroep: Strategiegroep Landelijk Gebied

XK  AAC-portefeuillehouders: 20-02-2025

BAC-portefeuillehouders: 10-03-2025

Onderwerp Provinciale inbreng Nota Ruimte op het thema landbouwen

natuur

Bijlage 1. Bouwstenennotitie provinciale inbreng Nota Ruimte op het

thema landbouw en natuur

Kern van het onderwerp

Vóór dezomer wil het kabinet een ontwerp-Nota Ruimte vaststellen. Onder coördinatie
van de BAC R&L wordt er gewerkt aan een IPO-brede inzet voor de Nota Ruimte. Aan de

betrokken programma's wordt gevraagd input aan te leveren. De input op het onderdeel

Landbouw en Natuur (het landelijk  gebied) wordt opgehaald in twee ronden; in de eerste

ronde vragen we via bijgevoegde bouwstenennotitie aan de BAC of de juiste

onderwerpen gekozen zijn.  Vervolgens vragen we of de portefeuillehouders strategie aan
de hand van de bouwstenennotitie een concept van een provinciale inzet kunnen
uitwerken. Het concept van deze inzet wordt in het volgende overleg van de BAC LG ter

besluitvorming voorgelegd.

Gevraagde besluiten

De BAC Landelijk Gebied wordt verzocht:
1. In te stemmen met de volgende onderwerpen voor het bepalen van een provinciale 

inzet voor de Nota Ruimte op het onderwerp ‘landbouw en natuur’:

Ruimteclaims

Bodem en Water sturend

Zonering (landbouwstructuur en zones rondom Natura 2000
- 

gebieden)
Natuur (0.a.  ANB en veranderend grondgebruik)

Gebiedsgerichte aanpak
e Bestuurlijke randvoorwaarden (0.a.  financiën)

2. De bouwstenennotitie vast te stellen als vertrekpunt voor het uitwerken van een

definitieve provinciale inzet onder leiding  van deportefeuillehouders strategie. 
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Advies AACLandelijk Gebied

Conform.

De AAC heeft ingestemd met de inhoud van de notitie. De AAC heeft geadviseerd omde 

BAC, in plaats van een te veelomvattende discussienotitie, de inhoudelijke onderwerpen
voor teleggen waarop de inzet bepaald moet worden. Vervolgens deze onderwerpen
met deportefeuillehouders strategie van de BAC uit te werken tot een definitieve inzet

op die onderwerpen.

Notitie

Aanleiding
De input voor de Nota Ruimte op het onderdeel Landbouw en Natuur komt uit het proces

van een strategische verkenning die daarvoor vanuit het programma Landelijk Gebied is

opgestart. Het resultaat van die verkenning vormt de inzet vanuit deBAC LG op het

onderdeel Landbouw en Natuur. Deze inzet wordt dan als onderdeel ingebracht in een

totale inzet van het IPO voor de Nota Ruimte (onder coördinatie van de BAC R&L).

In de bouwstenennotitie worden de volgende onderwerpen benoemd waar we als

provincies een inzet op te bepalen hebben: 
e Ruimteclaims

Bodem en Water sturend

Zonering (overgangsgebieden Natura 2000 &Landbouwstructuur) 
Natuur

Bescherming landbouwgrond (afwegingskader)
Regievraagstuk (wie neemt welke besluiten?)
Gebiedsgerichte aanpak
Bestuurlijke randvoorwaarden (waaronder financiën)

Samenhang met aanpak Ruimte voor Landbouw en Natuur
De inbreng in de Nota Ruimte op het gebied van Landbouw en Natuur heeft een sterke

samenhang met de aanpak die het ministerie van LVVN op dit onderwerp ontwikkeld. Als

opvolgervan het NPLG voorziet het ministerie in een aanpak Ruimte voor Landbouw en
Natuur. Onderstaand figuur geeft de verschillende sporen aan van dieaanpak. 

: Doelstelli
Aanpak Ruimte voorLandbouw en Natuur 

opletelnEen 

Spoor1
1.  Landbouwpraktijk iT

Gebiedsgerichten aen
ruimtelijk beleid

natuur, water en klimaat 

Spoor
2 

[2
2.Nationale ruimtelijke

Rijksinzetingebieden

Spoor3

Verbindingbeleid

en uitvoering
vet landelijk
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Zoals het figuur laat zien vormt het maken van ruimtelijke keuzen (ruimtelijk beleid)  een

belangrijk onderdeel van deze aanpak (ziespoor 1,  het eerste blokje).  Als provincies zijn
we een belangrijke gesprekspartner voor het ministerie. Vooral op de uitwerking van
deze aanpak. Om die reden zal de provinciale inzet voorLandbouw en Natuur ook de 

inzet zijn  die ingebracht wordt binnen de uitwerking van deze aanpak, en meer specifiek
het spoor van gebiedsgericht en ruimtelijk beleid. Voor het komende BO Landelijk gebied
van 27 maart wordt een voorstel besproken om meer interbestuurlijk samen te werken

voor het uitwerken van ruimtelijke keuzen. Dit als input voor de vervolgbriefvan het

ministerie LVVN aan de Tweede Kamer over de aanpak RLN. Deze brief is  gepland in mei

van dit jaar.  Er is  aangedrongen om daarvoor nog een extra BO Landelijk Gebied in te

plannen.

Argumentatie bij  gevraagde besluiten

1) Er is een keuze nodig om te bepalen welke onderwerpen voor de provincies terug
moeten komen in het ontwerp van de Nota Ruimte op het onderdeel! landbouw en natuur

Een belangrijk doel van deze eerste bespreking in de BAC is  het bepalen van

onderwerpen die voor het landelijk gebied in de Nota Ruimte moeten landen. Door

onderwerpen te kiezen kunnen provincies scherpereen definitieve inzet bepalen en dat
we als provincies de juistefocus van de inzet kiezen.

2) Met de bouwstenennotitie als vertrekpuntkunnen de Portefeuillehouders Strategie
een eerste aanzet van de provinciale inzet opstellen

Aangezien het ruimtelijke beleid voor het landelijk gebied zoveel verschillende aspecten
kent hebben we gekozen om aan de hand van een bouwstenennotitie een vertrekpunt te

bepalen. Vanuit dit vertrekpunt kunnen de Portefeuillehouders Strategie een concept van

de provinciale uitwerking opstellen. Dit concept van een provinciale inzet zal de volgende
BAC LG ter besluitvorming voorliggen.

Consequenties

Raakvlakken met andere(IPO-)programma's
Onder coördinatie van het programma Ruimte en Leefomgeving is  het de bedoeling om
een integrale inzet te bepalen via de lijn van de diverse BAC's. De raakvlakken met

andere BAC's zijn  de volgende:
e BAC RenL: water en bodem sturend en ruimtelijke ordening (algemeen)
e BAC LG: landbouw en natuur

e BAC K&E, BAC REC, BAC B&I: klimaatneutrale, circulaire samenleving en

bedrijventerreinen (regionale economie)
e BAC Ben! en BAC RenL bij:  Infrastructuur, mobiliteit en leefbaarheid. 

Planning
Via het spoor van de werkgroep strategie,  de AAC en de BAC zal deprovinciale inzet op
landbouw en natuur verder voorbereid worden.

Na de bespreking in de BAC Landelijk Gebied van 27 maart zal een definitieve inzet

bepaald worden die dan ter vaststelling voorligt in de AAC LGvan 10 april  en in de BAC

LG van 8 mei. Deze inzet zal dan ingebracht worden in de IPO-brede inzet onder

coördinatie van de BAC R&L.
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Bouwstenennotitie

InbrengNota Ruimte

Voor de onderwerpen landbouw ennatuur (landelijkgebied) 

Inleiding
Deze notitie geeft een aanzet voorhet bepalen van de provinciale inzet op het onderwerp natuur 

en landbouw voorde nota Ruimte. Deze inzet maakt onderdeel uitvan een IPO-brede inzetvoor 

de nota Ruimte waar onder andere klimaat, economie en mobiliteit aan de orde komen.

Daarnaast heeft de provinciale inzet op landbouw en natuur in  de nota Ruimte ookinvloed op 

andere trajecten. Denk aan het trajectrondom de ontwikkeling van de aanpak Ruimte voor 

Landbouw en Natuur (RNL), deuitwerking van het klimaatplan als ook de 

Natuurherstelverordeningen bestaandeprogramma's als Natuurpacten Bossenstrategie. Er is  

ook directere samenhang metbijvoorbeeld de trajectenvan de individuele provincies die met

het Rijk  tot ruimtelijkearrangementen moeten komen.

In de propositie voor het landelijkgebiedbenoemen we verschillende doelen om een leefbaar 

landelijkgebiedmogelijkte maken. Ditzijn de wettelijkedoelen op het gebiedvan

stikstof/natuur, klimaat en water. Daarnaast hebben provinciesdoelstellingen omagrariërseen 

toekomstperspectiefte bieden, een bijdragete leveren aan voedselzekerheid en het stimuleren

van de regionale economie.

Vanuit deze doelen kijken provincies naarhet ruimtelijk  beleid. Het beleid moet dienend zijnaan 

deze doelen. Ook beseffenwij dat andere sectoren, naast de agrarische, ook verantwoordelijk

zijn vooremissies. Deze moeten ook een redelijkebijdrageleveren aan de reductie daarvan.

Deze bouwstenennotitie bevat de hoofdonderwerpen waar wat ons betreft over gesproken moet

worden om te bepalenwat we als provincies nodig hebben vanuit het ruimtelijk beleid van het

Rijkom onze doelen dichterbijte brengen.We gaan inop de onderwerpen, schetsen daarin

trends en ontwikkelingenen benoemen mogelijkebouwstenen voor de provincialeinzet. NB:

Landbouw is  in deze notitie een verzamelbegrip. Het bevat zowel de grondgebonden

veehouderij, akkerbouw als in  sommige gevallenook tuinbouw. 

Provinciale rollen

Om te kunnen bepalen in  hoeverre het ruimtelijk beleid van het Rijk (viade Nota Ruimte)en het

eigen, provincialeruimtelijk beleid dienend is voor de provincialedoelen is het nuttigom te

bedenken welke rollen de provincies hebben in  het landbouw, water en natuur domein. Ditzijn  

de navolgende rollen:

1.  Bevoegdgezag voor natuurtoestemmingen (omgevingswet)
De provincieis het bevoegdgezagvoor een aanvraagvooractiviteiten die effect hebben 

op flora- offauna of Natura 2000. Ook is zij verantwoordelijk voorhet toezicht op en 

handhavingvan nalevingvan genomen besluiten (VTH).
2. Wettelijkeverantwoordelijkheden voor natuur

In het natuurdomein hebben provincies eengedecentraliseerdeverantwoordelijkheid. 

Het Rijkwijst Natura 2000-gebiedenaan en legtdoelen vast, provincies zijn gehouden
aan het nemen van natuurherstelmaatregelen die bijdragenaan natuurherstel. Het Rijk
houdt stelselverantwoordelijkheid op natuur ingoedestaat te krijgen en houden. 

Daarnaast hebben provinciesonder andere de taak om het Natuurnetwerk Nederland te

realiseren, beschermen en te beheren en hebben provincies met het Rijkafspraken over 

haar bijdrage aan debossenstrategie. 
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3. Gebiedsregisseurvoor ruimtelijkeontwikkelingen

De provincies hebben een wettelijkeverantwoordelijkheidom de ruimte te ordenen in

haar grondgebied. Provincie hebben vanuit de omgevingswetinstrumenten,taken en

bevoegdheden. Hieruitvolgt 0.a. het opstellenvan een Omgevingsvisieals beleidskader,

de provincialeomgevingsverordeningen een rol als gebieds regisseurmaar rol richting

gemeenten, waterschappen, VHT etc. Zij brengen 0.4. gebiedspartijen zonodigsamen en

zoeken met hen naar oplossingenom verschillen te overbruggen. In het provinciale

landelijkgebiedkomen natuurherstel,verbeteringvan waterkwaliteit, vitaal landelijk

gebieden andere ruimtelijkeopgaven samen (geldtook voor stedelijkgebied).
Provincies zijn de aangewezen overheid om regiete voeren op een samenhangende

aanpak en slim (meervoudig) ruimtegebruik. Binnen kaders van de omgevingswet

(decentraal watkan). 

De onderwerpen voor eenprovincialeinzet op natuur en landbouw: 

|.   Ruimteclaims

De druk op de ruimte,vanuit vragersvoorruimte en door bestaande ruimtelijkebeperkingen
neemt toe, terwijlde leefbaarheid van het landelijkgebiedonder druk staat. Er zijn door

verschilende provinciesrekensommen gemaaktdie aantonen dat de provincialeruimteclaims

niet ingepastkunnen worden in beschikbaar grondgebied. Doordat niet ale ruimte vragende
functies ingepastkunnen worden komen provincies in de knel met hun rolals gebiedsregisseur
voor ruimtelijkeontwikkelingen.

Daarnaast zijn er ook allerlei afhankelijkheden met medeoverheden omdat van iedere overheid

de wettelijketaak heeft om ruimtelijk  beleid vast te stellen. We zien eenontwikkelingwaarin nog 

onvoldoende keuzes gemaaktwordenvoor het accommoderen van ruimtevragersof daarin te

prioriteren.  Daardooris  het noodzakelijkom onderlingeafsprakente maken over de verdeling
van ruimtelijkeopgaves maar ook over de te maken ruimtelijkekeuzen. In ieder geval vraagt de

puzzelom tot verdelingvan ruimtelijkeopgaves te komen om wederkerigeen geborgde

afspraken tussen Rijken provincies. Meervoudigruimtegebruikmoet daarin tevens worden

meegenomen.

Daarom is de inzetvan de provinciesop ditonderwerp:

e Het maken van gezamenlijkeafspraken overde verdeling van opgaven, het stellen van 

prioriteiten  ende invulling  van het ruimtelijkebeleid van de verschillende overheden om 

recht te doen aan de onderlingeafhankelijkheden.

Il.  Bodem en Water sturend

Provincies onderschrijven het principedat het bodem- en watersysteem leidend zouden moeten

zijn  voorde ruimtelijkeafwegingen om te komen tot evenwichtigetoedelingvan functies aan 

locaties en grondgebruik. Provincies kiezen dus om het water- en bodemsysteem zodanigte 

herstellen en te verbeteren dat dedraagkrachtdaarvan in verhoudingstaat tot het lokale

ruimtelijkegebruiken functies.

Met water en bodem sturend willen we klimaatbestendigNederland inrichten, zodat afwenteling

op toekomstigegeneraties, op gebiedenoftussen privaaten publiekwordt voorkomen. Water

en bodem sturend is vooral gerichtom meer water vast te houden door grootschalig

systeemherstel, zodat we beter bestand zijntegen extreme weersomstandigheden, die leiden

tot wateroverlast of, langdurigeperiodesvan extreme droogte, met onder meerbodemdalingtot  
gevolg.
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Daarbij hebben de provinciesvan het Rijk nodigdat er duidelijkheid komt over de nationale

ruimtelijke(zoet)waterverdeling (en/ofde zoetwaterbeschikbaarheid)vooruitlopendop de

Deltabeslissingen2026 en in het bijzonderde Rijksrolop dit onderwerp. Want hetis duidelijkdat 

de vraag en aanbod van zoetwater zowel op nationaal niveau als op gebiedsniveau niet op

elkaar aansluiten. Het gaathier om een prangendverdeelvraagstuk, waarbijals we niets doen,

laag-Nederlandverzilten inklinkt en hoog-Nederlandverdroogt. Het Rijk moet keuzes maken

over de verdelingvan het beschikbare zoetwater over Nederland.

Daarom is de inzetvan de provinciesop ditonderwerp:

e Provincies willen dat water en bodem terdegemedebepalend zijn  voorlocatiekeuze en 

vervolgens defeitelijkeinrichting.  
e Provincies willen in  hun ruimtelijk beleid het water- en bodemsysteem zodanig

herstellen enverbeteren dat de draagkrachtdaarvan in verhoudingstaat tot het lokale

gebruik.
e Provincies vragen het Rijkdringend om keuzes te makenover de verdeling van het 

beschikbare zoetwater over Nederland.

Nl.  Zonering
Voor de provincies zijn er twee prangendevraagstukkenrondom het instellen en beheren van

zones. Aan de ene kant is dat het vraagstukrondom het ruimtelijkverankeren van een

landbouwstructuur en aan de andere kant bestaat het vraagstukrondom het instellen van zones

rondom Natura 2000 gebieden.

Overgangsgebieden
Een vorm van planologischebescherming is het aan te wijzen zijn om overgangsgebieden
rondom Natura 2000 gebiedenaan te wijzen. Een werkgroep rondom het programma Natuur

heeft voor een overgangsgebied de volgendedefinitie opgesteld: “Overgangsgebiedenzijn

overwegendagrarischegebiedengrenzendaan Natura 2000-gebieden. Deze gebiedenleveren

een bijdrageaan de gunstigestaat van instandhoudingvoor behoud en herstel van de

biodiversiteitin Natura 2000-gebieden. Systeemherstelis hiervoornoodzakelijk. Opgaven voor

biodiversiteit, stikstof, klimaat, water en landbouw worden inde overgangsgebieden

aangepakt."  In dezelfde handleidingals waar de definitie uitgehaald is wordt ook aangegeven
dat er geen uniforme maat is te geven voor alle overgangsgebiedenrondom Natura 2000. Men

geeft daarvoor aan: ‘Er zijn  een visie en maatwerk nodigpergebied, waarbijheldere 

doelvoorschriften noodzakelijkzijn. De omvang ende aard van de opgave bepalen de aanpaken 

daarmee ook de contour van hetgebied.’

Met andere woorden de gebiedseigenopgave van Natura 2000 gebieden bepalen de gewenste
zone van overgangsgebieden. Provincies vragen graag de handelingsvrijheidom op basis van de

Natuurdoelanalyses de gewenste overgangsgebiedente kunnen aanwijzenen desgewenstvia

ruimtelijkeregels beschermen.

Landbouwstructuur

Of er een (ruimtelijke) landbouwstructuur nodig is overwegen provincies het navolgende. Een

agrariër is onderdeel van een voedselketen, maar ook van een gebied.Op gebiedsniveau komen

alle opgaven én alle oplossingensamen. Daarnaast is  ieder gebiedanders. De

landbouwstructuur verschilt erg per gebied. De dominante sectoren verschillen per gebied.Ook

de omvang en omzet van bedrijven zijn per gebiedanders. Tot slotverschillen de mogelijkheden
sterk voor verwerking,transportenandere infrastructuur. Daarom zou een landbouwstructuur 

dienend kunnen zijnom te bepalenop welke ontwikkelingente sturen is  ineen bepaald gebied
en op welke ontwikkelingenjuist niet. In perspectiefvollelandbouwgebieden is de inzet op
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innovatie en technologiemeer te verdedigendan de inzet op extensivering bijvoorbeeld.

Daarnaast is de tuinbouw ook een belangrijkeactor en in relatietot de landbouwstructuur een

af te wegen element voor eengoede ruimtelijkeordening. De clustering  van tuinbouwgebieden 
kan door zaken als klimaatveranderingjuistmeer ruimte nodighebben ofjuistminder. Een

ruimtelijkeafwegingen prioriteringten opzichte van de claims van andere structuren is  nodig. 

De opgaven voor natuur, klimaat enwater zijn  verschillend en daarmee ook de uitdagingenvoor 

de landbouw. Vaak is het bodemtype (veenweide, zandgrond, etc) bepalend. De(ruimtelijke)  

mogelijkhedenzouden ook per landschapstype kunnen worden verduidelijkt.

De provincies stellen zich daarom op het standpuntdat een ‘one size fits all’  - aanpak niet

werkt. Gebiedsgerichtmaatwerk is  noodzakelijk. Daarom willen provinciesten aanzien van de

landbouwstructuurzelf de optimalegebiedsindelingen gebiedsomvangbepalen, afhankelijkvan
lokale omstandighedenen voorgeschiedenis. Daarbij kunnen provincieswel met het Rijk in

gesprek omte waarborgendat de optelsom van provincialebeslissingen over gebiedsindeling 
en -omvang wel tot een logische, landelijkelandbouwstructuur leiden. 

De regieover de ruimtelijkeopgaven past bij de rolvan de provincieals gebiedsregisseur.
Provincies zijn de gebiedsautoriteitom een visie vast te stellen voor de RuimtelijkeOrdening
binnen haar provinciegrenzen. Binnen die grenzen kan de afweginggemaaktworden hoe de

opgaven in  het landelijkgebied het beste ruimtelijkingepastkunnen worden, mits er

bovenregionalekeuzes worden gemaakt.

Daarom is de provincialeinzet op dit onderwerp:
e Provincies willen voor een landbouwstructuur zelf de optimalegebiedsindelingen

gebiedsomvangbepalen.

e Provincie vragen het Rijkom de nationale betekenis en belangen van het agro complexte 

duiden in  de nota ruimte ook in  relatietot de nieuwe Europese

voedselzekerheidstrategie

IV. Bescherminglandbouwgrond /afwegingskader
Er zijnverschillende pogingengedaan om een afwegingskadertemaken voor het beschermen
van goede landbouwgrond. In het voorontwerp notaruimte is  het afwegingskaderook weer 

opgenomen. Het kader heeft nog geen formele status.

De provinciesonderschrijven het belangom goede landbouwgrond te beschermen. Als het

afwegingskaderopgenomen wordt in de nota Ruimte is  het wel de vraagwat de status is van dat

kader. Gaat de minister dit kader dan voorschrijven als instructieregels in het kader van de

Omgevingswet? Hoe verhoudt ditzich tot het voornemen om geen instructieregelste gebruiken
rondom het ruimtelijkespoor?

V. Natuur

Op grondvan de Habitatrichtlijn, die in  de Nederlandse wetgeving is  verwerkt, is de Staat 

verplichtte voorkomen dat de natuur in  de Natura 2000-gebieden verslechtert en moethij  

zorgen dat die natuur herstelt en in een goedestaat komt. Provincies hebben vanuit de

wetgevingde verantwoordelijkheidom natuurherstelmaatregelen te nemen. Daarnaast ligter 

ook een wens om stedelijkeomgevingente vergroenen en daarmee wellicht een bijdragete 

leveren aan de natuurdoelen.

Provincies geven uitvoering aandeze verantwoordelijkheid middels bestaande afspraken uit 

Natuurpact, waaronder uitvoering van natuurherstelmaatregelenen realisatie van het NNN
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(NatuurNetwerkNederland). Provincies stellen zich op het standpuntdat de regieop de

ruimtelijkeopgaven voor natuur en landbouw in het landelijkgebiedaan hen toebehoort.

Daarvoor is het wel nodigdat het Rijk duidelijkheid geefthoe de areaalopgavevanuit de

bossenstrategieverdeeld moeten worden tussen het Rijken de provincies. En hoe de

provincialeopgave vervolgensverdeeld wordt over de provincies.

Aanvullend voeren provincies natuurherstel uit middels Programma natuur. Ditvraagtom

complexe maatregelen met een ruimtelijkeimpact, zoals hydrologisch herstel. Maar ook

zonering, overgangsgebiedenen veranderingvan landgebruikmaakt onderdeel uitvan de

ruimtelijkepuzzeldie bij bijdraagtaan het behalen van natuurdoelen. Provincies zijn eigenaar
van het proces om tot een afgewogen pakketaan maatregelen te komen. Planologische 

bescherming vanbestaande functies of omgevingskwaliteitkan daar ook onder vallen. 

Daarnaast moeten we anticiperenop het effect vande Natuurherstelverordeningop de

ruimtelijkeordening. Deverplichtingen die voortvloeien uitdeze verordeningkunnen ook effect

op ruimteclaims.

ANB

Daarnaast wil het Rijk een extra stimulans geven aan het Agrarisch  Natuurbeheer. Er is jaarlijks
€ 500 miljoengereserveerdvoor het ANB. Provincies zijn regelingseigenaaren nauw betrokken

bij de uitwerkingen invullingvan deze aanvullende middelen. Het ANB levert een belangrijke

bijdrageaan de ontwikkelingvan het landschapen waar mogelijkook aan het behalen van

natuur-, bodem- en waterdoelen. Als er sprake is van een bijdrageaan de natuurdoelen dan

willen provinciesde genomen maatregelen ookruimtelijk  vertalen om het positieveeffectvoor 

de natuurdoelen planologisch te waarborgen.

Veranderend grondgebruik

Naast het beschermen van goede landbouwgrond zien we bij de praktijkvan de

beëindigingsregelingen dat er veranderend grondgebruikoptreedt. De opkomstvan

bloementeelten en bomenteelt geeftuitdagingen aan vooral de kwaliteitvangrondwateren 

oppervlaktewater. Ook in verband met uitspoelingvan gewasbeschermingsmiddelen.
Provincies willen graag met het Rijkeen aanpakopzettenom hetveranderd grondgebruikvia het

ruimtelijkespoor zodanigte regelen dat de wettelijkedoelen voor waterkwaliteit niet in  het

gedrangkomen.

Daarom zetten provincies in  op:

e Om het Rijkte vragen omduidelijk  te maken wat de status isvan het afwegingskaderis  

voor de bescherming vanlandbouwgrond. 
e Met het Rijkeen aanpakopzetten om veranderd grondgebruikvan agrarischepercelen

via het ruimtelijkspoor zodanigte regelen dat wettelijkewaterdoelen niet in het gedrang
komen.

VI.  Regievraagstuk
Vanuit de provincialerolals regisseursvoor ruimtelijkeontwikkelingenerkennen het belangvan

die keuzes voor de ruimte. Om die provincialerol goed  in te kunnen vullen speeltde vraag hoe

de regievoor de RuimtelijkeOrdeningverdeeld is over de verschillende onderwerpen en taken.

Daarmee bedoelen we dat het de vraag is welke keuzes wie moet maken voor het betreffende

onderwerp. Een deel van die onderwerpen hoort thuis op het landelijkniveau maar een deel ook 

weer niet.Afgelopen decennia hebben laten zien dat een sterke landelijkesturingOF aleen

decentrale keuzes niet de oplossingzijn.We moeten streven naar evenwicht.
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RuimtelijkeOrdening is een proces voor de korte en de langeretermijn.  Structurerende en 

integrale keuzes kunnen als een stipop de horizon zorgen voor stabiliteit en rust. 

Van het Rijk  verwachten wedat zij ruimtelijke keuzen maken op het gebied van (ofgemaakt 
keuzes bestendigen):

e Zoetwaterverdeling
e Deruimteclaims voor de uitbreiding  van Defensie (voor zover die het Landelijkgebied 

aangaan)
e Deruimteclaims voor de energietransitie(energiecentrales, energie-infra: kabels,

corridors) (voor zoverdie het landelijkgebiedaangaan) 

Daarbijverwachten de provinciesook dat het Rijkde bovenstaande ruimteclaims integraal

tegen elkaar afwegen. Dan wel een prioritering in de ruimteclaims aanbrengen.

De provincies willen ruimtelijkekeuzen maken op het gebiedvan:

e De zones rondom Natura 2000 — gebieden (deovergangszones)
e Een planologisch kader voor een goede landbouwstructuur

e Deruimtelijkevertalingvan de bescherming vangoede landbouwgronden 

VIL. Gebiedsgerichte aanpak
De ruimtelijkeordeningvraagtom een gezamenlijkinspanningvan alle overheden. Daarbij heeft

elke medeoverheid zijn eigen rol en verantwoordelijkheidop een juistemanier in te vullen. Maar

de wijzevan invullingvan eigen rollen en verantwoordelijkheden hebben wel effect op de andere

overheden. Er is  sprakevan onderlingeafhankelijkheden. Neem als voorbeeld de impactvan

ruimteclaims voor Defensie op lopende gebiedsprocessen. Daarom stelt de commissie Remkes

ook dat overheden ‘intensief’  moeten samenwerken om opgaven aan te kunnen pakken.

Daarnaast geefteen gebiedsgerichteaanpak ook ruimte om vertrouwen te organiseren binnen

het gebiedwat een vruchtbare bodem kan geven om beslissingenover de verdelingvan de

ruimte te accepteren.

Daarom zetten provincies in op:

e Op de voortzettingvan de gebiedsgerichteaanpak in  het landelijkgebied. Niet op een

voorgeschrevenvorm maar als benaderingswijze.
e Om in gesprekmet het Rijkteonderzoeken welke doelen (enwelke deel van het

doelbereik)via het ruimtelijkspoor behaald kunnen worden. Door bijvoorbeeld het

koppelenvan kwalitatieve verplichtingenaan bepaaldgebruikof het uitsluiten van

bepaald gebruikdat schadelijk is voorde lokale omgevingskwaliteiten. 

VIII.  Bestuurlijkerandvoorwaarden (financiën)

Bij de provincies bestaat grote bereidheid om de opgaven in het landelijkgebiedvoortvarend op

te pakken. De nood is hoog,zeker nu de uitsprakenrondom intern salderen en Greenpeace zijn

gedaan. Belangrijkevoorwaarde voor de provincies iswel dat de randvoorwaarden om

succesvol ruimtelijk  beleid te voerengoed ingevuld zijn.  

Zo kunnen ruimtelijkebeslissingen over het imiteren en beperkenvan milieuschade via het 

ruimtelijkspoor genomen worden maar moeten we wel bestuurlijkeafspraken hebben wie

verantwoordelijk is de financiële afdekkingvan risico’s. Of breder nog: eventueel ruimtelijk
beleid moet wel voorzien zijnvanwaarborgen dat de leefbaarheid in het landelijkgebied
behouden blijftendat er voldoende instrumentarium en middelen beschikbaar zijn.
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een passend toezicht- en handhavingsstrategie. 
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Agendapunt 2f

van, voor en door provincies

Bestemd voor BAC Landelijk Gebied

Datum vergadering 27 maart 2025

Type notitie Ter bespreking
L[  Hamerstuk

L[] Mededeling
[O Ter informatie

Portefeuillehouders

'
Mariëtte van Leeuwen, 

Opsteller (IPO)

Contact via ESE 0";
Afgestemd met AK  Programmamanager 5.1.2e

Werkgroep: Strategiegroep Landelijk Gebied

L]  AAC-portefeuillehouders

BAC-portefeuillehouders (11-11-2024)

Onderwerp Provinciale inzet op doelsturing

Bijlagen IPO-verkenning doelsturing
WUR-reflectie IPO-verkenning doelsturing

Samenvatting werksessie IPO-verkenning doelsturing
Kamerbrief bedrijfsgerichte doelsturing (21 oktober 2024)

Verwerking schriftelijke reacties van provinciesdE

ii

Kern van het onderwerp

[Betreft een aangepast hamerstuk dat was geagendeerd voor het overleg van de BAC

Landelijk Gebied van 6 februari. Het woord ‘toereikend’ in beslispunt 1b werd door de

BAC niet passend geacht. Gearceerde delen betreffen wijzigingen naar aanleiding van de

bespreking in het BAC-overleg.]

Provincies dringen al  enkele jaren bij de Rijksoverheid aan om effectieve generieke
maatregelen te nemen die substantieel leiden tot minder milieubelasting en in het

bijzonder minder stikstof- en broeikasgasemissies. Doelsturing kan 
— mits goed

vormgegeven 
— 

een belangrijke stap in de gevraagde richting  zijn.  Deze notitie bevat

een voorstel voor de provinciale inzet op doelsturing op basis van een strategische

verkenning in opdracht van de BAC. Dit voorstel is  eerder geagendeerd maar kon toen

niet worden behandeld in de reguliere vergadering. Er is  toen een schriftelijke
reactieronde afgesproken. De beantwoording van die reacties zijn  als vijfde bijlage bij de

stukken gevoegd. Om de provinciale inzet definitief te bevestigen stellen we voor om het

als hamerstuk vast te stellen.

Gevraagd besluit

De BAC Landelijk Gebied wordt verzocht in stemmen met devolgende inzet op 

doelsturing:
1. Voor het stellen van doelen pleiten provincies voor:

Pagina1 van 5
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a) een integrale aanpak voor doelsturing (en niet een eenzijdige focus op
emissies), waarbij wettelijke doelen voor stikstof,  klimaat, natuur en

water prioriteit krijgen en afwenteling van het ene doel op het andere
voorkomen moet worden;

b) bedrijfsspecifiekedoelen die een substantiële bijdrage leveren voor het
behalen van de wettelijkedoelen van stikstof,  klimaat, natuur en water;

c)  Een duidelijke en heldere meeteenheid voor ondernemers diegoed is  te

relateren aan de landelijke doelstelling en ongewenste neveneffecten

voorkomt. Bijvoorbeeld een emissiedoel per hectare. 

2. Voor het sturen op doelen pleiten provincies voor een aanpak waarin de 

sturingsvormen belonen en normeren gecombineerd worden, waarbij:
a) Bedrijfsspecifieke einddoelen van tevoren vaststaan;
b) ‘Koplopers’ en het ‘peloton’  in beweging komen door in een vooraf bepaalde

periode prestaties richting  de bedrijfsspecifieke einddoelen te belonen;

c)  Vooraf helderheid geboden wordt aan ondernemers over het tijdspad en

duidelijk gemaakt wordt wanneer de sturingsvorm belonen overgaat in

normeren en/of beprijzen, zodat juridische zekerheid over geborgde
emissiedaling geboden kan worden.

3. Wat betreft de invoeringstijd bij de minister aan te dringen:
a) op een zo snel mogelijke invoering (maximaal 2 jaar) van doelsturing met

een zo simpel mogelijk systeem, zoveel mogelijk in aansluiting op al

bestaande systemen (zoals bijvoorbeeld de Kringloopwijzer voor de

melkveesector);

b) in de periode tot invoering van doelsturing een sterkere daling van

emissies te bewerkstelligen via aanvullende generieke bronmaatregelen
en/of middelvoorschriften (al dan niet tijdelijk).

4. Provincies gaan er vanuit dat het Rijk verantwoordelijk is  voor de benodigde
emissiereductie voor stikstof en klimaat en systeemverantwoordelijk is  voor

doelsturing.
5. Te pleiten voor bestuurlijk overleg in Q1 2025 over de invoering van doelsturing

en bovenstaande inzet in te brengen bij  de te maken (bestuurlijke) afspraken
met het Rijk over de uitwerking van doelsturing.

Advies AAC

Op advies van de AAC is  toegevoegd dat het ook gaat om doelen voor natuur. Tevens is

opgenomen dat doelsturing raakt aan de wettelijke bevoegdheden van provincies voor

natuur en dat dit bestuurlijke afspraken vraagt. Dit is  0.a. verwerkt in de argumentatie
onder beslispunt 5. Voor het overige adviseert de AAC in  te stemmen met de inzet.

Notitie

Aanleiding
In 2022/2023 voerden de provincies een verkenning uit naar mogelijkheden voor

generiek beleid. Eén van die mogelijkheden was om via doelsturing, gekoppeld aan

landelijke normen en vertaald in bedrijfsspecifieke normen, te sturen op
emissievermindering.

De BAC LG heeft in 2023 de inzet op generiek beleid herbevestigd. Daarbij heeft de BAC 
LG gevraagd om verder in beeld tebrengen welke bestuurlijk stappen nodig zijn  voor

het invoeren van doelsturing. Dat was de aanleiding voor deze verkenning. Ook was de

vraag om inzichtelijk  te maken hoe snel doelsturing kan worden ingevoerd en welke
rollen partijen hebben.

Pagina 2 van 5
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Zeer recent heeft de minister van LVVN een brief naar de Kamer gestuurd (21 oktober

2024) met haar eerste visie op doelsturing. Voor het bepalen van de provinciale inzet is
het van belang te weten dat de minister ervoor kiest om de invoering van doelsturing te
faseren en te beginnen metde melkveesector en de akkerbouw. Daarnaast kiest de

minister ervoor om te beginnen met emissiedoelen voor stikstof en klimaat (en op

termijn waterkwaliteit). De meeteenheid van die doelen moet nog nader bepaald
worden. De minister maakt nog geen keuze of doelsturing (op termijn) normerend

wordt. Tot slot wil de minister afspraken maken met de provincies over de invoering van

doelsturing. In december volgteen door de minister toegezegde Kamerbrief over

bedrijfsspecifieke emissiedoelen.

Argumentatie bij gevraagde besluiten

1a) Een integrale aanpak is nodig omdat de opgaven in het landelijk gebied een

zodanige samenhang hebben dat een eenzijdige focus op wettelijke emissiedoelen kan

leiden tot negatieve effecten op andere relevante doelen.
Dit argument sluit overigens niet uit dat een gefaseerde invoering van doelsturing

mogelijk is.  Uit de verkenning blijkt dat het goed mogelijk is  om als eerste

invoeringsstap voor doelsturing de wettelijke emissiedoelen voor klimaat, natuur en

water uit te werken. Uit de recente Kamerbrief over doelsturing blijkt dat de minister

ook voor een dergelijke route kiest.

1b) Door het stellen van bedrijfsspecifieke doelen kunnen we voor een belangrijk deel

borgen (en onderbouwen) dat wettelijkedoelen gehaald worden en borgen we de

benodigde emissiereductie.
Het borgen van de benodigde emissiereductie voor het behalen van dewettelijke doelen
is  cruciaal omte voldoen aan de eis van additionaliteit. Pas als daaraan is  voldaan

kunnen we PAS-melders legaliseren en vergunningen afgeven voor nieuwe activiteiten.

Bedrijfsspecifiekeemissiedoelen moeten daardoor een substantiële bijdrage leveren aan
de wettelijkedoelen.

Ic) De keuze voor meeteenheden is  zeer bepalend voor ondernemers en heeft

belangrijke consequenties voor de provincialepraktijk.
Bij het stellen van doelen kan gekozen worden om doelen te stellen op hectares, op

dierplaatsen en op producteenheden. Deze drie opties hebben allemaal voor- en nadelen

die van belang zijn  voor ondernemers en provincies. In de looptijd  van de verkenning is
het nog niet mogelijk gebleken om hierover een provinciaal standpunt tebepalen.
Daarom is  de inzet nu beperkt tot het punt dat de doelen duidelijk te relateren moeten

zijn  aan de landelijkedoelen en dat ongewenste neveneffecten moeten worden

voorkomen. Het is  een optie om, indien de BAC LG dat gewenst vindt, als follow up van

deze verkenning een nadere oriëntatie te doen op de gewenste eenheden. Ook omdat
het Rijk eind 2024 hierover een richtinggevende keuze wil maken.

2) Met een gecombineerde aanpak van sturingsvormen combineren we de voordelen van 

beide sturingsvormen.
Uit de verkenning en de daarbij horendebijlagen blijkt  dat het ook mogelijk moet zijn  
ombeide sturingsvormen ‘belonen’ en 'normeren’ te combineren.

2a) Een vooraf vaststaand, bedrijfsspecifiek einddoel voor de lange termijn geeft
duidelijkheidaan de agrariërover het benodigde afbouwpad en waar hij uiteindelijk aan

moet voldoen.
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Met die duidelijkheid ontstaat ook ruimte voor (de afbouwvan) investeringen. Tevens
kan met vaststaande bedrijfsdoelen innovatieworden geprikkeld en onderbouwd worden
dat er sprake is  van geborgde emissiedaling. Dit is  in lijn met het pleidooi van NAJK om 

duidelijk te maken welke doelen gehaald moeten worden en om daarbij te werken met 
evaluatiemomenten om te kijken of de agrariër op schemaligt.  

2b) Door te werken met eerst een periode van belonen worden ondernemers geprikkeld
om op korte termijn in actie te komen.

Daarbij moet goed gecommuniceerd worden dat de eerste periode van belonen tijdelijk
is  en het einddoel wel vaststaat (zie punt 2a).  Dan is  voor ondernemers duidelijk  dat zij  
na de eerste periode van belonen uiteindelijk met eigen inspanningen moeten voldoen
aan het einddoel.

Met beloningen voor gerealiseerde emissiereductie conform het bedrijfsspecifieke

afbouwpad kunnen we het peloton stimuleren. Door extra reductie bovenop het

bedrijfsspecifieke afbouwpad te belonen kan tevens recht gedaan worden aan het
initiatief dat koplopers op het gebied van duurzaamheidsprestaties nemen.

2c) Met een wettelijkeborging dat einddoelen gehaald worden is  er juridischezekerheid

dat bedrijven daaraan gehouden kunnen worden.

Om de wettelijke doelen te halen is juridische borging nodig van de bedrijfsspecifieke
einddoelen of bedrijfsnormen. Daarmee ontstaat een juridische grondslag om alle

bedrijven daar uiteindelijk  aan te houden.

3a) Een eenvoudig systeem van doelsturing geeftde meeste kans om zo snel mogelijk
iets te doen aan de urgentie van emissiereductie op klimaat en stikstof.
Emissiereductie via doelsturing voor klimaat en stikstof is  urgent. En er liggen al veel

bouwstenen om snel te kunnen beginnen met doelsturing, waaronder reeds bestaande

(en geteste) systemen zoals de Kringloopwijzerwaar vrijwel alle melkveehouderijen aan

meedoen.

3b) Voor de korte termijn (om de invoeringstijd van doelsturing te overbruggen) moeten
aanvullende maatregelen genomen worden om te onderbouwen dat er sprake is van

toereikende emissiereductie.

Emissiereductie is  voor stikstof zo urgent dat 
- ook al  wordt doelsturing snel ingevoerd

— 

op de korte termijn aanvullende generieke bronmaatregelen en/of middelvoorschriften

nodig zijn.  Provincies hebben deze aanvullende maatregelen en/of voorschriften voor

geborgde emissiereductie nodig om handhavingsverzoeken voor PAS-melders en

intrekkingsverzoeken af te kunnen wijzen.

4) Het is  belangrijkom nadere bestuurlijkeafspraken te maken over verwachtingen,
invulling  van taken en bevoegdheden en de interactie tussen medeoverheden (in ieder

gevalRijk en provincies).

5) Provincies en het Rijk hebben elkaar nodig bij deinvoering van doelsturing.
In de Kamerbrief over doelsturing van 21 oktober 2024 kondigt de minister aan dat er

met partijen,  waaronder de provincies, afspraken gemaakt moeten worden over de op te 

stellen kaders van doelsturing. Dit is  in lijn met de inzet dat provincies afspraken willen
maken met het Rijk over de maatregelen die zij moeten nemen voor een

toekomstbestendig landelijk gebied. Het is  belangrijk dat dit opvolging krijgt in de vorm

van bestuurlijk overleg. Zo zijn  provincies bevoegd gezag voor natuur. Bij  de invoering
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van doelsturing moet onder andere worden uitgewerkt hoe doelsturing vorm kan krijgen 
viavergunningverlening.

Kanttekeningen
la) Het vertalen van wettelijkedoelen naar bedrijfsspecifieke doelen kan zonder

flankerend beleid een niet haalbare inspanning van individuele ondernemers vragen.

Doelsturing is  in dat geval geen totale oplossing voor de emissiereductieopgaven ten

aanzien van klimaat, stikstof en water. Ook kan doelsturing van een ondernemer een

grotere inspanning vragen dan de huidige middelvoorschriften.

Bij de uitwerking is  het van belang dat de aanpak zowel toereikend is  voor doelbereik en

en haalbaar voor ondernemers. Dat kan een aanvullendeinspanning vragen,

bijvoorbeeld in de vorm van flankerend beleid.

2) Combineren van belonen en normeren kan te traag zijn  vanwege deurgentie rondom 

de uitspraak van Rendac, PAS-melders en handhavingsverzoeken.
De urgentie om te onderbouwen dat we komen tot een geborgde emissiedaling is  hoog.
Om die reden kan overwogen worden om gelijk te werken met normen die wettelijk
verankerd worden en daarmee de fase van belonen over te slaan. Hiermee is  steviger
onderbouwd dat er sprake is  van een geborgde emissiedaling.

5) Doelsturing vraagt waarschijnlijkom meer inspanning van toezichters en handhavers.

Net als met middelvoorschriften is  het risico van fraude aanwezig. Alleen bij  doelsturing 
moet een toezichthouder en handhaver meer inspanningen plegen om vast te kunnen

stellen of er sprake is  van de gevraagde duurzaamheidsinspanning. Dat betekent dat
aandacht moet zijn  voor toezicht en handhaving. Een concreet punt is  bijvoorbeeld dat
er voldoende capaciteit moet zijn  bij de NVWA en provincies en andere toezichthouders

en handhavers. Het is  belangrijk dat hier vroegtijdig bij  deuitwerking rekening mee 
wordt gehouden.

Aanpassingen BAC-notitie ten opzichtevan de agendering voor het BAC-overleg
van 6 februari 2025

Het betreft een aangepast hamerstuk dat was geagendeerd in de BAC LG van 6 februari.

Het woord ‘toereikend’ in beslispunt 1b zou niet passend zijn.  Daarmee zou beoogd
worden dat alle doelen uitsluitend via doelsturing bereikt kan worden. Dat is  niet

bedoeld en is  in de praktijk ook vrijwel  niet realiseerbaar. Belangrijk is  wel te

constateren dat doelsturing één van de pijlers is  van het kabinetsbeleid om de wettelijke
doelen te halen. Daarom is  gekozen om het beslispunt te wijzigen in: ‘bedrijfsspecifieke
doelen die een substantiële bijdrage’ leveren in plaats van ‘bedrijfsspecifiekedoelen die

toereikend zijn.  Gearceerde delen betreffen wijzigingen nav deze discussie.

Input vanuit voorbereidende overleggen
Voor de totstandkoming van de verkenning is  samengewerkt met het kennisnetwerk
KPI-K onder leiding  van LVVN in samenwerking met verschillende provincies.
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Definitie

Doelsturing isvolgensde WUR-reflectie: ‘Een beleidsbenaderingwaarbijde

overheden sturen op doelen die ze willen bereiken en waarbijze er bewust van

afzien om zo min mogelijkmiddelen voor te schrijven,waarvan ze denkt dat die

nodigzijnom de doelen te kunnen realiseren.’  Met andere woorden: De overheden

sturen vooral op doelen en zo min mogelijkop specifieke inspanningen.Deze

definitievan doelsturing isook gehanteerd in deze verkenning.
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1  Inleiding
Zowel het hoofdlijnenakkoord ‘hoop, lefen trots’ tussen PVV, VVD, NSC en BBB als het regeerprogramma

benadrukken het belangvan doelsturing als beleidsbenaderingen sprekende bestuurlijkewens uit deze

benaderingzo snel mogelijk in te gaan voeren. ’. Doelsturing is voor velen dé oplossingsrichtingvoor de

opgaven in het landelijk gebied. Deze benadering laat namelijk ruimte voor verschillen tussen ondernemers

en geeftondernemers het stuur weer in handen over hun eigentoekomst (deboer aan het roer).

De verkenninggafaande mensen doelsturing zien als oplossingwaarmee:

> Wehet vakmanschap van de agrariërweer centraal stellen. Om allerlei redenen zijn we gewend

geraaktom in de landbouw te gaan werken met middelvoorschriften. Dit zijn voorschriften waarin een

specifieketechniek of maatregel staat voorgeschreven. Degene die een activiteit uitvoert moet deze

techniek of maatregel toepassen of uitvoeren. In plaats daarvan willen we dus gaan sturen op doelen

om daarmee vrijheid te creëren voor de agrariërom die doelen te behalen. De agrariër krijgtweer het 

gevoel dat hij ofzij aan het roer staat van zijn of haar eigen bedrijf. Dit is een belangrijkereden waarom

doelsturingop draagvlak kan rekenen.

> Overheden willen agrariërszo snel mogelijkduidelijkheidverschaffen over de doelen waar hun

bedrijfaan moet voldoen. Dit geeftde agrariërduidelijkheid over de toekomst.

> Doelsturing kan een substantiële bijdrageleveren aan geborgde emissiedaling. Doelsturing kan

een effectiefinstrument zijn om bij te dragen aan het behalen van beleidsdoelen.

De BestuurlijkeAdvies Commissie (BAC)van het IPO voor het Landelijk Gebied waarin alle

provinciebestuurders gezamenlijkoptrekken, heeft eveneens aangedrongenop het zo snel mogelijk invoeren

van doelsturing naast het inzetten op meer generiekerijksmaatregelen. Om die inzet meer te onderbouwen

is gevraagdom deze verkenning uitte voeren en zo een mogelijkebestuurlijkeroute voor het invoeren van

een systeemvan doelsturing in beeld te brengen. Daarbij is bijzondereaandacht gegeven aan bestuurlijke
keuzen die daarbij gemaaktmoeten worden en belangrijkeaandachtspuntenvoor de verdere uitwerkingen

invoeringvan doelsturing. Deze verkenningdient om uiteindelijk besluiten te kunnen nemen in samenspraak
met het Rijk over ditonderwerp.

11 Aanpakverkenning
Voor deze verkenning is geput uit relevante (wetenschappelijke) publicaties over het onderwerp doelsturing,
hebben we verschillende werkbezoeken bij agrarischebedrijven afgelegd en hebben we aan de WUR

gevraagd omte reflecteren op de voorlopigeconclusies. (ziebijlagen).  

De WUR reflectie op een eerder conceptvan deze verkenning is als bijlage2 bij dit rapportgevoegd. Doordat

de WUR in haar reflectie steeds goed heeft samengevatwat er in  het eerdere conceptstond hebben we

ervoor gekozenom dat concept niet op te nemen als bijlagebij deze verkenning. Na het ontvangen van de

reflectievan de WUR hebben we een uitgebreidewerksessie genoudentussen provincies en WUR naar

aanleidingvan de reflectie. Dit heeft geleid tot aanpassingen in de reflectie en een zelfstandig verslag. Dat is

toegevoegd als bijlage3 bij deze verkenning. In de onderhavigeverkenning is de WUR reflectie en het verslag  
van de werksessie verwerkt.

12 Geen heiligegraal
Tijdens de verkenning is gebleken dat de verwachtingen rondom doelsturingvoor veel belanghebbenden

hooggespannen zijn. Voor sommigen wordt het zelfs gezien als een heiligegraal. Ontegenzeggelijk hebben

\ ‘Er wordtzo snelmogelijk,juridisch houdbaar, een afrekenbare stoffenbalans’ ontwikkeldzodat boeren weten waar ze aantoe zijn,  zelf 

kunnen sturen op doelen en deze integraalgehaaldworden. Om snelheidte maken wordt begonnenmet onderdelen diesneluitvoerbaar

zijnwaarbijdoelen, indien nodig, gebied-enbedrijfsspecifiekzijn.” (Hoofdlijnenakkoord2024 pg. 10)
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we tijdens de verkenningveel voordelen gevonden. Maar wevoorzien ook genoeg (uitvoerings)technischeen 

juridischeuitdagingen. De verkenning laatzien dat het een illusie is te denken dat alle middelvoorschriften

vervangen kunnen worden door doelvoorschriften. Sommige middelvoorschriften zijn bewezen effectiefen

staan nietter discussie (denkaan het emissiearm uitrijden van mest) en sommige middelvoorschriften

kunnen nietafgeschaftworden vanwege Europese regelgevingofomdat er nog geen alternatiefbeschikbaar

is.  Bovendien willen nietalle agrariërs afgerekendworden op prestaties, veel agrariërs hebben juisteen

voorkeur om te werken met middelvoorschriften. Voor hen is belangrijkdat zij aan de voorkant zekerheid 

hebben dat ze aan beleid- en regelgeving  voldoen. Tot slot is  het zodat ook doelsturing  voor bedrijven  

vergaandeconsequenties kan hebben.

13 Leeswijzer
In hoofdstuk 2 en 3 beschrijvenwe de stappen die nodig zijn voor het invoeren van doelsturing. De eerste

stap is het bepalenvan de doelen waarvoor hetsysteem van doelsturing ingerichtmoet worden.

Daaropvolgendmoet, alstweede stap, bepaaldworden op welke wijzedaaropgestuurd kan gaan worden.

Hiervoor gebruikenwe de interventieladder, dievoor de Kritische Prestatie Indicatoren (KPI's) ontwikkeld is

en de indeling met vierverschillende typen doelsturing die de WUR gebruiktin haar reflectie. Als de

genoemdetwee stappengezetzijn dan kan als derde stap overgegaan worden op de ‘technische kant’ van

doelsturing. Daarvoor zijn verschillende aandachtspunten die zijnverwoord in het vierde hoofdstuk vandeze 

verkenning.Tot slotgaathoofdstuk 5 in op de vraag welke rollen de Rijksoverheid, provincies en

marktpartijen dienen te spelen bij doelsturing.

2 Urgent: Doelen bepalen
De eerste essentiële stapomte maken gaatoverde inhoudelijkescope van het systeem. Welke doelen

maken onderdeel uitvan het beoogdesysteem?Enwelke doelen niet en waarom dan niet? Met doelen

bedoelen wehier de resultaten die we als overheden willen bereiken op onderwerpen die het agrarisch

bedrijfaangaan. Denk daarbij  aanwaterkwaliteit, klimaat, natuur, biodiversiteit, etc. 

Hieronder wordt grafisch  weergegeven met welke doelen deagrariërsallemaal te maken hebben. 

Duurzame kringlooplandbouw

Als bepaaldedoelen bijvoorbeeld buiten het bereik van doelsturingvallen vraagtditwat anders van het

doelsturingssysteem. Daarbij moet hebben we eerder opgemerktdat het niet logisch, voorstelbaarof

raadzaam is om alle middelvoorschriften te vervangen door doelvoorschriften. Bewezen middelvoorschriften

(zoals hetverbod op boven de grond uitrijden van mest)wilje niet afschaffen. Ook zal het de vraag zijn ofalle

middelvoorschriften vervangen kunnen worden. Er hoeft niet altijd een keuze gemaaktte worden tussen

doel- en middelvoorschriften. Een mix van beide typevoorschriften is  uiteraard ook mogelijk.
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Overwegingendoelen bepalen
Wat is dejuistewijzeom te bepalenwelke doelen onderdeel moeten zijn van het beoogdesysteem?Deze

vraag is  ingewikkelder dan het op voorhand lijkt.  Voor het beantwoorden van deze vraag zijn er 

verschillende belangen die afgewogen moeten worden:

> Een agrariër heeft in zijn bedrijfsvoeringte maken met de natuur, de bodem, de lucht, water, plant-en

diergezondheid en wil ook nog een inkomen halen. Alle opgaven komen bij hem op het erfsamen. Die

opgaven worden nu allemaal apart opgepakt met verschillende vormen van middelsturing die elkaar

soms ook nog tegenwerken. Een boer heeft gemiddeld te maken met 47 regels,  allemaal

middelvoorschriften;

Het is  dus duidelijk dat je zo integraal  mogelijk op alle inhoudelijke doelen wilt sturen die voor het 

agrarisch bedrijfvan belang zijn in relatietot publiekedoelen;

Integralesturingop doelen leidt altijd tot suboptimaleresultaten (hetsturen op één doel is  effectiever

maar dat leidtdan weer tot afwenteleffecten op andere doelen)-zie hiervoor ook paragraaf4.1-;

Sommige doelen zijn snellertehalen, andere doelen kosten meertijd en/of vragen een forse inzetvan 

middelen en aanvullende instrumenten;

Het behalen van de wettelijkedoelen voor klimaat, natuur/stikstofen water is een belangrijketaak waar

de overheden voor gesteld zijn en die zij moeten borgen;
Determijnen waarop de doelen behaald moeten worden zijn  verschillend. Sommige doelen zijn
moeten eerder gehaald worden dan anderen. Dit geldtvooral voor de hiervoor genoemde wettelijke
doelen;

> Niet alle beleidsdoelen laten zich  vertalen in doelvoorschriften en/of KPI's.

|
Aanbeveling
Het is technisch en juridisch nog niet mogelijkom doelsturingvoor alle beleidsdoelen in te voeren. Gelet op de

(wettelijke) verplichtingen lijkt het meest raadzaam om doelsturing  - waar technisch en juridisch mogelijk  — in

eerste instantie te richten op de wettelijkvastgesteldedoelen en/of normen. Dit betekent dat het doelbereik

van doelsturing  bij aanvang geënt zou moeten zijn  op de wettelijkedoelen voor klimaat, natuur/stikstof en

water. Provincies hebben daarbij  namelijk  ook aangegeven dat zij aan wet- en regelgeving willen voldoen,

zonder de verantwoordelijkheid van het Rijk over te nemen. We adviseren doelsturing pas hierna in te zetten

om verduurzaming te stimuleren voorde nietwettelijkvastgesteldedoelen en normen. 

Voordelen van deze keuze is dat het systeem van doelsturing bij de start overzichtelijk kan blijven. Daarnaast

blijkt  uit de praktijk  in verschillende provincies  van doelsturing  dat voor deze doelen over het algemeen
bruikbare indicatoren vast te stellen zijn.  Dit wordt ook bevestigd in publicaties van de WUR, en in het KPI-K

project Maar dit verschilt weliswaar nog wel per sector. De KPI's zijn  bovendien nog niet erkend door 

wetenschapen politieken onduidelijk is of dezejuridisch stand houden.

Een nadeel van het enten van doelsturing op de wettelijkedoelen voorklimaat, natuur/stikstof en water is  dat 

het risico ontstaat dat het beleid voor landbouw en natuur onvoldoende in samenhang met andere

beleidsopgaven (zoals bijvoorbeeld dierenwelzijn)ontwikkeld wordt. Als alleengestuurdwordt op de wettelijke

opgaven kan ditafwentelinggeven op de andere opgaven (ziebovenstaande weergave van alle doelen). Het is

van belangom vanuit de agrarischepraktijk te blijven denken. Dit risico kunnen we ondervangen door vanuit

het IPO, provincies en medeoverheden aan te dringen op integralebeleidsontwikkeling.

De WUR adviseert om te starten met hetvertalen van de landelijkeen regionaledoelstellingen naar individueel

bedrijfsniveau.  Individuele doelen kunnen worden toegerekend aan de grondvan individuele bedrijven  en - 

voor hokdierbedrijven-aan stallen. Daarmee krijgen alleagrariërs duidelijkheid over de opgaven waar zij voor

staan. WUR geeft daarbij  aan dat sommige doelstellingen  met alleen vakmanschap niet haalbaar zijn,  dat
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sommige doelstellingen  niet op korte termijn haalbaar zijn  en dat flankerend beleid nodig is  (zoals

extensiveren, opkopen van bedrijven,  uit de markt halen van dierrechten en financiële stimulansen om te

verduurzamen). Dit aspect moet met het bepalenvan bedrijfsspecifiekedoelen direct meegenomen worden.

$ Urgent:wijzevan sturing bepalen
De tweede, essentiële, urgente stapvan de bestuurlijke routeom doelsturing  te regelen is  de wijzevan het 

sturen op de doelen die bij de vorigestap bepaald zijn.

Mogelijkevormen van sturing
Ten aanzien van doelsturing zijn er verschillende interventieniveaus te onderscheiden. Hieronder is de

interventieladder opgenomen die gebruiktwordt in de praktijkvan de KPI's (afkomstigvan Baaijen, et al

2022). We gebruiken deze interventieladder, diegebaseerd is op theorieën over overheidsinterventies, als

middel om het gesprekover het gewenste interventieniveau te voeren.

Normering

Beprijzing

Beloning voor
resultaat

Beloning voor

inspanning

Steun bij
omschakeling

Steun bij
planvorming

Communicatie

Figuur 1:InterventieladderKP!

De hierboven opgenomen KPl-interventieladder begint onderaan bij  twee vormen (groenomkaderd)van 

‘informeren’ Dat gaat over communicatie en steun bij planvorming. Deze twee vormen van interventie 

zijn  erop gericht omde ondernemer managementinformatie te verschaffen. De ondernemer kan 

daarmee bepalen wat zijn  bedrijfsprestaties  zijn  en die informatie gebruiken voor het maken van

bedrijfsplannen.

Hoger op de interventieladder zijn er drie vormen van interventies te onderscheiden onder de noemer

‘belonen’. Het gaat om verschillende varianten daarvan: steun bij  omschakelen, beloningen bij

inspanningen en/of resultaten. Met deze vormen is  de interventie erop gericht om de ondernemer te

stimuleren met vooral financiële prikkels (en/ofandere waarde prikkels) de bedrijfsvoering zodanig aan

te passen dat dit meer bijdraagtaan duurzaamheidsprestaties. In de huidigepraktijk in Nederland zijn er

veel pilots en projecten die experimenteren met beloningen.  Door zowel markt- als overheidspartijen.
Denk aan Brabantse Biodiversiteitsmonitor, Duurzaam Boeren Drenthe, Cono Kaasmakers en Focus

planet van Friesland Campina. 
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De hoogstetreden op de KPI interventieladder zijn twee vormen van interveniëren die vallen onder de

noemer ‘reguleren’. Het gaatom het begrippenpaardatvaak in één adem wordt genoemd: normeren en

beprijzen.  Deze vormen van interventies zijn  gericht op het reguleren (via wet- en regelgeving of 

beprijzingsmaatregelen)van duurzaamheidsprestaties.

Viermanieren vandoelsturing
In de reflectievan de WUR vertalen de onderzoekers de bovenstaande interventieladder in een schematisch 

overzicht van vier ideaaltypen voordoelsturing. Deze geven we hieronder weer: 

Tabel 1: Schematisch  overzichtvan vier ideaaltypen van doelsturing (Jongeneel, 2024).  

Doel-oriëntatie  Korte omschrijving Doelrelatie Voorbeeld

Doel-gerelateerde Hierbij gaat hierbij om het bevorderen van de Stimulering richting het Agrarisch  Natuur-en

stimulering ontwikkeling in derichting  van het gewenste doel landschapsbeheer

/

doel. Vaak is  daarbij eenvereiste dat de (ANLb), de Open
(S-sturing) eit ) |

ondernemer ervrijwillig voor kan kiezen om Bodemindex

betaald te krijgen  voorbepaalde inspanningen 

Prestatie-sturing De ondernemer krijgt  een beloningvoor Gerichte (meetbare) Eco-regeling, het

/
activiteiten,  waarvan wordt gemeten hoe ze bevordering/verbetering  | BBWP voor

(Psturing)
bijdragen aan de realisatie van bepaaldedoelen in de richtingvan het beregenings-
(bijv. via eco-punten). Soms is er naast doel vergunning, het BBM

prestatiemeting ook sprakevan (minimale)

drempelwaarden die moeten worden behaald.

Normerende Het doel wordt vertaald in een norm, die Doel-realisatie Afrekenbare

sturing vervolgens dwingend wordt opgelegd. De stoffenbalans, MINAS

/

ondernemer moet de norm realiseren en krijgt
(N-sturing) En ‚ … .

de vrijheid  hoe dit te doen. Zijn gedrag is 

afrekenbaar: op het niet halen van de norm staat 

een financiële of niet-financiële sanctie

Normeren en De milieugebruiksruimtemet betrekking tot Doel-realisatie  Fosfaatquotering,

beprijzen-sturing emissies is vastgelegd en wordt opgedeeld in dierrechten

.

verhandelbare emissierechten. Na een initiële

(N&P-sturing)
toedeling staat het bedrijven vrij rechten te 

kopen, verkopen, huren ofte verhuren

Keuze maken

Voor de invoeringvan doelsturing is het van belangom te kiezen op welke wijzede interventieniveaus

belonen en regulerenonderdeel gaan uitmaken van het systeem en vooral op welke wijze.

Kortom: hoe willen we als overheden duurzaamheidsprestaties bij agrariërs tot stand brengen?Doen wedat 

via beloningsystemenen sluitenwe het niveau van normeren (en beprijzen) uit? Ofwillen we het

interventieniveau reguleren, met normerende en/of beprijzendemaatregelen, gaan invoeren? Of gaan we 

voor een mengvorm en hoe ziet die er dan uit?

AanbevelingWUR: Sturingafhankelijkvan hardheiddoelen

De WUR adviseert de wijzevan sturingte bepalen op basisvan drie aspecten: 

1) Of een probleemalle agrarischebedrijven aangaat,

2) ofer sprakeis van wettelijkedoelen,

3) In hoeverre een doel te behalen is  met agrarisch vakmanschap.

Vanuit deze aspecten beveelt de WUR aan om voor wettelijkedoelen/normen een sturingswijzevan

normeren of normeren én beprijzen te volgen (met uitzonderingvan doelen voor het grondwater).
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Voor doelen die nietwettelijkevastliggen (ofwaar er nog geen KPI'svoor ontwikkeld zijn) bevelen zij  aanop 

het doelbereik te sturen via stimuleren of prestatiesturing. Daarmee komt de WUR tot de volgendetabel:

Tabel2. De te realiseren doelen en het gewenstesysteem van doelsturing.  

Beoogdedoelen Gewenste Argumentatie

doelsturing
Natuur en stikstof |  Normeren of |  Generiek probleem dat alle bedrijven aangaat, er zijn  wettelijke

beprijzen  doelen bekend, vertaalslag naar bedrijfsniveau is  mogelijk,  en

gewenste reductie is  op veel bedrijven dermate groot dat het niet

alleen met vakmanschap is te realiseren.

Klimaat Normeren of | Generiek probleem dat alle bedrijven aangaat, vertaalslag  naar

beprijzen bedrijfsniveau is  mogelijk, en gewenste reductie is  op veel bedrijven
dermate groot dat het niet alleen met vakmanschap is te realiseren.

Er zijn nog geen wettelijkedoelen bekend.

Grondwater  Normeren Er zijn wettelijkedoelen bekend en sturingop het N-bodemoverschot

is effectief om doelen te realiseren. Er is geen directe koppeling met

de financiële positievan bedrijven.

Oppervlaktewater | Stimuleren of | Bedrijven zijn individueel niet aanspreekbaar enverantwoordelijk, en 

prestatiebeloning | KPIs ontbreken om een bedrijfsspecifiekeen kwantitatieve relatie te 

leggen tussen het ecologische KRW-doel (van een watersysteem) en 

de bijdragevan elk bedrijf, terwijl er wel eeninstrumentarium bestaat 

om een positievebijdragevan elk bedrijf in  beeld te brengen.

Waterkwantiteit Stimuleren of | Er zijn  geen wettelijke doelen of normen gedefinieerd.  Regionale

prestatiebeloning | overheden zijn  verantwoordelijk voor het waterbeheer, en maken

regionaal maatwerk via grondwater-onttrekkingen met bijbehorende

vergunningen. Individuele bedrijven  hebben invloed op onttrekking
van water. Gebiedsdoelen overstijgen het individuele belang en

vragen om regionale besluiten waarbij  de belangrijkste actor een

regionaleoverheid is.

Bodemkwaliteit Stimuleren of | Er zijn  geen wettelijk  doelen of normen gedefinieerd voor

prestatiebeloning | bodemkwaliteit. Gewenste opgaven kunnen daarnaast gerealiseerd
worden via bestaande instrumenten zoals OBI en BLN. Tegelijkertijd
wordt dit al  opgepaktdoor de markt.

Oriëntatie

Wij nemen de aanbevelingvan de WUR goed te volgen is.  Dit betekent dat vanuit deze verkenning

voorgesteldwordt om de redeneerlijn te onderschrijven dat voor wettelijkedoelen de interventieniveaus

normeren en/of beprijzen zich  het meest lenen. Voor andere beleidsdoelen ligt het instrumentarium van

belonen en stimuleren het meest voor de hand.

Tijdens de werksessie tussen WUR en provincies over de verkenning is daaraan toegevoegd dat er voor de

wettelijkedoelen in principeook een combinatie gemaaktzou kunnen worden, waarbijwordt gestartmet

prestatiebeloningen waarbijop enigmoment wordt overgestaptop sturingvia normeren of normeren en

beprijzen. De WUR acht dat voorstelbaar mits “bijde lichtere vorm van sturingviabelonen van meet af aan de 

einddoelen duidelijkzijngesteldmet een daaraangerelateerdevervalcurve(afbouwpademissies)en goed
wordt geanticipeerd op de lateresturingvianormeren ofnormeren en beprijzer! (zie bijlage3).

Het advies vanuit deze verkenning is  dat we voor wettelijkedoelen toewerken naar het interventieniveau

normeren en beprijzen. Met de verbijzondering datwe bij deze doelen beginnen met een van te voren

vaststaande periodevan beloningen. Na die periodegaan we dan over tot het interventieniveau normeren en

beprijzen. Van te voren staat in deze benadering de einddoelen vast en de gewenstevervalcurve van de 
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emissiedalingvan schadelijkestoffen. Helder gecommuniceerdwordt wat de gewenste einddoelen zijn en dat

toegewerktwordt naar normeren (en/ofbeprijzen).We geven agrariërsvan tevoren aan dat het verstandig is

te anticiperenop de latere normeringssturing. Daarmee geven we de agrariërs handelingsvrijheid en kunnen

we zoveel mogelijk middelsturingvervangen.

Om het met een voorbeeld concreet te maken: we geven agrariër helderheid voor langeretijd waar zij over

ca. tien jaarmoeten staan. Die tijd kunnen ze gebruikenom naar dat einddoel toe te werken, in die periode
stimuleert de overheid met financiële beloningen en subsidieregelingenvoor investeringen in innovaties en

managementmaatregelen. Na die periodestoptoverheid met stimuleren.

4 Knelpunten bij  deimplementatie 
In de voorgaandehoofdstukken zijn twee urgente, noodzakelijkestappen beschreven. Als die twee stappen

genomen zijn kan de stap naar implementatiegezetworden. Bij de verkenning zijn er verschillende,

aandachtspunten naar boven gekomen die om aandacht vragen bij de implementatie. Deze knelpunten zijn
succesfactoren om een systeem van doelsturing te laten slagen. In dit hoofdstuk benoemen we deze

knelpunten zodat ze bij de implementatiein beeld zijn en kunnen worden vermeden.

4] Afwenteleffecten

Het eerste knelpunt is de zogenoemde afwenteleffecten. Het behalen van het enedoel kan negatief  

uitpakkenvoor het behalen van een of meer andere doelen. Een bekend voorbeeld is dat als het

verminderen van broeikasgassen een hogebeloning oplevertagrariërs maatregelen kiezen die vooral hierop

inspelen. Hierdoor wordt aan andere doelen niet of minder gehaald omdat ditfinancieel minder aantrekkelijk
is.  Bij de huidigemiddelsturing is dat overigensook soms het geval en wordt afwentelingdoor zowel de

overheid als agrariërs als risico ervaren. Bij doelsturing lijken er zelfs meer mogelijkhedente zijn om dit risico

te vermijden.

Als aandachtspuntconstateren we dat we te allen tijdewillen voorkomen dat de voortgang op een

van de doelen wordt afgewenteld op de realisatievan andere doelen. Het idee van een integralesturing

op doelen willen we niet loslaten. Dus we moeten voorkomen dat het doelbereik op een sectoraal doel

leidttot het afwentelen op de andere doelen. Een oplossing kan zijn om bij de keuze voor KPI's te kiezen

voor die KPI's die bijdragen aan meerdere doelen. Deze kwestie rondom de afwenteleffecten maakt ook

onderdeel uitvan de onderzoeksvragen die het kennisnetwerk KPI-K onderzoekt. Zij zijn op zoek naar de 

juisteset aan KPI's en willen daarbij deze afwenteleffecten zien te voorkomen.

42 Meten en berekenen

Het kunnen meten en berekenen van duurzaamheidsprestaties is  het tweede knelpunt waar serieus rekening 
mee gehouden moet worden bij het invoeren van doelsturing. Zowel de agrariër, de marktpartijen, die

agrariërs belonen, als de overheden hebben er belang bij dat prestatiesgoedgemeten of berekend worden.

Ook moet duidelijk zijn hoe deze prestatiesgewaardeerdworden.

Bij het uitwerken van de manier waarop we meten en berekenen moet bedacht worden dat metingen (en

modellen) de werkelijkheid altijd bij benaderingweergeven. Bedrijfsspecifiekemetingen die opgeschaald
worden naar emissies per bedrijf  hebben altijd te maken met meetonzekerheid.

De kwestie van meten en berekenen hangt samenmet de keuze voor de sturingswijzeop de doelen (via 

stimuleren, belonen, normeren en/of normeren en beprijzen).  Hiermee suggereren we niet dat metingen en 

berekeningen niet altijd goed hoeven zijn. Het verschil in metingen en berekeningenwordt bepaald door de

betrouwbaarheidseisen die daaraan gesteldworden. Als een doel een groter (juridisch dan wel financieel)
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belangwordt toegekend dan moet de nauwkeurigheid groter zijn  en beter reproduceerbaar .

Uit deze verkenningvolgtdat op wettelijke doelen het beste via normeren of normeren en beprijzen kan 

worden gestuurden op andere niet wettelijke beleidsdoelen via stimuleren en/of het belonen van prestaties.  
Voor stimuleren als sturingsvormzijn metingen minder van belangomdat er minder rechtsgevolgenaan

verbonden zijn. Het lijkt ons, in navolgingvan de WUR-reflectie, dat het voortborduren op bestaande

initiatieven en regelingen (zoals  kringloopwijzersen dergelijke)genoeg is om deze stimulerende sturing
verder uitte bouwen.

Voor normerende vormen van sturingop wettelijkedoelen, dievooral over gasvormigeemissies gaan, is  het 

in theorie mogelijkde doelen te baseren op metingen. De WUR-reflectie geeftdaar echter wel de

waarschuwing bij dat dit inhoudelijk zeer uitdagenden kostbaar is en ongewenst in een breed inzetbare

systematiekvan doelsturingop bedrijfsniveau. Reden hiervoor zijn meetonzekerheden en de grotevariatie in

ruimte en tijd van emissies, waardoor het vrijwel onmogelijkwordt om betaalbaar de bijdragevan een bedrijf
aan de wettelijkedoelen meetbaar te maken. Volgens de WUR kunnen metingenwel goedagrariërs
ondersteunen bij de selectie van goedemaatregelen.

In de WUR-reflectie wordt verder aangegeven dat er rekeninstrumenten (zoalsde kringloopwijzermet

bijbehorendeKPI's nodig zijn om op bedrijfsniveau inzichtte geven in de emissies van ammoniak,

broeikasgassenen stikstofoverschot. Dit instrument moet voldoende robuust zijn om op bedrijfsniveau
emissies in beeld te brengen.Ook moet het instrument aanpassingen in management kunnen verwerken

zodat een agrariërgerichtkan sturen op minder emissies. Andere voorwaarden die de WUR benoemt zijn
breed draagvlaken beheersbare administratieve lasten.

Tot slot benoemen we nog dat bij het uitwerken van metingenen berekeningen dejuridische
randvoorwaarden van belang zijn. In de WUR-reflectie wordt beschreven dat hieraan voldaan kan worden

wanneer de rekenwijzeen de norm van een stoffenbalans in de wet worden voorgeschreven.

Set van KPI's en governance en pilots
Een agrarier heeft duidelijkheid nodig overwat de doelen zijn die het bedrijf  moet halen, zodat hij of zij  

hierop kan sturen. Met Kritische Prestatie Indicatoren (KPI's) is  het mogelijk  om de doelen zoals water, 

stikstof/natuur,water etc. te vertalen naar bedrijfsniveau. ledere sector heeft KPI's nodig. Het ministerie van

LVVN opdrachtgegeven aan een kennisconsortium om een set van KPI's te ontwikkelen,waarmee alle

opgaven die bij agrariërop erflanden integraal worden opgepakt.

Deze aanpakvan LVVN heet KPI-Kringlooplandbouw. Ook vinden onder de vlagvan KPlI-Kringlooplandbouw
diverse pilots in de provincies plaats bij verschillende sectoren om praktijkervaringop te doen met KPI's.

Onder dit projectwordt ook de governance van de KPl-taal ontwikkelt. Het afgelopenjaar is er door een

brede klankbordgroepmet vertegenwoordigers uit de landbouwsectoren, marktpartijen, regionaleen

landelijkeoverheden, ngo's en wetenschapeen proces begeleidom te komen tot een gemeenschappelijke
KPl-taal en voorstel tot de governance. De governance zou de taak kunnen krijgen om de KPl-set vast te

stellen,  (door)te ontwikkelen en hetgebruikervan in alle sectoren te stimuleren. Dit onderzoek kan een

belangrijk  onderdeel zijn  om samen met publieke en privatepartijen landelijkeafspraken te maken over één 

KPl-taal.

43 Borgen en handhaven

Alswe agrariers vragen om van duurzaamheidsprestaties te leveren moet ook duidelijk zijn dat deze

prestaties blijvend behaald moeten worden en dat we er niet in de loopvan de tijd weer vanaf zien. Er zijn
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dus heldere afspraken nodigwat het gevolg is voor een boer als prestaties achteruitgaan. Daarom is  het

belangrijkom niet per jaar, vanwege specifiekeweersinvloeden, naar prestaties te kijken maar naar3 of5 

jaarsgemiddelden.

Ten aanzien van vergunningen met doelvoorschriften moet bij de uitwerkingook bedacht worden dat een

belangrijk nadeel is dat doelschriftenvergunningenvaak lastigerte controleren en te handhaven zijn. Ditgeldt
in zekere zin ook voor regelgeving die met middelsturingwerkt. Zij het dat hetverschil vooral gelegen is in het

feitdat bij middelsturingalleen gecheckt hoeft te worden ofaan het voorschriftvoldaan is.  Bij doelsturing is

er altijd sprakevan hetverzamelen van bewijslastdat er voldaan is aan het bereiken van hetgestelde
doelvoorschrift. De reflectievan de WUR wijstdaar ook op. In de reflectieworden meerdere uitdagingen

genoemdvoor het borgenvan duurzaamheidsprestatieswaaronder de optimalisatievan bestaande

meetnetten.

4.4 (Afrekenbare) Stoffenbalans
Voor het borgenvan de duurzaamheidsprestaties, maar ook voor het meten en berekenen, is  het werken

met een stoffenbalans een voor de hand liggend instrument. Ditgeldtvooral voor toezicht en handhaving.
Met een stoffenbalans kan relatiefeenvoudig zeker gesteldworden dat bepaaldeprestaties geleverd zijn en

dat daarvan resultaten te zien zijn.

Voor de essentie van de stoffenbalans putten weuitde kringloopwijzer.  De figuur hieronder geeftdat 

weer.

ldMm —
ie

In het agrarisch productieprocesvan de melkveehouderij is er sprakevan aan- en afvoervan verschillende

producten. De stoffenbalans zou moeten laten zien wat de aanvoer is qua veevoer (het plaatjelinks bovenin),

de aanvoer van mest voor het land (het plaatjemet de trekker, rechts onderin) en de afvoer van agrarische

producten (het plaatje vande vrachtwagen rechts bovenin). Bovenstaand figuurkan ook toegepastworden 

voor akkerbouw of hokdierhouderij.

Uit de verkenning is gebleken dat de stoffenbalans eenessentieel onderdeel kan vormen voor het systeem 

van doelsturing. In het verleden is gewerkt methet MINAS dat als doel had het terugdringenvan 

mineralenverliezen uitde landbouw. Belangrijk leerpunt is dat het MINAS uitgingvan verliesnormen in plaats
van de huidigegebruiksnormen.Voor een nieuwe stoffenbalans kan dan ook aansluitinggezochtworden bij
de voorgesteldenormeringsaanpakvan de WUR waarbij het huidigegebruiksnormenstelsel gehandhaafd zou

blijven.
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Voor deze verkenningconstateren wij dat eenafrekenbare stoffenbalans de stikstof en de fosfaatverliezen in 

een bedrijf in beeld brengten daarmee invulling kan geven aante stellen KPI's. Dat kan allen zeker niet 

opgaan voor alle KPI's. Daardoor is de stoffenbalans slechts één van de stappen op weg naar doelsturing.

Inmiddels heeft het ministerie van LVVN het initiatiefgenomenom een actieagendastoffenbalans opte 

stellen. Deze actiesworden meegenomen in het bredere gesprekoverhoe we als overheden en

maatschappelijkepartijen verder willen met doelsturing.

4.5 Data (kwaliteit)
Een belangrijk aspect voor het borgenvan de data is de controle van de kwaliteit van data. Om KPI scores te 

kunnen controleren zijn de invoerdata (en de rekenregels)van belang. Bij het inrichten van doelsturing
moeten er inrichtingskeuzengemaaktworden overwie controleert en op welke wijzede controle geregeld
wordt. Dit onderwerp is  ook onder de aandacht van het kennisnetwerk in nader onderzoek naar de

governance van de KPl's. Hier komt extra onderzoek naar.

De stichting  biodiversiteitsmonitor heeft hier onderzoek naargedaan. Zij komen met het advies om hiervoor 

een privatepartij  te zoeken, bijvoorbeeld accountants, die in eenonafhankelijkerol  de data kunnen 

valideren.

5 Rollen

Naast alle knelpunten en aandachtspunten die hiervoor benoemd zijn dringt  zich  een overkoepelendevraag 

op die we in dit hoofdstuk willen behandelen. Dat gaat overde vraag welke rol, taken en 

verantwoordelijkheden de verschillende betrokken partijen  hebben bij  het invoeren van doelsturing.  

Wat kunnen en mogen we van elkaarverwachten alswe overgaan tot doelsturing?Wie zou waarin

initiatief kunnen nemen en hoe zorgen we ervoor dat we niet als partijen naar elkaar kijken en wijzen
om stappen te zetten voor doelsturing? In dit hoofdstuk gaan we in op de verschillende rollen. Dit leidttot

een aantal vervolgvragen die aan de orde moeten komen bij het verdere bestuurlijkegespreken het maken 

van wederkerigeafspraken.

5.1  Rol van de Rijksoverheid

Op basis van de verkenning en eerder ingenomen standpunten trekken wij  de conclusie dat het Rijk

verantwoordelijk is  om /andbouwemissiebeleidte voeren. Deze bevoegdheid is  in wetgevingook vooral

bij het Rijk belegd. Dit komt ook terug in de ex ante evaluatie van het PBL over het NPLG.

Daarnaast is  het Aijk  verantwoordelijk voor het stellen van de nationale doelen voor klimaat, 

natuur/stikstofenwater. Dit in  verband met hun rol als ‘systeemverantwoordelijke’vooralle Natura 2000 

- gebieden. Inmiddels heeft het Rijkook in verschillende kamerbrieven bevestigd dat het logisch is dat zij
ook generieke maatregelen nemen voor in ieder geval de broeikasgasreductieen de ammoniakreductie.

Daarbij  is  het gelet  op de reikwijdte van de emissie ook goed voor te stellen dat het Rijk generieke
emissienormenvoorstelt.

Het Rijk heeft daarbij de keuze om -naast het huidigemiddelen beleid- de mogelijkheid op te nemen dat 

agrariërs  dit via doelsturing  realiseren. Sommige provincies hebben aanvullend beleid ten aanzien van

bijvoorbeeld ammoniakemissie uit stallen. Daar zou dat al  toegepast kunnen worden.

5.2 Rol van de provincies
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De provincieshebben verschillende malen benadrukt dat zij de regisseurzijnvan het landelijkgebied. Dit

geldt voor zowel voor de verschillende milieu-opgaven maar onder andere ook voor het spoor van de

RuimtelijkeOrdening.Op het spoor van de RuimtelijkeOrdeningkunnen zij via de Omgevingsverordening

instructieregels  opstellen  die meegenomen moeten worden in gemeentelijke omgevingsplannen.
Provincies kunnen ruimtelijke instrumenten inzetten bij  verdelingsvraagstukken en op die manier

bijdragenaan het halen van generieke en gebiedsdoelstellingen. 

Daarnaast hebben provincieswettelijketaken op het gebiedvan natuurbeleid en waterkwaliteit. Daarmee 

heeft deprovincie de rol  als  bevoegd gezag voor vergunningverlening, toezicht en handhaving op dat 

gebied. De provincies hebben ook wettelijketaken voor natuur en waterkwaliteit.

Provincies kunnen aanvullend beleid opstellen,  bijvoorbeeld  ten aanzien van ammoniakemissie uit

stallen, daarin kunnen zij via bv ontheffingengaan werken met doelsturing. Zo'n ontheffing kan gaan over

het voldoen aan beleid,  maar bijvoorbeeld  ook over ontwikkelruimte en daarmee toekomstperspectief.
Veel provincies geven al  financiële beloningen voor duurzaamheidsprestaties via doelsturing. Agrariërs
die goed presteren hebben in sommige provincies al  meer kans op het pachten van grond. Doelsturing
kan verder gestimuleerd en beloond worden via de extra middelen voor ANLB en bij  beoordelen van

subsidieaanvragen. Aanvullend op het systeem van doelsturing via normen wat de Rijksoverheid  zou

moeten invoeren.

53 Rol van private(markt)partijen
In het kader van deze verkenning hebben we ook gesproken met drie marktpartijen. Daarin hebben we

een belangrijkeles geleerd over de meest effectieve grondslagvoor bovenwettelijkebeloningenvan

duurzaamheidsprestaties. Dat is  namelijk de grondslagvan het verwaarden van producten, met andere

woorden: marktwaarde. Als er marktvraag is naar duurzame producten dan is er marktwaarde en

ontstaat er voor marktpartijen financiële armslagom producenten (deagrariërs)te belonen voor die

duurzamere producten. Dat leidtwel tot de vraag, en daarmee de keuze, ofwe als overheden moeten

anticiperen op deze beloningen en zoja, op welke manier. Hoe vuljeaan op de rol  die marktpartijen
hebben en zijn er afspraken te maken met sectorpartijen hoezij de prestatiesvan hun veehouders

kunnen belonen? lets waar de zuivelsector al geruimetijd  meebezig is.  

Bekende voorbeelden van beloningen zijn van Friesland Campina het keurmerk ‘on the way to planet

proof’ en vanAlbert Heijn de ‘Beter voor Koe, Natuur en Boer’ - programma's. Het marktaandeel van

producten met een topkeurmerk is  ruim 20% en het lijkt groeiende. Hoe meer marktaandeel hoe meer

grondslager is om producentenvan duurzame producten te kunnen belonen. Belangrijkaandachtspunt
is wel dat privatepartijen (endus ook marktpartijen)alleen bovenwettelijkemaatregelenkunnen belonen.

Zodra duurzaamheidseisen van producten in regelgevingvervat worden valt deze grondslagweg. De

gesprokenmarktpartijen hebben hierook nadrukkelijkop gewezen. Hierbij moet ook bedacht worden dat

dit kan leiden tot een prijsontwikkeling waarbij de consument uiteindelijkzou betalen voor duurzamer

geproduceerdvoedsel.

Om dit bovenstaandete verduidelijken  met een voorbeeld kijken we naar de beloningssystematiekvan

Friesland Campina voor ‘on the way to planet proof. In die systematiek kan er gescoord worden op
verschillende duurzaamheidsdoelen. Met hetverminderen van de broeikasgasuitstootkun jede hoogste

toeslag verdienen (€1,50 per 100 kg melk). Dit omdat hier ook directe linken liggen  met internationale

afspraken. Als echter de beoogde reductie van broeikasgasuitstoot onderdeel wordt van verplichtende
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regelgeving dan is  er kans dat de marktwaarde voor deze beloning wegvalt.  Marktpartijen mogen

weliswaar premies blijven geven maar concurrentie is dan geenmotivatie meer omte verduurzamen. Dat

is  voor het rondkrijgen van een verdienmodel wel van grote betekenis. Dit aspect moet serieus

meegewogen worden in de mix die nodig is  in  het belonen en reguleren van duurzaamheidsprestaties
van agrariërs. Daarbij geldt ook dat prestaties vaak geleverdworden als er beloningen tegenover staan.

Juistde hogebeloningenvanuit de markt maakt dat agrariersextra stappengaan zetten. Hogebeloningen
werken. Dit draagtenorm bij aande opgaven.

54  Interbestuurlijkeopdracht
Alswe het hebben over rollen, taken en verantwoordelijkhedenvoorde overheden is hetvan 

belangom te benadrukken dat Nederland een gedecentraliseerdeeenheidsstaat is.  Dat betekent dat

taken, bevoegdhedenen verantwoordelijkheden niet allemaal belegd zijn bij de Rijksoverheid  maar dat

provincies,gemeenten en waterschap bestuursorganen zijn met zelfstandigebevoegdhedenen

beleidsvrijheid. Sterker nog het adagiumgeldt in deze: ‘Decentraa! wat kan, centraal wat moet.  

Ten aanzien van het landelijk gebied geldt echter wel dat de optelsom van de taken en bevoegdheden 
voor het landelijkgebied wel op elkaarinwerken en in sommigegevallentegenwerken.Op zijn minst is er 

voor het behalen van de doelen rondom klimaat, natuur/stikstofenwater onduidelijkheidwie nu waarom

welke taken en verantwoordelijkheden heeft. Ook de ex ante evaluatie van het PBL overde eerste versie

van gebiedsprogramma's stiptaan dat er een helderetaakverdelingtussen Rijken provincies noodzakelijk
is voor doelmatig beleid,  daarmeeimplicerend dat daar op dit moment nog geen sprakevan is.

Dit alles overziende lijkt ons dat we als overheden (in  ieder geval de Rijksoverheid en de provincies) de

interbestuurlijkeopdrachthebben om met elkaarwederkerigebestuurlijkeafspraken te maken zodat er

zo doelmatig mogelijk beleid mogelijk  is  voor de opgaven van het landelijk gebied. Dit is  in lijn met de

propositie die het IPOeerdergemaakt heeft. 

1HP InterprovinciaalOverleg 14
van, voor en door provincies

333803 0299



BIJLAGE

Een greep uit de provinciale praktijk
Alle provincies  kennen een interessante en rijkepraktijk  aan doelsturing binnen hun grenzen. 

In Brabant werkt men via een biodiversiteitsmonitorvoor Melkveehouderij aan doelsturing. De Brabantse

Biodiversiteitsmonitor voor Melkveehouderij (BBM) verbindt de kwaliteitvan natuur en landschapaan het

verdienend vermogen van de agrariër. De BBM is ontwikkeld door de partnersvan Brabants Bodem. De BBM

werkt met een integrale set van 13 Kritische Prestatie Indicatoren. Indicatoren zijn bijvoorbeeld het 

percentageeiwitvan eigen land,  het percentage blijvend grasland en het stikstof-bodemoverschot. Er zijn ook 

indicatoren specifiekvoor het Nationaal Park Van Gogh: weidegang, gebruikvan stikstofkunstmest en 

gewasbeschermingsmiddelen engroen-blauwedooradering. 

Het project is gestart in 2020en inmiddels verduurzamen meer dan 500 melkveehouders in Brabant hun

bedrijfsvoeringmet de BBM. Hun prestatiesworden meetbaar gemaakt met een puntensysteem en daarvoor

ontvangen ze een beloningvanuit het project.  De melkveehouder zit zelf aan de knoppen en bepaaltwelke 

maatregelen hij  neemt om de scores op de indicatoren te verbeteren. Hoehoger de score, hoe hogerde 

beloning.

Het Ministerie van LVVN, de provincieNoord-Brabant en waterschappen De Dommel, Brabantse Delta enAa 

en Maas, financieren de BBM. Daarnaast worden veehouders beloond via de duurzaamheidsprogramma's
van de zuivel, krijgen  ze voorrang op pachtgrondvan de provincie, kortingop pachtgrondvan ASR en

rentekortingvan de Rabobank. Melkveehouders krijgen ook beleidsruimte, als zij 1.000 punten op de BBM

scoren, weidegangtoepassen en maximaal 2 GVE per ha hebben dan voldoen ze daarmee aan de

Omgevingsverordeningen hoeft het stalsysteemniet aangepastte worden in verband met de

ammoniakemissie.

In Utrecht werkt men met een Monitor Duurzame Landbouw (hierna: UMDL) aan doelsturing, Met deze

monitor stimuleert de provincieUtrecht agrariërsomstappen te zetten richting meer natuurinclusieve

kringlooplandbouwdoor middel van doelsturingen kennisdeling. De UMDL-subsidieregeling is vrijwillig en

beschikbaar voor melkveehouders: op dit momentdoen er 143 melkveehouders in de provincieUtrecht mee.

Met behulpvan 15 KPI's kan een melkveehouder zijn prestaties op hetvlakvan natuurinclusieve

kringlooplandbouwmeten en zijn eigen kentallen vergelijken met die van collega-melkveehouders. De scores

op de KPI's worden gebruiktom te kijken wat de verbeterpunten zijn, zoals kostensparingdoor minder ruw

eiwit te voeren, minder kunstmest te gebruikenen/of meer biodiversiteitte bevorderen.

De Utrechtse agrarischecollectieven organiserentwee keer per jaar (vooren na het veldseizoen) regionale

studiebijeenkomsten (circa 12 UMDL-deelnemers per bijeenkomst), waarbij een onafhankelijkexperteen

onderwerp bespreekt; daarnaast organiseren de collectieven kennisbijeenkomstenvoor álle

(melk)veehouders in de provincie.

Bij de uitvoeringvan de UMDL maken de agrarischecollectieven gebruikvan een adviesgroep bestaandeuit

deelnemende melkveehouders,van een technische commissie (met kennis van de Kringloopwijzeren

dierenwelzijn) en van een bestuurlijkebegeleidingsgroepvoor het besprekenvan de verdere

ondersteuningsmogelijknedenvoor UMDL-deelnemers. Vanaf 2025 willen ook fruittelers meegaan doen en

kunnen meer melkveehouders meegaan doen. Zij hebben onlangsaangegeven dat zij naast de waardering
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(beloning)  graag ook dit kennisdeel willen metonafhankelijkeexperts en regionaal  leren van collega's, zoals is  

ingerichtvoor de melkveehouders.

In Noord-Holland heeft het samenwerkingsverband de ambitie om een regionalestoffenbalans te

ontwikkelen (REgionaal Mineralen AangifteSysteem(REMAS)). Daarmee wil men sturen op lagereemissies

naar lucht en water. De beoogdestoffenbalans zou zowel voor een individueel bedrijfals opgeteld naar

gebiedsniveau moetenkunnen worden toegepast. 

In Drenthe wordt sinds 2018 gewerktmet KPI's in een beloningsregelingvoormelkveehouders:

Duurzame Melkveehouderij Drenthe. Debasiswerd gelegd in 2015 door een samenwerkingtussen

provincie, landbouw- en natuurorganisatie. Deze breed gedragen samenwerking is  nog altijd een

belangrijk speerpunt in het project. Deelname is vrijwillig en melkveehouders, later ook akkerbouwers

kunnen zich  melden voor deelname.

Bijnaeen kwart van de Drentse melkveehouders toonden tussen 2018 en 2023 hun duurzame 

resultaten op 5 kritische prestatie indicatoren aanop basis van de Kringloopwijzer.  Een uitgebreide

analysevan deze eerste ervaring rondomdoelsturing is te lezen in het evaluatierapportDuurzame

Melkveehouderij Drenthe.

In 2023 kreeg doelsturing in Drenthe een vervolgmet het programma Duurzaam Boeren Drenthe. Voor

akkerbouw is de aansluitinggezochtmet de BiodiversiteitsMonitorAkkerbouw en worden de KPI's in de

praktijkgetestdoor bijna40 akkerbouwers. Zij delen hun data om 11 KPI's te berekenen en nemen

actiefdeel in  kennissessies. Deze kennissessies zijn tweeledig, akkerbouwers doen kennis opover

doelsturingen de BMA krijgtconcrete feedback op de praktischehaalbaarheid. Er wordt in deze

praktijkpilotsamengewerktmet het landelijke KPI-K en ook in de uitvoering zitten de ketenpartnersaan

tafel.

Voor melkveehouderij doet ongeveer de helft van de Drentse melkveehouders mee, 

387 melkveehouders. Op basis van eerder opgedane kennis is een aantal aanpassingen doorgevoerd.
De melkveehouders ontvangen een beloningop basis van 11 KPI's, er wordt gewerktmet een staffel.  De

melkveehouders hebben behoefte aan KPI's waar ze goed op kunnen sturen en die onderdeel zijn van

de dagelijksepraktijk.  Deze behoefte hebben we meegenomen in de KPI set.

Agrariërs hebben inzicht nodig in hun KPI score en kennis over hoe zij  die score kunnen verbeteren. 

Hiervoor bieden we studiegroepen aan; ‘efficiënt met eiwit’.  Hier nemen 150 melkveehouders vrijwillig  
aan deel.

Daarnaast worden regelmatig masterclasses en workshopsgeorganiseerd rondom bodembeheer,

weiden en voeding, waarbijwordt uitgangspunt is:  agrariërs leren van agrariërs. Praktische handvaten

waarbij het inzichtelijk is wat de doelen zijn én op welke manier deze doelen gehaald kunnen worden.
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