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Voortgangsbericht Samenhangende Aanpak Natuurherstel en

Economie (SANE)interneboodschap ontwikkelingen stikstof Zuid-Holland

Binnen het provinciehuiswordt hard gewerkt aan oplossingen om de motor van onze provincie
weer te laten draaien. Het verlenen van vergunningen voor activiteiten waarmee stikstofdepositie
op stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden gepaard gaat zoals onder meer woningbouw, haven en 

industrie, infrastructuur en de landbouw is in heel het land nagenoeg onmogelijk geworden als

gevolg van twee recente rechterlijke uitspraken. Collega'sbenaderen het coördinerend kernteam

SANE met vragen over de voortgang van het proces en maatregelen die zij zouden kunnen delen

met mensen in het veld. Dit laatste is helaas nog niet mogelijk.  De impactanalyse is wel al  gemaakt
maar inhoudelijke afwegingen over provincialemaatregelen liggen nog bij het college en het is nog

niet helemaal duidelijk waar het Rijk mee denkt te komen.

Het coördinerend kernteam en de inhoudelijke collega’svan alle domeinen verkennen alle

mogelijke oplossingsrichtingen, bereiden (bestuurlijke)  bijeenkomsten voor om de gedachten en

opties aan te scherpen en met een Zuid-Hollands voorstel te komen richting  het Rijk.  Duidelijk is

dat de provincie, om echt impact te kunnen maken met stikstofreductie en natuurherstel,

maatregelen van het Rijk nodig heeft. De provincie moet en kan het nodigedoenmaar kan slechts 

beperkt invloed uitoefenen. Grofweg schatten wij  in dat circa 10% van de benodigde
stikstofreductie via provinciale maatregelen plaats kan vinden. De overige 90% zal van het Rijk  
moeten komen.

Intussen is de Zuid-Hollandse aanpak in ontwikkeling en wordt de lobby voorbereid richting  het

ministerie en de Commissie Schoof. In de komende weken worden diverse gesprekken met

stakeholders georganiseerd om samen met hen een sterke coalitie te vormen richting  het Rijk.
Begin april worden van de commissie Schoof de contouren verwacht van de maatregelen om de

stikstofcrisis aan te pakken. Half mei presenteert het college van GS een plan om de provincie weer

van het slot te halen.

Mariëtte van Leeuwen zegt hierover: "We brengen alles in kaart om eencompleet beeld te krijgen 
van wat nodig is om Zuid-Holland van het slot te halen.” Op 14 mei bieden we Provinciale Staten

de maatregelen aan waarvan wij  denken dat ze verantwoord zijn om te nemen. “Feit is dat Zuid-

Holland nu op slot zit.  Dat raakt onze economische motor, onze haven en industrie. En ook onze

agrarische sector die perspectiefloosop de bank zit te wachten."

Wie gesprekken voert met stakeholders kanniet veel anders dan bovenstaande richtlijn
meenemen. Het is goed omhet tijdpad  mee te geven waarin meer helderheid wordt verwacht. We

hopen binnenkort meerinformatie met julliete kunnen delen.
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To: ERG berenschot.nl]
Te: BEE 5"; BENE  EE;
From:

Sent: Fri 3/7/2025 9:12:36 AM

Subject: RE: Planning
Received: Fri 3/7/2025 9:12:41 AM

Hoi,  Ik krijg zojuistdoor van BEE dat ik de stukken vanhaar krijg.  Succes nog ff  

Met vriendelijkegroet,

Domein Water, Klimaat,  Natuur enLandbouw 

Bureau Groen

provincie
Zuid-HollandAKA

www.zuid-holland.nl/contact

Werkdagen:  ma, di, wo, do, vr 

Krachtig Zuid-Holland.

Do you really  need to print this e-mail? 

Verzonden  vrijdag 7 maart 2025 10:08

5.1.2e

5.1.2e

@berenschot.nl>

@pzh.n!>; EEE ESES >">

Onder.RE: Planning

5.1.2e

Aanleveren van de definitieve stukken bijmij. Ik zorg dat agenda enstukken tijdig op de juisteplek staan. 

Inhoudelijkeafstemming oa met BE EE B: etc.

ZoalsBEaheeft aangegeven in de mail is DE deadline voor aanleveren stukken vóór donderdagmiddag 12

UUr

-concembreed-. Mocht die deadline nietgehaald worden, hoor ik dat graag vooraf enkunnen we even een 

nieuwe planning afspreken.

Gaat het lukken om de stukken vandaag iets eerder dan 12 uur aan te leveren?

3277ÔBendelijkegroet, 0051

http://www.zuid-holland.nl/contact


Domein Water, Klimaat,  Natuur enLandbouw 

Bureau Groen

: sis

provincie
Zuid-Holland

—ee

www.zuid-holland.nl/contact

Werkdagen:  ma, di, wo, do, vr 

Krachtig Zuid-Holland.

Do you really  need to print thíse-mail? 

Van: BE: berenschot.nl>

Verzonden: vrijdag 7 maart 2025 09:58

Aan: 5.1.2e zh.nl>

zn.n>  EN SE >CC: 5.1.2e

Onderwerp: RE: Planning 

Beste BB, volgens mij looptdat via EEen zijn de stukken er om 12 uur.

Of heb ik het mis?

WEm-----
Verzonden: vrijdag 7 maart 2025 08:35

Aan: 5.1.2e berenschot.nl>

CC: 5.1.2e

Onderwerp:  RE: Planning 

Hoi BEREN

Ik begrijp  dat ik vanjou  ietmoet ontvangen tbv de PO's Stikstof? Kan jeme aangeven hoe laat ik de stukken kan 

verwachten?

Groet,

Met vriendelijkegroet,

Domein Water, Klimaat,  Natuur enLandbouw 

Bureau Groen

327708 

zn." > Ee ESES >>

0051

http://www.zuid-holland.nl/contact


W's

provincie
Zuid-Holland

—me

www.zuid-holland.nl/contact

Werkdagen:  ma, di, wo, do, vr 

Krachtig Zuid-Holland.

Do you really  need to printthise-mail? 

Verzonden: maandag 3 maart 2025 08:34

Aan: 5.1.2e berenschot.nl>

CC: 5.1.2e zh.nl>

Onderwerp: RE: Planning 

Dag EEEN
Deadline voor het publiceren van de PO-stukken is de donderdag 12:00uur voorafgaand aan een PO. Degene die de

stukken verzamelt en publiceert is onze BSE . Ik weet niet of hij nog een andere deadline voor

zichzelf hanteert, vandaar dat ik hem meeneem in de cc.

Deadline voorhet aanleveren van een D-memo bij GSO (voorbespreking SANE in GS, om de week dus) is donderdag
09:00 uur, inclusief akkoord vande portefeuillehouder(Mariëtte).  Dat betekent dus eigenlijk dat net op woensdag bij mij
binnen moet zijn.

Kan je hiermee verder?

Groet,

Van: | 5120 5.12  Gee
Verzonden: vrijdag 28 februari 2025 13:00

an: WEE BSE >
Onderwerp:  Planning

Ha B&B zie bijlage.  Ik wil de planning van de deadlines van de PO's nog toevoegen, en misschien ook nog die van GS. Heb jij
die voormij? Je mag ze in de bijlagetoevoegen of even naar mij  mailen. Ik laat de bijlagetrouwens nog mooi vormgeven door

BEN, dushij wordt nog fraaier. Mijn excel-vaardigheden reiken niet verder dan dit.

Vr. gr.

Disclaimer

This e-mail and any attachment it  contains is confidential and may contain legally  privileged  information.

If  you are not the intended recipient,  please note that this e-mail or any attachment may not be copied or disclosed or distributed to others.

If  you have received this e-mail by error, please notify  the sender immediately by return e-mail, and delete this message. All  rights reserved.

327708, has been scanned for viruses and malware, and may have been automatically archived. 0051

http://www.zuid-holland.nl/contact


To:

Cc:

From:

Sent: Fri 3/7/2025 7:29:12 AM

Subject: RE: PO Coördinerend stikstof

Received: Fri 3/7/2025 7:29:15 AM

@pzh.nl]

@pzh.n1:  EE EEGzn

Super, dank voorjesnelle reactie!

var: SESE"
Verzonden: vrijdag 7 maart 2025 08:29

Aan: BENE pzh.nl>

c WEE zn EE EES >

Onderwerp: RE:  PO Coördinerend stikstof

Doel is om stukken vóór 12 uur te plaatsen.  Mocht er dan nog iets ontbreken zal ik dat duidelijk communiceren oa via

mail.

Met vriendelijkegroet,

Domein Water, Klimaat,  Natuur enLandbouw 

Bureau Groen

. Wis

provincie
Zuid-Holland

—

www.zuid-holland.nl/contact

Werkdagen:  ma, di, wo, do, vr 

Krachtig Zuid-Holland.

Do you really  need to print thise-mail? 

Verzonden: vrijdag 7 maart 2025 08:26

WEmM----
Onderwerp: RE:  PO Coördinerend stikstof

Ha EA

Top, dankjewel!  Weetjehoe laat de stukken ongeveer geplaatstzullen worden? Dan houd ik daar vandaag rekening 
mee.

Hartelijkegroet,

327702 0052

http://www.zuid-holland.nl/contact


5.1.2e gedeputeerde Frank Rijkaart
Portefeuille:  Landbouw & Visserij, Stikstof,  Gebiedsgedeputeerde
VeenweidenZH-PLG, Groene Hart (Novex), Personeel &

Organisatie

Kaprovincie

IAS  zuid Holland  
sr

=dE zh.nl

wwwlinkedin.con/in ERE
www zuid-holland.nl/contact

KrachtigZuid-Holland

Verzonden: vrijdag 7 maart 2025 08:19

Aan: 5.1.2e zh.nl>

Onderwerp:  RE: PO Coördinerend stikstof

Hoi ERE
Ja klopt. We hadden gisteren nog geen complete agenda enstukken gereed. In iBABS staat de mededeling dat alles in 

nazendingvandaag komt. Idem voor PO SANE

Groet, Es

Met vriendelijkegroet,

Domein Water, Klimaat,  Natuur enLandbouw 

Bureau Groen

. Wis

provincie
Zuid-Holland

en

Werkdagen:  ma, di, wo, do, vr 

Krachtig Zuid-Holland.

327702 0052

wwwlinkedin.con/in
www


Do you really  need to print thise-mail? 

van: BEENESN - zh.nl>

Verzonden: vrijdag 7 maart 2025 07:12

Aan: 5.1.2e

Onderwerp: PO Coördinerend stikstof

zh.nl>

Kan het kloppen dat de stukken voorhet PO Coördinerend stikstof nog niet op iBabs staan? 

Hartelijkegroet,

gedeputeerde Frank Rijkaart
Portefeuille:  Landbouw & Visserij, Stikstof,  Gebiedsgedeputeerde
VeenweidenZH-PLG, Groene Hart (Novex), Personeel &

Organisatie

327702 0052



To: a |  51.2e @pzh.nl]
Ce:

From:

Sent: Fri 3/7/2025 7:17:39 AM

Subject: RE: Portefeuillehoudersoverleg oplegnotitieprocesplanning en brede visie Zuid-Holland SANE.docx

Received: Fri 3/7/2025 7:18:28 AM

Portefeuillehoudersoverleg oplegnotitie procesplanning enbrede visie Zuid-Holland SANE.docx 

Zie bijlage voorde juiste versie. 

Met vriendelijke groet,

5.1.2e

www.linkedin cornERE
Van Deventerlaan 31-51, 3528 AG Utrecht

MN MDMDNDADMK

Wil je weten hoe het is om te werken bij  Berenschot? Bekijk onze video!

van:  SE BSE >

Verzonden: donderdag6 maart 2025 20:52

op: BEE BEE BEE  BEE EE
® pzh.nl>

Onderwerp:  FW: Portefeuillehoudersoverleg oplegnotitie procesplanning en brede visie Zuid-Holland SANE.docx

Hoi REA

Zie hierbij  wat kleine opmerkingen van Mariëtte. Zou je deze willen verwerken en mij de aangepasteversie willen sturen 

voor morgenochtend 12:00 uur?

Alvast bedankt enfijneavond!

Groet,

Van: Mariëtte van Leeuwen @pzh.nl>

Verzonden: donderdag6 maart 2025 17:20

ran: SE BSE >

Onderwerp: Portefeuillehoudersoverleg oplegnotitie procesplanning en brede visie Zuid-Holland SANE.docx

Via delen lukt het niet, dan maar zo
* 

Disclaimer

This e-mail and any attachment it  contains is confidential and may contain legally  privileged  information.

If  you are not the intended recipient,  please note that this e-mail or any attachment may not be copied or disclosed or distributed to others.

If  you have received this e-mail by error, please notify the sender immediately by return e-mail, and delete this message. All  rights reserved.

This email has been scanned for viruses and malware, and may have beenautomatically archived. 

327698 0053

www


ee

ee EE
From: 3.1.2e

Sent:  Thur 3/6/2025 2:35:50 PM

Subject:  RE: Oplegnotitievoor PO 10 en 11 maart

Received:  Thur 3/6/2025 2:36:08 PM

Oplegncotitie voor PO 10 en 11 maart. docx

Hierbij mijnopmerkingen. verwerkt het in het juisteformat (waarvoorveeel dank!)

var: SE BBo-eenschot.n>
Verzonden: donderdag6 maart 2025 15:28

aar: EEE BEE" EN EE
Onderwerp: Oplegnotitievoor PO 10 en 11 maart

Zie bijlage.

Met vriendelijke groet,

5.1.2e

www.  inkedin.cor/in Ee 
Van Deventerlaan 31-51, 3528 AG Utrecht 

MN HNKDM
Wil je weten hoe het is om te werkenbij  Berenschot? Bekijk onze video! 

Disclaimer

This e-mail and any attachment it  contains is confidential and may contain legally  privileged  information.

If  you are not the intended recipient,  please note that this e-mail or any attachment may not be copied or disclosed ordistributed to others.

If  you have received this e-mail by error, please notify the sender immediately by returne-mail, and delete this message. All  rights reserved.

This email has been scanned for viruses and malware, and may have beenautomatically archived. 

327697 0054

www


37/0777 

Oplegnotitie voorhet PO-SANE op 10 maart met gedeputeerden Van Leeuwen, Rijkaarten 

Potjer

Oplegnotitie voorhet PO-SANE op dinsdag 11 maart met gedeputeerden Van Leeuwen, 

Zevenbergen, Potjer, Koning, Stolk, Rijkaart enWeverling 

Geacht college,

Hierbij bieden we u drie stukken aan: 

1. Procesplanning SANE met nadere duiding (hieronder) 

2. Politieke lobby(hieronder)

3. Eerste aanzet Brede Visie kansenen uitdagingen voor Zuid-Holland waarstikstof een 

hele urgente in is (lossebijlage)

NB!

Het isbelangrijkom op te merken datbijlage3 onderhogedruk totstand is gekomen endat dit 

echteen concept-versie betreft die komendetwee weken wordtaangescherpt. Zie hiervoorde 

procesplanninginbijlage 1.

0055



37/0777 

1. Procesplanning SANEmet nadere duiding 

Week 3 maart: Inhoudelijkeuitwerkingvan de SANE met daarin brede visievan belangZuid-

Holland, inclusief maatregelenpakketstikstof:

1. Erligt eind vandeze week een concept brede visie voor van wat Zuid-Holland biedt aan 

Nederland en wat we nodig hebben. Stikstof isdaarin eenbelangrijk probleem dat om 

een oplossingvraagt.

2. Daarnaast ligt er een eerste versie van een maatregelenpakketstikstof.

De twee documenten lopeneen verschillende route in de week van 10 maart 

e Week 10 maart: gesprekken gedeputeerde Van Leeuwenmet vak-gedeputeerden. 

In het PO-SANE op maandag endinsdagwordt doorgesproken over de brede visie voor Zuid- 

Holland en worden aanscherpingen gedaan.

Het maatregelenpakket wordt seperaat besproken in bila’s die gedeputeerdevan Leeuwen met

haar collega’sheeft.

Aan het einde van deze week ligt  er eenaangescherpteversie van beide documenten. 

e Week 17 maart: gesprekken belangrijkstestakeholders

Gedeputeerden sprekenin verschilende samenstellingen(vastgesteld in GS van 4 maart) met

de belangrijkste stakeholders overde maatregelen-set in de context van de brede visie wat Zuid- 

Holland nodig heeft. Voor deze gesprekken worden annotaties gemaakt.

De maatregelen-set ende brede visievoor Zuid-Holland worden opnieuw aangescherpt. 

e Week 24 maart: (mogelijkgesprekSchoof...)

Dit gesprekvindt plaats conform de brede visie vanwat Zuid-Holland nodig heeft, waar stikstof 

een belangrijkonderdeel van is.  

Verwerken van gesprekken stakeholders in brede visie. Mogelijk al vaststellen brede visie 

(eerste/conceptlezing).

e Week31 maart: Vaststellingplan vanaanpak/ maatregelenpakket, inclusief brede visie 

SANE in Gedeputeerde Staten(1 april)  

n.t.b.:  technische sessie voor commissie LandelijkGebied

16 april:  in de CommissieLandelijkGebied 

0055



37/0777 

14 mei: vaststelling in PS.

2. Politieke Lobbystikstof— algemenestrategierichtingRijk

Inleiding

Op 24 januari stelde het kabinet de Ministeriële Commissie Economie en Natuurherstel in

(hierna:  MC). Dit naar aanleidingvan de recenterechterlijkeuitspraken die de urgentie rondom 

het stikstofprobleem en de gevolgen daarvan alleen maarhebben vergroot. 

De afgelopenjarenzijn er vanuit het Rijk  meerdere plannen, maatregelen, fondsen en 

programma’s gepresenteerd om te werken aan een stevige reductiedalingvan stikstof. En

ondanks dat er al veel stappen zijngezet in diverse sectoren, heeft de rechter besloten dat dit

nog niet voldoende is.

De MC heeft zich als opdrachtgesteld een programma van maatregelen (PvM) op te stellen

gerichtop een gegarandeerdevermindering van de stikstofuitstoot en natuurherstel.

Presentatie hiervan isvoorzien op 2 april.

Tweede Kamer | meerderheid voor stevige geborgde maatregelen

Uit recente Tweede Kamerdebatten, stemmingen bij  moties engesprekken met Kamerleden 

kunnen we concluderen dat er in de Landbouwcommissie in de Kamer zich al langereen

meerderheid aftekent voor het nemen van stevigestikstofmaatregelendie juridisch

standhouden bij de rechter. Via diverse moties trekken zowel coalitie- als oppositiepartijen

gezamenlijk op omstevige reductiedoelen op te nemen in de PvM en/of de wet Stikstofreductie, 

ook wanneer deze doelen zeer lastig haalbaar zullen zijn.

We kunnen daarmee concluderen dat depolitiekecrux nietin de Landbouw Kamercommissie

Ligt.

Kabinet en fractievoorzitters | politiekgemotiveerdeuitstel c.q. twijfel 

Uit recente BestuurlijkeOverleggenen de Catshuissessie die de decentrale overheden met een

afvaardiging van de ministeriële commissie haddenzijnwisselende signalen binnengekomen; 

0.a. over maatregelen die men voornemens iste nemen, ende urgentie op bijvoorbeeld het 

gebied vanwoningbouw. 

Het isbekend dat de coalitie-fractievoorzitters een belangrijke stem hebben in hetuiteindelijke 

maatregelenpakket dat de MC zalvoorstellen. Hun inzet is meerpolitiek dan inhoudelijk 

gemotiveerd; immers decoalitiepartijen zich willen profilerenop hun onderwerpen en niet snel 

pijnlijkemaatregelen voor hun achterbansteunen, voornamelijk met het oog op een mogelijke 

val van het kabinet. Dit geldt bijvoorbeeld voorde PVV op asiel en de BBB voor de agrarische 

sector.

Advies

Gegeven het bovenstaande is het advies de kopgroep vande provincies in te zetten: 

0055



37/0777 

- Voor de gesprekken met(eenafvaardigingvan) de ministeriële commissie 

- Voor het delen vaninformatie en kennis wat betreft de plannenvan de ministeriële

commissie

En meer indirect:

- Ons als Zuid-Holland stevigtepositioneren

Onze lobbyinzet als provinciete gebruiken om:

- Deurgentie van eensteviggeborgd pakket van het Rijkteladen met concrete 

problematiek uitZuid-Holland

- Richtingbelangrijkestakeholders die op hun beurt ook zelf spreken met het Rijk  

- Richting de fractievoorzittersvande coalitiepartijen(rol  Wouter Kolff richting Yesilgöz?) 

0055



T: GEE"
From: 5.1.2e

Sent:  Thur 3/6/2025 12:03:50 PM

Subject:  RE: Lid GS-brief

Received:  Thur 3/6/2025 12:03:00 PM

20250306 Lid GS-brief SANE iDMS.docx

Hij staat hier in iIDMS:  20250306 Lid Gedeputeerde Staten SANE

Heb hem ook bijgevoegd,  laat maar weten wat ik nog moet aanpassen.

var: SE BEE ">

Verzonden: donderdag6 maart 2025 12:56

aan:EREESES >>" >
Onderwerp: Lid GS-brief

327696 0056



* 
Wie

provincie

AK!  Zuid-Holland
neee

370776 

Lid Gedeputeerde Staten

M.E. (Mariëtte)vanLeeuwen 

Contact

Provinciehuis

Postbus 90602

2509 LP Den Haag
T 070 -441 66 11

http://www.zuid-holland.nl

Datum

7 maart 2025

Ons kenmerk

DOS-2019-0005750

PZH-2025-870335005

Provinciale Staten

Uw kenmerk

Bijlagen

Onderwerp

Planning Samenhangende Aanpak Natuurherstel en Economie

Geachte Statenleden,

Naar aanleiding van recentejuridischeuitspraken in het stikstofdossier, heeft het kabinet de 

Minsteriele Commissie Economie en Natuurherstel (MCEN) ingericht.  Deze commissie heeft als doel

om op korte termijn een concreetprogramma uit te werken om Nederland van het stikstofslot te 

halen en perspectief te bieden aan sectorendie zijngeraakt door de rechterlijkeuitspraken. Begin 

april  wil de Ministeriële Commissie haarplan presenteren. 

Gedeputeerde Staten maken zich grote zorgen om de gevolgen van de stikstofproblematiekvoor de 

Zuid-Hollandse natuur, economie, agrarischesector, woningbouwopgave enandere 

maatschappelijkevraagstukken. Als motor van de Nederlandse economie voelen wij  het belangvan

en de verantwoordelijkheid voor eenbijdrage aan een oplossingvoor Nederland. In de komende 

weken werken wij daarom aan een Samenhangende Aanpak Natuurherstel en Economie(SANE).  

Gedurende het ontwikkelen van de SamenhangendeAanpak betrekken we verschillende cruciale

stakeholders uit onze provincie en blijvenwe betrokken in de interprovincialelobby. Dat is eenflinke 

klus om in een maand te organiseren, maar we denken dat het kan.

De aanpak wordt op naar verwachting op 2 april vastgesteld door Gedeputeerde Staten, waarna het 

in de commissie Landelijk Gebied van 16 april besproken kan worden. Provinciale Staten hebben een

besluitvormende rol.  Vaststelling vindt daarnaplaatsop 14 mei. 

Ik  hoop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

Met vriendelijkegroet,

0057



Ons kenmerk

DOS-2019-0005750

PZH-2025-870335005

M.E. (Mariëtte) van Leeuwen

Meer informatie www.zuid-holland.nl/contact

2/2

370776 0057

http://www.zuid-holland.nl/contact


To: 51 512e |  51.2e @lepaMnl]
Cc: 5.1.2e |  5.1.2e Dpzh.nl]
From: 5.1.2e

Sent:  Thur 3/27/2025 1:03:31 PM

Subject:  Inspiratieopmaak SANE

Received: Thur 3/27/2025 1:03:37 PM

2 Samenvatting Maatregelenpakket ZH-PLG (1).pdf

Hoi EREN
Zei het net al  even, maar ik dacht aan zo’n voorbladje enhuisstijl  

Wellicht heeft ERESsihetzo liggen(maarmisschien denk ik te simpel 77)
Zou overigens de koeien niet doen, maar bijv. pagina2

Groet,

327593 0058



To: UAPB Team gelderland[ 5.1.2e @mininv.nl]; VAPB TeamLimburgÍ 5.1.2e @mininv.n!, BERN
5.1.2e |  5.1.2e 5.1.2e ESE mininv.nl], ENE

5.1.2e | 51.2e @minInv.nl]; 5.1.2e | 5.1.2e @DminInv.nl],;
125.1.2e |

î

‚nlT: 5.1.2e |  5.1.2e @mininv.nl]; BEN

Ee Ee
i

‚nl: RE minInvnl]; 5.1.2e |!  5.1.2e @minInv.nl];
5.1.2e Î 5.1.2e @minInv.nl]; 5.1.2e |  5,1.2e @minInv.nl]; 5.1.2e 
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From: OndersteuningUAPB

Sent:  Fri  3/28/2025 8:22:54 AM

Subject:  MGB (Rpgb) Presentatie Regeling aanzaakbegeleiders webinar 250326

Received: Fri 3/28/2025 8:24:03 AM

Sommige mensendie dit bericht hebben ontvangen, ontvangen nietvaak e-mail van

belangrijk Is

Goedemorgen,

Bijgaand de presentatie van de Webinar MGB (Rpgb) van 25 maartjl.  Ik zal het ook op de teams zetten van de zaakbegeleiders. 

ze
Ditberichtkan informatie bevatten die niet voor u1sbestemd. Indienu 

nietde geadresseerdebent ofditbericht abusievelijk  aan uisgezonden,  
wordt u verzocht dat aan de afzender te melden enhetberichtte 

verwijderen.
De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheidvoor schade, vanwelke aard 

ook. dieverbandhoudt met risico'sverbonden aanhetelektronisch 

327/592envan berichten. 0059 



Thus message may containinformationthatisnot intended foryou. Ifyou

are not the addressee or 1fthismessage was sent to you by mistake, you

are requestedto inform the sender and delete themessage.

The State acceptsno liability fordamageofany kind resulting from the

risks inherentinthe electronic transmission ofmessages.

327592 0059



Ministerie Landbouw, Visserij,
Voedselzekerheid en Natuur

alellllaleMelge\ilelets][=
gebiedsgerichte
s[=1311 ale[Te[lele
veehouderijlocaties
(Rpgb 

- 

MGB)

Concept: 17 maart 2025

26 maart2025



MGB betreft:

> Specifieke uitkering aanprovincies:  

> € 110 min begin 2025

> € 30 min najaar 2025

> Een voor staatssteun genotificeerd plafond van € 700 min.

> Voor provinciale subsidieregelingen gericht op geheel of

gedeeltelijk sluiten van productiecapaciteit vanveehouderij
ondernemingen.

> Het gaat dus niet om aankoop en/of afwaardering van grond 

36846 ruik D 0060



Ruimte voor provincies

Binnen de kaders van de Rpgb kunnen provincies gemotiveerd:
a. Een nadere inperking  van de geografische gebiedsafbakenin

BeJel,
bijvoorbeeld alleen in en bufferzones Natura2000

gebieden.

b. Een nadere inperking van de doelgroep aanbrengen, bijvoorbeeld
alleen kalverhouderijen of alleen PAS-melders.

c. Een eigen subsidieaanvraag proces, mate entiming van 

bevoorschotting en afrekenproces inrichten.

d. Meerdere regelingen openstellen.

e. En ook wel of niet gebruik maken van zaakbegeleiders

36846 ruik D 0060



dz

KOX
on

Hoofddoel (waaromdeze regeling)
« Impuls geven aan provinciale gebiedsprocessen gericht op

realisatie milieuopgaven voor water, klimaat, natuur &

biodiversiteit
« Verkrijgen van stikstofruimte voor natuur en voor

maatschappelijke ontwikkelingen (PAS-melders, woningbouw,
infrastructuur)

Gebieden: veenweiden, beekdalen, zandgronden en

overgangsgebieden rond en in Natura 2000-gebieden
(stikstofgevoelig én niet-stikstofgevoelig)

36846 ruik 0060



dz

KOX
on

Deelnameveehouderijen (entree-toets)

De MGB staat open voor alle veehouderijsectoren.
Emissie-drempelwaarde veehouderijlocatie:

« Minimaal 250 kg NH3/j voor melkvee envleesrunderen; 
« Minimaal 750 kg NH3/j vooroverige diercategorieën. 

Veehouderijlocatie moet zijn gelegen in éen van devolgende 
gebieden:

« Veenweidegebieden, zandgronden (definitie Meststoffenwet);
« Beekdalen (2.500 meter zones rond lijnvormige langzaam en

snelstromende wateren);
« In Natura 2000-gebieden en 2.500 meterovergangszones rond 

deze gebieden (stikstofgevoelig en niet-stikstofgevoelig).
> Provincies kunnen nader inperken met hun eigen regelingen.

36846 1-uik D 0060



Subsidiabele kosten

« Vervallen van productierecht, op basis van taxatie;

« Sloop enwaardeverlies van productiecapaciteit, op basis van

taxatie;

« Kosten voor leges enplanologische procedures; 

« Kosten voor adviesdiensten die direct verbonden zijn met de

uitvoering van bovengenoemde activiteiten,  tot een maximum

van € 5.000,- per veehouderijonderneming.

36846 ruik 0060



dz

KOX
on

Definitieproductiecapaciteit

« Onroerende zaken van enige omvang van hout, steen, metaal

ofander materiaal, die op de plaats van bestemming hetzij
direct of indirect met de grond verbonden zijn,  hetzij direct of

indirect steun vinden in of op de grond, bedoeld om ter

plaatse te functioneren ten behoeve van het bedrijfsmatig
houden van vee, niet zijnde het erft, de ertverharding, de

cultuurgrond(en), de bedrijfswoning en de mestvergisterdie

voor minder dan 50% van de totaal te behandelendierlijke
meststoffen afhankelijk is van de dierlijkemeststoffen die

afkomstig zijn van de volledig of gedeeltelijk te sluiten

veehouderijlocatie van de betreffende

veehouderijonderneming

36846 ruik D 0060



dz

KOX
on

Waardebepaling:  bedrijfsspecifieke taxaties

« Het waardeverlies(productierecht, productiecapaciteit) wordt

uitsluitend bepaald middels een in opdracht van de provincie
uit te voeren taxatie van de marktwaarde door twee

onafhankelijke taxateursgezamenlijk. 

« De provincie is de opdrachtgever en draagt de kosten vande 

taxateurs.

36846 ruik 0060



dz

KOX
on

Vereistenvolledig sluiting  veehouderijlocatie

« Het is niet langertoegestaan landbouwhuisdieren tehouden

op de locatie. Het bestemmingsplan, de omgevingsvergunning

en, indien aanwezig, de natuurvergunning moeten daarop
worden aangepast;

« Maximaal 15% van de vergunde emissie kan met instemming
van het bevoegd gezag worden gebruikt voor nieuwe

activiteiten op de locatie. De RvS uitspraken van december

2024 hebben invloed op de toepassing van dit onderdeel;
« Dierlijke meststoffen moeten worden verwijderd;
« Aanwezige productierechten moeten worden doorgehaald voor

ten minste 80% (varkens en pluimvee), 95% (melkvee);
« Sloop en afvoer van productiecapaciteit (m.u.v. hergebruik);
« Doorstartverbod elders binnen Nederland en Europese Unie.

36846  ruik D 0060



Vereisten gedeeltelijke
sluiting  veehouderijlocatie

36846 ruik  

Het deel van de productiecapaciteit
dat wordt gesloten moet worden

gesloopt en verwijderd (m.u.v.
hergebruik en met instemming van

het bevoegd gezag);

Het aantal dieren moet met dat

zelfde deel worden teruggebracht en

daarbij horende productierechten
moeten worden doorgehaald voor

tenminste 80% (varkens, pluimvee)
en 95% (melkvee);

Vergunningen moeten worden

aangepast, passend bij  het

resterende aantal dieren (daarmee
verdwijnt ook latente ruimte);

Doorstartverbod elders binnen

Nederland en de Europese Unie.

0060



dz

KOX
on

Voorwaarden enverplichtingen

« Productiecapaciteit moetde afgelopen 5-jaar aanwezig zijn 

geweest en op bedrijfseconomisch gangbare wijze zijn

gebruikt;

« De veehouder heeft zich niet reedsverplicht omgeheel of 

gedeeltelijk tesluiten; 

« Er is geen sprake van extern salderen na het moment van

publicatie van de regeling;

« De veehouderij voldoet aan de normen van de Europese Unie;

36846 ruik D 0060



dz

KOX
on

Voorwaarden enverplichtingen (2)

« De provinciale subsidie aan ondernemers wordt uiterlijk op 31

december 2027 verleend;

« De provincie besteedt despecifieke uitkering uiterlijk op 31 

december 2031;

« De provincie maakt gegevensover de subsidieverstrekking
bekend enzorgt dat deze 10 jaaropenbaar beschikbaar

blijven;

« Er mag geen sprake zijn van cumulatie van subsidies.

36846 ruik D 0060



dz

KOX
on

Budget- enplafondverdeling (1)  

36846 ruik  

De specifieke uitkering van€ 110 min (Batch A) wordt begin 2025

over provincies verdeeld, volgens eenverdeelsleutel die is

opgenomen in deregeling en op basis van eengoedgekeurde 
aanvraag;

De specifieke uitkering van € 30 mln (Batch B)  wordt in het najaar 
van2025 verdeeld over provincies volgens een nog te bepalen
verdeelsleutel o.b.v. een tussentijdse evaluatie; middels een

wijzigingsregeling wordt die budgetverdeling gepubliceerd ende 

regeling in oktober 2025 opnieuw voor deprovincies opengesteld. 

0060



36846 ruik  

De MGB is genotificeerd voor toegestane staatssteun voor een

maximumbedrag van € 700 min. De SPUK MGB bedraagt € 140 min.

Voor de resterende € 560 mln is najaar 2024 door de Stuurgroep MGB een

1° voorlopige verdeelsleutel vastgesteld.

Eind 2025 actualiseert de Stuurgroep die op basis vande definitieve 

toekenning van Batch B en de mate waarin in provincies Rpmp2024
budget voor beëindiging gaan inzetten.

In de loop van de tijd  kan op verzoek van, en met instemming van de

provincies, periodieke bijstelling  van de verdeelsleutel door de Stuurgroep
worden vastgesteld.

0060



dz

Stuurgroep MGAB (1)  

36846 ruik  

Bewaakt de voortgang op basis van halfjaarlijkse
voortgangsrapportages die door RVO worden opgesteld, voor

het eerst per 15 september 2025;

Bewaakt dat de plafondruimte van € 700 mln door de

gezamenlijke inzet van provincies niet wordt overschredenen 

effectief wordt verdeeld;

Geeft waar nodig nadere duiding en legt de aanvullende

werkwijze vast ineen Uitvoeringsdocument MGB.

0060



dz

ER Ki
on

Stuurgroep MGAB (2)  

Werkwijze bij vraagstukken:
« RVO is voor de uitvoering vande MGB het eerste contactpunt

voor vragen van provincies. RVO:
« Beantwoordt technische vragen;
« Stuurt beleidsmatige enjuridische vragen door naarLVVN; 
« Houdteen Q&A-lijst bij  en maakt die toegankelijk.

« Nader te duiden vraagstukken worden met provincies

besproken in het 'Boerderijteamoverleg MGB’ en met advies

aan deStuurgroep voorgelegd.

« De Stuurgroep neemt een besluit en legt dit vast in het

Uitvoeringsdocument. RVO verwerkt dit in de Q&A-lijst en

maakt het actuele Uitvoeringsdocument toegankelijk.
36846 ruik D 0060



Circulaire

« Naast publicatie vande MGB in de Staatscourant werd door 

de Minister vanLVVN een circulaire aan de provincies
verstuurd.

« Daarin wordt duidelijk gemaakt dat wanneer provincies:
« hun regelingen opstellen in overeenstemming met de

MGB en zich houden aan de daarin opgenomen 

voorwaardenen verplichtingen,
« zich committeren aan de nadereafspraken die door de

Stuurgroep MGB worden vastgesteld,
de desbetreffende provinciale regelingen dan in

overeenstemming zijn met de staatssteunregels enniet

voor notificatie aan de Europese Commissie hoevente

worden voorgelegd.
36846 1-uik  D 0060



dz

KOX
on

Publicatie,  openstelling enbevoorschotting 

Voor de 1°  batch:
« De MGB werd eind november 2024 gepubliceerd in de 

Staatscourant, gelijktijdig  met de verzending aande 

provinciebesturen de Circulaire;
« De MGB stond van 2 december tot 28 februari voor 

provincies open om het eerste budget te kunnen aanvragen;
. Alle provincies dienden een aanvraag in.

« Beschikkingen werden vanaf begin januari door RVO

afgegeven;
« Bevoorschotting is 100%.
« De aanvraag van provincie Flevoland is nog in behandeling. 

36846 ruik D 0060



dz

KOX
on

Verantwoording, vaststelling en

terugvordering

36846 ruik  

De provincie legtjaarlijksverantwoording af over de 

besteding van de uitkering op de wijze als bepaald in artikel

17a van de Financiële-verhoudingswet (SISA);

Uiterlijk 22 maandenna eindverantwoording stelt de minister

mede op basis vandeze informatie de uitkering vast;

Bij  onvolledige of onrechtmatige besteding wordt het

desbetreffende budget teruggevorderd.

0060



dz

KOX
on

Aanwending verkregen stikstofruimte

« Gerealiseerde stikstofdepositie die niet nodig is voor natuur kan 

achtereenvolgens worden ingezet vooreconomische en

maatschappelijke activiteiten:

« PAS-melders
« Concrete woningbouwprojecten
« Renovatie van Rijksinfrastructuur

36846 ruik 0060



Ruimte voor overige
vragen en afsluiting

5.1.2e @rvo.nl



To: 

From: :

Sent:  Tue 3/25/2025 10:16:23 AM

Subject:   51.2e ES een opmerking in SANEvoor GS 01-04 beantwoord 

Received:  Tue 3/25/2025 10:16:26 AM

®) pzh.nl]

DmSANE voor GS 01-04.docx

heeft een opmerking geplaatst

ofhouden we Nieuwkoop wel open, endus strenger dan de emissieplafonds?  

Nog 2 antwoorden

heeft een opmerking geplaatst

Belangrijkekeuze: wel opnemen, oflaten gaan. inde verdieping eigenlijknietmeerop imgegaan.  

N.a.v. gesprek met Bgg ook:  vermoedelijkhebjehet nietnodig enkunjemet sterk 

stimuleringsbeleid al meerbereiken dan deze normen. 

BEEREN: cn opmerking geplaatst

Met de eerste zinwordt eigenlijk vooruit gelopen op de conclusies die weop basis van het OER- 

onderzoek doen. Kunnen wedie iets anders formuleren. zoals:  dat de effecten van stikstofreductie 

voor natuurherstel per natura2000 gebied anders kunnen zijn, daarom richten de aanpassingenetc.

zich ook

5120Ee

Niet helemaal eens: in de OER wordt stikstofbewust niet meegnomen. Maar herformuleren 

prima.

… hting (normering).

Voor de meeste gebieden heeft eenstrengerenormering van stikstofemissie in overgangszones naar 

verwachtingweinig effectboven op het emissieplafond.  Daaromrichten de aanpassingenen 

beperkingenin overgangszones zich primairop natuurherstel door andere maatregelendan

stikstofreductie. In sommigegevallenzal stikstofreductiewel een gewenstneveneffect zijn.

Bijvoorbeeld omdat voorwaterkwantiteitsdoelen extensivering  van landbouw onvermijdelijkis.  

Strategischegrondb.…

327591 0061



Ga naar opmerking

Waarom ontvang ik  deze melding vanOffice? 

provincie
Zuid-Holland

Dit e-mailberichtwordt gegenereerddoorhet gebuikvanMicrosoft 365 doorProvincieZuid-Holland en kan inhoud bevatten 

diewordt beheerd door Provincie Zuid-Holland.

327591 0061



Sent: Wed 3/26/2025 8:47:29 PM

Subject:  Laatste versie

Received:  Wed 3/26/2025 8:48:24 PM

SANE voor GS 01-04.docx

+a EEE

Hierbij  de versie voor Mariétte. Ook als gedownloade bijlage.

SANE voor GS 01-04.docx

Met vriendelijke groet,

€renscino

5.1.2e

https://www.linkedin.com/in/ |  EIEN
Van Deventerlaan 31-51, 3528 AG Utrecht

8 6o5°00
vrijdag

Disclaimer

This e-mail and any attachment it  contains is confidential and may contain legally  privileged  information.

If  you are not the intended recipient,  please note that this e-mail or any attachment may not be copied or disclosed ordistributed to others. 

If  you have received this e-mail by error, please notify the sender immediately by returne-mail, and delete this message. All  rights reserved. 

This email has been scanned for viruses and malware, and may have beenautomatically archived. 

327590 0062

https:


368429 

Donderdag 27 maartom 09 uur leveren we de volgende stukken aan:

GS voorstel

a. Bijlage1 Statenvoorstel

b, Bijlage2 /  3 bijlagen van Statenvoorstel (dus SANE + lobbyboodschap) 

CG  Bijlage 4 GS-brief aanpartners 

Statenvoorstel

a. Bijlage1 Zuid-Hollandse SANE— inhoud zie backbone

b. Bijlage2 Lobbyboodschap

GS-brief aan partners

Backbone SANE inclusief actiehouders:

1.  Preambule (-)  Aanzet EREN

Benoemen: fasering, uitleggen waarom de eerste focus ligt op

ammoniak/landbouw [werichtenons op de korte termijn wegens

vergunningverlening) Aanvullen/ Redigeren—

a

2. Inleiding - brede verhaal - verwijzing OER en ZH-PLG. |  8512e |

3. Doel vande aanpak:  isde inleiding op het maatregelenpakket - |  512e |
aanzet

4. Maatregelenpakket -incl  financien reEE EE

Financien: Bens+2e

5. Slotwoord Aanzet EREN

Aanvullen/ Redigeren—

0063



Preambule

Zuid-Holland moet van het stikstofslotaf.  Daar is iedereen van overtuigd. Deafgelopenweken 

hebben wij  allesgedaan wat binnen ons vermogen ligt om tot een pakket vanmaatregelen te komen 

die een oplossing dichterbij brengt.  We hebben methet college van GedeputeerdeStaten in 

meerdere sessies intensief met elkaar gesproken overde thematiek, onze analyse van de impact op 

de Zuid-Hollandse samenleving enmogelijke maatregelen die kunnen bijdragen aan een oplossing.  

Ook hebben wij  hierover gesprekken gevoerd met stakeholders uit alle betrokken sectoren. Het

voorliggende voorstel is het resultaat vandie inspanning. 

We focussen op maatregelen waar we nu mee kunnen starten en waarbij het doel is om met

maatregelen vanprovincie en het Rijk  de vergunningverlening op gang te brengen/krijgen. We 

richten ons daarbij  in eersteinstantie op maatregelen die op korte termijn tot ammoniakreductie 

leiden en noodzakelijkzijnom voldoende effect te sorteren.

We zijn ons ervanbewust dat de voorgestelde maatregelen niet het geheleprobleem oplossen, soms 

lang kunnen duren en grote kosten kennen. Met de grootste inspanning en maatregelen kan de 

provincie naar onzeinschatting zelf zo'n 10 procent van de stikstofopgaveoplossen. Voor minimaal 

de overige 90 procent is Zuid-Holland afhankelijk van een krachtig Rijkspakket aan generieke 

maatregelen. Wezetten vanuit Zuid-Holland de stap naar voren, maar het iscruciaal dat het Rijk  

voldoende in actie komt en substantiële maatregelen neemt. Deze oproep hebben wij  met 

verschillende partners regelmatig aanhet Rijk gedaan. We zien uit naar de uitkomsten van de 

Ministeriele Commissie Economie en Natuurherstel die dit voorjaar haar resultaten presenteert. We

doen tevens een beroep op alle sectoren om samen met onsde schouders eronder te zetten om een 

oplossing te bieden voorditcomplexe vraagstuk met grote gevolgenvoor Zuid-Holland én 

Nederland.

Dit voorstel is niet het einde, maar eeneerste stap. Alle partijen,  overheden en bedrijven, zullen een 

maximale inspanning moeten leveren. Wij gaan, na vaststelling  van het pakket, meteen aan de slag  

met de verdere uitwerking, bijschaving enbijsturing.  Daarnaast blijvenwe continu zoeken naar 

andere maatregelen en oplossingen en blijvenwe continu in gesprek met onze gebiedspartners. Wij

beseffen dat dit een ingrijpend voorstel isen dat het veel vraagtvan de verschillende sectoren. Dat 

het gepaard kan gaan met onzekerheden. Isalles wel haalbaar en betaalbaar? Wij willen ons

maximaal inzetten om hierbij  de nodige begeleiding en middelen beschikbaar testellen. Er is nog 

veel werk aan de winkel en alleen samen bereiken we de bestemming
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1. Grote impactvoor Zuid-Holland én Nederland

Als Zuid-Holland op slot zit,  zit Nederland op slot. Nu hier deeconomie, woningbouw en 

verduurzamingvan de industrie en landbouw stilvallen heeft dat immense gevolgenvoor de

toekomstbestendigheid en innovatiekracht van ons land. Het isvan het grootste belang dat het Rijk  

maatregelen treft omde natuur te herstellen en Nederland van het slotte halen, daarbij  oog 

hebbende voor maatregelen die ook Zuid-Holland met haar unieke karakter vooruithelpen. 

In onze provincie vindt overde volle breedte een uitzonderlijkestapeling van fysiekeen sociale 

uitdagingen plaats, terwijl  in geen enkele provincie de druk op de beperkte beschikbare ruimte zo

groot isals in Zuid-Holland. Met onze duinen, delta en veenweiden hebben wij  een uniek landschap

in Nederland.

Het gaat te ver om alle unieke opgaven van Zuid-Holland in zijnvolledigheid hier op te sommen. Wat 

vaststaat, is dat onze economie en industrie van lokaal, regionaal,  nationaal eninternationaal belang 

isen een cruciale rol speelt in de energietransitie en de reductie vanCO. Kijkenwe naar het sociale 

domein, dan zien we dat in onze steden en dorpen de brede welvaart het meeste onder druk staat

van heel Nederland. De voorziening in eerste levensbehoeften — huisvesting, voeding en kleding 
— is

niet voor iedere inwoner van Zuid-Holland vanzelfsprekend. Op kwetsbare grond moeten we hier

een kwart van de woningbouwopgave realiseren. Dat is een vande grote opgaven die nu ongenadig 

hard wordt geraakt door de recentestikstofuitspraken. Oplossingen voor alle grote opgaven lijken 

verder weg dan ook. Zuid-Holland is lamgelegd. Dedruk op de ruimte én de samenhangvan alle 

vraagstukken in deprovinciezijndermate groot, dat louter sectorale oplossingen niet helpen. Alleen 

integraleoplossingenvan het Rijk en de provincie samen kunnen Zuid-Holland vanhet slot halen. 

Wat de rol van de provincie Zuid-Holland daarin zelf betreft,  isdie slechts klein. Met de grootste 

inspanning enmaatregelen kan de provincie zelf wellicht 10 procent van de stikstofopgaveoplossen. 

Voor minimaal de overige 90 procent isZuid-Holland afhankelijk van een daadkrachtig Rijk met 

generieke maatregelen. Als effectieve reductiemaatregel wordt vaak opgeroepenom de veestapel te 

halveren. Al zouden we in Zuid-Holland onze relatief kleine veestapel fors inkrimpen, levert dat voor

onze provincie maar een minimale bijdrage aan de stikstofreductie op. Dat onderschrijft nog maar

eens hoe belangrijk het isdat wij  onze uitzonderlijkepositie onder de aandacht brengen bij andere 

overheden enpartners.

Leeswijzer

In dit hoofdstuk duiden we aan de hand van drie thema's het belangvanZuid-Holland voor 

Nederland, maarook tegen welke problemen en uitdagingen we tegenkomen. Daarbij  gaan we in op 

Economie, innovatie en strategische autonomie inclusief onzeinnovatieve glastuinbouw; 

Woningbouw envitale infrastructuur; en Verduurzaming. In hoofdstuk 2 introduceren we de 

Samenhangende aanpak natuurherstel en economie. Daarin lichten we de maatregelen die weals 

provinciewillen nemen toe en specificerenwe wat we daarvoor van het Rijk nodig hebben. Tot slot

gaan we in hoofdstuk3 dieper in opde provincialemaatregelen. 

Economie, innovatie enstrategischeautonomie 

Zuid-Holland is de drijvende kracht achter de Nederlandse economie; bijnaeenkwart van het 

nationaal verdienvermogen komt uit Zuid-Holland. Toch neemt degroei van onze economie af;dit 
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vraagt om transitie enstimulatie. Stilstand van onze economie betekent dat de motor van de 

Nederlandse economie vastloopt.

Zuid-Holland is cruciaal voor Nederland en Europa vanwegezijnhaven, glastuinbouw en landbouw, 

bedrijven enkennisinstellingen.  De Rotterdamse Haven brengtvoor heel Nederland een 

werkgelegenheid van meer dan 500.000 arbeidsplaatsen en eentoegevoegde waarde van ruim 60 

miljard euro met zich mee. Daarnaast isde haven met haar basisindustrie essentieel voor de 

strategische autonomie van Nederland enEuropa. 'sWerelds grootste glastuinbouwclusterligt in 

Zuid-Holland en is een koploperin de wereld. In combinatie met onze sterke eninnovatieve 

landbouwsector draagt dit met hoogwaardige productie en kennisbij aan strategische 

voedselzekerheid. Zuid-Hollandse bedrijven enkennisinstellingen dragenjaarlijks3,5  miljard  euro bij  

aan research en development en zo aan een innovatief en weerbaar Nederland met sterke posities in

sleuteltechnologieën.

We zien in onze provincie echter ook de andere kant vande medaille;onze inwoners hebben te 

maken met slechte luchtkwaliteit en vervuiling door PFAS. Zuid-Holland scoort landelijk het laagstals 

het gaat omlevensverwachting in goed ervaren gezondheid en kent grote gezondheidsverschillen 

tussen gebieden onderling.

Daarnaast zien we, ondanks de potentie die eris, dat de groei in de Zuid-Hollandse economie 

achterblijft.  Dat is slecht voorheel het land. Zo dreigen investeringenin de haven stil te vallen. Uit 

cijfers van Deltalingsblijkt  dat meerdan 70 procent van de bedrijvenaangeeft dat investeringen in 

de Rotterdamse Haven in gevaar zijn.  Het gaat hierbij  om7 miljard  euro aan uitgevoerde en lopende 

projecten en ruim 11miljard  euro aan geplande investeringen. Tegelijkertijd  zien we dat ook de 

innovaties en doorontwikkelingen in de land- en tuinbouw dreigen stil  te vallen.

Dat komt door een stapeling vanproblematiek rondom stikstof, beschikbaarheid van duurzame 

energie, relatief hoge energieprijzen ennetcongestie. Bedrijven krijgengeen vergunningen en/of 

ruimte op het elektriciteitsnet. Dit zijncrucialevestigingsfactoren: zonder deze eerste vereisten

verdwijnen investeringen in bedrijvigheid, groei en toekomstbestendigheid van de Zuid-Hollandse

economie. Ook is er fysiek en qua regelgeving meer ruimte nodig voorenergieen innovatie. 

Woningbouw en vitale infrastructuur

Nederland zit in een wooncrisis. Als de woningbouw in Zuid-Holland stilvalt, raakt dat heel

woningzoekend Nederland. Dat komt omdater met bijna een kwart miljoenwoningen bijnaeen 

kwart van de nationale woningbouw-opgave tot 2030 in onzeprovincie ligt.  Daar komt bij  dat in geen 

enkele provincie de druk op de beschikbare ruimte zogroot is als in Zuid-Holland terwijl  we juist hier 

in het westen ook te maken hebben met bodemdalingsproblematiek.

Zonder natuurvergunningen-en de juiste randvoorwaarden gaat er helaas in Zuid-Holland geen schop 

in de grond voorde bouw van woningen. Knelpunten die al  langerspelen, worden versterkt door de 

stikstofproblematiek. Zoblokkeert netcongestie ook de woningbouw. De verzwaringvan het 

elektriciteitsnet looptal jaren achter enis nog complexergeworden door de stikstofproblematiek 

omdat projecten stil  komen te liggen.  Daarnaast staat de beschikbaarheid vandrinkwater onder 

druk en hebben we financiële uitdagingen. Zonder deze randvoorwaarden wordt de nationale

(woning)bouwopgave niet gerealiseerd.

Ook infrastructuur is van cruciaal belangvoor Zuid-Holland en de woningbouw. Er iseen goede

ontsluiting  vanwijken nodig en voor woon-werk verkeer. Zo is langs de Oude Lijn(spoorlijnLeiden- 
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Dordrecht) de bouw van ruim 170.000 woningen geprogrammeerd. Doorde recente ontwikkelingen 

rondom natuurherstel enstikstofreductie lopen bouwvergunningen vast enstagneert ook de bouw 

en het onderhoud vaninfrastructuur. 

Verduurzaming en CO2-reductie

Zuid-Holland is dé plekom grote stappen te zetten in de reductie vande nationale CO;-uitstoot. 

Onze provincie kent namelijk de potentie om 40procent van de nationale CO2-reductiedoelstelling 

voor 2030 te realiseren en er worden stappen gezet richting  100procent klimaatneutraliteit in 2050. 

Er isveel gesproken, investeringen liggen klaar en bedrijven starten nu allemaal projecten om de 

transitie daadwerkelijkte maken.

Omdat er geen stikstofruimte isvoor de benodigdevergunningverlening, zet dit een rem op

innoverende oplossingenvoor de industrie en haar reductie van CO;-emissies. Zelfs als er weer

vergunningen kunnen worden gegeven, wordt de benodigde elektrificatie vanhet Havenindustrieel 

Complex in Rotterdam geremd door het ontbreken van eenvoortvarende aanpak van netcongestie. 

De industrie in de Rotterdamse Haven is verantwoordelijk voorslechts 1 procent van de gemiddelde 

stikstofdepositie.  Daarkomt bij  dat uit cijfers van de DCMR blijkt dat de NOx-uitstoot van de 

industrie in de Rotterdamse Haven de afgelopen 15 jaar met 60procent is gereduceerd. Een stevig 

pakket aanRijksmaatregelen isonmisbaar om de potentievan deze sector voor de energietransitie

ten volle te benutten.

Ook de landbouw wil verder verduurzamen maar wordt daarin belemmerd. De stikstofproblematiek

vertraagt landbouwinnovaties enzet een rem op verdere ontwikkelingen, terwijl  deze juistnu juist  

hard nodig zijn.

Hoe wij  de problemen als provincie,  samenmet het Rijk aan willen 

pakken

Deze vraagstukken, problemen enknelpunten zijn nietvan vandaag op morgen opgelost. Maar we 

moeten wel vandaag beginnen met het werken aan de oplossing.  Hoelangerde problematieken 

voortduren, hoe groter zeworden. In het volgende hoofdstuk introduceren we daarom een Zuid- 

Hollands maatregelenpakket. Zuid-Holland kan dit echter niet alleen. We hebben het Rijk nodigom 

de problematiekop te lossen met generiekgeborgde maatregelen, én omde provinciale 

maatregelente nemen. Ook daar gaan we in het volgende hoofdstuk op in.
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2. De aanpak:  hoe Zuid-Holland vanhet stikstofslot 

komt

Doel van de aanpak

Zuid-Holland ervaart de gevolgen vanhet stikstofprobleem elke dag. Het is van groot belangvoor de 

brede welvaart, economische ontwikkeling en het natuurherstel dat ersnel extra maatregelen 

worden genomen. Daarom stelt het college vanGedeputeerde Staten van provincieZuid-Holland een 

substantieel maatregelenpakket voormet als drieledig doel:  

e Een integraalperspectiefgeven voor herstel vande natuur in en de economische 

doorontwikkeling van onzeprovincie en in het verlengdedaarvan voor Nederland. 

De maatregelen die deprovincie wil verkennen én de inzet die het daarvoor van het Rijk  

vraagt, moeteneen belangrijkestap zetten richtingverbeteringvan de staat van de natuur 

en het mogelijk maken van vergunningverlening. Daarvoor hebben we alle overheden en

sectoren nodig.

e De verbinding makenmet andere beleidsthema's in de fysiekeen economische domeinen 

zoals klimaat, water en strategische autonomie. De maatregelen richten zich niet alleen op

stikstof. Het pakket heeft ook positievegevolgen voor, bijvoorbeeld, de waterkwaliteit en 

reductie van broeikasgassen. Omdat vergunningsverlening heel veel sectorenraakt, doet de 

oplossing dat ook. Denk aan de investeringen in de haven, verduurzamingsprojecten in de

glastuinbouwen de legalisering van PAS-melders.

e Verduidelijken vande mogelijkheden voor de provincie op het gebied van stikstofen 

verhelderen wat ze daarvoor nodig heeftvanuit het Rijk.  Deprovincie kan het 

stikstofprobleemonmogelijk alleen oplossen. Met 100% vande inzet kunnen we in Zuid- 

Holland misschien 10% van de oplossing bieden. We hebben daarom vanhet Rijk een sterk 

maatregelenpakket metsubstantiële effecten én ondersteuning voor de provinciale 

maatregelen pakketten nodig.

Samenhang vande voorgestelde maatregelen met de lopendeherziening van het omgevingsbeleid 

en de omgevingseffectrapportage (OER)

Met gebiedsprocessen vanhet Zuid-Hollands Programma Landelijkgebied zet de provinciezich 

samen met haar partners al  langer in voorhet realiseren van de doelen op het gebied van 

waterkwaliteit, natuurherstel, bodemdaling entoekomstbestendige landbouw. De samenhang in 

vraagstukken isgroot. Daarom isvorig jaaral  begonnen met het meerintegraal  bekijkenvan en 

zoeken naar mogelijkeoplossingen. Omdat dittot beleidsaanpassingen zal leiden, moet dit worden

opgenomen in de herziening vanhet Omgevingsbeleid. 

Om de besluitvorming overdie herziening te onderbouwen, onderzoekt de provincieop vier thema’s 

alternatieven in de OER. Daarbij  isook een vijfde thema opgenomen waarin de integraliteitvan de

andere vier thema's wordt onderzocht. De scope van de OER, waaronder dezealternatieven, isop 19 

december 2024 vastgesteld in Gedeputeerde Staten. Hetgaat om de volgendethema's: 

es Emissieplafond ammoniak

e Overgangszones nabij  Natura2000-gebieden 
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e Grondwaterstand veenweiden

e Boerenlandvogels

e Integraal onderzoeksalternatief gerichtop doel- en 

middelstapeling (=doelmatigheidsonderzoek)

De uitwerking van de eerste twee onderwerpen in deze voorliggendevoorgesteldeaanpak loopt

inhoudelijk  vooruit op het proces vande herziening van het Omgevingsbeleid. De maatregelen vallen 

echter binnen de kaders vande alternatieven die in het OER worden onderzocht. Daarom kunnen 

deze maatregelen in mei verder wordenuitgewerkt als onderdeel van de herziening van het 

omgevingsbeleid. De OER wordt in mei wordt afgerond. In juni  ligt  die ter besluitvormingvoor in 

GedeputeerdeStaten. Als die nog aanleiding geeft vooraanpassingen van de herziening,  worden die 

verwerkt in het Gedeputeerde-Staten-voorstel.

Maatregelendie Zuid-Holland neemt

Als provincie staan we aande latom onze verantwoordelijkheid te nemen en stellen we 

onderstaande maatregelen voor. We introduceren ze hier kort. In hoofdstuk 3 volgt eenverdieping 

van deze maatregelen.

Bedrijfsgerichtedoelsturing viaammoniakplafonds

Het isvan belang omde stikstof-uitstoot uit de landbouw terugte dringen. Dat willen we doen door 

het instellen van een emissieplafond ammoniak voor de melkveehouderij. Met eenemissieplafond 

stellen we een maximum aan de hoeveelheid ammoniak die een bedrijf mag uitstoten. Het is aande 

ondernemer om te bepalen hoe te voldoen aanhet emissieplafond. Bijvoorbeeld door extensiveren, 

innovaties en/of voer- en managementmaatregelen. Voor eenaantal mogelijkemaatregelen is 

(financiële) ondersteuning beschikbaar vanuit het Rijk  en verkennen weaanvullende mogelijkheden 

vanuit de provincie. Die zullen nodig zijn omtot een normerend plafond te komen. Hiervoor zullen 

aanvullende middelen vanuit het Rijk nodig zijn.

We starten met de uitwerking van eenammoniakplafond voor de melkveehouderij omdat het 

grootste gedeeltevan de ammoniakemissie uit de melkveehouderij komt én omdat er al  relatiefveel

onderzoek naar de uitwerking voor de melkveehouderij isgedaan. Dat betekent echter niet dat er

niet ook een reductie in de andere landbouwsectoren nodig is. Andere sectorenvolgen(eventueel)  

op een later moment. Hiervoor is echter nog (veel) meer onderzoek en uitwerking nodig.

In de uitwerking vanhet ammoniakplafond voor de melkveehouderij gaan we uit van een limietvan 

een aantal kg ammoniakemissie per hectare grasland en/ofgrond benut voorhet produceren van 

veevoer per jaar.  Omde hoogte van het plafond te bepalen onderzoeken we de effecten en impact 

van een emissieplafond van 45 kg/ha/jr, 40kg/ha/jren 35 kg/ha/jr.

We weten dat het emissieplafond beperkt effect heeft als het niet ook in andereprovincieswordt 

ingevoerd. We zienlandelijke invoering daarom randvoorwaardelijk voor de invoering in Zuid- 

Holland. We zijnvoor het succes van de maatregelen ende benodigde middelen (omflankerend 

beleid vorm te geven) dan ookin grote mate afhankelijk van het Rijk.  

Overgangszones nabijN2000-gebieden
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Overgangszones zijn zonesaangrenzend aan N2000-gebieden, waarbinnen functies en activiteiten 

worden aangepast om drukfactoren op N2000-gebieden te verminderen. Dit bevordert natuurherstel

in en draagt bij aan de instandhoudingsdoelenvan de N2000-gebieden.

Dit betekent niet dat alle activiteiten volledig weg moeten uit overgangszones, maar wel dat

aanpassing nodig is.  We onderzoeken nu in het OER de effecten vanmaatregelen voor de 

drukfactoren waterkwantiteit, exoten en recreatiedruk. Daarbij  kijken we zowel naar de verwachte

effecten op basis van stimulering en op basisvan verplichting (normering).

Overgangszones metmaatregelen voor de drie voorgenoemde drukfactoren kunnen mogelijk 

stikstofreductie als koppelkans bieden. Daarmee is het ook mogelijk hier extra middelen aan te 

koppelen. Daarnaast gaan we de komende periode onderzoeken op welke manier overgangszones 

nog meer kunnen bijdragenaan de reductie vanstikstof als drukfactor. 

Strategischegrondbeleid ten behoeve vanverplaatsing en extensivering 

Door op strategische positiesgrond te verwervencreëren we mogelijkheden voor het verplaatsen 

van bedrijven,  deextensivering van bedrijven,  het kunnen opleggen van beperkingen in 

overgangszones of het kunnen realiseren van natuur en andere opgaven. In sommige gevallen

worden ook opstallen overgenomen. Hierdoor kunnen we de stikstofdruk en de impactvan andere 

drukfactoren op N2000-gebieden direct of indirectverminderen.

Strategischegrondverwerving isvrijwillig  engebeurtvooruitlopend op de vervolgmaatregel 

(verplaatsen, extensiveren, etc).  Daarbij gaan we zowel proactief  als reactiefte werk door zowel te

reageren op aanbod uit de markt als de markt actiefte scannen en stoppers zelfte benaderen.

Verder verkennen we toekomstige mogelijkhedenvoor het inzetten vanhet voorkeursrecht. 

Natuurlijkestoppers

Naar verwachting stopt binnen 10 jaar 30% van de Zuid-Hollandse agrarische melkveebedrijven,

bijvoorbeeld omdat er geen opvolging is.  Deervaring leert dat de stikstofrechten van deze 

stoppende bedrijven worden verkocht aan andere melkveebedrijven waardoor er geen of slechts

beperkt effect isvoor stikstofreductie. Om die stikstofreductie toch te bereiken zorgen we ervoor dat

we beter zicht hebben op natuurlijke stoppers om ons bestaande instrumentarium zoals strategisch

grondbeleid beter te kunnen inzetten én ontwikkelenwe een provinciale beëindigingssubsidie. 

Wat we van het Rijk nodig hebben

De provincie doet wat het kan om de problematiekop te lossen. Maar weweten ook dat de impact 

van onze maximale inzet beperkt is.  Dat geldt vooralle provincies. Het Rijk  staat aan de lat en wij  

hebben het Rijk nodigom de natuur te herstellen en vergunningsverlening mogelijkte maken. We

vragenhet Rijk  daaromin te zetten op de volgende maatregelen:  

e Geborgdegenerieke maatregelen, waardoor stikstofreductie plaatsvindt, zijncruciaal om

verslechtering van Natura 2000-gebiedentegen te gaan ende impasse bij  

vergunningverleningte doorbreken.

e De snelle ontwikkeling van eenEmissieplafond ammoniak alsvorm van doelsturingvoor 

heel Nederland om ammoniakemissies te verminderen. Dit sluit aan bij het ingezette

voornemen van de minister van LVVN om over te gaan van sturing op depositie naar sturing 
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op emissie’. Zoals hierboven toegelichtverkennen we de invoering hiervan voorZuid- 

Holland, maar zien we ook dat dit alleen eensubstantieel effect heeft als het voor heel 

Nederland wordt ingevoerd.

e Maatwerk voor overgangszones. Wij onderzoeken de mogelijkheden en effecten van

overgangszones in onze provincie. Elk N2000-gebied isanders en kent andere drukfactoren. 

Dat betekent dat vermindering vandrukfactoren voor elk gebied een andere aanpak vergt.  
Daarom vragen we het Rijk om maatwerk mogelijkte maken voor de overgangszones en niet

te kiezen voor een generiekeaanpak. Daarnaast is het belangrijk daar voldoende middelen

voor vrij te maken.

es  Extensiveren een nadrukkelijker onderdeel van het beleid. Een belangrijke route naar een

oplossing voorhet stikstofvraagstuk in de landbouw is extensivering op verschillende 

manieren. Omdeze extensivering mogelijktemaken zijn er zowel middelen vanhet Rijk  als 

instrumentennodig.  Middelen voor het voeren van strategisch grondbeleid, eninstrumenten 

zoals het inregelen van beperkingen in overgangszones. De minister heeft aangegeven aan

de slag  te gaanmet extensivering. Wij ondersteunen die beweging maar onderstrepen dat 

hier haast bij geboden is.

eo Emissieloos bouwen voor weg-, water- en woningbouwprojecten. Doorlandelijke 

verplichting of stimulering vermindert de stikstofuitstoot in de uitvoeringsfasevan het

project. Hierdoor wordt het makkelijker denatuurvergunning voor de uitvoeringsfase afte 

geven. Het Rijkzou emissieloos bouwen verplicht kunnen stellen en/of investeringenin 

schoon en emissieloos bouwmaterieel enlaadmogelijkheden op bouwplaatsenfinancieel of 

fiscaal kunnen ondersteunen.

e Onderzoek een juridisch geborgde rekenkundige ondergrens van1 mol. Wij ondersteunen 

het voornemen van het Rijk  om een ondergrensvan 1 mol te onderzoeken. Het isdaarbij

cruciaal dat de ondergrens juridisch  houdbaar isen gepaard gaat meteen geborgd 

maatregelenpakket waarmee voldoende stikstofreductie wordtbewerkstelligd.  

e Verruiming vanstaatssteunregels, Financiële ondersteuningaan boeren en tuinders ten 

behoeve van de transitie in de landbouw wordt in een aantal gevallengezien als staatssteun.

Daardoor kan die ondersteuning niet gebodenworden in die mate die we zouden willen met

als gevolg dat de transitiebeperktofvertraagd plaatsvindt.  We vragen het Rijk  te 

onderzoeken welke mogelijkheden erzijn voor de verruiming van staatssteunregelsom 

boeren en tuinders meer te kunnen ondersteunen bij de verduurzaming vanhun bedrijf.  

Financiën

Het provincialemaatregelenpakketwordt de komende periodeverder uitgewerkt.  Het is dan

ook op dit moment niet mogelijkom een gegronde inschatting van de kosten te geven, omdat

daar nog te veel onzekerheden en onduidelijkhedenin zijn. Ook is ermogelijkeoverlap
tussen de maatregelen in het beoogde effect, waardoor een betrouwbareberekening nog

niet kan worden gemaakt. Op hoofdlijnen schatten we op dit moment het kostenniveau per

maatregel als volgt in:

« Emissieplafond:  hoge incidentele kosten door omvang van de doelgroep voor in ieder

geval de komendevijf jaarten behoeve van flankerend beleid in Zuid-Holland: o.a. 

investeringenin de uitrol  van innovatieve technologie en

1  
Dit sluit ook aan bij de recente Kamerbrief van de Minister

https://openoverheid.nl/documenten/51eac974-9996-4ec5-bd62-7e5ffd825fa8/file
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extensiveringsmogelijkneden. De mate van ondersteuning en bijbehorende kosten

hangtook af van de uiteindelijke hoogtevan het emissieplafond. Daarnaast zal er in

sommige gevallenstructureel geld nodigzijnvoor beheer.

e Overgangszones:  naar verwachting hoge incidentele kosten en relatief hoge
structurele beheerskosten. Dit hangtechter in grote mate af van de omvang van het

areaal overgangszones en de inhoud van de te nemenmaatregelen in die

overgangszones en de aard en staat van de betreffende N2000 gebieden.
e Strategisch grondbeleid:  hoge incidentele kosten, geen structurele kosten afhankelijk

van de hoeveelheid grondaankoop. Daar staat tegenoverdat grondbeleid ook

inkomsten op kan leveren die een deel van de kosten ondervangt.
e Natuurlijkestoppers:  kosten voor de provinciale beëindigingsregeling worden gedekt

vanuit het Rijk. Wanneer dit via strategisch grondbeleid loopt, zijnde incidentele

kosten relatief hoog.

Vooruitlopend op de nadere uitwerking kan al  wel worden gesteld dat dit in alle gevallenom

omvangrijke bedragenzal gaan. De provincieZuid-Holland kan deze kosten nietzelf dragen.
Daarom is het nodig dat er een brede financiering op gang komt. Het Rijk staat hier primair
voor aan de lat.  Daarnaast gaan we uitvan externe financiering vanuit bijvoorbeeld de EU.

De kleinste bijdragenzouden mogelijk uit provincialemiddelen gedektkunnen worden,

alhoewel hier geen ruimte voor is in de provincialebegroting.
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0063



368429 

3. Verdieping op de Provinciale Samenhangende 

Aanpak
Zuid-Holland werkt verder aanvier provincialemaatregelen die lichten wehierverder toe. Het gaat 

om:

Bedrijfsgerichtedoelsturing via ammoniakplafonds

Overgangszones nabij N2000-gebieden

Strategischegrondbeleid ten behoeve van verplaatsing en extensivering SINR Natuurlijkestoppers

Bedrijfsgerichtedoelsturing via ammoniakplafonds

Wat de maatregelinhoudt

Het is belangrijk omde emissie uit de landbouw te reduceren. Daarom willen we voor de 

melkveehouderij een reductie vanammoniakuitstoot realiseren door middel van een 

ammoniakplafond. Om ervoor te zorgen dat deze maatregel doel treft,  is het belangrijk dat andere 

provincies dit ook doen óf dat demaatregel landelijk  wordt ingevoerd. 

Met een emissieplafond wordt er een limiet gesteld aande toegestane hoeveelheid 

ammoniakemissie van een bedrijf.  Een bedrijf mag dan niet meerammoniak uitstoten dan het 

plafond toestaat. De ondernemer is echtervrij  om te bepalen op welke manier hij of zij de 

ammoniakuitstoot reduceert.

We starten met de uitwerking van eenammoniakplafond voor de melkveehouderij omdat het 

grootste gedeeltevan de ammoniakemissie uit de melkveehouderij komt én omdat er al  behoorlijk

wat onderzoek naar de uitwerkingvoor de melkveehouderij isgedaan. We willen echter ook de

emissie van andere sectoren reduceren. Daarom verkennen we op een later moment ook eventuele

emissieplafonds voorandere sectoren. Hiervoor is nog (veel)  meer onderzoek en uitwerking nodig? 

In de uitwerking vanhet ammoniakplafond voor de melkveehouderij gaan we uit van een limietvan 

een aantal kg ammoniakemissie per hectare grond benut voorhet produceren van veevoer per jaar.  

Om de hoogte vanhet plafond te bepalen onderzoeken we de effecten en impactvan een 

emissieplafond van 45 kg/ha, 4Okg/haen 35 kg/ha.

Impact vande maatregel voor stikstofreductie,  natuurherstel en aanpalende thema's 

Op dit moment is de emissie van melkveehouders zo'n 60-65kg per hectare. Wanneer ditwordt

teruggebracht naar45kg, 40kgof 35kg per hectare levert dat een aanzienlijke reductie op. In heel 

Zuid-Holland gaat het dan over een reductie van respectievelijk 0,8,  1,1, of 1,3  kton

ammoniakemissie op jaarbasis.

De reductie van uitstoot leidtook tot een vermindering van depositie in onzeN2000-gebieden. De 

eerste voorlopige inschatting is dat dittussen de 10 en de 100 mol aan depositie reduceert,

afhankelijk vanhet N2000-gebied. De reductie is groter naarmate de gebieden meer landinwaarts 

2
Denk bijvoorbeeld  aan de akkerbouw, waargegeven de groteverscheidenheid aan geteelde

gewassen het nu niet mogelijk is om één enkel plafond te gebruiken. Daarnaast zou dit kunnen leiden

tot strategishcekeuzes in plaatsvan een reductie van emissies per gewas.
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liggen.  Het instellen van eenemissieplafond voor ammoniak zal daarnaast bijdragen aan de 

waterkwaliteitsdoelen (KRW) ende klimaatdoelen (methaan). 

Uitvoerbaarheid,juridisch borging, randvoorwaarden voor uitvoering, timing en de relatie met staand

beleid?

Een emissieplafond kan op verschillende manieren, variërend in mate vanafdwingbaarheid, worden 

ingevoerd. De twee uiterstenzijn:  

e Streefwaarden in de omgevingsvisie. Hierbij worden boeren gevraagd om toe te werken naar

deze waarden. Er zijn echter geenconsequentiesals dit niet gebeurt. Bij  een invoering via 

een streefwaarde zal vermoedelijk slechts een(klein)  deel van het beoogde doelbereik 

gerealiseerd worden.

se Normering als onderdeel vande vergunning. Dit iseen afdwingbare norm, met alsgevolg dat 

de vergunning wordtingetrokken als de boer zich niet aan de normvoorschriften houdt. Het 

gevolg isdat de daling van de ammoniakuitstoot isgeborgd. 

In de omgevingsvisie enhet voorontwerp van het ZH-PLG is een streefwaarde van 35-40 kg/ha/jaar 

opgenomen. Als uitwerking van deze maatregel onderzoeken weof de waarde vanaf 2035 als norm 

kan worden opgenomen in de omgevingsverordening. Eenbelangrijk aandachtspunt bij invoering is 

toezicht en handhavingen de benodigdecapaciteit voorinvoering. De monitoring kan op 

verschillende manieren plaatsvindendie nog uitgewerkt moeten worden(denkbare vormen zijn een 

stoffenbalans ofvia collectieven op gebiedsniveau). Het is echter eenzekerheid dat dit meer 

capaciteitvraagt dan dat we nu inzetten. Daarnaast vraagt ook de uitvoering van strategisch  

grondbeleid en het extra stimuleringsbeleid aanvullende inzet.

Op korte termijn is het opnemen van een streefwaarde — ondersteund met flankerende subsidies —

het hoogst haalbare. De normerende variant vraagt om meertijd, onder andere omdat het nodig is 

om veehouders de mogelijkheid te gevenzich voor te bereiden op het emissieplafond. Zie 

onderstaande tabel 2 voor eenplanning voorde invoering. De invoering van getrapte normering is 

echter ook denkbaar.

Stappen Jaar

Aankondiging in omgevingsvisie 2024

Aankondiging normering 2035 2025

Invoering streefwaarde 2026

Subsidies voor doelsturing 2026-2030

Invoering normerend plafond 2035

Tabel2:  Mogelijkeplanning invoeringemissieplafond.

Aansluiting bij landelijkebeweging.

Het Rijk  is bezig met het bekijken van bedrijfsspecifiekeemissienormen voor stikstof en 

broeikasgassen. De contouren hiervan werden beschreven in een recentekamerbrief.°  Deze 

maatregel bouwt voort op deze beweging. In de genoemde contourenbrief is de tijdsplanning echter 

nog niet geconcretiseerd. Omdat een emissieplafond substantieel effectief heeft als het landelijk

3  

(DGLGS/ 96535513)
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wordt ingevoerd, staat deprovincie Zuid-Holland achter de invoering van een emissieplafond door 

het Rijk.  We vragen om een versnellingvan deze uitwerking en bieden waar nodig hulp bij de

juridischeverankering in het omgevingsbeleid. 

Vervolgstappen

Op korte termijn ondersteunen we de ontwikkeling van een emissieplafond op landelijk niveau en

onderzoeken we het emissieplafond in de OER. We werken de normering verderuit, zowel 

inhoudelijkals juridisch.  Het doel is omeind dit jaar een normerend plafond voor 2035 aan te 

kunnen kondigen. Vervolgens wordt het flankerend beleid verder uitgewerkt. In 2035 zal het plafond 

dan gaan gelden.

Overgangszones nabij N2000-gebieden

Wat de maatregelinhoudt

Drukfactoren alsverzuring, vermesting, verdroging,verstoring enversnippering spelen een grote 

(negatieve)  rol op de N2000-gebieden. Op dit moment worden maatregelentegen deze drukfactoren 

voornamelijk binnen N2000-gebieden genomen. Overgangszones zijn zones rondomN2000-gebieden 

waarbinnen functies en activiteiten worden aangepast of beperkt methet oog op de 

instandhoudingsdoelen inhet N2000-gebied. Zo kan ook met maatregelen in overgangszones de 

impact van drukfactoren op N2000-gebieden verminderen ennatuurherstel binnen N2000-gebieden 

mogelijk wordengemaakt. Daarmee komen de instandhoudingsdoelen van het aangrenzende N2000- 

gebied dichterbij.  Dit betekent echterniet dat alle activiteiten weg moeten uit overgangszones. Het 

betekent wel dat er aanpassing nodig is.  Daarbij zijn ertwee mogelijkheden: vrijwillig  via stimulering 

(zoalsspecifiekesubsidieregelingen binnen de overgangszone) of normerend (opnemen regelsvoor

de overgangszone in de verordening).

Overgangszones kunnen daarmee verschillende vormenhebben. Die hangen deels af van het N2000- 

gebied waaraan ze grenzen en de drukfactoren die daar spelen.

Impact vande maatregel voor stikstofreductie, natuurherstel en aanpalende thema's 

De mate van effectiviteitvan een overgangszone hangtvan diverse factoren af, waaronder de

betreffende drukfactoren, demaatregelen die hiervoor genomen worden (al  dan niet vrijwillig) en de 

omvang van de overgangszone. Dat kan dus per N2000-gebied variëren. Ter illustratie:  om tebepalen 

welke maatregel nodig is omde drukfactor waterkwantiteit te beperken zijn de hoogteligging en het 

bodemtype van het N2000-gebied ende overgangszone relevant. De gestelde ambities en eisen 

kunnen dus per gebied verschillen.

Waarschijnlijk hebben voorveel van de Zuid-Hollandse N2000-gebieden overgangszones een beperkt 

effect hebben op het halen van de wettelijke stikstofdoelen. Dit komt doordat erin de directe 

omgeving rondom demeeste Zuid-Hollandse N2000-gebieden relatief weinig (grote) stikstofbronnen 

zijn. De depositie in veel van onzeN2000-gebieden komt voor het grootste deel uit ‘de deken’. 

Voor een aantal specifiekegebieden kan een overgangszone wel effectief zijnvoorstikstofreductie. 

Voor die specifiekegebieden willen wede WUR* vragen nader onderzoek te doen naar het effect van 

* 
De Wageningen Universiteit heeft toegangtot specifiekere data dan deprovincie en kan de 

impactvan een dergelijkezone nauwkeurigerberekenen.
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een overgangszone- en welke vorm daarbij  hoort — op de stikstofdepositieen het behalen vande 

instandhoudingsdoelen.

Naast stikstofreductie,  verminderenovergangszones andere drukfactoren. Dit geldtin principevoor 

alle Zuid-Hollandse N2000-gebieden. Voorbeelden vanandere drukfactoren waarvoor maatregelen 

kunnen worden getroffen in overgangszones zijnonder meer:

- Invasieve exoten: door (bronnenvan)  exotenin de omgevingweg te halen is minder inspanning 

nodigom exoten binnen de begrenzing vanN2000-gebieden te bestrijden.  Dat is kosteneffectief, 

maar zorgt ook voorminder verstoring van bodem en soorten. Het vervangen van exoten in 

beplantingen door inheemse soortendraagt bovendien positief bij  aan de biodiversiteit (o.a. van 

bestuivers).
- Onvoldoende waterkwantiteit en - kwaliteit:  verminderen van wegzijging enverdroging door 

peilopzet inde omgeving. Minder wegzijging leidt in sommigegebieden bovendien tot minder 

inlaat van gebiedsvreemd water, waardoor ook de waterkwaliteit verbetert.

- Recreatiedruk: Door recreatie over een grotergebied (N2000-gebied enovergangszones) te 

spreiden, neemt de recreatiedruk in het N2000-gebied af.  Ook zijn er buiten N2000-gebieden 

meer mogelijkheden om de recreatie aan specifiekebehoeften aan te passen (bijv.

losloopgebiedenvoor honden die binnen de begrenzingverstoring kunnenveroorzaken). 

Daarnaast bieden nieuwe recreatiegebiedenook kansen voor biodiversiteit.

Overgangszonesvoor andere drukfactoren dan stikstof kunnen overigens wel stikstofreductie als

koppelkans hebben. Op deze manier kunnen er ook extra middelengekoppeld worden aan het 

stapelenvan doelen. Ter illustratie:  wanneer het waterpeil omhoog gaat in een overgangszone,

extensiveert ook de landbouw in die overgangszone. Dat leidttot minder stikstofuitstoot en

depositie in het nabijgelegen N2000-gebied.

Uitvoerbaarheid,juridisch borging, randvoorwaarden voor uitvoering, timing en de relatiemet staand 

beleid?

Zoals gesteld zijn er twee manierenom maatregelentegen drukfactoren te nemen in 

overgangszones: vrijwillig en normerend. De gevolgen voorde uitvoerbaarheid en andere 

randvoorwaarden verschillen per vorm.

Een vrijwilligeaanpak bestaat uit het ontwikkelen vanstimuleringsbeleid zoals specifieke 

subsidieregelingen voorin de overgangszone én eventueel het vastleggen van een aantal 

streefwaarden. Als het stimuleringsinstrumentarium niet wordt benut of de streefwaarden niet

worden gehaald, zijn erechter geen consequenties voor de ondernemers in de overgangszone. Naar 

verwachting is erbeperkte provincialecapaciteit nodig om tot uitvoering van vrijwilligeaanpakte 

komen.

Een normerende overgangszone vergt meer capaciteit en tijd. (Eisenaan activiteiten binnen)

overgangszones kunnen in de provincialeomgevingsverordening opgenomen worden. Via

instructieregelsin de omgevingsverordening kan dan wordenbepaald welke overgangszones en 

bijbehorende regels inde gemeentelijkeomgevingsplannen opgenomen moeten worden. De 

provincie kan dan termijnen stellen voorhet aanpassen van deze omgevingsplannen. 

Daarbij  is het vanbelang rekening te houden met drie zaken. Ten eerste kost ditjuridischetraject,  

inclusief benodigde participatietraject relatiefveel tijd  omdat eerst deprovinciale 

omgevingsverordeningen daarna de gemeentelijkeomgevingsplannen aangepast moeten worden.
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Ten tweede staan er rechtsmiddelen open tegen het aanpassen van de provincialeverordening en de

gemeentelijke omgevingsplannen. En tenderde vergt de uitvoeringvan de normerende variant meer 

capaciteitom te kunnen handhaven op de gestelde normen.

Voorwaarden voor invoering is de afrondingvan de OER. Daarnaast moeten ervoldoende middelen 

worden vrijgemaakt omstimuleringsbeleid en nadeelcompensatiete kunnen ontwikkelen. De eerste 

stapvoor de normerende variant is echter te verduidelijkenwelke taken, bevoegdheden of

activiteiten in de overgangszones aangepast moeten worden en wie daarvoor aande lat staat 

(bijvoorbeeld gemeente/waterschappen als bevoegd gezagof burgers/ bedrijven).  

Voor het vervolgvoorzien we in de eerste fase een vrijwillig, stimuleringsbeleid waarna op termijn

normerende overgangszones ingevoerd kunnen worden. Op dit moment wordt ergewerktaan de 

Herziening Omgevingsbeleid 2025 waardoor ook eenOER wordt doorlopen. Onderdeel daarvan is 

om de aanpak van drukfactoren buiten de N2000-gebieden als ambitie te formuleren in de

Omgevingsvisie. Dat isde basis voor de nadere uitwerkingvan de noodzaak van overgangszones met

bijbehorend stimuleringsinstrumentarium.

In het OER wordt de aanpak voordrie veelvoorkomende drukfactoren (waterkwantiteit,

exotenbeheer en recreatiedruk) onderzocht. Dat gebeurt met drie alternatieven: 1) maatregelen 

buiten N2000-gebieden opnemen in deN2000-gebiedsbeheerplannen; 2) maatregelen buiten N2000- 

gebieden borgen in een zone van 1 km rondom N2000-gebieden; 3) maatregelen buiten N2000-

gebieden borgen in een gebiedsspecifiekezone. Voor laatste twee alternatieven worden de effecten

van vrijwilligheid  enverplichting onderzocht. 

Als uit het OER blijkt  dat het werkenmet overgangszones goed helptvoor het afnemen van de 

drukfactoren op de N2000-gebieden, dan kaneen volgende stap zijn om in de tweede fase (vanaf 

2026) toe te werkennaar uitwerking in de omgevingsverordening en eventueel het 

omgevingsprogramma. Daarmee kan het nemen van maatregelen buitenN2000-gebieden ook 

worden geborgdd

Aansluiting bij landelijkebeweging

De maatregel waseerder opgenomen als structurerende keuze in het NPLG. Hoewel het NPLG niet 

meer bestaat lopen er nog wel een aantal landelijke initiatieven zoals:

e Het traject ‘KoepelprojectOvergangszones’  (inopdrachtvan het ministerie van LVVN). Zuid-

Holland is hier als luisterend oor aangesloten ende gemeenten Wassenaar is als deelnemer 

in dittrajectaangesloten metde overgangszone Mient Kooltuin en Groene Zone. Dit traject 

is bedoeld om ervaringen te delen tussenprovincies hoe overgangszones in de uitvoering 

kunnen werken, hoejedit oppakt in jegebiedsproces en welk instrumentarium (beleid,  

middelen, capaciteit, stakeholders, etc.) hierbij  nodig is.

e Aangenomen motie lid  Podt (D66)5 over het ondersteunen van decentrale overheden bij het

voorbereiden van de acute inzet van ruimtelijkeinstrumenten.

Daarnaast zien wedat verschillende provinciesovergangszones overwegen. Zoals de provincie

Gelderland.

Vervolgstappen

5
KST 35334/335 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-35334-335.pdf
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Uiterlijk in juni verwachten we de uitkomsten vanhet OER-traject. Vervolgens wordt in juli de 

ontwerp-herziening en het OER in G5 besproken. Inhet voorjaar van 2026 volgt de vaststelling van 

de herziening in GS en vervolgens in het voorjaar van 2026 de vaststelling in PS. Daarmee wordt 

alleen de ambitie voor de aanpakvan drukfactoren buiten N2000-gebiedenvastgesteld. In de

komende periode willen we ook onderzoeken op welke manier overgangszones nog meer aan de

reductie van stikstof als drukfactor kunnen bijdragen.

Parallel daaraan wordt het verminderen vandrukfactoren rondom N2000-gebieden meegenomen in

de gebiedsprocessen in het kader vanhet ZH-PLG. 

Strategisch grondbeleid ten behoeve vanverplaatsing en 

extensivering

Wat de maatregelinhoudt

Met strategischegrondbeleid verwerft deprovincie op strategische plekkengrond (soms inclusief 

opstallen) om deze in te zetten voor strategischedoelen waaronder stikstofreductie en

natuurherstel. Strategisch  grondbeleid wordt gekenmerkt door tweeaspecten. Ten eerste verwerft 

de provincie de grond vóórdat de precieze uitwerking vande beoogdevervolgmaatregelen (en 

gekoppeld budget) op die grond isuitgewerktofvastgesteld. Ten tweede wordt de grond op 

vrijwillige basis geworven. Er wordt geendwingend instrumentarium ingezet. 

De maatregel kan reactiefworden ingezet(ingaan op aanbod vanuit temarkt) of proactief (actief de 

markt verkennen waar kansrijkelocaties zijn omals provinciegrondpositie in te nemen). 

Strategischegrondverwerving leidt direct (wanneeropstallen ook wordenovergenomen) of indirect 

tot stikstofreductie. Naar verwachting isvaak de tussenstap nodig waarbij de grond direct of indirect

wordt ingezet ten behoeve vande instandhoudingsdoelen. De denkbare mogelijkheden om grond in 

te zetten ten behoeve van stikstofreductie en de instandhoudingsdoelenzijn:

e Bedrijvente extensiveren;

e Overgangszoneste realiseren;

e Natuur of andere doelen ter plaatse te realiseren

e Bedrijven nabij  N2000-gebiedente verplaatsen®

Elk van deze mogelijkheid draagtbij aan de reductie van stikstofdepositie op N2000-gebieden en/of 

andere maatregelen ten behoeve vande instandhoudingsdoelen in de gebieden. Afhankelijkvan het 

beoogde doel wordt de verworvengrond anders ingezet of uitgegeven. Als eigenaar kan de provincie 

maatregelen treffen omemissie en depositieterug te dringen. Bijvoorbeeld via pachtconstructies 

met beperkingen of herwaardering. Daarnaastkan de grond ook worden ingezet in gebiedsprocessen 

ofvoor kavelruil.

Er iseen sterke koppelkans tussenstrategisch  grondbeleid en natuurlijkestoppers en 

beëindigingsregelingen(zieook de maatregel Natuurlijkestoppers). De meeste vandeze 

beëindigingsregelingen omvatten een vergoeding voor (desloop van) gebouwen, maar bieden geen

ruimte om grond over te nemen. Met een strategischeaankoopmogelijkheid kunnen we

ondernemers aanbieden om niet alleen te stoppen maarook (een deel van) de grond over te nemen. 

$
Hiervoor moet de nieuwe locatie al  een vergunning hebben en deze zelf  niet meer nodig hebben.
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Daarnaast is het overnemen van de grond ende bijbehorendeopstallen via strategisch grondbeleid 

in sommige gevallen wel mogelijk,  ook als het betreffende bedrijf niet in aanmerking komt voor een 

beëindigingsregeling.

Impact vande maatregel voor stikstofreductie,  natuurherstel en aanpalende thema's 

Het is niet mogelijkom de bijdrage van strategisch grondbeleid voor stikstofreductie en

natuurherstel te kwantificeren. Het effect van deze maatregel is namelijk afhankelijk van1) hoeveel 

grond er verworven wordt en 2} hoe de verworven grond vervolgens ingezetwordt ten behoeve van

de instandhoudingsdoelen. Voor beide factoren isnu nog geen inschatting temaken. De gunstige 

effecten van strategischegrondbeleid zelf staan echter niet ter discussie.

Maximaal resultaat kunnen we bereiken door proactiefde markt (potentieel stoppendeeigenaren)

te benaderen en de combinatie te maken met de aankoop vangehele bedrijven van natuurlijke 

stoppers (zie hiervoor ook deuitwerking van de maatregel Natuurlijkestoppers).  De verwachting is 

dat dan de meeste grond op strategische posities kan worden verworven.

Uitvoerbaarheid,juridisch  borging, randvoorwaarden voor uitvoering, timing ende relatie met staand 

beleid?

Voor grondverwerving is het bestaande instrumentarium toereikend. Het bestaande beleid is dat

met grondverwerving wordtgestart nadat daar opdracht voor wordt verleend en budget beschikbaar 

isgesteld.  Overhet algemeen isdaarmee ook geografisch aangeduid binnen welke begrenzing de 

aankopen plaats dienen te vinden. Zodra middelen beschikbaarzijn kan het instrument opgestart 

worden. In aanvulling hierop heeft GS de mogelijkheid om tot een bedragvan BSE oo de

periode 2024-2026 ten laste van de algemene middelen strategischeaankopen te doen. Dit zijn

aankopen waarvan verwacht wordt dat binnen een periode van5 jaar een opdracht en budget 

beschikbaar zal komen. Deze aankopen kunnen ook ten behoeve vande gebiedsprocessen worden 

gedaan. Naar verwachting wordt eind 2025 de nieuweuitvoeringsnota grondbeleid vastgesteld.  

Daarin wordt ook een verruiming vanhet strategisch grondbeleid meegenomen. 

Ook met de huidigemogelijkheden duurt het enigetijd voordat de eerste transacties tot stand

komen. Zowel reactief als proactief duurt kost het tijd  omtot de noodzakelijkegoede relaties op te 

bouwen en afspraken te komen omde grond daadwerkelijkte verwerven. 

Er zijnweinig risico's metbetrekking tot strategisch grondbeleid. Door de schaarste aan grond zijnde 

aankopen waardevast. Wanneerblijkt dat de grond niet goed inzetbaar blijkt  voor bijvoorbeeld 

grondruil, extensivering of overgangszones, kan de provincie de grond alsnog inzetten voor eigen 

maatregelen ten behoeve vannatuurdoelen of de grondverkopen. 

Een belangrijke voorwaarde voorsuccesvolle inzet van strategisch  grondbeleid is dat er goedcontact 

istussen overheden zodat eenpotentiëleverkoper niet door verschillende overheden wordt

benaderd.

Aansluiting bij landelijkebeweging

Er is veel draagvlak voorde maatregel bij  overheden. Op rijksniveau  iser de nationale grondbank. 

Indien er een aankoopmogelijkheid voordoet kan hetrijk  verzocht wordenom die aankoop te doen. 

Als dat lukt landt de onroerende zaak in de grondbank. Zodra eenprovincie de onroerende zaak in 

wil zetten voor doelrealisatie moet de onroerende zaak van de grondbankworden overgenomen

[tegenaanschafwaarde). Verder hebben veel andere provincies een structureel budgetvoor 

strategischeaankopen ingeregeld.
17
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Vervolgstappen tot invoering

De volgende stap is de nadere uitwerking vanhet afwegingskader ten aanzien van aankoop, tijdelijk  

beheer en financiële inbedding van grond. Verder onderzoeken wein de komende maanden of het 

vestigenvan het voorkeursrecht meer kan betekenen voor strategisch grondbeleid in relatie tot

stikstofreductie.

Natuurlijkestoppers

Wat de maatregelinhoudt

In Zuid-Holland stoppen naar verwachting de komende jaren nog een substantieel (30% in de

komende 10 jaar) aantal melkveehouders, bijvoorbeeld omdat er geen bedrijfsopvolging beschikbaar

is. We willen onderzoeken hoe wedeze trend kunnen inzetten voor stikstofreductie. Daarvoor is het 

nodig dat de emissie vandeze bedrijven ‘uit de markt wordt gehaald’.  

Op dit moment zijn de landelijke beëindigingsregelingen LBV en LBV-plus debelangrijkste 

instrumenten om dit te bewerkstelligen. Omdat hier in Zuid-Holland zeer weinig bedrijven voor in 

aanmerking komen, onderzoeken weofwe daar een extra stap op kunnen zetten. Specifiekgaat het 

om twee uit te werken sporen:

1. Versterken van het zicht op natuurlijkestoppers omeffectiever strategisch grondbeleid te 

kunnen voeren.

2. Een provincialebeëindigingsregeling

Er is geen geobjectiveerde lijst  vannatuurlijkestoppers. Die kennis zit in individuele relaties en in de 

gebieden. Door de internesamenwerking en afstemming binnen de provincievanuit verschillende 

delen (zoals de gebiedsprocessen ende omgevingsmanagers) op ditonderwerpte verbeteren, 

krijgen we eenbeter zicht op de natuurlijkestoppers in de provincie,  Daar kunnen we vervolgens ons 

strategisch grondbeleid beter op richten. 

Verder bieden we met een provinciale beëindigingsregeling een alternatief voorde situaties waarin 

de voorwaarden of mogelijkheden vande landelijkebeëindigingsregelingen niet toereikend zijn.  

Hiermee wordt direct (het recht op) stikstofemissie gereduceerd.

Impact vande maatregel voor stikstofreductie,  natuurherstel en aanpalende thema's 

Van alle melkveehoudersstoptgemiddeld zo'n 3% opjaarbasis. Dit zijnvaak de iets kleinere

bedrijven.  Indien debedrijvenvan alle stoppers aangekochtzouden kunnen worden, is de

verwachting dat hiermee maximaal 1,5-2,5% van de ammoniak-emissie per jaaruit de 

melkveehouderij kan wordengereduceerd. 

Waar grond wordt aangekocht kan deze(netals bij strategisch grondbeleid) benut worden voor

extensivering enherwaardering, overgangszones, aanleg van natuur en/of als ruilgrond in 

gebiedsprocessen. Daarmeeraakt de maatregel ook aan aanpalendethema's als waterkwaliteit- en 

kwantiteit, klimaat engroenblauwe dooradering, peilopzet, boerenlandvogels én de versterkingvan 

de landbouwstructuur.

Dit leidttot aanvullende stikstofreductie. Structuurversterking reduceert bovendien de

belasting/verkeersdruktevan/op kwetsbare weginfrastructuur inde veenweidengebieden. 

Structuurversterking heeft grote bedrijfseconomische voordelen vooragrariërs.  Zeker in gebieden 

waar de landbouwstructuur de afgelopenjaren isverslechterd. Versterking vande 
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landbouwstructuur maaktbedrijventoekomstbestendiger engeeft hun meer slagracht om verder te 

verduurzamen.

Uitvoerbaarheid,juridisch borging, randvoorwaarden voor uitvoering, timing en de relatiemet staand 

beleid?

Het eerste spoor is een versterkingvan de interne communicatie en afstemming, die we op zeer

korte termijn kunnen doorvoeren. Vervolgens ishet zaak daar via eenactiever strategisch  

grondbeleid relaties op te bouwen en meer gronden aante kopen met het oog op stikstofreductie en 

de instandhoudingsdoelen. Dit laatste vergt naarverwachting meer tijd.  

Om natuurlijkestoppers demogelijkheid te bieden om ook daadwerkelijk te stoppen ontwikkelen we 

ook de provinciale beëindigingsregeling. Het Rijk ontwerpt nu ook eenbrede beëindigingsregeling. 

Met een provincialeregeling kunnen we echter meermaatwerk en extra voordelen in de uitvoering 

bieden,’  Daarmee kunnen we er beter voorzorgen dat de emissie van natuurlijkestoppers wordt

gereduceerd.

Het Rijk  heeft Regeling provincialegebiedsgerichtebeëindiging veehouderijlocaties(RPGB), ook wel

bekend als Maatregel Gebiedsgerichte Beëindiging (MGB), ontwikkeld. Provincies kunnen deze

regeling op provinciaal niveau verder uitwerken, zodat er provincie-specifiekeuitkoopregelingen 

ontstaan. De regeling isgoedgekeurd door deEuropese Commissie en voldoet dus aan de 

staatssteunregels. Het IPO heeft recent voorde uitwerking van deze regeling op provinciaal  niveau 

een Model Subsidieregeling gebiedsgerichte beëindigingveehouderijlocatiesvoor de provincies

opgesteld. Wij werken binnen de kaders vande Model subsidieregeling onze eigen regeling uit.  

Deze subsidieregeling is enerzijdsgericht op het realiseren van een structurele,  blijvende reductie 

van de stikstofbelasting  enstikstofemissie vanuit veehouderijlocaties en anderzijdsgerichtop het in 

bewegingkrijgenen houden van gebiedsprocessen.

Een essentiële randvoorwaarde voor het ontwikkelen en implementeren en benutten vande 

provincialebeëindigingsregeling is dat het mogelijkwordt om 15% ammoniakemissie te behouden

op de bedrijfslocatie.  De onzekerheid die deRendac-uitspraak heeft veroorzaakt moet door het Rijk  

worden weggenomen. Daarnaast moet er duidelijkheid komenover de vraag of PAS-melders van de 

regelinggebruik mogen maken en of PAS-melder-gelden voorde regeling gebruiktmogen worden. 

De inzet van het instrumentarium kent een sterke link met strategisch  grondbeleid. Waar de

productierechten uit de markt gehaald wordenkan, de provincieook de grond verwerven. Daarvoor 

isstrategisch  grondverwerving (ziede vorige maatregel), eenvrijwilligemethode. 

Aansluiting bij landelijkebeweging

Met de uitwerkingvan de Zuid-Hollandse provinciale regeling, spelen wesnel in op de recent 

gepubliceerde Model subsidieregeling.  

Vervolgstappen tot invoering

T 

Mogelijkevoordelen (afhankelijk van de uitwerking)  zijn:
e Hetwerken met taxaties in plaatsvan forfaitaire bedragen.

De regeling kan voor alle veesectoren worden ingezet.
De regeling kan gebiedsspecifiekworden ingezet.
Er gelden lagerevereisten wat betreft ammoniakuitstoot.

De provincie isde uitvoerder van de regeling.

Gedeeltelijke beëindiging is mogelijk.
19
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In de komende periode wordt deprovinciale beëindigingsregelingverder uitgewerkten intensiveren 

we de interne communicatie en afstemming watbetreft natuurlijkestoppers. 
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To:

From:

Sent:

Subject:
Received:

327589 

Tue 3/25/2025 8:31:33 AM

heeft een opmerking in SANE voor GS 01-04 beantwoord

Tue 3/25/2025 8:31:37 AM

DmSANE voor GS 01-04.docx

=]

U hebt een opmerking geplaatst

Het daarom zou ikwat sterkerneerzetten. We richten ons op ammoniak/landbouw omdat die de

grootsteuitstoteris en er op korte termijndaar de grootsteslagenkunnen worden gemaakt.

heeft eenopmerking geplaatst

isbinnen ZH landbouw de grootsteuitstoter? ofkomt de depositie binnen n2000voornamelijk 

5.1.2e 

van landbouw (al dan niet in ZH). even overhebben hoe dit te framen. 

heeft geantwoord

ammoniak het meeste. Nox ook belangrijk geziende haven, maarrelatiefgeziennog altijd  

ammoniak het grootst.  Daarnaastis lijningezet van maatregelen met focus op ammoniakreductie. 

… aan de slag  kunnen enwaarbij  het doel is om met maatregelen van provincie en hetRijk de 

vergunningverlening op gang te brengen/krijgen.  We richten ons daarbij  in eerste instantie op 

maatregelendie op korte termijn delandbouw- omdatdaarde stikstofuitstoothetgrootst
is 

entot
ammoniakreductie leiden en noodzakelijk zijnsom voldoende effectte verkrijgen

Dit voorstel isniethet einde, maar eeneerste stap.  Alle partijen,  overheden en bedrijven, zullen een 

maximale inspanningmoeten lev...

Ga naar opmerkmg

Waarom ontvang ik  deze melding vanOffice? 
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provincie
Zuid-Holland

Dit e-mailberichtwordt gegenereerddoorhet gebruik vanMicrosoft 365 doorProvincieZuid-Holland en kan mhoud bevatten 

diewordt beheerd door Provincie Zuid-Holland.

327589 0064



To:  Ei  Es z.n!]
From: 5.1.2e

Sent:  Thur 3/20/2025 2:03:09 PM

Subject:  oplegger

Received:  Thur 3/20/2025 2:04:06 PM

3b1-1 Oplegger PO - Behandelvoorstel Motie 1593 Snel duidelijkheid voor PAS-melders - oproep tot actie - 2.docx

Met vriendelijkegroet,

Domein Water, Klimaat,  Natuur enLandbouw 

Bureau Groen

provincie
Zuid-Holland

www.zuid-holland.nl/contact

Werkdagen:  ma, di, wo, do, vr 

Krachtig Zuid-Holland.

Do you really  need to print this e-mail? 

327587 0065

http://www.zuid-holland.nl/contact
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61
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From:

Ï

Sent: Tue 3/11/2025 9:14:40 AM

Subject: Lid GS-brief SANE

Received: Tue 3/11/2025 9:16:19 AM

20250306 Lid GS-brief SANE iDMS def.docx

Goedemorgen collega's,

Bijgaand eenlid  GS-brief van Mariëtte. Zowel Mariëtte als ik zijn akkoord (uiteraard ??). Het collegeis op de hoogte van 

het delen vandeze brief,  dat heeft Mariëtte mondelingtoegelicht in GSvorigeweek. 

Willen julliezorgen voor de verzending aan de griffie?

Alvast bedankt!

Groet,

327585 0066



provincie
9Zuid-Holland
ee

368380 

Lid Gedeputeerde Staten

M.E. (Mariëtte)vanLeeuwen 

Contact

Provinciehuis

Postbus 90602

2509 LP Den Haag
T 070 -441 66 11

http://www.zuid-holland.nl

Datum

7 maart 2025

Ons kenmerk

DOS-2019-0005750

PZH-2025-870335005

Provinciale Staten

Bijlagen

Onderwerp

Planning Samenhangende Aanpak Natuurherstel en Economie

Geachte Statenleden,

Naar aanleiding van recentejuridischeuitspraken in het stikstofdossier,  heeft het kabinet de 

Minsteriele Commissie Economie en Natuurherstel (MCEN) ingericht.  Deze commissie heeft als doel

om op korte termijn eenconcreet programma uitte werken om Nederland van het stikstofslotte 

halen en perspectief te bieden aan sectorendie zijngeraakt door de rechterlijkeuitspraken. Begin 

april  wil de Ministeriële Commissie haarplan presenteren. 

Gedeputeerde Staten maken zich grote zorgen om de gevolgen van de stikstofproblematiekvoor de 

Zuid-Hollandse natuur, economie, agrarischesector, woningbouwopgave en andere

maatschappelijkevraagstukken. Als motor van de Nederlandse economie voelen wij  het belangvan

en de verantwoordelijkheid voor eenbijdrage aan een oplossingvoor Nederland. In de komende 

weken werken wij daarom aan een Samenhangende Aanpak Natuurherstel enEconomie (SANE). 

Gedurende het ontwikkelen van de SamenhangendeAanpak betrekken we verschillende cruciale

stakeholders uit onze provincie en blijvenwe betrokken in de interprovincialelobby.  Dat is eenflinke 

klus om in een maand te organiseren, maar we denken dat het kan.

De aanpak wordtnaar verwachtingop 1 april vastgesteld door GedeputeerdeStaten, waarna het in 

de commissie Landelijk Gebied van 16 april besproken kan worden. Provinciale Staten hebben een

besluitvormende rol. Vaststelling  vindt daarnaplaatsop 14 mei. 

Ter voorbereiding op de commissie Landelijk Gebied bied ik u graag eentechnische sessie aan. In 

overleg met degriffieorganiseren we deze sessie op woensdag 9 april om 09:00 uur. 

Ik  hoop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

Met vriendelijkegroet,

0067



Ons kenmerk

DOS-2019-0005750

PZH-2025-870335005

M.E. (Mariëtte) van Leeuwen

Meer informatie www.zuid-holland.nl/contact
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Oplegnotitie bij het maatregelenpakket tbv bila’s vanMariëtte met collega’s:  (vul jij aan 

Hierbij net maatregelenpakketdat we voorstellen om in onze SANE op te nemen. Dit is een

eerste versie die in de afgelopentwee weken is samengesteld door het snel ingestelde
Stikstofteam met ondersteuningvan de vakcollega’svanuit de verschillende domeinen.

Graag spreek ik dit pakketmetjedoor waarbij de invalshoek jouw portefeuilleis.

Inhoud

Bijgaand de maatregelen die de provincie kan nemen (1  t/m 4). Daarnaast zijner stukken in

voorbereidingwaarvoor we naar het Rijk kijken.  Dat is geen zwart-wit onderscheid. Want, en

dit blijkt ook uitde stukken: het Rijk is op alle onderwerpen nodig. Overigens net zoals de

provinciesteun kan geven aan(rijks)maatregelen.

De nu aangeleverdeteksten zijnnadrukkelijk nog in een vroeg concepten zijnbedoeld voor

bestuurlijke afstemming (intern). Wij werken er ambtelijk hard aan verder, op basis van onze

eigen uitzoekpunten en de richting die u ons begin komende week meegeeftvanuit de bila's.

Dit resulteert in nieuwe versies die onderliggend zijnaan de te voeren gesprekken met

stakeholders. Zo werken we toe naar besluitvorming over deze maatregelen in GS(april) en

PS (mei).

Provincie Belangrijkste punten waarop wij verscherpen

Natuurlijkestoppers
Toegevoegde waarde t.o.v. bestaandemogelijkheden 

duiden;voorkeursrecht verwerken

Overgangsgebieden
Welke werking heeft deze maatregel specifiekvoor stikstof

op N2000 Nieuwkoop, naast natuurherstel?

Grondbeleid
Link met stikstof ontbreekt (vrijwel) volledig: ruilgrondenen

verplaatsen; extensiveren en saneren

Ammoniakplafond,

bedrijfsgerichtedoelsturing

Wisselwerking wat hebben Provincie-Rijkvan elkaar nodig

scherperbeschrijven. Termijnwaarop effectwordt bereikt.

Wijze en termijnvanborging.  Hoogte plafond onderbouwen

(OER).

Rijk

scheiding NOx-NH3 in progress

extensiveren in beleid in progress

Middelen voor natuurlijke

stoppers, strategische
UDTGUTESS 

grondbeleid en andere
PIog

extensiveringsvormen.

Format emissies in progress

368377 0069



368377 

Zero emissie voor weg-, water-

en woningbouw-projecten
in progress
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To:

PEE: | si2e 512 [QI]
From: 5.1.2e

Sent: Thur 3/6/2025 2:28:16 PM

Subject:  Oplegnotitie voor PO 10 en 11 maart

Received: Thur 3/6/2025 2:29:10 PM

Oplegnotitie voorPO 10 en 11 maart.docx

Dit is de goede versie.

Met vriendelijke groet,

+31 5.1.2e

www.linkedin.com/in 5.1.2e

Van Deventerlaan 31-51, 3528 AG Utrecht

X XXXNM X
Wil je weten hoe het is om te werken bij  Berenschot? Bekijk onze video!

Disclaimer

This e-mail and any attachment it  contains is confidential and may contain legally  privileged  information.

If  you are not the intended recipient,  please note that this e-mail or any attachment may not be copied or disclosed or distributed to others.

If  you have received this e-mail by error, please notify the sender immediately by return e-mail, and delete this message. All  rights reserved.

This email has been scanned for viruses and malware, and may have beenautomatically archived. 

327581 0070

http://www.linkedin.com/in
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Oplegnotitie voorhet PO-SANE op 10 maart met gedeputeerdeVan Leeuwen, Rijkaart en Potjer 

Oplegnotitie voorhet PO-SANE op dinsdag 11 maart met hetvolledigecollege 

Geacht College

Hierbij  bieden we u drie stukken aan: 

1. Procesplanning SANE met nadereduiding(hieronder) 

2. Politieke lobby(hieronder)

3. Eerste aanzet Brede Visie kansenen uitdagingen voor Zuid-Holland waarstikstof een 

hele urgente in is.  (lossebijlage)

NB!

Het isbelangrijkom op te merken datbijlage3 onderhogedruk totstand is gekomen endat diit 

echteen concept-versie betreft die komendetwee weken wordtaangescherpt. Zie hiervoorde 

procesplanninginbijlage 1.

0071
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1. Procesplanning SANEmet nadere duiding 

Week 3 maart: Inhoudelijkeuitwerkingvan de SANE met daarin brede visievan belangZuid-

Holland, inclusief maatregelenpakketstikstof:

1. Erligt eind vandeze week een concept brede visie voor van wat Zuid-Holland biedt aan 

Nederland en wat we nodig hebben. Stikstof isdaarin eenbelangrijk probleem dat om 

een oplossingvraagt.

2. Daarnaast ligt er een eerste versie van een maatregelenpakketstikstof.

De twee documenten lopeneen verschillende route in de week van 10 maart 

e Week 10 maart: gesprekken gedeputeerde Van Leeuwenmet vak-gedeputeerden. 

In het PO-SANE op maandag endinsdagwordt doorgesproken over de brede visie voor Zuid- 

Holland en worden aanscherpingen gedaan.

Het maatregelenpakket wordt seperaat besproken in bila’s die gedeputeerdevan Leeuwen met

haar collega’sheeft.

Aan het einde van deze week ligt  er eenaangescherpteversie van beide documenten. 

e Week 17 maart: gesprekken belangrijkstestakeholders

Gedeputeerden sprekenin verschilende samenstellingen(vastgesteld in GS van 4 maart) met

de belangrijkste stakeholders overde maatregelen-set in de context van de brede visie wat Zuid- 

Holland nodig heeft.

De maatregelen-set ende brede visievoor Zuid-Holland worden opnieuw aangescherpt. 

e Week 24 maart: (mogelijkgesprekSchoof...)

Dit gesprekvindt plaats conform de brede visie vanwat Zuid-Holland nodig heeft, waar stikstof 

een belangrijkonderdeel van is.  

e Week31 maart: Vaststelling plan vanaanpak/ maatregelenpakket, inclusief brede visei 

SANE in Gedeputeerde Staten(1 april)  

16 april:  in de CommissieLandelijk  Gebied van de PS 

14 mei: vaststelling in PS.
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2. Politieke lobbystikstof— algemenestrategierichtingRijk

Inleiding

Op 24 januari stelde het kabinet de Ministeriële Commissie Economie en Natuurherstel in

(hierna:  MC). Dit naaraanleiding van de recente rechterlijkeuitspraken die de urgentierondom 

het stikstofprobleem en de gevolgen daarvan alleen maarhebben vergroot. 

De afgelopenjarenzijn er vanuit het Rijk  meerdere plannen, maatregelen, fondsen en 

programma’s gepresenteerd om te werken aan een stevigereductiedalingvan stikstof. En

ondanks dat er al veel stappen zijngezet in diverse sectoren, heeft de rechter besloten dat dit

nog niet voldoende is.

De MC heeft zich als opdrachtgesteld eenprogramma van maatregelen (PvM) op te stellen 

gerichtop een gegarandeerdevermindering vande stikstofuitstoot ennatuurherstel. 

Presentatie hiervan isvoorzien op 2 april.

Tweede Kamer | meerderheid voor stevige geborgde maatregelen

Uit recente Tweede Kamerdebatten, stemmingen bij  moties engesprekken met Kamerleden 

kunnen we concluderen dat er in de Landbouwcommissie in de Kamer zich al langereen

meerderheid aftekent voor het nemen van stevigestikstofmaatregelendie juridisch

standhouden bij de rechter. Via diverse moties trekken zowel coalitie- als oppositiepartijen

gezamenlijk op omstevigereductiedoelen op te nemen in de PvM en/of de wet Stikstofreductie, 

ook wanneer deze doelen zeer lastig haalbaar zullen zijn.

We kunnen daarmee concluderen dat depolitiekecrux nietin de Landbouw Kamercommissie

Ligt.

Kabinet en fractievoorzitters | politiekgemotiveerde uitstelc.q. twijfel

Uit recente BestuurlijkeOverleggenen de Catshuissessie die de decentrale overheden met een

afvaardigingvan de ministeriële commissie hadden zijnwisselende signalenbinnengekomen;

0.4. over maatregelen die men voornemensiste nemen, en de urgentie op bijvoorbeeld het 

gebied vanwoningbouw. 

Het is bekend dat de coalitie-fractievoorzitters een belangrijke stem hebben in hetuiteindelijke 

maatregelenpakket dat de MC zalvoorstellen. Hun inzet is meerpolitiek dan inhoudelijk 

gemotiveerd; immers decoalitiepartijen zich wilen profilerenop hun onderwerpen en niet snel 

pijnlijkemaatregelen voor hun achterban steunen, voornamelijkmet het oog op eenmogelijke 

val van het kabinet. Dit geldt bijvoorbeeld voorde PVV op asiel en de BBB voor de agrarische 

sector.

Advies
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Gegeven het bovenstaande is het advies de kopgroep vande provincies in te zetten: 

- Voor de gesprekken met(eenafvaardigingvan) de ministeriële commissie 

- Voor het delen vaninformatie en kennis wat betreft de plannenvan de ministeriële

commissie

En meerindirect:  

- Ons als Zuid-Holland stevigtepositioneren

Onze lobbyinzet als provinciete gebruiken om:

- De urgentie van eensteviggeborgd pakket van het Rijkteladen met concrete 

problematiek uitZuid-Holland

- Richtingbelangrijkestakeholders die op hun beurt ook zelf spreken met het Rijk  

- Richting de fractievoorzittersvande coalitiepartijen(rol  Wouter Kolff richtingYesilgóz?)}  

0071



@pzh.nl]

@pzh.nl]; 5.1.2e |  5.1.2e 

Thur 3/6/2025 10:55:43 AM

Subject:  PO stukken overgangszones

Received:  Thur 3/6/2025 10:56:15 AM

PO 10 maart oplegnotitie overgangsgebieden.docx

PO 10 maart overgangsgebiedendocx

Hierbij de documenten tbv het PO voor het onderwerp overgangszones.

Met vriendelijkegroet,

Stikstofopgave
5.1.2e

:

provincie
Zuid-Holland

me 1

M

E zh.nl

www.zuid-holland.nl/contact

Werkdagen:  ma, di, wo, do, vr 

Krachtig Zuid-Holland

327578 

Bd. EEA

0072

http://www.zuid-holland.nl/contact


To:

Cc: 5.1.2e [A @pzh.nl]
From:

Sent:  Thur 3/6/2025 8:43:24 AM

Subject:  Planning lobbygesprekken SANE

Received:  Thur 3/6/2025 8:43:46 AM

Ha EE
cn JEEREAEN 

|,  als jullie de planning hier invullen,  dan kan iedereen erin werken en het zien. Lobbygesprekken

SANE .docx

vr. gr. IEEE

Disclaimer

This e-mail and any attachment it  contains is confidential and may contain legally  privileged  information.

If  you are not the intended recipient,  please note that this e-mail or any attachment may not be copied or disclosed ordistributed to others.

If  you have received this e-mail by error, please notify  the sender immediately by returne-mail, and delete this message. All  rights reserved.

This email has been scanned for viruses and malware, and may have beenautomatically archived. 

327577 0073



To:

From:

Sent: Thur 3/6/2025 7:05:49 AM

Subject:  Planning PZH 3.xlIsx

Received:  Thur 3/6/2025 7:06:35 AM

Planning PZH 3.xlsx

@pzh.nl]

SAFE) deze kan nog bij de stukken voor vandaag. Voor het laatsteagendapunt. 

Met vriendelijke groet,

5.1.2e

5.1.2e

+31 5.1.2e

www.linkedin.com/in/| 5.1.2e

Van Deventerlaan 31-51, 3528 AG Utrecht

X XXXNM X
Wil je weten hoe het is om te werken bij  Berenschot? Bekijk onze video!

Disclaimer

This e-mail and any attachment it  contains is confidential and may contain legally  privileged  information.

If  you are not the intended recipient,  please note that this e-mail or any attachment may not be copied or disclosed or distributed to others.

If  you have received this e-mail by error, please notify the sender immediately by return e-mail, and delete this message. All  rights reserved.

This email has been scanned for viruses and malware, and may have beenautomatically archived. 

327576 0074

http://www.linkedin.com/in/|


Coördinerend kernteam stikstof Inplannen deadline D-

gesprekken memo*

portefeuilleho
uders

planning IPO Ambtelijke Bestuurlijke

kopgroep: kopgroep

startbijeenko
mst

Juridische en ecologischetoetsing:

Portefeuillehoudersoverleggen

Deadlines van PO's toevoegen in ditoverzicht

368355 0075



368355 

* 

Inhoud: 1.outline ZH aanpak, 2.planning (akkoord om

brief voor fractievoorzitter te informeren vergadering naar

23 april te halen.)en3.outline Schoof, 4. Stakeholderveld

inclusiefwelke we gaan spreken en wie henspreekt.  
5. Lobbyboodschapvan BE

0075



D-memo

besprekenin

GS

Deadline ZH-

aanpak

Bestuurlijke

kopgroep - 

wekelijks

digitaal
moment

Bestuurlijke

kopgroep-
Catshuissessi

eIPOen

MCEN

Ambtelijke

kopgroep

Deadline voorDeadline 

afstemming
met PF

stukken 12

uur

368355 0075



rd om brief voor

3 april  te nalen.)en
ke we gaan spreken en

368355 0075



Deze week: 

bila's Marriet -

portefeuilleho
uders

GS-Sane

Bestuurlijke

kopgroep - 

wekelijks

digitaal
moment

Bestuurlijke

kopgroep - 

wekelijks

digitaal
moment

Deadline voorDeadline 

afstemming
met PF

stukken 12

Uur

368355 0075



368355 0075



GS-Sane GS-Sane

Bestuurlijke

kopgroep:

bespreken
80% versie

inzet IPO

Deadline voorDeadline 

afstemming
met PF

stukken 12

Uur

Bestuurlijke

kopgroep - 

wekelijks

digitaal
moment

Bestuurlijke

kopgroep,
eindversie en

doorgeleiding
IPO-bestuur

368355 0075



368355 0075



Uiterste Zuid- Rapport/PvA

deadline Hollandse ministriele

aanleveren aanpak in GS commissie

ZH-aanpak
voor GS

BE _

Bestuurlijke

kopgroep - 

wekelijks

digitaal
moment

Deadline voorDeadline 

afstemming stukken 12

met PF Uur

Deadline voor

afstemming
met PF

368355 0075



368355 0075



Deadline

stukken 12

uur

368355 0075



368355 0075



To: 

From:

Sent:  Wed 3/5/2025 7:10:31 PM

Subject:  heeft een opmerking in PO 10april overgangsgebieden beantwoord 

Received:  Wed 3/5/2025 7:10:33 PM

@pzh.nl]

A

m- PO 10 april overgangsgebieden.docx

=]

U hebt eenopmerking geplaatst

a>! je 0e datena rwelijksboerenbedrijvenzijnin overgangszones 

ofdat er weinig stikstofbronnen, maar vande stikstofbronnen die er wel zijngaat het om 

boerenbedrijven?

U] : 
li „+ 

512e
heeft eenopmerking geplaatst

Heb het zo hopelijk iets verduidelijkt

heeft geantwoord
5.1.2e

8

CS No: vic he ema, heb zelfe vraag. Zo isbv voorwestduinparkhet 

wegverkeervan de N200 inDen Haag eenduidelijk aanwijsbarebron, toch? 

Nn overgangszones binnen een bredere integraleaanpak.

Overgangszones voorstikstofin Zuid-Holland 

Over het algemeenbevinden zich rond de Zuid-Hollandse Natura 2000-gebiedenrelatiefweinig

stikstofbronnenzowel stikstofoxidenbronnen (industrie/ mobiliteit) als

ammoniakbronnenboerenbedrijvenDedepositiein deze gebiedenis dan ook slechts inbeperktemate

afkomstiguit de directe omgeving. In eenovergangszone wordt stikstofuitstoot beperkt ofuitgesloten.  

Voor veel Natura 2000-gebiedeninZui

Ga naar opmerking

Waarom ontvang ik  deze melding vanOffice? 

Instellingen voormeldingen 

327575 0076



provincie
Zuid-Holland

Dit e-mailberichtwordt gegenereerd doorhet gebruik vanMicrosoft 365 doorProvincieZuid-Holland en kan inhoud bevatten 

diewordt beheerd door Provincie Zuid-Holland.

327575 0076



To: 5.1.2e |  5.1.2e @pzh.nl]
From: 5.1.2e

Sent:  Tue 3/4/2025 11:42:16 AM

Subject:  modelregeling RPGB

Received:  Tue 3/4/2025 11:42:00 AM

250306 AAC LG 3h.2 Bijlage 1 21022025 MODELSubsidieregeling gebiedsgerichte beëindiging veehouderijlocaties.pdf

250306 AAC LG 3h.1 Oplegnotitie Voortgang MGB regeling.pdf

250306 AAC LG 3h.3 Bijlage 2 factsheet.pdf

Met vriendelijkegroet,

Domein Water, Klimaat & Natuur

. ws

provincie
Zuid-Holland

De

M: 5.1.2e

E: A  pzh.nl
wwwzuid-holland.nl/contact

Werkdagen:  ma, di, wo, do, vr

KrachtigZuid-Holland.

327574 0077

wwwzuid-holland.nl/contact


Factsheet MGB

Communicatie

Publicatie Staatscourant Regelingvan de Minister van Landbouw, Visserij,

Voedselzekerheid en Natuur van 22 november 2024, nr. WJZ/89410470

Circulaire LVVN naar GS (met nadere afspraken overinzet MGB) 

Modelregeling(bijlage)

Kernpunten

368368 

Staatssteunproof (tot eenplafond van € 700 mln) 

Uitvoeringdoor provincies

Meerjarigeopenstelling

Breed inzetbaar (>15.000bedrijven)

Ammoniak: emissie ipvdepositie

Emissie-drempelwaardeveehouderijlocatie:
- Minimaal 250 kg NH3/jvoor melkvee envleesrunderen; 

- Minimaal 750 kg NH3/j vooroverigediercategorieën. 

Veehouderijlocatie moetzijngelegen in een van de volgendegebieden:  
-  Veenweidegebieden, zandgronden (definitieMeststoffenwet);
-  Beekdalen(2.500 meter zonesrond lijnvormigelangzaam en snelstromende 

wateren);
- In Natura 2000-gebieden en2.500 meter overgangszones rond deze gebieden 

(stikstofgevoelig  enniet-stikstofgevoelig).  

Open vooralle veehouderijsectoren 

Vergoeding op basis vantaxatie (nietgecorrigeerdevervangingswaarde) 

Gedeeltelijkesluitingmogelijk

Subsidiabel kosten

- Vervallen van productierecht;
- Sloop en waardeverlies van productiecapaciteit;
- Kosten voor legesen planologischeprocedures;
- Kosten voor adviesdiensten die directverbonden zijn metde uitvoering van 

bovengenoemde activiteiten,  tot een maximum van €5.000,- per 

veehouderijonderneming.

0078



368368 

OverzichtMGB ingezet (x 1.000)

Bedragen NLPG NajKes MGB - Tweede UE E!

*1000 Versnelli maatregel batch A batch inzet voor

Te Sate[e  EE] PASmelder MGB

lenen

eRFle

ENGi
Gelderland € 15.154 

[eigelalisteln]

89769€4.615 

Noord-

Brabant _

€ 7.564 €4.615

€ 4.500 € 7.040 €4.815 16155

Organisatie
- StuurgroepMGB

- WerkgroepWIM

0078



368363

Beslisnotitie / 1  ® Interprovinciaal Overleg
AAC Landelijk Gebied p van, voor en doorprovincies 

6 maart 2025

Agendapunt 3h

Bestemd voor AAC Landelijk Gebied

Datum vergadering 6 maart 2025

Type notitie L Ter bespreking
KX  Hamerstuk

L[]  Mededeling
[O  Ter informatie

Portefeuillehouder KarenJongsma

Opsteller

Contact via Ee

Afgestemd met XK  Programma-/unitmanager of -directeur

Werkgroep Implementatie MGB (WIM)
L]  AAC-portefeuillehouders
L[ BAC-portefeuillehouders

Onderwerp Voortgang Maatregel Gebiedsgerichte Beëindiging

Bijlagen 1. Modelregeling MGB

2. Factsheet MGB

Kern vanhet onderwerp

Op 26 november 2024 is de regeling gebiedsgerichte(gedeeltelijke) beëindiging
veehouderijlocaties (Rpgb), beter bekend als de MGB regeling gepubliceerd in de

Staatscourant door LVVN. Provincies voeren deze regeling uit en hiervoor is een

modelregeling opgesteld. Ondertussen wordt de uitvoering voorbereid. De AAC LG wordt

met deze notitie gevraagd in te stemmen met de modelregeling voor provincies.

Gevraagde besluiten

De AAC Landelijk Gebied wordt verzocht:

1. Kennis te nemen van de voortgang vande implementatie MGB

2. In te stemmen met demodelregeling voorprovincies.

Notitie

Aanleiding
Op 26 november 2024 is de regeling gebiedsgerichte(gedeeltelijke) beëindiging
veehouderijlocaties (Rpgb)}),  beter bekend als de MGB regeling gepubliceerd inde

Staatscourant onder nummer 36641. Met de Rpgb is een bedrag van€ 140 min

beschikbaar gesteld. Deze is opgesplitst in twee tranches, waarvan de eerste tranche

van € 110 minis opengesteld. Inmiddels hebben alle provincies eenaanvraag gedaan 
m.u.v. Flevoland.

De regeling biedt de mogelijk om met een provinciaal  subsidie-instrument provinciale
subsidies te verstrekken voor het gebiedsgericht onomkeerbaar volledige of gedeeltelijk
beëindigen van veehouderijlocaties. Naar verwachting kunnen ongeveer 15.000

Pagina1 van 3
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368363

AAC Landelijk Gebied
Beslisnotitie 10? Interprovinciaal Overleg

6 maart 2025

Agendapunt 3h

van, voor en doorprovincies 

bedrijven deelnemen aan deze vrijwillige regeling.  Op dit moment staangeen andere

beëindigingsregelingen open. De verwachte Brede Beëindigingsregeling is nog in

voorbereiding en zal niet eerder dan in 2026 opengesteld worden.

De Rpgb heeft een subsidieplafond voorstaatssteun van € 700 min. Naast de

beschikbare € 140 min. kunnen middelen uit andere middelen die doorprovincie of Rijk
beschikbaar worden benut tot het subsidieplafond is bereikt (zie bijlage 2).  Door een

wijziging in de PAS-melders regeling(Rppm), die recent gepubliceerd is in de

Staatscourant is het nu ook mogelijk om de MGB voor een tweede batch in te zetten.

Ondanks de status van de vergunning van PAS-melders kunnen zij, net als bij de Lbven 

de LBv+, meedoen aan de MGB.

Er is onder de paraplu van het Vakberaad Grondzaken een ambtelijke Werkgroep

Implementatie MGB (WIM) gestart. Deze werkgroep zorgt voor kennisdeling en

onderlinge afstemming bij  de uitvoering van de regeling tussen provincies en met LVVN.

Afgelopen maanden hebben provincies gewerkt aan een gezamenlijke modelregeling op

basis van de SPUK MGB (Rgbv). Deze kan benut worden voor de openstelling. De

modelregeling (bijlage 2)  kan door provincies worden benut voor de openstelling. Indien

de openstellingen van provincies binnen de ruimte van de modelregeling blijft is deze

staatssteunproof. De AAC wordt gevraagd om met de bijgevoegde de modelregeling in

te stemmen, waarmee wordt aangegeven dat iedere provincie de modelregeling

onderschrijft en gebruikt. Wanneer provincies besluiten af te wijken buiten de ruimte die

de modelregeling biedt kan dit gevolgen hebben voor de verantwoording naar RVO en de

het staatssteunkader.

De uitspraak van de Raad van State in de zaak overRendac heeft ook gevolgen voorde 

openstelling vande MGB. Dit heeft met namebetrekking op de mogelijkheid voor max

15% voornieuwe economische activiteiten bij  beëindiging. Op dit moment wordt er door

LVVN/IPO gewerkt aan eennadere duiding en een handreiking. Het is nog niet duidelijk
wanneerdeze beschikbaar is.  Provincies besluiten of ze de MGB met deze onzekerheden

willen openstellen.

LVVN heeft zaakbegeleiders beschikbaar voor provincies die daar gebruik van willen

maken. LVVN heeft aangegeven de kosten voor haar rekening te nemen, maar kan dat

nog niet met zekerheid toezeggen. Hierover maakt iedere provincie apart afspraken met

LVVN (RTLG).

Argumentatie bij  gevraagde besluiten

Met deze modelregeling ligt er een uniforme handreiking voor provincies een

subsidieregeling vast te stellen die voldoet aan de staatssteunkaders van de EU.

De regeling biedt ruimte om als provincies afwegingen te maken (geografisch,
doelgroep, tijd) en al  dan niet te selecteren op doelbereik). Voorwaarde is wel dat dit

gemotiveerd gebeurt.

Kanttekeningen
e Door de RENDAC uitspraak over intern salderen en de 15% stikstofruimte is erop 

dit moment onduidelijkheid voor bedrijven die beëindigen en een nieuwe

economische activiteit starten.

e In de MGB regeling is grond niet opgenomen. De grond die vrijkomt kan door

agrariërs worden benut voor teelten die intensiever zijndan grasland met

mogelijk negatieve gevolgen voor milieu.

Pagina 2 van 3
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368363

Beslisnotitie / 1  ® Interprovinciaal Overleg
AAC Landelijk Gebied p van, voor en doorprovincies 

6 maart 2025

Agendapunt 3h

Input vanuit voorbereidendeoverleggen
Er is overleg geweest met LVVNover de MGB. Hiervoor is een stuurgroep MGB en

diverse overleggen.

Consequenties
Raakvlakken met andere(IPO-) programma's
n.v.t

Planning
AAC-LG 6 maart

Uitvoering enfinanciering 
Nvt

Communicatie /lobby
Nvt

Pagina 3 van 3
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