
To: 5.1.ze | 5.1.2e @pzh.nl]
From: 5.1.2e

Sent: Tue 3/25/2025 10:09:52 AM

Subject: FW: Vervolg SANE

Received: Tue 3/25/2025 10:09:55 AM

Ee WI]

5.1.2e

Gab provincie

> Zuid-Holland
se

sr.E zh.nl

www.zuid-holland.nl/contact

var: EE BEE
Verzonden: maandag 24 maart 2025 12:58

5.1.2e -51.2e ! 5.1.2e

Onderwerp: RE: VervolgSANE

Ha allemaal,

Is het een idee dat we dit eerst ambtelijk voorbereiden en dan met een procesvoorstel naar Mariëtte gaan?
Mariëtte haar agenda is behoorlijk gevuld deze weken. Dus liever een kort overleg met eenduidelijk voorstel dan

oriënterend/verkennend met haar.

Aanstaandewoensdag in kernteam? En dan de week daarna bij Mariëtte? Eerder lukt haar niet namelijk

Groet,

Van: WEEm----
Verzonden: maandag 24 maart 2025 12:53

Onderwerp: FW: VervolgSANE 

Dag

Kunnen jullie mij  de mogelijkheden vast sturen vanMariette als zij dit idd wil? 

En ter info,  ik  heb nog geen lunch voor as woensdag.ik  hebESES oemaid maar nog geen reactie.

Dank Groet IEN

Van: BE berenschot.nl>

Verzonden: maandag 24 maart 2025 12:49

25.0; EEG BEES >="onsch0.n;

ERP D berenschot.nl>

Onderwerp:VervolgSANE

Vrijdagmorgen bespraken wedat we een sessie moeten doen over hoe we verder gaan als SANE is GS aangenomen. Het idee is

om met het kernteambij elkaar te zitten en dan vooruit te kijken wat nodig is de komende maanden. We willen dat graag

327288e weekmet elkaar bespreken. Ook was het idee omMariët daar het laatste half uur bijvoorbeeld bij  aan te laten sluiQQ99 

http://www.zuid-holland.nl/contact


zodat zij  ook haar visie kan geven. s12e] jij zou dat nog bespreken met haar. Heb je daar een terugkoppeling van?

Is het een idee om dit alvast te laten plannen? Daarom even de vraag aan ofBEidaarachteraan wil jagen. Inhoudelijk
kunnen BE en ik  dat voorbereiden. 

Met vriendelijke groet,

5.1.Ze

www.linkedin.com/in 5.1.2e

Van Deventerlaan 31-51, 3528 AG Utrecht

KN KHNDM
Wil je weten hoe het is omte werken bij  Berenschot? Bekijk onze video! 

Disclaimer

This e-mail and any attachment it  contains is confidential and may contain legally  privileged  information.

If  you are not the intended recipient,  please note that this e-mail or any attachment may not be copied or disclosed or distributed to others.

If  you have received this e-mail by error, please notify the sender immediately by return e-mail, and delete this message. All  rights reserved.

This email has been scanned for viruses and malware, and may have been automatically archived. 
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To:

From:

Sent: Tue 3/25/2025 8:09:34 AM

Subject: heeft een opmerking in SANE voor GS 01-04 beantwoord 

Received: Tue 3/25/2025 8:09:36 AM

DmSANE voor GS 01-04.docx

heeft een opmerkinggeplaatst

ofhouden we Nieuwkoop  wel open, endus strenger dan de emissieplafonds?  

Nog 1  antwoord

517e  --"eenopmerking geplaatst  

Eens wel mogelijkheid open houden

heeft een opmerkinggeplaatst

Belangrijkekeuze: wel opnemen, oflaten gaan. inde verdieping eigenlijknietmeerop ingegaan.  

N.a.v. gesprek met BEoo:: vermoedelijkhebjehet nietnodig enkunjemet sterk 

stimuleringsbeleid al  meerbereiken dan deze normen. 

|  51.2e  SS geantwoord

Met de eerste zinwordt eigenlijk vooruit gelopen op de conclusies dieweop basis van het OER- 

onderzoek doen. Kunnen wedie iets anders formuleren, zoals: dat de effecten van stikstofreductie 

voor natuurherstel per natuwa2000 gebied anders kunnen zijn, daarom richten de aanpassingenetc.

zich ook

…hting(normering).

Voor de meeste gebieden heeft eenstrengerenormering van stikstofemissie in overgangszones naar 

verwachtingweinig effectboven op het emissieplafond.  Daaromrichten de aanpassingenen 

beperkingenin overgangszones zich primairop natuurherstel door andere maatregelendan

stikstofreductie. In sommigegevallenzal stikstofreductiewel een gewenst neveneffect zijn.

Bijvoorbeeld omdat voorwaterkwantiteitsdoelen extensivering  van landbouw onvermijdelijk is.  

Strategischegrondb.…

327287 0100



Ga naar opmerking

Waarom ontvang ik  deze meldingvanOffice? 

provincie
Zuid-Holland

Dit e-mailberichtwordt gegenereerddoorhet gebuik vanMicrosoft 365 doorProvincieZuid-Holland en kan inhoud bevatten 

diewordt beheerd door Provincie Zuid-Holland.

327287 0100



To:

Cc:

From:

Sent: Mon 3/24/2025 4:30:30 PM

Subject: FW: verhaal hoe vertel ik  het?

Received: Mon 3/24/2025 4:30:58 PM

Hoe vertel ik  het - boodschap. docx

Hoi BE er wordt gewerktaan een hoe-vertel-ik-hetverhaal voor Mariette voor het moment dat zij in gesprek
gaatmet bijvoorbeeld agrarisch ondernemers in ons gebied. Misschien goed om al  eens op de agenda te

mjs hebben er al  even naar gekeken, hun opmerkingen staan erin. De bespreking
woensdag isvervroegd zie ik, ik  kan zelf om 13 uur aanhaken en wellicht kan het dan op de agendastaan? Of zit

de agendaal  vol?

Groet,

5.1.2e

Water, Klimaat en Natuur

Bestuur & Omgeving

3

We provincie

ASZuid-Holland

Werkdagen: ma, di, wo-middag, do, vr

Krachtig Zuid-Holland.

van: BESBEES >
Verzonden: maandag 24 maart 2025 14:25

Aan: pzh.nl>

CC: @pzh.nl>

Onderwerp: RE: verhaal hoe vertel ik  het?

Hoi EERE.

Dankjewel voor het afstemmen! Hierbij mijn opmerkingen. Agendeerje dit voor het kernteamoverleg?

Tot woensdag!

Groet,

var: ENBEE"
Verzonden: maandag 24 maart 2025 13:13

Onderwerp:  verhaal hoe vertel ik  het?

Hoi ERE 
Afgelopenvrijdag ben ik  begonnen met een hoe-vertel-ik-hetverhaal op verzoek van Mariette. Als basis neem

ik dan even de maatregelen die nu voorliggen en die passen we aan waar nodig tegende tijd dat dit naar

327285 0101



buiten gaat.  EN 
al even gekeken, zou jij er eens een blik op willen werpen? Het gaathier dan omde 

logica, de argumentatie, de toon en waarom het dus anders moet dan het altijd isgeweestin  eenvoudige
bewoordingen. Doelgroep: bijvoorbeeld de agrariërs.
Groet,

5.1.2e

Water, Klimaat en Natuur

Bestuur & Omgeving

KARprovincie

NEAZuid-Holland

Werk agr

KrachtigZuid-Holland.

327285 0101



359380 

Minder stikstof enherstel van de natuur 

Hoe vertel ik het?

Gedeputeerde Staten vanZuid-Holland hebben maatregelenvastgesteld die moeten 

bijdragenaan stikstofreductie en natuurherstel. Met dit pakketgaan wewerken aan 

minder stikstof en een verbeterde natuur waardoor we in onze provincieprettig, gezond

en veilig kunnen leven. Dat isnatuurlijk  watiedereen wil,  maar dat isniet 

vanzelfsprekend enbetekent kortwegdat niet alles meerkan zoals hettot nu toe is 

geweest.

De provincie heeftvele opgaven die eigenlijk allemaal belangrijk zijn, zoals woningbouw

en de energietransitie. Economisch willen weook een aantrekkelijkeprovincieblijven 

voor bedrijven eninvesteerders. Verduurzaming staat invele sectoren voorop de 

agenda, maarvraagt wel om werkzaamheden, aanpassingenen bouwactiviteiten 

waarmee die gerealiseerd kunnen worden. Nuligt dat stil door de stikstofuitstoot die 

deze activiteiten met zich meebrengen, maaralswe dat vlot kunnen trekken, geeftjuist  

de investering inverduurzaming eengrote kans op een reductie van uitstoot in het 

algemeen. Niet alleen ammoniak, maarook CO2 en NoX. Dat isook een stap vooruit 

voor de kwaliteit van de leefomgeving. De inzet op emissieloos bouwen en mobiliteit

geeft eveneensminder uitstoot. Dat gebeurt nu nauwelijks, maar geeftkansen op 

hervattingvan bouwactiviteiten.

De grootste kansen op minder stikstof halen wedoor een emissieplafond inte stellen en 

door minder koeien in de wei te hebben op hetzelfde oppervlak. InZuid-Holland ishet

aantal veeteeltbedrijvenbeperkt, maar toch zetten we in op boeren die zelf willen

stoppen waardoor het land voorandere ontwikkelingen kan worden gebruiktofvoor 

extensiveren (hetzelfdeaantal koeien op meer hectares). Dat is iederjaarzo’n drie

procent vande agrariërs.  De bodem kan herstellen en dat geeftruimte voor andere teelt 

en natuur. We willen agrariërsjuist  ook kansenblijven bieden om inZuid-Holland te 

blijven werken. Deagrarischebedrijvenzijnonderdeelvan  ons landschap  en zij voorzien 

ons allen van gezond voedsel. Dat isveel waard. Het zal op eenaantal punten anders 

moeten om de uitstootte beperkenen de bodemkwaliteit te verbeteren.

Dat betekent dat we gaan kijkennaar kansen om grond op te kopen waarmee we het 

aantal koeien in de wei kunnen verspreiden ennatuurherstel mogelijk maken. Diversiteit 

draagtbij aan het herstel van de natuur en dat bereiken we door ruimte te geven aan

planten endieren. Om Natura2000 gebieden creëren we overgangsgebiedenwaardoor 

de neerslag vanstikstof in die natuurgebieden beperktwordt. 

Samengevat zetten we nuin op vier maatregelenom de reductie van stikstofte 

beperken:
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359380 

Instellen van eenemissieplafond ammoniak/ bedrijfsspecifiekedoelsturing 

Overgangsgebieden rondom Natura 2000-gebieden

Inzet strategisch grondbeleid

Onderzoek naar opkopen natuurlijkestoppersBOND
Ditzijn eerste stappen. Voor natuurherstel ismeernodigdan aleen minder stikstof. 

Maar het begint daar wel.  Het herstel zet in eersteinstantie in op de gevolgenvan 

verzuring, vermesting,verdroging enverzilting. Latervolgen meer maatregelendie het 

herstel en de diversiteitvan de natuur gaan bevorderen.

0102



@pz.nEEEN2"EEE 2" EE
From:

Sent: Fri  3/21/2025 12:39:33 PM

Subject: FW: Eerste versie romptekst
Received: Fri  3/21/2025 12:42:45 PM

FYI

Met vriendelijke groet,

ETET
5.1.2e

https://www.linkedin.com/inEE
Van Deventerlaan 31-51, 3528 AG Utrecht

SOE
maanda g t/m vrijdag 
vous

Verzonden: vrijdag 21 maart 2025 11:25

Ee oe EE ENEE
CC:  5.1.2e >; EA ERE berenschot.nl HAD berenschot.nl>

Onderwerp: Eerste versieromptekst 

DagBE IEenBEN,

Hierbij de eerste romptekst voorde aanpak voor GS/PS SANE voor GS 01-04.docx 

In de loop  van de dag vul ik  hoofdstuk 3 aan op basis van de formats. 

Aan jullie de vraag om:

« De Preambule aan te vullen (BENE
« Eventueel opmerkingen te plaatsen bij H1-3. Metname hoofdstuk 2 is belangrijk:  is deze mate van toelichting
voldoende, met name voor de Rijksmaatregelen.
. sz} ik  deel steedseen update als ik eenformat heb omgezet naar tekst,  zodat je daar een blik op kunt werken. 

doet dat maandag. Zou jij  in ieder geval al naar H2 willen kijken?

Maandag verwerk ik alle opmerkingen, ontvangen financiële input,  loop  ik er op taal doorheen (0.a.  gebruiken we ik, we, GS,

etc.)  en maak nog een volledige redactieslag om het verhaal goed te laten lopen. Maandag einde dag ligt er dan de definitieve

conceptversie die we dinsdag en woensdag verder aanscherpen. Ondertussen kunnen jullie maandag eventueel ook nog

opmerkingen/input plaatsen verwerken.

Met vriendelijke groet,

ETENSCNO
5.1.2e

https://www.  linkedin. com/in EERE 
Van Deventerlaan 31-51, 3528 AG Utrecht

Werktijden: maandag t/m vrijdag

OOH

Disclaimer
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5.1.2e

5.1.2e

@pzh.nl];
512e

5.1.2e

Wed 3/19/2025 2:28:00 PM

Subject: Backbone SANE en proces

Received: Wed 3/19/2025 2:31:02 PM

Beste mensen

Hierbij  de backbonevan de SANE voor GS van 1 april  zoals zojuist besproken: Backbone SANEvoor GS 01-04.docx Als je 
akkoord bent, is reactie niet nodig.

BE maakt een eerste gevulde aanzetvan deze backbone. Morgenmiddag krijgen jullie van BEde vraag omdit na te gaan en

aan te vullen. Dus maak vrijdag even tijd  in je agenda omhier serieus naar te kijken en acties uit te zetten. De deadlinevoor

reactie is maandag 12 uur. Daarnahebben wenog twee dagen om toe te werken naar onskernteamoverleg. 

Hieronder welke documenten we aanleveren uiterlijk op donderdag 27 maart om 09 uur. De laatste versie van al  deze

documenten bespreken we volgende week woensdag 26 maart in ons kernteamoverleg.

1.  GS voorstel

Bijlage 1 Statenvoorstel

Bijlage 2 /  3 bijlagen van Statenvoorstel (dus SANE + lobbyboodschap)  
C. Bijlage 4 GS-brief aan partners 

a

2. Statenvoorstel

a. Bijlage 1 Zuid-Hollandse SANE - inhoud zie backbone

b. Bijlage 2 Lobbyboodschap

3. GS-brief aan partners

Als er vragen zijn,  laat me weten!

vr. or.EEN

Disclaimer

This e-mail and any attachment it  contains is confidential and may contain legally  privileged  information.
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To:

Cc:

From:

Sent:  Wed 3/19/2025 1:30:21 PM

Subject: Afspraken SANE

Received: Wed 3/19/2025 1:30:26 PM

Dag GSO-collega's,

Vanmiddag hebben wevanuit kernteam stikstof(en in overleg met de portefeuillehouderuiteraard) de volgende 

afspraken gemaakt:

« Op dinsdag 25 maart hebbenwij geen moment in GS nodig om SANE te bespreken. Er komen ook geen 

stukken.

« Op dinsdag 1  april  is het moment van besluitvorming over de stukken van SANE. Graag maak ik met jullie  hier 

maatwerkafspraken over. Zie hieronder.

Wij kunnen de stukken helaas niet binnen de aanlevertermijnen met jullie delen. De stukken zijn  pas gereed op

donderdag 27 maart in de middag.
Ik zorg uiteraard voor akkoord van de gedeputeerde t.z.t.

Mijnvoorstel zou zijn om de Workflow in de loop van volgendeweek naarjullie  doorte zetten met een conceptGS-

voorstel en een conceptStatenvoorstel. De bijlagebij het Statenvoorstel volgtpas donderdagmiddag. En de definitieve

versie van het GS-voorstel en het Statenvoorstel kunnen dan ook aangeleverd worden.

KS 22 de Workfiow aan. Jullie kunnen mij aanhouden als contactpersoon voorhet proces. 

Hopelijk is ditwerkbaarvoor jullie! Zo niet,  laten we dan even kijken hoe we elkaar kunnenhelpen. 
Veel dank alvast voorde flexibiliteit, zeker met het oog op de volle GS-agenda van 1 april.  

Groet,

327280 0105



To: 5.1.2e |  5.1.2e @pzh.nl]
From: 5.1.2e

Sent: Tue 3/18/2025 12:05:38 PM

Subject: FW: Staat maatregelen
Received: Tue 3/18/2025 12:05:52 PM

Ter info,  ook voor jou.

Vr. gr.

ME En
Verzonden: dinsdag 18 maart 2025 12:32

EREA @  berenschot.nl>;EEE BE berenschot.nl>

Onderwerp: Staat maatregelen

We spraken net BiB n.a.v. jullie telefoontje.Eese: ik  hebben de formats nog even nagelopen en wat onsbetreft is dit de 

status.

Provincie Belangrijkste punten waarop wij verscherpen 

Natuurlijke stoppers Nog niet verbeterd: Toegevoegde waarde tov bestaandemogelijkheden 
duiden; voorkeursrecht verwerken

Overgangsgebieden Geen update: Welke werking heeft dezemaatregel specifiek voor stikstof,  
naast natuurherstel?

Grondbeleid Nog niet verbeterd: Link met stikstof ontbreekt (vrijwel)  volledig:  
ruilgronden en verplaatsen; extensiveren en saneren 

Ammoniakplafond, bedrijfsgerichte doelsturing Geen update, forse slag  nodig qua diepgang: Wisselwerking Provincie-Rijk
scherper beschrijven. Termijn waarop effect wordt bereikt. En voor welke

gebieden effectief.

Rijk

scheiding NOx-NH3 Eerste concept

extensiveren in beleid In progress, nog niet klaar

Middelen voornatuurlijke stoppers, strategische In progress, nog niet klaar

grondbeleid en andere extensiveringsvormen.

Format staatssteun In progress, nog niet klaar

Zero emissievoor weg-, water- en woningbouw- Eerste concept

projecten

Ik zal vanmiddag deschrijvers nog vragen voor morgen 17.00 een verbeterslag te maken.

(Dat zijn devolgende mensen: 

« Natuurlijke stoppers:
« Overgangsgebieden: en

« Strategisch grondbeleid ter ondersteuning van stikstofreductie (extensivering):  

Maatregelen op Rijksniveau:
- amoniak: BE, EE 

327279Middelen voor natuurlijke stoppers, strategische grondbeleid en andere extensiveringsvormen zoals omschakeling: E0106



« Scheiding NOx-NH3 in vergunningverlening:
« Zero emissie voorweg-, water- en woningbouw-projecten:
« Juridisch/staatssteun:

Met vriendelijke groet,

ETENSCNO
5,1.2e

https://www.linkedin.com/in  EERE
Van Deventerlaan 31-51, 3528 AG Utrecht

Werktijden: maandag t/m vrijdag

OOnGOED
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To:

Cc:

From: secrpotjer

Sent: Fri  3/14/2025 4:47:34 PM

Subject: FW: Agenda en stukken verdiepingssessie bestuurlijkekopgroep  18 maart 

Received: Fri  3/14/2025 4:48:29 PM

Agenda verdiepingssessie IPO-kopgroep E&N 18 maart.pdf

Bijlage 2 groslijst maatregelen spoor 1  _ versie 14-3-2025.pdí

Bijlage 3 groslijst maatregelen spoor 2 versie 14 maart.xlsx

Bijlage 4 Leeswijzer en duiding groslijst maatregelen voor spoor 2.pdf

Bijlage 5 Beantwoording inhoudelijke vragen kopgroepleden.pdf

Bijlage 1_  criteria en varianten ter voorbereiding verdiepingssessie kopgroep 18 maart.  pdf

Hoi allen,

Zie bijgaand stukken.

Groet,
GWI]

Met vriendelijkegroet,

s Nie

provincie
Zuid-Holland

ee

www.zuid-holland.nl

Werkdagen: di,  wo, do, vr 

var: EEBSE -">

Verzonden: vrijdag 14 maart 2025 16:46

Aan ERESe>2bant.n/; CdK@brabant.nl; Dnoord-holland.nl; Berend PotjerE 5120  GMMS

ESE overijsse.n; ERM gelderland.nl; 5.1.2e 5.1.2e SE LED brabant.nl;

| 51.2e GESSEReRNA 5120  GNAENBR 2, @Po.n!>; EEE
512 BE

CC: secretariaatsterk 4 @provincie-utrecht.nl> <

@ipo.nl>; Ee renten; Ee brabant." > @ipo.nl>;

secrpotjer< @pzh.nl>

Onderwerp:Agenda enstukken verdiepingssessie bestuurlijkekopgroep  18 maart 

U ontvangt nietvaak e-mail van BERBER ipo.nl. Ontdek waaromdit belangrijk is 

Beste leden van de Bestuurlijkekopgroep  E&N,

Hierbij stuur ik  jullie de agenda en bijlagenvoorde verdiepingssessie die komende dinsdag van 15.00 uur tot 18.00 uur 

gepland staat. De verdiepingssessie is een live bijeenkomstop de volgende locatie:

32727 7ar Berlage 0107
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President Kennedylaan 1  

2517 JK Den Haag

Bij de verdiepingssessiezijn twee leden van de ambtelijkekopgroep aanwezig om een korte toelichting te geven op het

gesprek dat over de maatregelen in de ambtelijke kopgroep en met de kringvan provinciesecretarissen (KPS)  gevoerd
IS.

Met vriendelijke groet,

Interprovinciaal Overleg

Programma Landelijk Gebied (IPLG)  

Herengracht 23

2511EG Den Haag

Tel: 5,1.2e

Email: BENE pon!

1HPInterprovinciaal Overleg
van, voorendoor provincies

Het nieuws van, voor en door provincies ontvangen? Meld jedan nu aan voor de IPO-Newsroom

Bin]

De inhoud van dit bericht is vertrouwelijken uitsluitend bestemd voor geadresseerde(n). Als u niet de bedoelde geadresseerde bent of deze e-mail per

vergissing ontvangt, verzoeken wij u de verzender daarvan zo snel mogelijkop de hoogte te stellen en deze e-mail en de bijgevoegde bestanden te

vernietigen. Het is niet toegestaan het bericht geheel of gedeeltelijk te verspreiden ofaan derden door te sturen.

327277 0107



359377 

Deze notitie isopgesteld ter voorbereiding vande verdiependesessievan de 

bestuurlijkekopgroep  E&N op 18 maart 2025.

Aanleiding en doel

Ter voorbereiding op de eerste Catshuissessie van5 maart jl.  heeft de kopgroep een aantal criteria 

besprokenop basiswaarvan zij  voorgenomen maatregelenbeoordeeld. Deze criteria vormen de basis 

om te beoordelen ofvoorgenomenmaatregelen eenbijdrage leveren aan waar de kopgroep van 

vindt dat dit belangrijk is.

In deze notitie wordt verder ingegaan op eenaantal varianten waarop maatregelengeorganiseerd en 

geclusterd kunnen worden. Deze varianten sluiten zoveel mogelijk  aanop de criteria zoalseerder 

door de kopgroep zijn meegegeven. De notitie richt zich op criteria envarianten die kunnen leiden tot 

een pakket aanmaatregelen die passen bij  spoor 1 en spoor 2 van de MCE&N. 

Criteria

De volgende criteria heeft de kopgroep genoemd in aanloop naarde eerste Catshuissessie: 

e Bijdragen aan oplossingvergunningverlening

Op korte termijn ishet voorhet lostrekken van vergunningverlening noodzakelijk dat er sprakeis 

van een daling  vanstikstofemissies. Hiervoor ishet nodig dat er maatregelengenomen worden 

die op korte termijneffect hebben.

e Leiden tot geborgdestikstofreductie engeborgd natuurherstel 

Het is noodzakelijk  enurgent om te komen tot een overtuigend,  realiseerbaaren geborgd pakket 

aan maatregelen dat leidt tot versnelde stikstofreductie ennatuurherstel. Hiervoor ishet nodig 

dat ook maatregelengenomen worden die op middellangetermijneffect hebben.

e Bijdrageuit alle sectoren

Provincies vinden het daarbij noodzakelijk dat de uitwerking laat zien dat iedere sector bijdraagt

aan de oplossing,  enniet alleen de landbouw. Ook ishet noodzakelijk dat de impactvan 

maatregelen op andere opgaven wordt meegenomen in de keuze vande maatregelen. 

e Duurzaam perspectief voorondernemers 

Het is noodzakelijk  omondernemers en burgersin het landelijkegebied een duurzaam 

perspectiefte bieden.

e Maatregelen moeten haalbaar enuitvoerbaar zijn. Dat betekent onder meer dat er voldoende 

middelen zijn  omtaken uit te kunnen voeren 

Taken en middelen moeten in balans zijn  endat de aanvullende maatregelendie provincies 

nemen alleen haalbaar zijn als daarvoor ook de financiering beschikbaar is.

e Natuurherstel enVTH hand in hand laten gaan 

Duurzame vergunningverlening isalleen mogelijk  alsertegelijk gewerkt wordt aan geborgd 

natuurherstel.
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Varianten die kunnen leiden tot maatregelpakketten

Er zijnverschilende mogelijkheden omvanuit de groslijst,  waar alle mogelijkemaatregelen op 

staan, te komen tot eensamenhangend pakket, dat aansluit op de geformuleerdecriteria. 

Wij besprekengraag met u welk van de mogelijkheden u  zietenof de voorgesteldevarianten 

aansluiten op wat u nodig heeft om tot eensamenhangend pakketmaatregelente komen. 

Hieronder brengen weenkele mogelijke varianten in beeld: 

Variant 1: totaalpakket aan maatregelen voor spoor 1  en spoor2

Deze variant gaatervanuit dat de MCE&N in het voorjaar 2025 komttot één totaalpakketaan 

maatregelen. Alebenodigdemaatregelendie opgenomen worden in ditpakketworden inéén 

keer als samenhangend pakketuitgewerkten leiden tot geborgdestikstofreductie, geborgd

natuurherstel én het weer op gang brengenvan vergunningverlening. Hierin zijn concrete

maatregelen opgenomen die effect hebben op korte termijn, maar ook maatregelen die op

middellangetermijneffect sorteren, alsook maatregelen metmaatschappelijkeimpact. 

Aanvullend ondersteunend beleid is noodzakelijk.

Variant2 :  voorjaarspakket, basis op orde

Deze variant werkt vanuit een basispakket aanmaatregelen, dat nader aangevuldwordt. Dit 

basispakketbevat in iedergeval debelangrijkstemaatregelendie nodigzijn om 

vergunningverleningop gangte brengen. Ook kunnen in deze variant deno regret(quickwins)

worden gekoppeld. Het basispakketwordt ditvoorjaargepresenteerd, aanvullende pakkettenof

modules worden de komende tijd verder ontwikkeld en hieraan gekoppeld. Hiervoor iseen

heldere agendaof stappenplan noodzakelijk. Vraag is of er voldoendeborging van voorgenomen 

maatregelengerealiseerd wordt omvergunningverleningop gang te brengen. Daarvoor moet er 

immers zicht zijn op geborgde stikstofreductie ennatuurherstel. 

Variant3: korte termijnmaatregeleneerst

Deze variant gaat uitvan concrete uitwerking vanmaatregelen op korte termijn en eendoorkijk 

voor alle maatregelen die noodzakelijkzijn  voorgeborgdestikstofreductie en natuurherstel. De 

korte termijn maatregelen moetenbijdragenaan snelle normaliseringvan vergunningverlening.

Maatregelenvoormiddellangetermijnzullen geborgd moeten worden, zodat er voldoende zicht

is dat deze tot uitvoeringgaan komen. Ook in deze variant iseenheldere agenda of stappenplan 

noodzakelijk. Vraag isof ervoldoende borging van voorgenomen maatregelengerealiseerd wordt 

om vergunningverleningop gang tebrengen. 

Variant4: Rijkgeneriek, provinciesgezamenlijkofprovincies

Deze variant gaat uitvanhet differentiëren op verschillende rollen. Van het Rijkwordt verwacht 

dat er generiekemaatregelen worden genomen. Provincies vullen hierop  aan vanuit hun eigen rol 

met eeneigenmaatregelpakket. Dit maatregelpakketkan deels gezamenlijkinterprovinciaal

wordeningevuld,  maar erzullen ook maatregelenzijn die provinciespecifiek en gebiedsgericht 

invulling krijgen.
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ANTWOORDEN OP INHOUDELIJKE VRAGEN VAN KOPGROEPLEDEN

De kopgroepleden hebben verschillende inhoudelijkevragen gesteld die in ditdocument

worden beantwoord. Achtereenvolgensgaat het omde volgendevragen: 

1. Wat betekent additionaliteit, in relatietot intern enextern salderen? 

2. Waarom is er nog steeds 50% emissiereductie nodigt.o.v. 2019, ondanks de emissiedaling
die sinds de aanwijzingvan stikstofgevoeligehabitats en leefgebiedenal plaatsheeft

gevonden? Helderheid over doelen en referentiejaren.

3. Vragen over de NDA's.

4. Op welke manier zijn onze natuurdoelen leidend voor de opgave?

5. Kun jegrote belangrijkegebieden(Veluwe, Peel) eerst aanpakken omeenvoudigerte kunnen 

voldoen aan de Greenpeace uitspraak?Voor- en nadelen?

6. Wat zijnde mogelijkhedenvan de ADC-procedure?

1. Wat betekent additionaliteit, in relatie tot intern enextern salderen? 

Voor nieuwe projecten metstikstof, die negatief  kunnen zijn  voor de natuur, kunnen 

maatregelen wordengetroffen om die projecten toch door te kunnen laten gaan. Die 

maatregelen heten ‘mitigerendemaatregelen’.

Intern salderen enextern salderen zijnvoorbeelden van mitigerendemaatregelen ’:  

- Intern salderen betekent dat een nieuw projecttoch kan doorgaan, als de stikstof vanhet 

nieuwe projectpast binnen de stikstofruimte die op de betreffende locatie al istoegestaan

(dezogenoemde referentiesituatie).
- Extern salderen betekent dat een nieuw projecttoch kan doorgaan, als hiervoor

stikstofruimte wordt benut van een project op eenandere locatie dat deels of geheel stopt. 

Van mitigerendemaatregelen als intern salderen enextern salderen moet worden vastgesteld

dat ze additioneel zijn. Additioneel is eenander woord voor aanvullend of extra. Additionaliteit

houdt dan in dat de stikstofruimte diejevoor een nieuw projectwil gebruiken(uitjeeigen al

toegestane projectofvan een stopper elders) aanvullend moet zijn op de stikstofruimte die

nodig is voorde natuur. Je zou ook kunnen zeggen dat de stikstofruimte diejewil gebruiken niet 

nodig moet zijn  voor de natuur(alszogenoemde instandhoudings-of passende maatregel). 

Hieruitvolgtdat additionaliteit eenvoudigkan worden onderbouwd als er voldoende

natuurmaatregelen zijn  ofworden getroffen om de natuurdoelen te halen. Nieuweprojecten 

kunnen dan een natuurvergunning krijgen. Maar in Nederland isdat op dit moment niet het

geval. Datblijkt  uitde door de provinciesopgesteldenatuurdoelanalyses(NDA's). Voor veel 

natuurgebiedenvolgtuitde NDA’s dat de natuurmaatregelen die zijn  ofwordengetroffen 

onvoldoende zijnom de natuurdoelen te halen ofverslechteringte voorkomen. Daarom kannu 

nietworden onderbouwd dat de stikstofruimte voor nieuwe projecten aanvullend isop wat al

wordt gedaanvoor de natuur. En daarom kan aan nieuwe projectenmet intern of extern

salderen nu geen vergunning worden verleend. Dat wordt pas weermogelijkals er voldoende 

natuurmaatregelen zijn  ofworden getroffen om de natuurdoelen tehalen. Ditonderstreepthet 

belang vanspoor 2 van de Ministeriële Commissie Economie & Natuurherstel. Daarin wordt 

4  
Vóór de uitsprakenover intern salderen van 18 december 2024 werd intern salderen niet

aangemerktals mitigerendemaatregel en wasintern salderen zonder natuurvergunningmogelijk. 

1
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gewerkt aan een pakketmaatregelenvoor stikstofreductie ennatuurherstel waarmee het 

kunnen bereiken van de natuurdoelen gewaarborgd is.
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Schematisch kan deze toelichtingals volgtworden samengevat.

Water aan maatregelennodigis voorde natuur ‚ Aanvullende maatregelen
>

<4 >

Situatie nu EEG AEN Maatregeltekort Additionaliteit niette onderbouwen

Situatie nodig NEEUG-AEN Additionaliteitte onderbouwen

De uitsprakenvan de Raad van State over intern salderen van 18 december 2024 verplichtentot

een additionaliteitstoets bij intern salderen, waardoor intern salderen op dit momentnauwelijks 

mogelijk is:

- Voordien kon intern salderen zonder natuurvergunningvia de voortoets. Nu moet intern

salderen via een passende beoordeling bij  eennatuurvergunning. 
- Bij wijzigingvan toegestane activiteiten moet daarbij nu bovendien het hele project(de

complete activiteit) opnieuwworden beoordeeld en getoetstaan additionaliteit, in plaats

van enkel de wijziging. Met name dit punt levert nu problemen op om te innoveren en

verduurzamen (omdatdus niet alleen de wijziging  i.v.m. innovatie enverduurzamingmoet 

worden getoetst, maaropnieuwde geheleactiviteit). Ter verduidelijking van dit punt gafde 

Raad van State zelf hetvolgende voorbeeld bij de uitsprakenop 18 december 2024: 

Vv

“Een bedrijf  beschikt over eennatuurvergunning voor een agrarisch bedrijfmet drie stallen. 

Het bedrijf  wil in tweestallen emissiebeperkendemaatregelen treffen en een vierde stal 

bouwen. Het projectomvat dan de realisatie van een vierde stal, het realiseren van

wijzigingenaan twee bestaande stallen én de exploitatie van eenagrarisch bedrijfin vier 

stallen.”

2. Waarom is er nog steeds 50% emissiereductie nodigt.o.v. 2019, ondanks de

emissiedalingdie sinds de aanwijzing vanstikstofgevoelige habitats en leefgebiedenal 

plaatsheeftgevonden? Helderheid overdoelen en referentiejaren. 

Stikstofdepositie in Mol N/ha/j

Dd PD <9  PN 0JEEEEEEE EEN] 
PPS NNg

Es
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BNitrogenoxides (NOx)  _MAmmonia (NH3)

Om de natuurdoelen in stikstofgevoeligenatuurgebiedente halen is reductie van

stikstofdepositienodig. In principe moetde depositieteruggebracht worden tot onder de grens 

van de kritische depositiewaarde(KDW). De KDW isde grens waarboven er risico isdat de

natuur significantwordt aangetastdoor stikstof. Hoe groter de overschrijdingvan de KDWen 
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hoe langer die overschrijdingduurt, hoemoeilijker het is om verslechteringvan natuurkwaliteit 

te voorkomen en hoe moeilijker het isde natuurkwaliteitte herstellen.

In 2021 lagde depositieop ca. 28% van het areaal stikstofgevoeligenatuur onder de KDW. De

gemiddeldeoverschrijdingvan de KDW bedroegin 2021 ca. 515 moU/ha/jaar. Lokaal kan de

overschrijdingveel hogerzijn, soms meer dan 1.000 mol/ha/jaar. Met het huidige beleid ligtde 

verwachte depositiein2030 op ca. 31% van het areaal onder de KDW en isde gemiddelde

overschrijdingdan teruggebracht naar ca. 340 moU/ha/jaar. Dat is nietvoldoende voor het halen 

van de wettelijkeomgevingswaarde: 50% van het stikstofgevoeligareaal onder de KDW in 2030.

Wanneer is het wel genoeg?Als eenaanpakertoe leidtdat verslechteringin natuurgebieden
wordt gestopt, dan isstikstof niet langereen belemmeringvoor vergunningverlening. Dat is

kansrijker als eensubstantiële reductie van de stikstofdeken wordt gerealiseerd. De 

Greenpeace-uitspraakgeeft daaraanrichting:  in 2030 moet de depositieop 50% van het 

stikstofgevoeligeareaal onder de KDWzijn gebracht, te realiseren op habitats die op de urgente

lijst staan. Voor het halen vandat doel isin ieder gevaleen ruime halveringvande binnenlandse 

emissies ten opzichte van2019 noodzakelijk (zoals Remkes ook al stelde).  

3. Vragen over de NDA'’s

1.  Wijzigen de inzichten bij herzieningvande NDA's? 

De oordelen in de NDA's zijn samenvattende conclusies op basis vanveel informatie en 

waarnemingen.Zo wordt bij het opstellenvan NDA's bijvoorbeeld ook informatie uit het veld en

de monitoringbetrokken over een langereperiodedan de afgelopenjaren. Daarmee geven de

NDA's een relatief stabiel beeld van de toestand van natuurinde Natura-2000 gebieden. Het

beeld overde toestand van de natuur wordt bepaald door substantiële enblijvende

veranderingenin de belangrijkstedrukfactoren op de doelen. De hoeveelheid neerslagspeelt

mee, maar isbinnen zijn natuurlijkevariatie naar verwachtingnietzodanigdominant als

drukfactor. Verwachting isdat de eindoordelen daarom niet sterk wijzigen bij herzieningop korte

termijn.

Omdat de NDA's gegevens eninzichten over meerdere jaren betrekken worden deze ook 

‘slechts’ eens in de 6  jaaropgesteld. De zogenaamde ‘twee jaarlijkseAPK’ op de NDA's geeft

een ‘tussentijds beeld’ vanwat aanvullend vastgesteldeof uitgevoerdemaatregelen aan effect 

hebben op de toestand vande natuur. 

2. De huidige NDA'szijngerichtop stikstofgevoeligehabitas; wijzigende inzichten bijgerichtheid 

op alle doelen uitN2000 gebieden?

De huidige NDA'szijngericht op instandhouding. De NDA's geven een oordeel over de staat van 

de natuur en zijngericht op de staat vaninstandhouding. Ze zijnechter alleen opgesteld voor de 

(132) stikstofgevoeligegebiedenen hebben zich minimaal gerichtop de daarvoor veelal

bepalende drukfactoren van vermesting,verzuringen verdroging. Inveel gevallen isde scope al

breder ingevuld.

3. Is het nieuwe beeld van de staat van de natuur (i.p.v.  met eennieuwe ronde NDA'’s) nietsnel 

op te bouwen m.b.v. de combinatie 2-jaarsAPK NDA's (kennisleemten wegwerken), t0-t1

kaarten en nieuwe beheerplannen N2000?

Provincies hebben nogvoor de zomer voor vrijwel alle gebieden eengoed actueel beeld van de 

staat vande natuur. 
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Zie ook antwoord op vraag 1. De NDA's geven voorde doelen binnen de natura 2000 gebieden 

een relatief stabiel beeld van de staat van de natuur en zijn in dat opzichtniet ‘verouderd’.

Inmiddels zijn  alle NDA's beoordeeld door deEcologische autoriteit en wordt voor alle analyses 

‘de basis op orde gebracht’ (conform bestuurlijk besluit december 2024 over ‘vervolg NDA'’s’ ).  

Provincies hebben daarmee nogvoor de zomervoorvrijwel alle gebieden eengoed en actueel 

beeld van de toestand van de natuur binnen de Natura 2000 gebieden.

4. Op welke manierzijnonze natuurdoelen leidend voor de opgave?

Primair antwoord op deze vraag isdat de instandhoudingsdoelstellingenvan Natura 2000-

gebieden nietfluïde maarhard zijn.  In iedere zaak die voorkomt bij het Europese Hof van Justitie 

wordt dit benadrukt. Recent heeft het Hof bijv. weer geoordeeld dat Duitsland de verplichtingen

uit6.1 en 6.2 niet nakomt, watheeft geleid tot verslechteringvan glanshaverhooilanden.

In een recent artikel in De Correspondentzijn drie scenario’s aangegeven hoe de Nederlandse

regeringde natuurwetten inde EU zou kunnen aanpassen:

https://decorrespondent.nV15916/z0-kan-de-nederlandse-regering-de-natuurwetten-in-de-

europese-unie-afzwakken/d2332562-ddde-0614-37c8-a3b55ade5e4d

Hierna wordt kort op de drie geschetste scenario’s vanhet artikel ingegaan: 

e Scenario 1  - EC handhaaft niet

We zien dat de EC bij het uitblijven vannodigemaatregelen voor de natuur in NL tot nogtoe 

weinigvuist heeft gemaakt. Dat kanze blijvendoen, maar dat helptNederland niet. In 

Nederlandse rechtszalen wordt immers gerefereerd aanhet EU recht. Het niet naleven daarvan 

heeft ons ineen vergunningencrisisgebracht. Voor zo'n crisis isde EC dus niet nodig.

e Scenario 2 - wetgevingwordt aangepast

In 2016 iseenfitness check van de Habitatrichtlijngeweest. Die was(destijds) 'fit for purpose’. 

Vorig jaar isdaar de EU VerordeningNatuurherstel bijgekomen, waarin de duimschroeven wat

verder worden aangedraaid.Voor nieuwe wetgevingdie ditallemaal teniet zou moeten doen

moet eerst het initiatief omarmdworden, waarna het nog jaren zal duren voordat dergelijke

wetgevingisaangenomen. Dit alles is niet ondenkbaar, maar geen oplossingop korte termijn.

e Scenario 3 - Bijlagenvan de Habitatrichtlijnaanpassen

Het aanpassen van de habitatrichtlijn ligtgenuanceerderdan in het artikelwordt vermeld. Met

name de stelling dat de lijst met N2000-gebiedeneen bijlagevan de Habitatrichtlijnzou zijn, die

kan worden aangepast, is niet juist. Onder de bijlagenvan de Habitatrichtlijn(HRL) bevindt zich

namelijkgéén lijst met Natura 2000-gebieden. Het aanmelden en aanwijzenvan gebiedenis

geregeld in artikel 4 van de Habitatrichtlijn. Dit iseenéénmaligproces, dat in Nederland

(nagenoeg) isafgerond. Hoewel artikel 9 van de Habitatrichtlijneenopeningbiedt om een

N2000-gebied 'de status te ontnemen’, kan ditslechts in uitzonderlijkesituaties-die zich in

Nederland niet voordoen.  Ditis meermaals onderzocht en voor het laatstin 2020: 

chris-Baelen:-en-iekaajan.

Wat Polder Westzaan in het artikel betreft: dat gebied is naast de noordse woelmuis ook voor

diverse habitattypenaangewezen, waaronder veenmosrietland en vochtigeheiden. Het

schrappenvan de noordse woelmuis van BijlageII Habitatrichtlijn is al vrij ondenkbaar,

aangeziendeze soort overduidelijkafhankelijk isvan gebiedsbescherming. Maar zelfs als dat

gebeurtdan geldenin Polder Westzaan doelstellingendie verhinderen dat het gebied vervalt in

0109

https://decorrespondent.nV15916/z0-kan-de-nederlandse-regering-de-natuurwetten-in-de-europese-unie-afzwakken/d2332562-ddde-0614-37c8-a3b55ade5e4d
https://decorrespondent.nV15916/z0-kan-de-nederlandse-regering-de-natuurwetten-in-de-europese-unie-afzwakken/d2332562-ddde-0614-37c8-a3b55ade5e4d


359376 

'saai en leeggrasland’. De strekkingdat natuurregelgeving via de bijlagen van deHabitatrichtlijn 

flinkafgezwaktkan worden snijdtgeen hout.

5. Kun jegrote belangrijkegebieden (Veluwe, Peel) eerst aanpakken omeenvoudigerte 

kunnen voldoen aan de Greenpeace uitspraak? Voor- ennadelen? 

Je kunt het bevel van de rechtbank inde Greenpeace-zaak(50% vanhet stikstofgevoeligareaal 

onder de KDW in 2030) halenmet enkel focus op de Veluwe, maar dan doeje niks aan de natuur

in de rest vanhet land, waardoor additionaliteit daar nietzal kunnen worden onderbouwd en de

vergunningverleningop slot blijft.  Je moet dus overal in Nederland aande slag met 

stikstofreductie en natuurherstel om weer vergunningente kunnen verlenen.

6. Watzijn  de mogelijkheden vande ADC-procedure? 

Samenvatting
In het Lcht van de stikstofcrisis in Nederland isgeopperd omnatuurvergunningente verlenen 

met gebruikmaking vande ADC-toets. Hoewel dat in specifiekegevallen mogelijk is, is 

gebruikmakingvan de ADC-toets inveel gevallen niet mogelijk. Voor veel (kleinere) projecten

zijn er alternatieven en iser geen sprake van een dwingendereden van grootopenbaar belang.

Onder die omstandigheden isvergunningverleningmet gebruikmakingvan de ADC-toets niet

mogelijk. Bovendien iscompensatie in veel gevallenlastig. Compensatienatuurop een andere

locatie leidtop die andere locatie tot nieuwe beperkingenvoor activiteiten. Compensatiedoor

salderingmoet voldoen aan het additionaliteitsvereiste en is om die reden vaak niet mogelijk.

Inleiding

Natuurvergunningverleningmetstikstofdepositiein Nederland isvrijwel onmogelijk, omdat

negatievegevolgenvoorde natuur niet kunnen worden uitgesloten. Op grondvan artikel 6.4

Habitatrichtlijn kan tóch eenvergunning worden verleend worden als er (1) geen Alternatieve 

oplossingenzijn,  er(2) sprake isvan een Dwingende reden van grootopenbaarbelang en (3)  

Compenserende maatregelenworden genomen omde samenhangvan Natura 2000 te 

waarborgen. Ditwordt de ADC-toets genoemd.

Tegende achtergrond vande stikstofproblematiekwordt regelmatigde vraaggesteld of een 

projectof samenstel van projecten metde ADC-toets vergund kan worden. Door het ministerie 

van Klimaat en Groene Groei wordt bijvoorbeeldverkend2 of de ADC-toets uitkomst kan bieden

voor de aanleg vanenergie-infrastructuurprojecten. In opdrachtvan LTO stelt advocatenkantoor 

Houthoff3 voor om PAS-melders met een collectieve ADC-toets te legaliseren. In deze notitie

worden demogelijkheden en beperkingenvan de ADC-toets4 besproken.

ADC-toets

Geen Alternatieven

Voor vergunningverlening met ADC-toets moet wordenaangetoond dat er geen reëel alternatief 

is, waarbij ook de‘nul-optie’ (geen uitvoeringgeven aan het project) moet worden onderzocht. 

Ditvergt onderzoek naar alternatieven voor de activiteitop 0.a. andere locaties,  binnen ander 

2 
https://www-rijksoverheid.nV/documenten/kamerstukken/2024/12/10/kamerbrief-voortgang-van-het-

meerjarenprogramma-infrastructuur-energie-en-klimaat-miek-en-nerionale:energieptojecten

+Zie voor meerniomalieook de HandreikingADC-toetsvan BĲ12:

https://www.bij12.nVonderwerp/stikstof/wnb-vergunning-aanvragen/adc-toets/

6
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tijdsbestek of in eenandere schaal voor bijvoorbeeld energieopwekkingof het versterken van de 

regionaleeconomische structuur.

Dwingende reden vangrootopenbaar belang 

Deze eis kent een aantal aspecten. Er moet sprakezijn  van een‘openbaarbelang’, dat 

‘dwingend’ en voldoende ‘groot’ (zwaarwegend)  is. Voorbeelden van dergelijkebelangenzijn

gezondheid, openbareveiligheid, milieubelangen. Als een projectsignificantegevolgenkan

hebben voor bepaalde prioritairehabitattypen en niet nodig isvoor demenselijkegezondheid, 

openbareveiligheid ofwezenlijkgunstig isvoorhet milieu, mag het projectalleen worden 

vergund na een(nietbindend)  advies van de Europese Commissie over de belangentoets. 

Vergunningverleningmet gebruikmaking vande ADC-toets kan alleen als er sprake isvan een 

openbaar belang. Projectendie uitsluitend de belangen van eenbedrijf of (individuele) personen 

dienen, vallen daar in de regel niet onder, hoewel niet is uitgeslotendat particuliereinitiatieven

onder omstandighedenwel een openbaar belangdienen. Als openbaar belang isonder meer

erkend: werkgelegenheid, woningbehoefte, energieopwekkingen leveringszekerheid,

drinkwatervoorziening, verbeteren infrastructuur, mainportontwikkeling, leefbaarheid en

duurzaamheid. Maar genoemde belangen kunnen niet zonder meerals dwingende redenen 

worden aangemerkt. Zo isde regionalewerkgelegenheid soms onvoldoendegeacht. Projecten 

van individuele (MKB)-ondernemers zullen dus in deregel op zichzelf geen gebruik kunnen 

maken van de ADC-toets, omdatzij geen openbaar belangdienen. 

Vergunningverleningmet gebruikmaking vande ADC-toets kan alleen als er sprake isvan een 

dwingende redenen daarvoor (stap 1) geen alternatieven bestaan. Het project moet 

aantoonbaar nodigzijn,  niet om eensituatie ‘beter’  te maken, maar bijvoorbeeld om aan harde 

wettelijkeeisen te voldoen.

Vergunningverleningmet gebruikmakingvande ADC-toets kan alleen als de reden voldoende 

zwaarwegend is.  De initiatiefnemer moet onderbouwen dat de reden voldoende zwaarwegend is 

in het lichtvan de aantastingvan natuurwaarden. Aangetoond moet worden dat ondubbelzinnig
vaststaat dat het belangvan de realisatie van het planof projectop langetermijnzwaarder

weegt en blijftwegen dan het belang van het behoud van het betreffende Natura 2000gebied. 

Hier gaat het dus om eenbelangenafweging tussen het (langetermijn) belang van het projecten 

de mate van aantastingvan natuurwaarden.

Dwingende reden vangrootopenbaar belangbij natuurvergunningverleningmet 

stikstofdepositie

In individuele gevallen

Uit het bovenstaande volgtdat gebruikmaking vande ADC-toets voor vergunningverleningaan 

veel kleinere, individuele bedrijven niet mogelijkzal zijn,  omdater bij hen geen sprake is van 

dwingendereden van grootopenbaarbelang.

Gebundeld

Denkbaar isdat jede belangen van individuele bedrijven‘bundelt’, omdat er voorhet collectief 

wel sprake kanzijn  van een dwingende reden van grootopenbaarbelang. Dat lijkt ons dan wel in 

een gekoppeld projectof programma te moeten worden opgenomen. Zo stelt Houthoff in het

advies voor LTO voor om PAS-melders met een collectieve ADC-toets te legaliseren. Het isde

vraag of die bundelingin het geval van PAS-melders leidttot een dwingende reden van groot
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openbaar belang, omdat de vraag iswelk ‘openbaarbelang’  met de legalisatievan PAS-melders

wordt gediend.5

Het ministerie vanKlimaat en Groene Groei verkent of de ADC-toets uitkomst kan bieden voor 

de aanleg vanenergie-infrastructuurprojecten. De aanleg van infrastructuur kan een dwingende 

reden van grootopenbaar belangopleveren6. Daar komtbij  dat deze projecten 

randvoorwaardelijkzijn  voorde verduurzaming van de energieen daarmee voor het verminderen 

van stikstofoxiden. Voor de bouw en exploitatie van installaties voor de productie vanenergieuit 

hernieuwbare bronnen, de aansluitingdaarvan op het net, het bijbehorendenet zelf of

opslagactivaworden geacht vanhogeropenbaar belang te zijn en de volksgezondheiden 

openbareveiligheid  te dienen (art.  3 lid  1  EU-Noodverordeninghernieuwbare energie). Hierbij  

lijkt de omvang vanhet projectgeen rol te spelen. 

Van de agrarische sector als geheel of vanvoedselzekerheid zou mogelijkbetoogd kunnen 

worden dat er sprake is van eendwingend openbaar belang, maar dan moet dus ook 

onderbouwd worden dat het te vergunnen project(alsschakel ofonderdeel) nodigis voorde 

bescherming vandat belang. Dit lijkt niet eenvoudigte onderbouwen. 

Compensatie

Tot slot moet de aantastingvan de natuurwaarden gecompenseerd worden. Voor de aard en

omvang van de compensatieopgave isdeecologischeonderbouwingbepalend. Daarin moet de 

aard en omvang vande mogelijkeaantasting(tijdelijk  of permanent, lokaal of niet) worden 

bepaald en de afhankelijkvan de aard van het project. Compensatienatuurmoet steeds in

bestaand, nieuw ofvergroot Natura 2000 gebied gerealiseerd moeten worden. Compensatie 

moet verder gaan dan de maatregelendie nodigzijn  voorde aanwijzing,  beschermingen het 

beheer van Natura 2000 gebiedenzoals vastgesteld indeinstandhoudingsdoelstellingenvoor 

die gebieden. Decompensatieopgaveworden in beginselzodaniguitgevoerd, dat het resultaat 

zichtbaar isvoorafgaand aan de aantastingdoor het projectof plan. Als dat niet meer mogelijk

is, moeten de intussen geledenverliezen extra worden gecompenseerd. In ieder geval isvereist

dat alle maatregelenzijngenomen om de compensatiete kunnen uitvoeren en te kunnen

ingrijpenals de compensatietussentijds wordt belemmerd. Vast moet staandat compensatie 

later geen afbreuk doet aande algehelesamenhangvan het Natura 2000-netwerk en niet leidt 

tot populatieverliezen vanbepaalde aangewezen soorten. Tot slot moeten de compenserende 

maatregelengemonitord en zonodigbijgestuurd worden. 

De compensatieopgave is in het geval vanstikstofdepositielastig  te bepalen, omdat er inde 

regel sprake isvan eenonzeker, relatief klein,  effect op een relatief grootoppervlakte.Terwijlde 

5 
Uit de conclusie van de AG inzake het PAS, kunnen de volgende aanknopingspunten worden afgeleid.

Dwingende redenen: “Deze redenen bestaan enerzijdsuit het algemene maatschappelijkebelang bij
economische ontwikkelingen anderzijds, met name wanneer reeds goedgekeurde activiteiten mogen

worden voortgezet, uit het rechtsstatelijkedoel, de grondrechtenvan de betrokken ondernemingente

eerbiedigen. Hoewel het in de regel lastigzal zijn, de belangenvan individuele agrarischebedrijvenals

dwingende redenen van grootopenbaar belangte aanvaarden, biedt een integralebeoordelingals het PAS

de mogelijkheid, deze particuliere belangen inte passenin het algemene belang bij agrarische

ontwikkelingen bij de eerbiediging vanverworven rechten. (…)  Een instrument als het PAS isechter

uitstekend geschiktom in kaart te brengen, welke alternatieven er de facto zijn. Aan de enekant dient het 

PAS productiemethodente stimuleren die stikstofdepositie tot een minimumbeperkenzonder 

onevenredigeandere schade te veroorzaken(bestpractices). Aan de andere kant moet het activiteiten

voorkomen die leiden tot schadedie niet inverhoudingstaat tot de voordelenervan. 

(ECLI:EU:C:2018:622, punt 160-162).
8 

https://deeplink.rechtspraak.nVuitspraak?id=ECLI:NL:RVS:2019:2560
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hoofdregel bij compensatie is:  (i) qua omvang afgestemd op deschadelijkegevolgendie 

habitattypen en soortenondervinden; en (ii)  voorzien van functies die vergelijkbaarzijn aan 

functies die aan de basis van de oorspronkelijke selectie vanhet gebied lagen. Bovendien leidt 

aanleg vannieuwe natuur, in de Nederlandse situatie,  inde regel tot beperkingenrondom die 

nieuw aangelegde natuur. Denkbaar isdat compensatie plaatsvindtdoor andere activiteiten 

met depositieop dezelfde hexagonen testaken (salderen). Daarvoor geldtechter dat het staken 

van activiteiten alleen als compensatie mag wordeningezetals dat voldoet aan het 

additionaliteitsvereiste, dat wil dat zeggen de ruimte die het staken vandie activiteiten oplevert 

niet nodigis voorde natuur.7 Om te voldoen aan het additionaliteitsvereiste is in de regel nodig

dat er een geborgd pakketvanmaatregelen iswaarmee dat behoud van de natuur geborgd isen

de behoud- ofverbeterdoelstellingenbinnen bereik blijven.

Compensatie lijkt  vooral bij gebundeldeprojectenlastigvast te stellen. Zoals de door de AG in 

de conclusie voorafgaand aan het PAS-arrest isopgemerktgeldtdat de “maatregelen die nodig

zijnom de samenhangvan Natura 2000 te waarborgen (…) op het eerste gezichtde lastigste

belemmering(lijken) te vormen voor toepassingvan artikel 6, lid 4, van de habitatrichtlijn.

Wanneer een omvattend coördinatie-instrument om redenen van grootopenbaarbelangin

beschermingszonesbinnen het gehelenationale grondgebied overbelastingmet

stikstofdepositietoestaat, is het waarschijnlijkmoeilijk ofzelfs uitgesloten omter compensatie 

in andere gebiedende aangetaste habitattypente ontwikkelen. Anderzijds(…) Wanneer die

maatregelen effectief zijn,  verbeterenzij de omstandighedenwaaronder de betreffende habitats 

zich ondanks de overbelasting metstikstofdepositie kunnen ontwikkelen.”8 De maatregelen 

moeten dan echter dus effectief zijn  omde samenhang tussen de Natura 200 gebiedente 

behouden.

7
F.  Fleurke, Het arrest Briels,  NtEr 2014, nr. 8,  p. 280. Zie ook AGSharpston in haar conclusie voor het 

Briels-arrest Concl. A-GSharpstonm ECLI:EU:C:2014:113 bij HvJ EU 27 februari 2014, C-521/12 (Briels)  

punt47.

3 
ECLI:EU:C:2018:622, punt 163-164.
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Leeswijzer tabel metmogelijkegeclusterdemaatregelen voor spoor 2 

Inleiding

Deze leeswijzer isbedoeld als hulpmiddel omde tabel met geclusterdemaatregelengoedte 

kunnen gebruiken. Doel is ommet de tabel in combinatie met de leeswijzer het gesprek inde 

bestuurlijkekopgroep  overmaatregelen en mogelijkeclusteringtot pakkettente kunnen voeren. 

De clusters komen overeen met de clusters en maatregelenzoals opgenomen in de groslijst.

We geven per cluster maatregelen eenduiding en geven ook aan hoe deze maatregelen 

bijdragenaan de drie onderscheidende rollen van de provincies, te weten:

(a)  Bevoegdgezag

De provincie ishet bevoegd gezagvoorhet verlenen van natuurvergunningen, toezicht en 

handhaving.

(b)  Wettelijkeverantwoordelijkheden op het gebied van natuur en regionaleeconomie 

Provincies hebben vanuit de wet verantwoordelijkhedenvoorhet behoud en herstel van 

soorten en habitattypenen het treffen van maatregelen omnatuurdoelstellingente 

bereiken. Tevens ishet stimuleren van de regionaleeconomie,waarvan de

landbouwsector een onderdeel is, gedecentraliseerd naar de provincies

(c)  Gebiedsregisseurvoor de ruimtelijkeordening

De provincies hebben een wettelijkeverantwoordelijkheid om de ruimte te ordenen in

haar grondgebied. In deprovincialegebieden komen natuurherstel, verbeteringvan 

waterkwaliteit, waterkwantiteit, klimaatadaptatie, omgevingskwaliteitenandere

ruimtelijkeopgaven samen.

1. Geborgde emmissiereductie

Cluster Industrie

Beprijzen,  Er zijnverschillende mogelijkhedenomrechten -De provincieshebben

techniek en op NOx te beprijzen. Het rapport‘normerenen weinigeigen

gebiedsgerichte | beprijzen’ van ABD Topconsultgeeftdaar veel mogelijkhedenom deze

aanpak handvaten voor. maatregelen in te voeren.

industrie -De gebiedsgerichte

Mogelijkhedenvoortechnische innovaties zijn  aanpakvan de provincie

ook binnen ditcluster aan maatregelente past bij haar rol als

nemen. Tot slot kan er viaverplaatsingen regisseurvan de ruimte.

verschoningvan industriebedrijvengrotewinst

behaald wordt als belastende bedrijfsactiviteiten
uitde nabijheidvan Natura 2000 gebiedenwordt

gehaald.

Cluster Mobiliteit

Provinciale Maatregelen(zoalsbijvoorbeeld De provincieszijn

wegen snelheidsbeperkingenen uitsluitend van wegbeheerderen kunnen

transporten) op of rondomprovincialewegen zijn  | dezemaatregelenzelf

met namegerichtop het beperkenvan effecten doorvoeren.

op (stikstof gevoelige) natuur.
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Emissiereductie

(vooralle

mobiliteit)

Voor mobiliteit kan gedachtworden aan

maatregelen die de bewegingnaar ‘zero emissies’

wegverkeerondersteunen,vooral relevant voorde 

‘stikstofdeken’. Maar ook maatregelenals een

slooppremievoor oude auto’s met hogeemissies.

Ook voor scheepvaarten luchtvaart kunnen

emissiebeperkende maatregelengenomen

worden.

Provincies kunnen zones

instellen voor haar eigen

wegen en samen met

gemeenten werken aan

zoneringikvverkeer. Voor

veel van deoverige

maatregelenzijn

provinciesafhankelijkvan

het Rijk.

Cluster Landbouw— Normeringsmaatregelen (waaronderdoelsturing)

Doelsturing Het invoeren van doelsturingmet

bedrijfsspecifiekeemissiedoelen iseen

instrument om de agrariërzelf in staat te stellen

bij te dragenaan reductievan emissies van

stikstof en broeikasgassen. Hiermee kan het Rijk  
een belangrijkegeneriekemaatregel nemendie

een substantiële bijdragekan leveren aan

stikstofreductie.

-Doelsturingraakt de rol

van de provinciesals

bevoegdgezagvoor

natuurvergunningen.
-Het Rijk is

‘systeemverantwoordelijk’

voor de invoeringvan

doelsturing.

Emissienormen Er iseen grotevariëteit mogelijkom normen

voor te schrijvenom emissies te regelen. Denk

aan emissieplafondsvoor bedrijfsvoeringper

hectare, bedrijfsspecifiekenormen en normen

voor stallen.

-Provincies kunnen via 

omgevingsbeleid
emissienormen borgen.

Beprijzende

maatregelen

Er zijnverschilende mogelijkheden omrechten 

op NOx te beprijzen. Het rapport ‘normeren en

beprijzen’ vanABDTopconsultgeeft daar veel 

handvaten voor.

-Provincies hebben geen 

juridischegrondslagom 

beprijzendemaatregelen 
te nemen

Productierechten Via het reguleren vanproductierechtenvan 

dieren kan gestuurdworden op hetvolume van

de veestapel. Daarmee stuurjeook op de

milieueffecten.

-Het rijk kan via landelijke
wet- en regelgevingsturen

op de productierechten
van dieren.

Cluster Landbouw— managementmaatregelen

-Provincies stimuleren hetManagement-

maatregelen

Er zijnverschillende mogelijkhedenom

aanpassingeninde bedrijfsvoeringdoor te

voeren. Bekende voorbeelden zijn: meer

weidegang, het cowtoilet, verlaging ruweiwit 

in veevoer en het aanzuren van mest. 

nemen van

managementmaatregelen

vanwege de milieuwinst 

die het kan behalen.

359375 0110



359375 

Cluster Landbouw— innovatiemaatregelen

Innovatie-

maatregelen

Het IPO heeft een uitgebreideverkenning

gedaan naar de mogelijkeinnovaties die

ingezetkunnen worden in de veehouderij
voor het reduceren van stikstof en

broeikasgassen. Bekende voorbeeldenzijn:  

stikstofkrakers (zoalsLelySphere),

precisielandbouw,verticale teelten en

computergestuurdetuinbouw ingesloten
kassen.

-Provincies stimuleren

veelal het nemen van

managementmaatregelen

vanwege de milieuwinst

die het kan behalen.

Cluster Landbouw— beëindigings- enverplaatsingsregelingen 

Beëindigings-

maatregelen

De afgelopenperiodezijner allerlei

beëindigingsregelingenuitgevoerd enzijner 

ook nieuwe regelingeninde maak. Ook

provinciesreserveren middelen voor dergelijke

regelingen.

-Provincies zetten

middelen invoor

beëindigingsmaatregelen

gekoppeld aan milieu- en

natuurdoelstellingenen/of

ander provinciale

belangen.

Extensiverings-

maatregelen

(verplaatsing)

De afgelopenperiodezijner allerlei

maatregelen uitgevoerd ombedrijvente 

extensiveren. Daardoor kunnen agrarische 

bedrijvenverplaatsen naar gebieden waar ze

meer duurzaam bedrijfsperspectief hebben en 

dat ze geen milieueffecten meer hebben op de

Natura 2000 gebiedenvanwaar ze verplaatst

worden.

-Provincies zetten

middelen invoor

verplaatsingenvan

agrarischebedrijvenom 

milieueffecten vanNatura 

2000 gebieden te 

verminderen. 

Cluster Landbouw — Mestmaatregelen

Mestmaatregelen | Er zijnverschillende maatregelente nemen

in het opslaanvan mest, het injecterenvan

mest in de bodem en het verwerken(en/of  

vergisten) van mest.

-Provincies hebben geen

wettelijketaken en/of

bevoegdheden op het

gebiedvan mest.

Cluster Energie

Verduurzamings-

maatregelen

Er zijn maatregelen mogelijk in het kader

van de energietransitiedievoor de

reductie van stikstof enbroeikasgassen

zorgen. Voorbeeldenzijn het sneller van 

het gas af enhet afvangenvan NOx. 

-Provincies hebben wettelijke

taken rondom energie.
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2. Ruimtelijkesturing

Cluster zonering

Zonerings-

maatregelen

Aanvullend aan een generieke

Rijksaanpak. Provincies kunnen via

zones rondom Natura 2000 gebieden,

urgente habitats of anderszins instellen.

Hier kan de koppelinggemaaktworden

met extensivering(reductie),
natuurherstel en ANB.

-Provincies hebben wettelijke

taken op gebiedvan natuur

een zoneringsaanpakkan daar

aan gekoppeldworden.

Provincies kunnen zonering

borgenin het al beschikbare

ruimtelijkinstrumentarium.

Grondgebruik 

Cluster RuimtelijkeOrdening

Grond kan een sleutelrol spelen in een 

geborgd pakketmaatregelen. Via het

ruimtelijkespoor kan gestuurdworden

op gebruikvan gronden. Denk hierbij aan

bemestingsnormen, het niet agrarisch

gebruikenof geen gebruiktoestaan dat

afbreuk doet aan landschaps-en

natuurwaarden. Hierbij kan afwaardering
en stimulering nodigzijn.

-Provincies hebben een

wettelijketaak op het gebied
van RuimtelijkeOrdening. Via

haar omgevingsverordening
kunnen instructieregels
verwerkt worden die door

vertaald moeten worden in

gemeentelijke

omgevingsplannen.

Ruimtelijke

ordening

In brede zin isde provincieeen

ruimtelijkegebiedsregisseur. De

ruimtelijkeinstrumenten die deprovincie 

daarvoor heeft zijn  vooral via de

omgevingsvisieen omgevingsverordening
in te zetten. Eenzoneringsaanpakals

aanvullingop een generiekerijksaanpak
kan ook bij  uitstekvia het ruimtelijke

spoor gerealiseerd worden.

-Provincies hebben een

wettelijketaak op het gebied
van RuimtelijkeOrdening.

Ruimtelijkbeleid kan ook

bijdragenaan natuurdoelen.

3. Geborgd natuurbeheer ensysteemherstel 

Cluster Natuur en systeemherstel

Versterken

bestaande aanpak,

incl. hydrologisch
herstel

Provincies voeren herstelmaatregelen,

beheer, inrichtingvan het NNN en

monitoringuitzoals afgesprokenin het

Natuurpacten Programma natuur.

Uit de natuurdoelanalyses komt naar

voren dat de belangrijkstedrukfactoren

voor Natura 2000-gebieden

stikstofdepositie enverdrogingzijn.  

Om verdrogingtegen te gaan hebben

provinciessysteemherstelmaatregelen

opgenomen infase 2 Programma natuur.

- Provincies hebben een

wettelijketaak om

maatregelente nemendie 

leiden tot behoud enherstel 

vanhabitats en leefgebieden,
het uitvoeren van NNN,

beheer en natuurmonitoring.
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Aanvullend hydrologisch herstel, al dan

niet gekoppeld aan zoneringaanpak,
buiten de bestaande natuurgebiedenis

in veel gevallen noodzakelijkvoor

natuurverbeteringen doelbereik.

Het uitvoeren van adequaat beheer is

een noodzakelijkemaatregel

verslechteringte voorkomen. Inzet op

voldoende beheer lijkt daarom een

logischestap.

Voor afronding enuitbreidingvan het 

NNN isaanvullend budgeten

doorzettingsmachtnodig.

Uitvoeringvan de agenda natuurinclusief

zorgtervoor dat ook andere sectoren hun

rol kunnen pakken.

monitoringen

kennisontwikkeling

verbeteren van kennisontwikkelingen

monitoring middels het

verbeterprogramma natuurmonitoringen 

in het OBN. Data en informatie stelt

provinciesin staat de

natuurdoelanalyseste verbeteren op

door de EA aangegeven hiaten.

Aanpakandere Uit de natuurdoelanalyses blijkt  ook dat - Provincies hebben een

drukfactoren drukfactoren als recreatie en exoten een | wettelijketaak om

rol spelen. Recreatiebeleid in kwetsbare | maatregelente nemen die

gebiedenen een actieve aanpakvan leiden tot behoud en herstel

exoten in natuurgebiedendragenbij aan | van habitats en leefgebieden.

verbeteringvan natuurkwaliteit.

Informatie, Er wordt gerichtgewerktaanhet -Provincies hebben de

wettelijketaak om

natuurmonitoring uitte laten

voeren ennatuurdoelanalyses

op te stellen. 

Financiering Op bestaande budgettenkunnen

tekorten ontstaan:

In het regeerakkoord is afgesprokeneen

SPUK-kortingvan 10% door te voeren.

Voor programma natuur betekent dit een

kortingvan 110 miljoen.

Voor natuurbeheer zijn momenteel geen

middelen gereserveerd omdehuidige 
tarieven (84% vande normkosten)  
duurzaam te continueren.

Inzet op natuurherstel, beheer en

monitoringisalleen mogelijkmet

voldoende financiële middelen

Cluster agrarisch natuurbeheer (gerichteinzetANB)
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In het regeerakkoord is structureel 500

miljoenextra beschikbaar gemaaktvoor

Agrarisch natuurbeheer. Het gericht
inzetten van deze aanvullende

financiering kan bijdragen aan

extensivering in zones en extra natuur in 

en rondom Natura 2000-gebieden.

Inzet van agrarisch natuurbeheer kan

agrariërshelpen om ook bij hogere

waterpeileneen toekomstbestendig
verdienmodeltehouden.

Provincies zijn

regelingseigenaarvan het

huidigeagrarisch natuur- en

landschapsbeheeren zijn

verantwoordelijk voor grote 

delen vanhet GLB. 
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4. Integralegebiedsgerichteaanpak

Gebiedsprocessen Provincies hebben lopende

gebiedsprocessendie bijdragenaanhet 

beoogde doelbereik. Daarnaast willen

provincies inzetten omde aanpak in het 

landelijkgebiedvia integrale 

gebiedsprocessente laten verlopen. Als 

voorbereidingop de

gebiedsprogramma'shebben provincies
hierinveel voorwerk verrichten en

kunnen de vruchten daarvan benut

worden voor de opgave die nuvoorligt.  
Voorbeelden zijn oa de

veenweideaanpak.

-Via gebiedsprocessenzijn

provincies in staat om het

optimum te bereiken voor haar 

rollen op het gebiedvan 

natuur, ROen regionale
economie.

Grondbeleid Het grondbeleid iseen onmisbare

schakel inde aanpakvan het landelijk

gebied. Via het grondbeleid (zoalspacht)
kunnen allerlei  doelen behaald worden.

Maar ook via sporen als minnelijke

verwerving, voorbereidingsbesluitenhet

vestigenvan voorkeursrecht.

-Voor veel provincialerollen is 

de beschikbaarheid van grond
eenessentieel vereiste.
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1. Spoor 2 - geborgdeemissiereductie

ecistne

Beprijzing

Industriebeprijzing Nox

Techniek

Slimmestikstofvangersafvalverbranding

Gebiedsgerichteaanpak industrie

Gebiedsgerichteaanpak industrie

Cluster 6 bedrijven verplaatsen naarde 5 clusterlocaties (zoalsnaar 

Chemelot en Maasvlakte)

Mobiliteit

Beheersing mobiliteit N-wegen

Verlaging maximum snelheid

Gedeeltelijk (in tijd of in locatie) afsluiten van wegen

Opleggen extrabeperkingen (bijv. O-emissie-zone, milieuzonering)  

Emmissies mobiliteit

Zero emissie wegverkeerondersteunen

Opkoopregeling oude auto's enandere motorvoertuigen 

Scheepvaart

SCR-Kathalisatoren in de visserij

SCR-Kathalisatoren in de binnenvaart

Luchtvaart

Dalen zonder motor

Schoner vliegen

Overige

Vervanging werktuigen

Verbied vervuilende machine's in N2000

Landbouw

Doelsturing/emissienormen

Sturen op stikstofemissies (met beprijzendemaatregelen)
Stallenbeleid (a la Brabant en Limburg)

Verhogen afromingspercentagefosfaat- en dierrechten

Nationaal aanscherpenemissiegrenswaardenvarkens, pluimveeen

melkvee
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Bedrijfsspecifiekeemissienormen invoeren

Belasting invoeren veehouderijbedrijven

Generieke korting productierechten

Generieke graslandnorm

IManagementmaatregelen

Verlaging ruw eiwit in veevoer

Managementmaatregelen melkveehouders Gelderland

Spoelen vanstal-vloeren / roosters 

Meer weidegang

Aanzuren mest

Emissiearme vloer (rubberenbovenlaag)
Gras-klaver mengsel

Chemische lucht-wassers

Koelen mest

Cowtoilet

Mestscheiding

Lely Sphere(en andere stiksttofkrakers)

Dagontmesting

Toevoegmiddelen mest

Windsingels

Beluchten mest

Verdund aanwenden mest

Innovatiemaatregelen

Innovatiemaatregelen

Landelijk uitrollen innovatieregelingGelderland

Innovatie stimuleren naar natuurinclusieve landbouw

Beeindiging  enverplaatsing: aanvullend 

Brede beëindigingsregeling doorzetten

Additioneel op bestaande regelingen: LBV, LBV+ en verplaatsingsregeling

Addinitoneel op bestaand: maatregel gebiedsgerichtebeëindiging

veehouderijlocaties(MGB)

Gerichte uitkoop piekbelasters("pincetaanpak" ontwikkelen)
Provinciale en gerichtebeeindigingsregelingen (vrijwillig)

Provinciale en gerichtebeeindigingsregelingen (verplichtend spoor)

Bedrijfsverplaatsing

Intensieve veeteelt concentreren in geheel dichte stallen

Gedeeltelijkebeëindiging veehouderijen
omschakelen van veehouderij naarakker- en tuinbow 

Mestmaatregelen

Sturingop mestaanwending (eigen)  en (pacht)-gronden 

Mestmaatregelen, waaronder vergisting

Mestverwerking
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Vergunningen

Intrekken latente ruimte en ongebruiktevergunningen

Aan vergunningen (ook bestaande)  eeneinddatum meegeven 

Overige

Bufferstroken

Bemesting met BBT

Actualiseerveecijfers

Energie

Energietransistie

Doorzetten energietransitie/verduurzaming
Sneller van het gas af nabij N2000

Overige

KoppelingCO2 doelen

Nox afvang

heel veel reduceren onder voorwaarden mogelijkte maken. 

Spoedwetgevingom realisatiemogelijkhedenvoor maatregelendie stikstof

Spoor2: Ruimtelijkesturing

Zonering

Zonering rondom N2000

Zonering ikv extensivering en natuurherstel (alsleidende structuur voor 

provincialeaanpak)

Overgangsgebieden inzetten (verminderendrukfactoren)

Zoneringspecifiek  voor extensiveringen reductie

Maximaal aantal GVE in zonering

Minimale veestapel reducties in zonering

Ruimtelijkeordening

Grondgebruik

Sturen op grondgebruiken teelten

Integraleopgave die leidttot extensivering enbroeikasgasreductie:  

bijvoorbeeld veenweideaanpak broeikasgasreductie
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Ruimtelijkeordening

Ruimtevraagwonen, defensie enenergieinvullen in gebieden met hoge
emissiedichtheid endicht bij  kwetsbare gebiedenen koppelenaan saneren

emissies en waar mogelijk metmeervoudigruimtegebruik (akkerbouwen 

defensie,  akkerbouw enenergie)  

Ruimtelijkevisie makenen die vertalen in instructieregelsen/of

omgevingsverordening

Zoneringvertalen in ruimtelijkeinstrumenten

Spoor2: geborgd natuurbeheer ensysteemherstel 

Natuuren systeemherstel

Versterken bestaande aanpak

Handhaven hogerebeheertarieven

Versnellen NNN dmv niet vrijwillig instrumentarium

Versnellen programmaNatuur 

Aanvullende inzet op agendaNatuurinclusief

Inrichten enverbeteren bestaande N2000 

Systeemhersel beekdalen

Koppel maatregelenaan additionaliteit

Combineren met maatregelen Natuurherstelverordening

Aanpakandere drukfactoren

Hydrologisch systeemherstel (gekoppeld aanzonering)  

Intensiever sturen op andere drukfactoren dan stikstof (exoten, recreatie)

Verbied toegangtot kwetsbare natuur

Verbied toegang met honden in kwetsbare natuur

Landschap- en Natuurversterking buiten N2000 

Man productiebos naarnatuurbos 

Informatie,  monitoring en kennisontwikkeling 

Verbeteren natuurdoelanalyses, verbreden NDA's en instellen APK 

Uitvoering Verbeterprogramma Natuurmonitoring

Versterking OBN

Ontwikkelengebiedsgerichtebiodiversiteitsmonitor

rige

Verlaagde ganzenpopulatietot de doelstand

10% spukkorting Programma natuur niet doorvoeren

Herzien natuurpact

0111



359372 

agrarisch natuurbeheer,gerichteinzetANB

Biodiversiteitdoor ontwikkeling vangroenblauwe dooradering 

gerichteinzet overgangsgebieden

uitwerking extensiveringsregeling

uitwerking langjarigeovereenkomsten (langjarigezekerheid)
Gerichte inzetANLB pakketten (vermindering mest)

EcoregelingenGLB

Spoor2: integralegebiedsgerichteaanpak

ebiedsprecessen
Opgaven verbinden (viaoa NAP, infractieprocedure)  
Inzet enversnellen van provincialegebiedsprocessen

Focus prioritairegebieden N2000, veenweide, beekdalen

Versnelling implementatieverschonende maatregelen

melkrundveehouderij in gebiedsprocessen

Uitvoeringsgerichtgebiedsprogramma’s,; als het proces start ook gelijk no-

regret maatregelen nemen, dus geen 100% gebiedsprocessen meer, maar

altijd uitvoering erbij. Dwingendeafsprakenover commitment op resultaat

maken.

Grondbeleid

grondfaciliteit opzetten

duurzame gronduitgifte

afwaardering/herwaardering

minnelijkegrondverwerving

voorkeursrecht vestigen (in combinatie met een voorbereidingsbesluit)

Aankoop enafwaardering in het kader van grondverwerving buitengebied 

Overige

inzetten op uitvoeringsagendamedeoverheden

Spoor2: overigemaatregelen

verige

Innovatief financieringsmodellen  (leningen met lagererendementen)
Eiwittransitie (zowel  in consumptieals in productie)

Dwingendetijdspadenvoor de maatregelen maken

Import kalveren beperken
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GrosilijstSpoor 1: Wat is ermogelijk(temaken) binnen vergunningverlening? 

Algemeen

Spoor 1  en 2 van de MCE&N zijn allebei belangrijkvoorde (natuur)vergunningverlening:

spoor 1  heeft betrekkingop mogelijkedirecte maatregelen om weer ietste kunnen qua

vergunningverlening; spoor 2 betreft het vaststellen van eengeborgd pakketvan 

stikstofreductie- en natuurherstelmaatregelenwaarmee de noodzakelijkestikstofdalingen

natuurdoelen worden bereikt en er structureel ruimte ontstaat voor vergunningverlening.

Een geborgd pakketvolgensspoor 2 is belangrijk  omde vergunningverlening in2025 weer 

breed te kunnen opstarten enzoveel mogelijkhandhavings- en intrekkingsverzoekente 

kunnen afwijzen. Want met eengeborgd pakket kan de additionaliteitvan projectenworden 

onderbouwd en dat isdé sleutel om Nederland structureel van het vergunningenslotte

halen. Als het pakketgeborgd is— dat wil zeggen: zonder twijfel leidttot doelbereik — hoeven

de effecten van dat pakketoverigensniet al op hele korte termijnzichtbaar te zijnomtoch 

vergunningen te kunnenverlenen; een geborgd pakketdat de vergunningverlening op korte 

termijn helpt kan dus maatregelen voor demiddellange en langeretermijnbevatten. 

Spoor 1  omvat bestaande optiesvoor vergunningverlening in specifiekegevallen — zoals de

ecologischeonderbouwing en ADC-procedure — maar isvooral ook belangrijkom

maatregelen in spoor 2 zoals innovatie- enverduurzamingsprojectenmogelijkte maken. Die 

projecten stranden op ditmoment, zonder spoor 1,  op additionaliteit. Een urgentvoorbeeld 

zijn beëindigingsregelingenbinnen spoor 2,  waar-— zoblijkt uit de impactanalyse van spoor 3 

— weiniganimo meer voor bestaat als er binnen spoor 1 geen oplossing isvoor het door

stoppers mogen behouden van 15% stikstofruimte voorandere bedrijfsmatige activiteiten 

dan veehouderij. Ditzelfde geldt voorprojecten met een substantiële stikstofreductie die 

belangrijkzijn  voorspoor 2,  maar een oplossingvereisen binnen spoor 1. Voorbeelden hier,  

dievolgen uitde impactanalyse vanspoor 3, zijn  innovatie- en verduurzamingsprojecten in 

de agrarische sector ende industrie en ook energietransitieprojecten. 

Het lijkt  niet mogelijk om Nederlandvia uitsluitend spoor 1  al medio 2025 structureel en 

breed van het vergunningenslot tehalen. Want eventueel effectieve systeemwijzigingenen 

aanpassingen van(Europese)  wet- en regelgeving kosten tijd. En juridischeoplossingenvoor 

projectenzijnveelal specifiek voorbepaaldetypen projecten en helpen de 

vergunningverleningvaak niet in den brede.

Grosilijstspoor 1
- waar werkt het Rijkaan?

Binnen spoor 1  wordt door eenomvangrijk team binnen het Rijk breed gekeken naar de 

volgende (groepenvan) maatregelen (groslijst), waarbij de gecursiveerdemaatregelen op dit 

moment prioriteit krijgen vanhet Rijksteam: 

A. Systeemwijzigingen

-— Meer aansluiten op ofgebruikmaken van het milieuspoor
— Een nieuwe start o.b.v. de feitelijkesituatie

— 

Optimalisatieo.b.v. buitenlandse systemen (0.a.  Duitsland enVlaanderen)  

B. Oplossingen voorprojecten 

— PAS-melders

— Luchtvaart

— Innovatie, duurzamestalsystemen 
-  Doelsturing/ doelvoorschriften

-—  Energie-infrastructuur/ energietransitieduurzaamheid
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— Industrie

— Defensie

— Infrastructuur

-—

Woningbouw
—  Waterveiligheid
-—  Vergunningaanvragen voorprojecten provincies 
- Gemeentelijkeprojecten enprojectenwaterschappen (waterveiligheid)  

C. Aanpassingen nationale wetgeving

-— Invullingprojectbegrip (wanneeriser sprake van eenproject?)  
—

Ecologischeonderbouwing
— Kleine en tijdelijkedeposities
— ADC-toets (innovatie/voedselzekerheid, duurzaamheid,woningbouw, defensie)
— Intern salderen en extern salderen

—

Ruimtelijk instrumentarium (ookt.b.v. spoor 2)
- Rekenkundigeondergrens/ drempelwaarde
-

HandhavingPAS-melders en overgangstermijn
—

Gevolgen rechterlijkeuitspraken voorplannen 
— Onderscheid NOx - NH:

— AlternatiefAERIUS

D. Rekenkundige ondergrens

E.  Additionaliteit enprojectbesluit 

- 

Onderbouwingbegrip additionaliteit(wanneerisgoedgoedgenoeg?)
-— 

Beleidslijnvoor duurzaamheidstrajectenen innovatie

- 

 Geborgde dalendelijn (wanneerisdaar sprake van?)  

F. Internationaal/ EU — Juridische mogelijkheden(voedingvoor spoor 4 MCE&N)

— Aanwijzing/ herijkingN2000-gebieden
—  VergunningverleningVogel-en Habitatrichtlijn, Natuurherstelverordening, Renewable

EnergyDirective I!!, MER/Aarhus

—  Vergunningverlening en procedures KRW enRichtlijn Prioritaire Stoffen, 

Grondwaterrichtlijn, RichtlijnBodemmonitoring, NEC-richtlijn, Richtlijn

luchtkwaliteit, Richtlijnindustriële emissies

—

EuropeseDefensie verdragen
-— Spoedwet

Spoor 1 - waar werken we binnen het IPO-deelproject‘Handelingsperspectief’aan?

Het IPO-deelproject‘Handelingsperspectief’  isqua vraagstellingvergelijkbaar metspoor 1  

van de MCE&N: wat iser mogelijk (temaken)  binnen vergunningverlening? Het IPO-

deelproject‘Handelingsperspectief’  focust voordeze vraag met name op oplossingen voor 

projecten enadditionaliteit. Dit past logisch bij  de rol van de provincies als bevoegdgezag 

vergunningverlening, terwijl bijvoorbeeld systeemwijzigingenof aanpassingenvannationale 

wetgevingonderwerpen zijn die het Rijk als systeemverantwoordelijke meeneemt(zie 

bovenstaand overzichtvan waar het Rijk  aanwerkt). 

Het IPO werkt in spoor 1  samen met het Rijk  aanhet mogelijkoffensiever benutten van 

bestaande mogelijkheden omactiviteiten toe te staan, waaronder het aanmerken van 

activiteiten als beheer & onderhoud en toepassing vande ecologischebeoordeling, de 

handreikingvoor het toestaan van kleine en tijdelijkedepositiesen de ADC-toets.
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e Binnen spoor 1  wordt voorts door IPO en Rijk samengewerkt aan nieuwe optiesom

activiteiten toe te staan. En met resultaat. Zo iser al een oplossinggevondenvoor het door

deelnemers aan beëindigingsregelingenmogen behouden van de in die regelingenbeloofde

15% stikstofruimte voor andere bedrijfsmatige activiteiten dan veehouderij. Door de

uitsprakenvan 18 december over intern salderen was ditop de tocht komen testaan, 

waardoor provincieszagen dat de animo voordeelname aan de beëindigingsregelingen 

afnam en bedrijven die zich al haddenaangemeld dreigdenafte haken. Ditvormde een 

bedreiging voorspoor 2 waar de beëindigingsregelingen onder vallen; die bedreiging lijkt nu 

afgewend. De gevonden oplossing isomhetvervangen van de bestaande veehouderij door 

een nieuwe activiteit aan te merken als een passende maatregel vande overheid, om 

verslechtering vanN2000-gebiedente voorkomen of de instandhoudingsdoelente bereiken. 

Dan hoeft additionaliteit voorde nieuwe activiteit niette worden onderbouwd. 

e Deze oplossing voorde beëindigingsregelingen wordt binnen spoor 1  ook als perspectiefrijk 

gezien voorprojecten met substantiële reductie door innovatie, extensivering, omvormingof 

verplaatsing. Deze projectenstranden nu op het niet kunnen onderbouwen van

additionaliteit, terwijl ze belangrijkzijnvoor spoor 2. Daarbij helpthet in de onderbouwing
als de maatregelendie genomen worden passen binnen het pakketvan maatregelen die het

Rijk of de provinciesaanduiden als passende maatregelen en die dus niet worden genomen

ten behoeve vanmitigatie(bijvoorbeeld voorlegalisatiePAS-melders of voor het vullen van 

het SSRS).

e Overigenieuwe opties die het IPO in het kader van spoor 1  samenmet het Rijk nagaatzijn:  
-— de optie vanstandaardonderdelen van een project, waardoor kan worden volstaan met 

een voortoets en er geen natuurvergunningnodig is. Toepassingvan deze optielijkt

beperkttot projecten nodigvanwege algemenewet- enregelgevingofwijdverbreide

praktijken;
— de optievanvoortzettingvan één-en-het-zelfde-project, waarbij bepaaldewijzigingen

van projectenzonder vergunningrealiseerbaar zijnen niet noodzakelijkerwijsinhouden

dat het complete projectopnieuw moet worden beoordeeld. De identiteit encontinuïteit 

van het projectmoeten hetzelfde blijven; er mag niets wijzigenin de aard, deplaatsof de 

voorwaarden waaronder een projectmag plaatsvinden;
— de optie ombepaalde projectenaan te merken als beheermaatregelvoorN2000-

gebiedenof omde resterende activiteit mogelijkop te nemen in de gewenste

eindsituatie vanhet gebied in het beheerplan.

De juridische houdbaarheid vandeze optieszal via jurisprudentiemoeten worden vastgesteld;

het isdaarombelangrijkdeze optiesstrategisch te benutten en jurisprudentieuitte lokken.

Tot slotwordt samengewerkt aanredeneerlijnenom additionaliteitte onderbouwen. Het 

antwoord op de vraag ‘wanneer iseen pakketmaatregelenomvangrijkgenoeg?’ is niet altijd
even duidelijken kan per N2000-gebiedverschillen; vast staat wel dat er voor het kunnen

onderbouwen van additionaliteit altijd een overtuigend geborgd maatregelpakketnodigisdat

leidttot stikstofdaling en natuurherstel.

1
Voorbeeld: een bedrijf vervangttwee oude ketels. Voor de nieuwe ketels gelden andereregelsuit het Besluit 

activiteiten leefomgeving (Bal). Als de ketels worden vervangen om te voldoen aan het Bal dan is de vervangingeen

standaardonderdeel en kan het totale project (decomplete bedrijfsactiviteit inclusief vervanging) worden beoordeeld in de

voortoets.
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Optiesvoor spoor 1 (bijdrage EEE

e Start nieuw vergunningenstelselgebaseerd op huidigeemissie 

Rabobank constateerde dat 50% van de agrarischebedrijven eenongeldigenatuurvergunningheeft sinds 

de uitspraak mbt intern salderen*. Hoewel dit niet isonderzocht isaannemelijkdat veel, zeker kleinere

bedrijvenbuiten de landbouw ook geen geldigenatuurvergunninghebben. Al was het alleen maar omdat

heel veel bedrijvenzich langetijd niet bewust zijn geweest vande verplichting om een natuurvergunning 

voor zeer geringe uitstoot aante vragen. Daarmee creëert het huidigevergunningenstelselgeen 

rechtszekerheid. Een nieuw 0-moment inbouwen door dehuidigeemissie per bedrijf als vergundte

beschouwenen van daaruittewerken aan doelen voor dalingzou dit oplossen. Hierbij kan overwogen

worden omschadeplichtte voorkomen door bedrijvenmet vergunde, maar niet benutte ruimte via een

overgangsregelingnog eenperiodeaanspraak te [aten makenop die ruimte. Daarna vervalt dan ook alle 

latente ruimte. Neemvoor het vergunningenstelsel een voorbeeld aanhet activiteitenbesluit, dat vooral 

focust op significantebijdragen.

e PASWet2.0

Het Europese Hof oordeelde in november 2018 dat ookbij  het PAS de positievegevolgenvan de 

maatregelen die in dat programma zijn opgenomen, vooraf vast moeten staan. Daarmee iser eenopening 

om te zorgen dat de maatregelen die genomen worden vooraf gegarandeerdtot resultaat zullen leiden. Dit

geldt zowel voormaatregelen om stikstofdepositiete verlagen als voor gegarandeerd effect van 

natuurmaatregelenter voorkoming vanachteruitgang van de gebieden. 

e Rekenkundigeondergrens

De meest eenvoudige manier omvrijwel alle vergunningverleningmogelijk te maken is het schrappenvan 

het voorzorgsbeginsel op 0,005 MOL en het benutten vande laatste wetenschappelijkeinzichten om een 

ondergrensvan 1  MOL in te stellen.

e Beter goed gejatdan slecht bedacht — leer vanhet buitenland 

Andere Europese landen moeten aan dezelfdeHabitatrichtlijnvoldoen en hebben soms evenzeer te 

maken met door stikstofdepositie overbelaste natuur. Toch isindeze landen de vergunningverleningniet 

stilgevallen.  Onderzoek serieus of deregelgevinguit andere Europese landen, zoals Duitsland, 

gekopieerd kan worden.

e Benut artikel 6 lid  4 van de Habitatrichtlijn(ADC)

De Habitatrichtlijngeeft de mogelijkheid omte bepalen of om, als er geen alternatieven zijn, bij  

dwingende reden vangrootopenbaarbelangprojecten toch door te laten gaan. Overweeg een projectte 

maken van elke grondwettelijke takendie door stikstof beperktwordt. Zoals de opschalingvan defensie 

en de gehele Nederlandse woningbouwopgave. Voor dezeprojectenisgeen alternatief en ze zijnvan groot 

openbaarbelangte verklaren. Vervolgens kan de compensatie in de geborgd dalendelijn gevonden 

worden. Ook valt te overwegen om de legalisatie vanPAS melders en vergelijkbaregevallen van groot 

openbaar belangte verklaren omdat het hier eenfout van de staat betreft waardoor deze mensen in 

problemen zijngekomen.

e Laat ecologienatuurbeleid bepalen

De Europese Habitatrichtlijnvraagt vande overheid om maatregelen te treffen om te zorgen dat de 

kwaliteitvan natuurlijkehabitats nietverslechtert. De Omgevingswetdraagtenkel vanuit de drukfactor

stikstof bij  aanditdoel. Vervolgenswordt de wijzewaarop stikstof bijdraagt aan de instandhouding in het 

Aerius model bepaald. Daarmee worden verschillende drukfactoren onvoldoendemeegenomen in de 

wettelijke doelen en wordt het effect vanstikstof niet in de praktijk beoordeeld. Geregeld, gericht 

ecologisch onderzoek kan de daadwerkelijke staat vaninstandhouding weer ten grondslagleggenaan 
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beleid. Te overwegen valt om een alle N2000 gebiedenopnieuwin kaart te brengen metecologisch 

veldonderzoek om vervolgensspecifiekemaatregelen te nemenper habitat waar de kwaliteitverslechtert. 

In de wet kan worden opgenomen dat ditgeregeldwordt herhaald, waardoor debeschermingvan N2000 

gebiedenveel gerichterplaatszalvinden.

e Maak intern salderen mogelijk voorstikstofreducerende projecten 

Plannen in de N2000 gebieden hebbengeen natuurvergunning voor stikstof nodigvanwege de 

uitzondering in artikel 6.3 vande habitatrichtlijn.  Het gaatnamelijk om plannen die nodigzijnvoor het 

beheer van het gebied. Omdat de reductie vanstikstof nodig isvoor het beheer van alle overbelaste 

N2000 gebieden zouden onder dezelfdetitel alle projectendie,  bijvoorbeeld met intern salderen, stikstof 

reduceren. Zo kan net als het inzetten van een graafmachine voorhet afplaggenvan natuur ook het 

verduurzamen van een productielijn in eenfabriekwaardoor minder stikstofwordt uitgestotengezien 

worden als een projectdat nodig isvoor het beheer van N2000gebieden. 

e NEC-richtlijn

Pas de wettelijkedoelen aan op de NEC-richtlijn. De in 2016 vastgesteldereductiedoelen voor onder

andere stikstofoxide enammoniak zijn in EU verband afgesproken onder het national emission ceiling

directive’.

e Emissiedoelen per sector

Vervangen wettelijkedepositiedoelenper natuurgebied (KDW) voor 2030 en 2035 door wettelijke

reductiedoelen per sector en per landsdeel.

e Registreerstikstofwinst

Maak regels voorregistratie van stikstofwinst, afroming voor natuur en uitwisseling voor projectenen 

stem deze af op de langjarige trend voorstikstofemissie per landsdeel. 

e Verleasen

Versnelling emissiereductie doorlangjarig  verleasen van stikstofwinst via een stikstofbank expliciet 

mogelijktemaken in de wet.

e Significantiestroken

Inventariseer of met gerichtbeleid op lokale depositiesignificantiestroken kunnen worden ingevoerd,

waarbuiten alleen generiekbeleid nuttig is.  Bepaal voor de significantiestroken500 meter afstand tot

zwaar overbelaste hexagonen en 300 meter afstand tot lichtoverbelaste hexagonen. Neem alleen

significantiestroken op rond dehexagonen die niet met de generiekemaatregelenal onder de KDW 

komen, om inefficiente inzet vanschaarse middelen te voorkomen. 
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IPO-kopgroep Economie & van, voor en door provincies
Natuurherstel

18 maart 2025

Agendavoorstel verdiepingssessie 1p? Interprovinciaal Overleg

Agenda
Betreft Bestuurlijke IPO-kopgroep Economie & Natuurherstel

Vergaderdatum en tijd 18 maart 2025, 15.00 tot 18.00 uur

Locatie Gastrobar Berlage, President Kennedylaan 1,  Den Haag 

Deelnemers Bestuurders kopgroep
Po: EE ES EEEE

Leden van ambtelijkekopgroep: BEREN"
Verhinderd -

359360

1. Opening enagenda 

2. Vaststellen verslag vorige kopgroep

3. Terugkoppeling gesprek voorzitters MCE&N en Kopgroep dhr. Schoof en mevr.

° ee van het informele gesprek dat op 17 maart heeft plaatsgevonden

> Vraag aan kopgroep: wat betekent dezeterugkoppeling voor het proces van de 

Kopgroep?

Criteria en varianten vaststellen

Bijlage 1: oplegnotitie criteria en varianten 

> Vraag aan kopgroep: reflectie op en aanvulling van de criteria en varianten

Groslijst doorspreken

Bijlage 2: groslijst maatregelen spoor1

Bijlage3: groslijst maatregelen spoor 2

Bijlage4: Leeswijze en duiding groslijst  maatregelen spoor 2e

eo
e Korte ambtelijke toelichting:  hoe zijn de lijsten  opgebouwd, wat vindt u erin terug? 
e Terugkoppeling uit de ambtelijke kopgroep en uit de bespreking van de KPS

> Vragen aan kopgroep:
1. Reflectie: is de lijst herkenbaaren compleet?
2. Hoe weegt u de bouwstenen in relatie tot de criteria en de input vanuit de

Ambtelijke kopgroep?
3. Tot welk beeld leidt dit?

6. Vooruitblik

Wat heeft u nodig voorafgaand omin de bestuurlijke verdiepende sessie van 25 maart?

e Op welke manieren op welk moment betrekken we Provinciale Staten en het IPO- 

bestuur?

7. Rondvraag ensluiting 
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Agenda - (€ > - 5

Agendavoorstel verdiepingssessie IPO-kopgroep 1p
VIAenOverleg

Economie & Natuurherstel van, vooren doorprovincies

Vergaderdatum en -tijd:  18 maart 2025, 15.00 tot 18.00 uur 

Locatie: Gastrobar Berlage, President Kennedylaan 1,  Den Haag

Ter kennisname bijgevoegd:

e Bijlage 5: document ‘Beantwoording inhoudelijke vragen kopgroep’
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To: Ee Es z.n!]
From: 5.1.2e

Sent: Fri  3/14/2025 1:31:00 PM

Subject: Fw: Stakeholder gesprek SANE| Woningbouw en Mobiliteit 

Received: Fri  3/14/2025 1:31:02 PM

Ter info!

Van: MEE
Verstuurd: vrijdag, maart 14, 2025 2:29:47 p.m.

Aan: @pzh.nl>
KC: @pzh.nl>
Onderwerp: Fw: Stakeholder gesprek SANE | Woningbouw en Mobiliteit 

Heb 1 al kunnen bijpraten? Kan 1 ditoppakkenmet haar?

Groet,

var: EEBSE2.
Verstuurd: vrijdag, maat 14, 2025 9:23:26 a.m.

aar: EESBEN: EN BEE"
Onderwerp: Re: Stakeholder gesprekSANE| Woningbouw en Mobiliteit

ik heb de uitnodigingennietgestuurd, dus geen ideewat jeverwacht.

Looptvia SANE

Verzonden vanuit Outlook voor10S 

van: ENBE">
Verzonden: Friday, March 14, 2025 9:22:10 AM

ran: HEEN EEN> EE BE"
Onderwerp: Stakeholdergesprek SANE | Woningbouw en Mobiliteit

Goedemorgen

Ik  heb met Anne gesproken overde stakeholdersbij het gesprekwoningbouw en mobiliteit. Ze miste een balans tussen

de genodigden en stelt voor omookEESBowe nd) te vragen.

Zouden jullie dit willen oppakken?
Als ik iets kan betekenen dan hoor ik  het graag.

Groet,

327275 0114



To:

Cc:

From:

Sent: Fri  3/14/2025 12:39:07 PM

Subject: FW: vervolg Inhoudelijk  team impactanalyse
Received: Fri  3/14/2025 12:39:54 PM

NVDE Inventarisatie-stikstof-rapportage-def.pdf

@pzh.nl]
@berenschot.nl]

Ook nog ter acrhivering

provincie
Zuid-Holland

M

E zh.nl

www.zuid-holland.nl/contact

var: SE>
Verzonden: donderdag 13 maart 2025 11:20

Aan:  5.1.2e 

vas BEE

Een korte update per mail,  omdat ik vrijdag niet kan aansluiten:

M.b.t. de annotatie:

« |.s.m. de collega'shebben we de annotaties aangevuld en aan |s12etoegestuurd. Daarbij  nog wat algemene
hebben meegegeven:

o De thema’s ‘industrie, glastuinbouw, energie’ zijn nogal breed en qua netwerk veelkoppig. Voor een

aandachtspunten die we ook aan RM 

EEM. ENEE
Onderwerp: RE: vervolg Inhoudelijkteam impactanalyse

scherpere annotatie helpt het om te weten wie de concrete gesprekspartnerszijn. Ook is het fijn om eventuele

gesprekken alvast aan ons (ambtelijke) netwerk te kunnen aankondigen, in voorbereiding op de gesprekken.

(NB: ik heb inmiddels van een wat scherpere lijst van gesprekspartners gekregen.)
o In de stakeholderanalyse hebben wij vrij breed aangegeven welke partijen belanghebbende zijn. Met name

binnen de Haven hebben we ook concrete bedrijvengenoemd. Echter, voor een (lobby)gesprek lijkt het ons

logischerom via de koepelorganisaties het gesprek aan te gaan: bv. VNO-NCW, Havenbedrijf, Deltalings.
Met die partijen in het achterhoofd hebben we de annotatie ook opgesteld.
o Voor de thema’s ‘industrie, glastuinbouw, energie’ staan Meindert Stolk en Berend Potjernu genoemd als

gesprekspartners. Watons betreft mist Arne Weverling als gesprekspartner. Juist voorde haven is de impact

groot, en speeltArne een belangrijkerol.  Verzoek om Arne op te nemen in deze gesprekken. (NB: 
Ki

dit inmiddels aangepast)

M.b.t. de impactanalyse:
« Ik heb nog contact opgenomen met wat collega'sen brancheverenigingen (o.a. VNO-NCW West en

Glastuinbouw NL). Zij beschikken echter niet over nieuwe informatie/inzichten om de impactanalysete

heeft

actualiseren. De eerder opgenomen informatie (met name de enquête van Deltalinqs) is dan ook nog steeds de

meest accurate en complete informatie waarover we beschikken.

« Wel heeft de Nederlandse Vereniging Duurzame Energie (NVDE) recent een inventarisatie gehouden onder hun

leden. Samengevat: driekwart van bedrijven die werken aan duurzame energieprojecten worden beperktdoor

stikstofregels.  Het gaatalleen al  bij de 70 bedrijven die hier informatie over verschaften om zo’n tweeduizend

projecten. Meer dan negentig procentvan de duurzame energieprojecten krijgtte maken met vertragingen, wat

gevolgen heeft voor de voortgang van de energietransitie. Voor meer detail: zie bijlage.

(CE ctis bovenstaande ook al  bij jou bekend; anders goed om mee te nemeninjouw actualisatie 

rondom Energie?).
327273 0115
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Groet,

Verzonden: dinsdag 11 maart 2025 14:34

ARP Dberenschot.nl>

Onderwerp: RE: vervolg Inhoudelijk teamimpactanalyse 

Urgentie: Hoog

Beste collega's,

Komende vrijdag  ochtend zien wij  elkaar weer. Op de agenda staat: 

« Bijpraten ontwikkelingen en procesplanning 
« Update impactanalyse

Wat het tweede puntbetreft: binnen de verschillende werkvelden zijn er nog verdere uitwerkingen en actualisaties

geweestop de impactanalysezoals we die de laatste keer met elkaar besproken hebben. Graagzou ik  per werkveld

opnieuw de impactanalyse langswillen lopenmet specifiekeaandacht voor de actualisaties. Zouden jullie hiervoor

svp een presentatiekunnen voorbereiden die we vrijdag doornemen.

Daarnaast heb ik nog een actuele en belangrijkevraag op korte termijn. Komende week gaan er door onze

bestuurders in duo'sgesprekken met stakeholders gevoerdworden met een clustering van de volgendethema's:

Industrie  ), glastuinbouw (BE) en energie (ERE Meinderten Berend

Natuur ) en water (BEREKEN  <) Berend en Mariëtte

Agrarische sector (EAS á) Frank en Mariëtte

Wonen HEEE) en mobiliteit WEZE Anne en Frederik

Vanuit het kernteam SANE is van Berenschot met de voorbereidingvan deze gesprekken bezig met o.a.

een korte presentatie en eenbasis annotatie voor de bestuurders. zal met ieder van jullie(rode namen) contact

op nemen om de annotatie te verrijken. Deze annotatiemoet uiterlijk  do ochtend klaar zijn.  

Dank voor jullie medewerking!

5.1.2e

9 We

provincie

iSZuid-Holland
se

M

E zh.nl

www.zuid-holland.nl/contact

— Oorspronkelijkeafspraak-----

Van: Stikstof <stikstof@pzh.nl>

Verzanden: zaterdag8 februari 2025 10:33

327273 0115
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Onderwerp:vervolg Inhoudelijk team impactanalyse

Tijd: vrijdag 14 maart 2025 10:00-11:00 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlijn, Bern, Rome, Stockholm, Wenen.

Locatie: Microsoft Teams-vergaderinsEe

Aangepast naar een uur, EREAN 10-3

Zou jij  svp eenvervolgreeks in willen plannen? Onderwerp: 4 Inhoudelijk  team impactanalyse! .

Wie:

ZH-PLG:

Natuur:

Landbouw:

Wonen:

Wanneer: wekelijks,  te beginnen komende week op donderdag ochtend/middag of vrijdagochtend. 
Duur: 1,5  uur

Microsoft Teams neef: u hulp  nodig?

Nu deelnemen aan de vergadering
Vergaderin“<Wachtwoordcode: BEES
Voor organisatoren: Vergaderopties

327273 0115



T: GEGE
From: 5.1.Ze

Sent: Fri  3/14/2025 10:16:10 AM

Subject: FW: vervolg Inhoudelijk  team impactanalyse
Received: Fri  3/14/2025 10:16:14 AM

I=
Wie

provincie

KI Zuid-Holland
ee

en…E zh.nl

www.zuid-holland.nl/contact

Verzonden: dinsdag 11 maart 2025 14:34

JERPE Dberenschot.nl>

Onderwerp: RE: vervolg Inhoudelijk teamimpactanalyse 

Urgentie: Hoog

Beste collega’s,

Komende vrijdag  ochtend zien wij  elkaar weer. Op de agenda staat: 

« Bijpraten ontwikkelingen en procesplanning 
« Update impactanalyse

Wat het tweede puntbetreft binnen de verschillende werkvelden zijn er nog verdere uitwerkingen en actualisaties

geweestop de impactanalysezoals we die de laatste keer met elkaar besproken hebben. Graag zou ik  per werkveld

opnieuw de impactanalyse langswillen lopenmet specifiekeaandacht voor de actualisaties. Zouden jullie hiervoor

svp een presentatie kunnen voorbereiden die we vrijdag doornemen.

Daarnaast heb ik nog een actuele en belangrijkevraag op korte termijn. Komende week gaan er door onze

bestuurders in duo'sgesprekken met stakeholders gevoerd worden met een clusteringvan de volgendethema's:

« Industrie ), glastuinbouw (ERR)  enenergieBEN: Meindert en Berend

« Natuur ) en water (BEA GME<) Berend en Mariëtte

« Agrarische sector (EREN 4/  Frank en Mariëtte

- Wonen BEE) en mobiliteit $ Anne en Frederik

Vanuit het kernteam SANE is van Berenschot met de voorbereidingvan deze gesprekken bezig met 0.a.

een korte presentatie en eenbasis annotatie voor de bestuurders. zal met ieder van jullie(rode namen) contact

op nemen om de annotatie te verrijken. Deze annotatiemoet uiterlijk  do ochtend klaar zijn.  

32727290  jullie medewerking! 0116
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9 We
provincie

ASZuid-Holland
ee

M

E zh.nl

www.zuid-holland.nl/contact

-—---Oorspronkelijkeafspraak-----

Van: Stikstof <stikstof@pzh.nl>

Verzonden: zaterdag8 februari 2025 10:33

Aan: Stikstof;

5

Onderwerp:vervolg Inhoudelijk teamimpactanalyse 

Tijd: vrijdag 14 maart 2025 10:00-11:00 (UTC+01:00) Amsterdam, Berlijn,  Bern, Rome, Stockholm, Wenen. 

Locatie: Microsoft Teams-vergaderiIA buiten verzoek |

Aangepast naar een uur, 10-3

Zou jij  svp een vervolgreeks in willen plannen? Onderwerp: 4 Inhoudelijk  team impactanalysel .

Wie:

ZH-PLG:

Natuur:

Landbouw:

Wonen:

Mobiliteit: 5.1.2e 

Ruimte:  5.1.2e

Economie/industrie (incl.  HIC):

Energie(transitie):
PAS-melders:

Wanneer. wekelijks,  te beginnen komende week op donderdag ochtend/middag ofvrijdagochtend. 
Duur: 1,5  Uur

Microsoft Teams Heeft u hulp  nodig?

Nu deelnemen aande vergadering 
Vergadering-id
Wachtwoordcode

Voor organisatoren: Vergaderopties

327272 0116
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To:

From:

Sent: Fri  3/14/2025 10:14:25 AM

Subject: FW: Stukken D-memo SANE 18/3

Received: Fri  3/14/2025 10:15:30 AM

D-memo 18 maart 2.docx

Bijlage 1a- Eerste opzet brede verhaal ZH.docx

Bijlage 24 - Maatregelenpakket provincie.docXx
Bijlage 2b - Korte terugkoppeling van de bila’s van Mariette met vakgedeputeerden.docx

Bijlage 3 - Lobby strategie Samenhangende Aanpak Natuurherstel en Economie.docx

Bijlage 1b - Presentatie brede verhaal PDF .pdf

provincie
Zuid-Holland

er

M

E zh.nl

www.zuid-holland.nl/contact

Verzonden: donderdag 13 maart 2025 15:27

@pzh.nl>

@pzh.nl>; WEe----
Onderwerp: Stukken D-memo SANE 18/3

Hoi collega’s,

Hierbij het D-memo voor SANE voor de GS-vergadering van 18 maart, met eenaantal bijlagen.  
Mariëtte is uiteraard akkoord met agendering.

Zouden jullie  de stukken willen opnemen in de verzending? 

Veel dank weer!

Groet,

327271 0117
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Bijlage2b - Korte terugkoppeling vande bila’svan Mariette met vakgedeputeerden 

NB dit isgeen verslag vanhet gehelegesprek maar een beknopteweergave van gemaakte 

opmerkingen

Er isgesprokenover:

se Overlap  met OER en het vooruitlopenop de uitkomsten daarvan

e  Extensiveren vanveeteelt, nietvanbeleid. Latente ruimte (geenoptiemomenteel) 

e Voorkeursrecht

e Overgangsgebieden: wat gaater weg en wat krijgt  men er voorterug? En de 

gevoeligheden per domein.

e Grondbeleid: opkopen enverplaatsen. En beheersmaatregelen 

oe Koppelingstoppers enverplaatsen. En hoe bereik jede stoppers? 

e Behoud van hoogwaardige landbouwgrond

e Balans in maatregelen NOx en NH3

se Opbrengst vanmaatregelen. En opkoop stikstofruimte 

e Creativiteit regelgeving

e Financiën van maatregelpakket.

e Hoe landt dit in de buitenwereld?

se Overzicht/analysevanuit alle opgaven wat wezelf al doen/waar we al beleid hebben ten 

behoeve vanstikstofreductie 

e Laten zien wat we al doen

359334 0118



oe" EEE
From: 5.1.2e

Sent: Fri  3/14/2025 9:59:46 AM

Subject: FW: Redactieslag Ambitie 5 beleidsverantwoording Jaarrekening 2024

Received: Fri  3/14/2025 9:59:55 AM

Communicatie Jaarstukken 2024 - Ambitie 5.docx

Beleid Jaarstukken 2024 - Ambitie 5.docx

Communicatie Jaarstukken 2024 - Beleidsdoel 7-3.docx

Beleid Jaarstukken 2024 - Beleidsdoel 7-3.docx

Hoi en 
,

He ERmijn mailberichten niet leest, stuur ik  het bij uitzondering ook naarjullie toe. 

Met 

ee
groet,  

van: BEREN
Verzonden: vrijdag 14 maart 2025 10:41 

5.1.2e 5.1.2e @pzh.nl>;
5.1.2e < ER WI] < 5.1.2e

5.1.2e @pzh.nl>; 5.1.2e 4 5.1.2e @pzh.nl>; «| 5.1.2e 4 5.1.2e @pzh.nl>
5.1.2e

Ê 
5,1.2e @pzh.nl>; EEN

Een < 512e k @pzh.nl>;
5.1.2e

Onderwerp: FW: Redactieslag Ambitie 5 beleidsverantwoordingJaarrekening 2024 

Beste opdrachtgevers,

Omdat nietalle opdrachtgeverszijn opgenomen in  de adressering vanonderstaand bericht, zet ik  het bij deze

door naar alle opdrachtgeversvan domein WAN.

Neem onderstaande berichten van BEEMen  door en neemmet hun contact op voor vragen en/of

reactie op hun opmerkingen envragen. 

Denk eraan om wijzigingen in de Teamomgeving(zie link  in  mail hieronder)  aante brengen en te bespreken 
met EEN
De financiële teksten (vanaf“wat heeft dat gekost”) zal ik tot mijn rekening nemen.

Met 

Ee
groet,  

var: SE SE >>

Verzonden: woensdag 12 maart 2025 17:18

Onderwerp: Redactieslag Ambitie5 beleidsverantwoordingJaarrekening 2024 

Beste collega’s,

In aanvulling opEEE zijn mail over het proces (kopie onderhandtekening) geef ik  met deze mail een toelichting hoe er 

invulling  kan worden gegeven aan het verwerken van onzesuggesties. 

De afgelopen weken hebben wij de beleidsverantwoordingzoals julliedeze in LIAS hebben geplaatstdoorgenomen. De

tekst is door team Communicatie geredigeerd op toegankelijkheid en leesbaarheid, ditwas een nadrukkelijk verzoek van

PS en Mariëtte. Daarnaast hebben we ditjaarde structuur van de jaarrekening gewijzigd zodat deze zich minder richt op

vergezichten in de ambities, maar meer op het behaalde effect (zoalsde BBV beoogd). De verantwoording van wat we

doen en wat we willen bereiken is hiermee meer in overeenstemming gekomen met het beleid wat hiervoor is

39727994 0119



Hoe hebben wij  gewerkt?

heeft tekstsuggestiesgedaan om de toegankelijkheid en leesbaarheid te vergroten. Zij heeft hiervoor

trackchanges bijgehouden in bijgevoegde document aangeduid met ‘Communicatie’. Daarnaast heeft dit geresulteerd in

een ‘schone’ versie per ambitie, deze is te vinden in [] 1e kwaliteitsronde teksten. Aanvullend is er vanuit het team

monitoren en evalueren a.d.h.v. de doorjullieopgestelde beleidstheorie gekeken naarde beleidsverantwoording. Hier 

zijn in bijgaande document aangeduid met ‘Beleid’ suggesties komen te staan.

Wat is ons verzoek?

Wij verzoeken jullieom feitelijke onjuistheden die in de tekstzijn ontstaan door onze redactieslag te bespreken met

EEen te wijzigen in de teams map. Let op: de tekst in de groene vakken is vastgesteld omgevingsbeleid, deze tekst

mag niet worden gewijzigd in de jaarrekening, deze tekst is dus ook niet geredigeerd! Wij  nemende tekst die op dinsdag 
1  april om 12.00 in dit document staat over in LIAS.

Wat is ons opgevallen?
« Wat we hebben gedaanis over de hele linie goed beschreven.

« Het detailniveau is somserg hoog waardoor het soms meer eenverslag of beleidsuitwerking betreft, dit mag 

abstracter.

« We hebben erg veel moeite om onder ‘wat hebben we bereikt’  te beschrijvenwat het effect van al  onze 

handelingen is geweest. Er wordt vaak geen antwoord gegeven op de vraag, hier is echt extra aandacht voornodig 
in jullie kwaliteitsslag.

Er miste in deze ambitie verantwoording op onderstaande maatregelen. Dit is voor het Regieteam Omgevingsbeleid een

signaal dat het beleid nietwordt uitgevoerd. Mocht er in de komende redactieslag geen verantwoordingkomen op deze

maatregelen dan plannenwij een gesprek met de AON/AOG over het aanpassen of intrekken van het beleid in

herziening 2025.

« 5.1.2.1 Actieve soortenbescherming (wezijn over 5.1.2 al in gesprek)
« 5.1.2.2 Balans en behoud draagvlak door faunabeheer

« 5.1.2.5 Passievenatuurbescherming
« 5.3.1.6 Risico's beheersen bij buitendijksbouwen

Met vriendelijkegroet,

provincie

1 Zuid-Holland
_

KrachtigZuid-Holland.

M

E

var: EEEE
Verzonden: woensdag 12 maart 2025 14:05

Onderwerp: Update entijdslijnen rondom teksten Jaarstukken 2024 

Beste coördinatoren vande ambities en paragrafen
CC: domein- en businesscontrollers, projectteamjaarstukken2024 en financieel adviseurs

In deze email ontvangen jullie een updateover de stand van zaken qua kwaliteitsslag op de teksten in de Jaarstukken 2024. En ook

welke (aangepaste) tijdslijnen we hanteren tot aan 1° lezing in GS.

Waar staan wenu? 

327270tietekstenzijn doorgenomen en toegankelijk en leesbaar herschreven. De Paragrafenvolgen naar verwachtingook de:Q119



week.

De teksten zijn terug te vinden in bijgaand Teams-kanaal: 

[] 1e kwaliteitsronde teksten

via ERE ontvangen jullie  per ambitie nog eenaparte email met daarin een nadere toelichting op de vervolgstappen, en watte 

doen met de gemaakte opmerkingen.

Wat komt er in Lias te staan?

De door aangepaste teksten, inclusief opmerkingenvelden, worden tot vrijdag door in Lias gezet.

Vervolgensmaakt vrijdag een uitdraai van de Jaarstukken vanuit Lias,  inclusief opmerkingenvelden. Die uitdraai wordt

vrijdagmiddag meteen oplegnotitie en het concept Statenvoorstel toegestuurd aan de secretaris van het ODB. Die stukken worden 

in het ODB van woensdag 19 maart besproken. 

Routekaartje naar PO's

Indien gewenst, kunnen de conceptteksten in de PO’s van maandag 24 maart of maandag 31 maart geagendeerd worden. De 

coördinatie daarvan verloopt viade domeinen zelfvanwege de veelheid van de PO's. 

Daarbij  dient ook duidelijk  te worden per ambitie welke behaalde resultaten in de infographic getoond gaan worden. Zie hiervoor 

de email in de bijlage die vandaag ook in het ODB was geagendeerd:
« Beknopte en concrete resultaten per ambitie 

« Maximaal 40 woorden per ambitie

« Deadline is aangepast vanvrijdag 21 maart naar uiterlijk dinsdag 1 april 12.00 uur 

Gewenste aanpassingen, ambtelijke afstemming
Feedback en reacties op de gedanetekstwijzigingen door Communicatie kunnen jullie zelf eerst afstemmen en bespreken met

ESE EBEN----.bel|  512 Bj plan eenafspraak in -Bigheeft blokken in haar agenda 'controle fin. stukken! die 

bedoeld zijn voor deze afspraken).  Bishiervoor beschikbaarin deze periode tot 1 april.

Uiterlijk dinsdag 1 april  12.00 uur moet alle feedback en reacties ontvangen zijn, zodat dit verwerkt kan worden in de Jaarstukken

voor 1° lezing  in GS op dinsdag 8 april.  

Tot slot: mochten er nog vragen zijn,  dan verneemik die graag! 

P-team Planning & Control

M eee

327270 0119



359341 

Ambitie 7 Gezond en veilig Zuid-Holland

De beleidsambitie Gezond en veilig Zuid-Holland isvastgesteld in  het omgevingsbeleid. De uitwerking van deze

ambitie vind jevia link.

Beleidsdoel 7-3 KlimaatbestendigZuid-Holland, opgewassen tegen de effecten van

klimaatverandering
Het beleidsdoel Klimaatbestendig Zuid-Holland, opgewassen tegen de effecten van klimaatverandering is 

vastgesteld in  het omgevingsbeleid. Deuitwerking  van dit beleidsdoel vindjevia link.  

Beleidsprestatie 7-3-1 Beperken maatschappelijke kosten door bodemdaling 
De provinciewil,  samenmet alle belanghebbende partners en partijen,  de directe en indirecte maatschappelijke 

kosten door bodemdaling beperken. Afhankelijk  vande lokale omstandigheden, mogelijkheden en 

maatschappelijkeurgentieisdat tegengaan vanbodemdaling (mitigeren) of meebewegen (adapteren).  Ditdoet 

de provincie onder andere via gebiedsaanpakken.

In  specifiek de veen(weide)gebieden wil  deprovinciede bodemdaling beperken, omwille van 

1.  de generieke klimaatopgave ombroeikasgasemissiesdoor veenoxidatie terug te dringen en 

2.  desoms plaatselijkenoodzaak in urgentkwetsbare gebied(en),  waarhet blijven meebewegen met de veen- 

bodemdalingtegen fysieke of financiële grenzen aanloopt en niet langeris te verantwoorden. Dit doet de 

provincieonder andere als regisseur vande Regionale Veenweide Strategieën (gerichtop 2030) en via een 

bijdrage aan het, door het Rijk te regisseren, Nationaal Veenplan (metdoorkijk  naar 2050). 

De provincie wil degevolgen van (doorgaande) bodemdaling inzichtelijk  en bespreekbaarmaken, evenals het 

helpen bieden van handelingsperspectieven voor een vitale en (be)leefbare toekomst van de gebieden en 

mensen die het aangaat. Ditdoetdeprovincieonder andere via het Nationaal Onderzoeksprogramma 

Veengebieden.

De provincie wil bij alle werkzaamheden, ruimtelijkeontwikkelingen en keuzes explicietrekening houden met de 

bodemdalingsgevoeligheid. Deprovincie wil een gebalanceerdeafweging tussen de verschillende doelen en 

belangen (mogelijk) maken.

De provincie verwacht vande waterschappen datze rekening houden met de gevolgen van bodem- daling,  onder 

andere bij  het vaststellen van de peilbesluiten en dat zij aangeven als dit knelt met andere normen, belangen, 

functies ofgrondgebruik.

De provincie verwacht vangemeenten en anderen dat ze bij locatiekeuzes voor het ontwikkelen van nieuwe 

woningbouwplannen of andereruimtelijkeontwikkelingen,  de bodemdalingsgevoeligheid van een gebied expliciet  

meenemen vanwege het toekomstig beheer. Ditwordt uitgewerkt in debeleidsregel “toekomstbestendig bouwen”. 

Ook verwacht de provinciedat rekening wordt gehouden met de gevolgen van bodemdaling bij  de uitvoering van 

werken zoals de aanleg van rioleringen en ophoogwerkzaamheden. 

Wat hebben we bereikt?

In de gebiedsprocessen van het Zuid-Hollands Programma Landelijk  Gebied (ZH-PLG), zie ambitie 5, isde 

problematiek rond bodemdaling helemaal meegenomen. Ook hebben we de kennisbasis daarvoor versterkt. In

2024 is besloten om een Omgevingseffectrapport(OER)  uit te laten voeren. Ditals voorbereidende studie op het 

Omgevingsbeleid 2025. Grondwaterstanden maken onderdeel uit van het OER. Daarmee geven we invulling  aan 

de provinciale(beleids-)doelen.
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In gebiedsaanpakken is speciaal gekeken naarde aanleg van waterinfiltratiesystemen in  de deelgebieden ofop 

polderniveau. Er iseensubsidieregeling  voor waterinfiltratiesystemen met verduurzamingsmaatregelen in  

veenweidegebieden. Verduurzamingsmaatregelenzijn maatregelen die een bijdrageleveren aan biodiversiteit,  

waterkwaliteit,  hoeveelheid water, bodemkwaliteit, klimaatadaptatie en klimaatmitigatie. Dat laatste is. Hiermee 

wordt gelijk  een koppeling gemaakt met klimaat,  bodem, water en biodiversiteit. 

Wat hebben wedaarvoor gedaan?

Algemeen
« Voor het kemgebied Veenweidenorganiseerden we bestuurlijkebijeenkomsten om de gebiedsprocessen op 

gang te houden.

« In Kaag en Braasem, onderdeel van het deelgebied Groene Hart-Noord, is het gebiedsproces 'Peilen op de 

toekomst’ doorgegaan. Het gebiedsproces gaat overde 3 polders de Vliet-,  Blauwe- en Waterloospolder. 

Het proces leiddetoteen polderplan. Ditplan isde basis voorde subsidieaanvraag die in 2025 wordt 

ingediend.

« In deelgebied Groene-Hart Noord voerden we‘keukentafelgesprekken’. Dat zijn gesprekken…. Alle boeren in  

het deelgebied waren hiervoor uitgenodigd. Daarna organiseerden we op 16 oktober een grote bijeenkomst. 

Met de gesprekken legdenwe een basis voor de nodigevervolgstappen waarin de boeren nadenken over de

opgaven, over de toekomst van hun bedrijfen  overhet landelijk gebied. 
« We leverden een financiële bijdrage aan het kwartiermakersschap Restveengebied van de gemeente Zuidplas. 

Het kwartiermakersschap houdt in…

e In verschillende veenweidegebieden organiseerden webijeenkomsten om boeren en andere inwoners van de 

gebieden te informeren over het ZH-PLG. 

In het deelgebied Delfland is menvooral bezig geweest om het agrarisch bod in het kader van ZH-PLG verder 

uitte werken, is invulling  gegevenover de no-regretprojecten. Het project'Oopschalen en professionaliseren 

korte ketens’ wordt uitgevoerd  enkomt in aanmerking voor provincialesubsidie in  2025. 

« Met subsidie droegen we bij  aanhet projectKlimaat Slim Boeren. 

« Eris een subsidie verleend aan Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard voorhet project 

Klei  in Veen.

Interbestuurlijk Programma Vitaal Platteland Holland Utrecht Veenweide

Onder het Interbestuurlijk ProgrammaVitaal Platteland Holland Utrecht  Veenweide (IBP-VP HUV) zijn in  2024 

verschillende projectenvoortgezet. Ook begon een aantal nieuweprojecten.  Belangrijkeresultaten: 

« Het netwerk Groene Cirkels (GC) maakte samen met melkveehouders uit de Alblasserwaard een

inspiratiekaart. p.  Hierop  staat wat een melkveehouder kan doen omhaar ofzijn bedrijfteverduurzamen. In  

de Alblasserwaard iseen waterinfiltratiesysteem aangelegd.

|In  het project Aarlanderveen zijn natuurvriendelijke oevers aangelegd. Samen met de boeren leverden we een

gebiedsbod, plan van aanpak en een beoordeling op. Als onderdeel van het projectBoer aan het Roer is in  

polder Stein-Zuid een toekomstbeeld geschreven. Ook sloten we een samenwerkingsovereenkomst. We zijn  

begonnen met het omzetten van het toekomstbeeld naaruitvoering.  

« We verleenden subsidie om de pilot  Zuidbroek in  2024 voort te zetten. Er zijn maatregelen onderzocht om de 

CO: uitstootuit veenbodemstegen te gaan in  de Krimpenerwaard. 

« Fase 2 van het gebiedsproces Kagerplassen-Poldersis klaar. In deze fase gaven we onder meer workshops

over onderwerpen zoals weidevogels en mest.

Programma RegioDeal bodemdaling Groene Hart.

Op 5 februari  2024 vond het slotevenement van het programma Regio Deal bodemdaling Groene Hart plaatsin

het provinciehuis. Hier overhandigden we aande ministervan Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en 

Natuur (LVVN)  de resultaten van 26 projecten in de vorm van een magazine. Doel van de Regio Deal 

bodemdaling Groene Hart wasonder andere om het handelingsperspectiefvan de verschillende betrokkenen te 
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vergroten. In  2021 deden we hiervooreen nulmeting.  We leverden de rapportage van de eindmeting 
’

Metingen

handelingsperspectiefbodemdaling Groene Hart op in  2024.

Beperken bodemdaling in stedelijk gebied

De impactstudie‘Verhogen van de grondwaterstand (grondwaterpijlopzet) veenweiden’ is opgeleverd. 

Gebiedsaanpakken veen

« We leverden een bijdrage aan hetVeenweiden Innovatie programma (VIPNL).  Dat deden we met 

subsidieverlening aan de VIP-NL projecten: Boeren op HoogWater fase twee, Natte teelten in  waterrijk veen,

Landschap  Noord-Holland Veenmosteelt en V.I.C. Klei  in veen. We namen deel aan de klankbordgroep van 

deze VIP-NL-projecten.
« We verleenden de subsidie voor het programma KIEM van hetVeenweide Innovatie Centrum. Hiermee kan.

+ We droegen bij aan onderzoek naar innovaties om de uitstoot van CO: te verminderen. Dat deden wedoor mee 

te doen aan het programma VIP-NL en door het programma mede te financieren.

Regionale VeenweideStrategieën, Nationaal Veenplan en Gebiedsaanpakken 

« Samen met de regio'szijn subsidieaanvragen voorde aanleg van waterinfiltratiesystemen voorbereid. Deze 

subsidieaanvragen kunnen in 2025 worden aangevraagd en verleend. Dat kan binnen de provinciale 

subsidieregeling Groen, paragraaf ‘waterinfiltratiesystemen  en verduurzamingsmaatregelen in

veenweidegebieden’. Het gaat omlocaties in de deelgebieden Krimpenerwaard, Alblasserwaard, 

Nieuwkoopse Plassen en Groene Hart-Noord.

« Voor twee poldersin Zoeterwoude, onderdeel van hetdeelgebied Groene Hart Noord, wordt gewerktaan de 

aanleg van waterinfiltratiesystemen.  In 2024 was de verkenningsfase klaar en isde planfasegestart.  Het 

resultaatis een polderplan dat de basis isvoor een subsidieaanvraag in  2025. 

« Eris een ontwerp  opgeleverd voor een ‘freatisch grondwatermeetnetveenweiden. Freatisch betekent ‘het 

bovenste deel van de grondwater’

Beleidsprestatie 7-3-2 Klimaatadaptatie 
De provincie wil datZuid-Holland een fijneplek blijft  om te werken, wonen en recreëren, ook als omstandigheden 

veranderen. Daarom neemt de provincie numaatregelen om zich voor te bereiden op klimaatopgaven als 

weersextremen (hitte, droogte, wateroverlast, overstromingen), zeespiegel-stijging  en bodemdaling. Samen met 

waterschappen, gemeenten enhet Rijk  wordt er voor een klimaatbestendig en waterrobuust ingerichteprovincie 

in 2050 gezorgd. Niet alleen om schade enoverlast te beperken, maar ook vanuitde ambitie te streven naar een 

gezonde, groeneleefomgeving, een aantrekkelijkvestigingsklimaat, goede bereikbaarheid en een veerkrachtige 

innovatieve economie.

Inzetvan de provincie is omde transitie naar een klimaatbestendigeprovincieonlosmakelijk onder-deel uit te 

laten maken van hetgeheleprovinciale beleid ende praktijk. Klimaatadaptatie iseen dwarsdoorsnijdend thema 

dat vele beleidsterreinen raakt,  denk aan infrastructuur, landbouwtransitie, natuur, stedelijkeontwikkeling,  etc. Op 

al  deze terreinen zet de provinciein op debescherming van mensen, leefomgeving en economie tegen de 

gevolgen van overstromingen en extreem weer. Bij-  voorbeeld door hetstimuleren van innovatieve oplossingen 

voor waterberging en voorkomen van hittestress in stedelijkgebied. Ook werktde provincieaan een duurzame

zoetwatervoorziening waarbij vraag en aanbod in balans zijn, en aan het voorbereiden vande natuur en 

economie op deklimaatverandering. 

Inzetvan de provincie istevens om bij ruimtelijke ontwikkelingen (nieuwof in  bestaand bebouwd gebied) de

betrokken partijen de risico's alsgevolg vande klimaatopgaven expliciet  mee te laten wegen bij de locatiekeuze 

of inrichting  van hetgebied. Daarbij wordt in  ieder geval gebruikgemaaktvan de uitkomsten van de 
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klimaatstresstesten die overheden hebben uitgevoerd (confom de afspra-ken uit het Deltaprogramma

RuimtelijkeAdaptatie). Op die manier wordt bij  nieuwe ruimtelijke projecten rekening houden met de impactvan 

klimaatverandering en kan het risico op schade en slachtoffers voor zover dat redelijkerwijshaalbaar is, worden 

beperkt. Centraal vertrekpuntdaarbij  isdat meerruimte wordt geboden aan hetwater, natuurlijkeprocessen, en 

groen. Dit uitgangspunt draagttevensbij aan andere opgaven als een gezonde leefomgeving, bescherming van 

de natuur en de verhogingvan biodiversiteit. 

Door beleid tijdig  aante passen maken wordt er tevens gebruikgemaakt van kansen om adaptievemaatregelen 

mee te nemen in  al  geplande ruimtelijkeprojecten of ontwikkelingen,  bijvoorbeeld op gebied van beheer en 

onderhoud van eigen assets als gebouwen, wegen en infrastructuur. Hiermee kan geld slimmer wordeningezet 

en worden kosten, schade en overlast bespaard. Daamaast geeft de provinciehierdoor hetgoedevoorbeeld. 

Wat hebben we bereikt?

« Het thema ‘klimaatverandering en extreem weer’ staat hoog op depolitiekeagenda. Vele doden in  Valencia 

Spanje, Centraal Europa (overstromingen)  en Californië VS (bosbranden) laten zien dat de gevolgen van 

klimaatverandering niet theoretisch zijn.  De noodzaak om actie te ondernemen om de provincie Zuid-Holland 

leefbaaren aantrekkelijk te houden, is bij alle partijen doorgedrongen.

« Het komend jaargaan de werkregio's de tweedecyclus in van stresstesten en risicodialogen.  De maatregelen 

om dat te doen, zijn ontwikkeld. Alle partijen  staan klaar omhiersamen aan de slag  te gaan. We voeren 

lokale stresstesten uit en ook regionale en bovenregionalestresstesten. 

« Het thema klimaatadaptatie heeft eensteeds grotere plek  in  onze eigen organisatie. Bij de vele opgaven waar 

we voor staan, zoals bijvoorbeeld  de bouw vanwoningen of de (her)inrichting van wegen, nemen we 

klimaatverandering mee. Dat levert toekomstbestendigekeuzes op.

« Het ontbreekt nog aan een centrale nomering van maatregelen die absoluut noodzakelijk zijn. Ook de 

middelen om deze maatregelen uit te voeren, zijn er niet.  

Wat hebben wedaarvoor gedaan?

Algemeen

« In het DeltaprogrammaRuimtelijkeAdaptatie werken provincies samen met gemeenten, waterschappen, het 

Rijk  en andere partners. Ze stellen maatregelen vast die ervoor moeten zorgen dat Nederland in  2050 

waterrobuust en klimaatbestendig is ingericht. Waterrobuustwilzeggen dat… Zuid-Holland bevat tien

werkregio's.  Dezewerkregio’s staan onder leiding  van bestuursvoorzitters en worden aangestuurd door de 

Stuurgroep RuimtelijkeAdaptatie.
« Eris een nieuwe Provinciale Uitvoeringsagendagemaakt. In  de nieuwe Provinciale Uitvoeringsagenda

Klimaatadaptatie 2025-2027 beschrijven we wat de provincie doet om bij te dragen aan de landelijke ambitie 

om in  2050 klimaatbestendig enwaterrobuustte zijn.  Zoals het stimuleren van klimaatbestendige 

bedrijventerreinen en hetversterken van onze regionalekeringen die onsmoeten beschermen tegen hoog 

water.

In Zuid-Holland moeten we een grote bouwopgave realiseren. Die bouwopgave moet ook klimaatadaptief  

worden uitgevoerd.  Dat wil  zeggen dat. Om dat te bereiken, zijn de ‘klimaatonderlegger’  en de afspraken in  

het kader van het ‘convenant Bouwadaptief’  ontwikkeld. Een klimaatonderleggeris …. Ook in  de provinciale

verordening staat hierovereen passage. Uitvragen aan onze partnersuit het convenant bleek dat voor

nieuwbouw deze producten overhet algemeen goed worden gebruikt.  
« Voor het aanpassen van de bestaande woningvoorraad, gaf het Rijk opdracht voor verder onderzoek naar ….

Wij zijn  betrokken bij dit onderzoek. Als het onderzoek klaar is, bepalen wij  hoe we kunnen bijdragen.  

Met het Havenbedrijf en DCMR Milieudienst Rijnmond (DCMR) samen bekeek de provinciehoe we de 

bedrijven in  het Rotterdamse Havengebied kunnen stimuleren om hun bedrijfsprocessen zo aan te passen

dat ze tegen de gevolgen van klimaatverandering kunnen. Voor een aantal bedrijven is dat een verplichting  
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vanuit EU-regelgeving. Mar het is belangrijk dat de haven als geheel isvoorbereid op de gevolgenvan het

veranderende klimaat. Hier moeten overheden en bedrijven samen aanwerken. Met het Havenbedrijfen 

DCMR keken we hoe we ditonderwerp  onderde aandacht kunnen brengen. Ditwerken we verder uit  in  

2025. Hier betrekken we ook brancheorganisatie Deltalingsbij.

« Door klimaatverandering hebben we steeds vaker en langer te maken met hitte.  Hitte die lang duurt, zorgt 

ervoor dat gebouwen en huizen opwamen. Bewoners kunnen ’s nachts niet afkoelen en slapen daardoor

slecht. Ditheeft negatieveeffecten op gezondheid, arbeidsproductiviteit en leefbaarheid. Samen met andere 

provinciesdoen we mee met het project  ’1001 hete nachten’ waarin we onderzoeken hoe wemet dit 

probleem moeten omgaan.

e In 2024 organiseerdenwe samen met. een sessie om het besefte vergrotendat klimaatverandering grote

financiële gevolgen kan hebben. We deelden ook kennis overhoe we klimaatadaptievemaatregelen kunnen 

betalen.

« Eerder werkte de provincie aan een inschatting  vande gevolgen van een Limburgbui  als deze in Zuid-Holland 

was gevallen.  Met een Limburgbui  bedoelen we een regenbui zoals viel  …. Hierover verscheen eerder al  een

handreiking. Nu werken we aan een bovenregionale stresstest voor deRijn-Maasmonding. Wanneer we de 

resultaten hebben, delen we die metbelanghebbenden. 

Ook bij  extreem weer willen wede provinciale infrastructuurzo goed mogelijk beschikbaar houden met minimale 

verkeershinder ofveiligheidsrisico's.  Daarom doen we onderzoek naardoelvoorschriften,  samen met de sector en 

een aantal provincies en gemeenten. Doelvoorschriften zijn  voorschriften met een norm. WeerkrachtigZuid- 

Holland
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Wat heeft datgekost?

Inleiding

'Wat heeftdat gekost’ bestaat uit2 delen:

« Opbouw enverloop lasten 

« Raming baten enlasten 

‘Wat heeftdat gekost issamengevat in  1  tabel. Provinciale Staten hebben budgetrechtop het niveau beleidsdoel. 

Daarom zijn  de toelichtingen ook geschreven op debijstellingen per beleidsdoel, binnen een ambitie. De mutaties

op beleidsprestatieszijn daamaast ter informatie vermeld.

Opbouwen verloop  lasten

Onderstaande grafiek  laatzien hoe de lasten vande ambitie zijn opgebouwd. 

« Arbeidskosten: ditgaat omde Ioonkostenformatie zoals opgenomen onder A in  de paragraafArbeidscapaciteit.  

« Kapitaallasten: ditgaat omde kapitaallasten als gevolg van een investering.  

« Subsidies en inkomensoverdrachten: dit gaat omde lastneming van subsidies en daamaast bijdragen aan met 

name andere overheidsinstellingen.
« Overigelasten: dit gaat omde lasten die niet gerekend  worden totde hiervoor genoemde categorieën.  

Overzicht baten enlasten 

(bedragen x €1.000)  Originele

[=i=1e[det t1e WAE

Beleidsdoel 7-3 Klimaatbestendig Zuid-Holland, opgewassen tegenheteffect vanklimaat 

7-3-1 Beperkenmaatschappelijke kosten door 8.761 -2.272 6.488 6.581 -92

bodemdaling

7-3-2 Klimaatadaptatie 1.725 742 2.467 1.386 1.081

Totaal beleidsdoel 7-3 10.486 -1.530 8.955

Beleidsdoel 7-3 Klimaatbestendig Zuid-Holland, opgewassen tegenheteffectvan klimaat

7-3-1 Beperkenmaatschappelijke kosten door 5.340 -3.326 2.013 5.048 3.034

bodemdaling

Totaal beleidsdoel 7-3 -3.326 2.013 5.04 3.034

Saldo lasten en baten Ambitie 7 89.198 8.381 86.349|  naza

Toelichting lasten
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Beleidsdoel 7-3 Klimaatbestendig Zuid-Holland, opgewassen tegen het effect vanklimaat 

AGE ELEDET  EU | Bestaand beleid

Voor €0,6  miljoen wordt het resultaatverklaard doordat de subsidieverleningen lagerzijn uitgevallen. Deze worden

in  2025 beschikt,  de middelen hiervoor worden beklemd. Voor €0,1 miljoen zijn geen aanvragen ontvangen,

individuele aanvragen kennen de mogelijkheden onvoldoende.

De resterende €£0,4 miljoen wordt verklaard door lagere materiële enonderzoekskosten. Door gebrek aan 

arbeidscapaciteit ishet niet geluktom meeronderzoeken uitte voeren. 

Subsidieregeling WIS €0,6  miljoen (V)  Bestaand beleid

De subsidieregeling Waterinfiltratiesystemen (WIS)  isopnieuwopengesteld voor een langerelooptijd. Dit komt 

omdat de voorbereiding vande subsidieaanvragen meer tijd  kostdan voorzien. Gevolg isdat de activiteiten en 

daarmee ook de lasten doorschuiven naar een later moment. Voor 2024 zijn de lasten daardoor €0,6  miljoen lager.

Omdat deze middelen onderdeel zijn van de totale dekking vande subsidieregelingWIS, is het noodzakelijkom het 

bedrag van€0,6 miljoen te beklemmen. 

VIP-NL subsidies €0,6  miljoen(n)  Bestaand beleid

In  kader van het landelijk  Veenweide innovatie programma (VIP-NL) verlenen wij mede namens een paar andere

provincies,  subsidies aanprojecten vanuitdit programma. Voor 2024 zijn er voor €  0,6 miljoen meer middelen van 

derden besteed dan begroot. Hiertegenover staan ook meer baten vanuit  derden (zie ook toelichting bij  de baten).  

SPUK Impuls Veenweiden €0,4 miljoen(n)  Bestaand beleid

De kosten voor Impuls Veenweidezijn hogeruitgevallen voor €0,4 miljoen door financiering van de subsidie Klei  in  

Veen. Dekking komt  vanuitdemeerjarigerijksmiddelen SPUK Impuls Veenweide (zietoelichting bij  de baten).  

Diverse €0,3 miljoen (v)  Bestaand beleid

De kosten voor Programma Vitaal Platteland Hollands-Utrechtse Veenweidenzijn €0,1 miljoen lageruitgevallen 

omdat de rijksregeling  waaruit wedeze kosten financieren,  met 1  jaarisverlengd.  

De kosten voor Programma RegioDeal bodemdaling Groene Hartzijn €0,1 miljoen lageruitgevallen omdat de

lasten van een meerjarigeopdrachtisvertraagd. Het betreftde opdracht voormeten en monitoren bodemdaling in 

Restveengebied nabij Moordrecht.

De kosten voor ontwikkeling Restveengebied in  de Zuidplaspolderzijn €0,1 miljoen lager dan begrootomdat een

klein deel van de activiteiten is doorgeschoven van 2024 naar 2025. 

Toelichting baten

Beleidsdoel 7-3 Klimaatbestendig Zuid-Holland, opgewassen tegen het effect vanklimaat 

SPUK indirecte uitvoeringskosten ZH-PLG £2,1 miljoen(v)  Bestaand beleid

Vanuit het Rijk zijn middelen ontvangen omde indirecte uitvoeringskosten uit2022 en 2023 te bekostigen. De 

baten zijn  voor€1 miljoen verantwoord bij  beleidsdoel 5-1 Gezonde natuur en voor €2,1 miljoen bij beleidsdoel 7-3 

KlimaatbestendigZuid-Holland.

VIP-NL subsidies €0,6  miljoen(v)  Bestaand beleid

Bij de lasten istoegelicht datde subsidies voorVIP-NL projecten er €0,56 miljoen met middelen van andere 

provincies alssubsidiezijn weggezet dan begroot. Hier tegenover staan ook €0,6  miljoen meer baten vanuitdeze 

andere provincies.
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SPUK Impulsgelden Veenweiden £0,4miljoen (v)  Bestaand beleid

Bij de lasten istoegelicht datde kosten voorimpulsVeenweide €0,4 miljoen hogerzijn uitgevallen. Hierdoor isde 

dekking vanuit demeerjarigerijksregeling  SPUK ImpulsVeenweiden ook €0,4 miljoen hoger. 

Bestaand beleidIBP-VP Hollands-Utrechts Veenweidengebied €0,1 miljoen (n)  

Bij de lasten istoegelichtdatde kosten voor IBP-VP Veenweide €0,1 miljoen lagerzijn uitgevallen. Hierdoor isde

dekking vanuit demeerjarigerijksregeling voor de SPUK IBP-VP Veenweiden ook €0,1 miljoen lager.  

Subsidies

Zie paragraafSubsidies - Ambitie 7.
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Ambitie 5 Gezondenatuur, toekomstbestendigwatersysteem en vitale

landbouw

De beleidsambitie Gezonde natuur, toekomstbestendig watersysteem envitale landbouw isvastgesteld in het 

omgevingsbeleid. Deuitwerking van deze ambitie vind jevia link.  

Beleidsdoel 5-1 Gezonde natuur

Het beleidsdoel Gezondenatuur isvastgesteld in het omgevingsbeleid. Deuitwerking van dit beleidsdoel vind je 

via link.

Beleidsprestatie 5-1-1 Nieuwe natuur realiseren

De provincie iswettelijk verantwoordelijk omspecifieke soorten en habitats te beschermen en in de zogenoemde 

‘gunstige staat van instandhouding’ te brengen conform de EU Vogel en Habitatrichtlijn. Realisatie van natuur is 

hiervooreen belangrijk middel, waarbij  deprovincie wil bereiken dat een robuust netwerk van natuurgebieden 

ontstaat,  bestaande uit kerngebieden en verbindings- zones daartussen. Buiten deze natuurgebiedenwil de 

provincie een aantrekkelijk landschap  en steden creëren waar, naast andere functies, ook ruimte isvoor 

natuurwaarden. Voor de realisatie van natuur neemt de provincieregie en steltzich op als verbindertussen lokale 

partijen om te komen totsamenwerking.

Wat hebben webereikt? 

Voor de realisatie van het NatuurNetwerk Nederland isin 2024 op verschillende plekken nieuwe natuur

gerealiseerd.  Het gaathierbij  omzowel natuurgebieden als ecologischeverbindingen, waardoor het netwerk van 

natuurgebieden isversterkten op de gerealiseerdeonderdelen beter verbonden. Er is in  totaal 421 hectare (ha)  

nieuwe natuur ingericht,  waarvan 240 ha in  deKrimpenerwaard, 117 ha in Gouwe Wiericke en 64 ha in  overige 

gebieden. Daarnaast iser167 ha grond verworven om in te gaan richten als natuur. 

Binnen Buijtenland  vanRhoon nam in 2024 de hoeveelheid verworven gronden toe naar ca 415 ha. Daarvan is 

nu in totaal ca 157 ha ingericht  als natuur, zo'n 69% van de gesteldedoelen in  het Streefbeeld. In  2024 is het

bestemmingsplan voorde grootste recreatieve toegang, de Poortvan Buijtenland, vastgesteld.  Tevens zijn de 

benodigdegronden hiervoor overgedragen aan de provincie.  

Versterken natuuren landschapswaarden

« Met de subsidieregeling “Verbetering biotoop grutto en patrijs"  iser geïnvesteerd in  het leefgebied van 

boerenlandvogels om de neerwaartse trend in aantallen van boerenlandvogelste keren.

Eris £3,8 miljoenextra geïnvesteerd in Agrarisch Natuurbeheer omhet leefgebied in  agrarisch gebied te 

verbeteren.

e Ditjaarzijn  tweegrote bosuitbreidingsprojecten op de Zuid-Hollandse eilanden door de provincie 

gesubsidieerd. Door samenwerking van Meerbomennu zijn 33.009 jonge bomen verplantnaar locaties om uit 

te groeien totvolwassen bomen.

« Leefgebiedenvan icoonsoorten in  Zuid-Holland zijn versterkt  door middel van projecten waarvoor subsidie is 

verstrekt. Alle vijfdeOmgevingsdiensten hebben opdrachtgekregen om regionaal bijenlandschappen te 

stimuleren.

+ We hebben via de openstelling van een subsidieregeling projecten mogelijk gemaaktdie werken aan

investeringen in  biodiversiteitenwaterkwaliteit op landbouwbedrijven in  Zuid-Holland (groenblauwe 

dooradering).

« Eris een inventarisatie uitgevoerd van de drukfactoren rond Natura 2000 gebieden en mogelijkeaanpak 

hiervan. Dit heeft geleid  tot eenvoorstel voor verankering in het omgevingsbeleid, dat nu, met alternatieven,  

wordt meegenomen in  de OER.

Zuid Hollands Programma Landelijk Gebied (ZHPLG)
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De provincie werkt aanhet Zuid-Hollandse Programma Landelijk  Gebied (ZH-PLG), de provincialeuitwerking van 

het Nationaal Programma Landelijk  Gebied. De context waarin wehetZH-PLG uitvoeren isafgelopenjaar 

veranderd.

De Ministervan LVVN heeft op 4 september2024 het Nationaal Programma Landelijk  Gebied (NPLG) stopgezet; 

het Transitiefonds was al eerderdit jaar vervallen. Hiermee is deverplichting tot het opstellen van een Provinciaal 

Programma Landelijk Gebied (PPLG)  vervallen en is er voorZuid-Holland geen aanleiding  meer om een ontwerp- 

en definitief Programma(ZH-PLG) op te stellen.

Wel isditjaar door het Ministerie van LVVN een specifieke(vaste) uitkering toegekend van €188,5 miljoen voor 

de realisatie van ZH-PLG-maatregelen in  de periode 2024 tot en met 2028 (en met een verlengingsoptiebinnen 

budgett/m 2032). Basis voordeze toekenning was het maatregelenpakketdatop 26 maart 2024 aan het 

ministerie is aangeboden.

Vanuit de gebiedsgerichte aanpak uit het ZH-PLG binnen de drie kerngebieden (Veenweidegebied, Zuid-

Hollandse Delta en Kust-en Duingebied) ishet maatregelenpakketsamengesteld dat aan het ministerie van

LVVN is aangeboden. Dit vormt de basis voorde aanvraag van de Rijksbijdrage die hetTransitiefonds definitief 

vervangt, waarbij  een vertaalslag isgemaakt naar uitvoerbare projecten met een heldere scope, planning en 

raming. Nabeoordeling door het ministerie isdit pakketvervolgensmet behulp  van een uitvoeringstoetsen een 

effectiviteitstoets verfijnd  tot een selectie maatregelen die op 28 januari  2025 aanGedeputeerde Staten zal 

worden voorgelegd,  waarnabij akkoord gestart zal worden met de uitvoeringsfase.  

Waar mogelijk zijn versnellingsprojecten (voorwat?) gestart uit, vooralsnog voorgefinancierd uitde PZH-middelen

die beschikbaarzijn gesteld voor ZH-PLG.

Wat hebben wedaarvoor gedaan?

Algemeen

Beleidsintegratie

We hebben voor vijf  ZH-PLG thema’s een gezamenlijkeaanpakontwikkeld: het verhogen van de 

grondwaterstand in  veenweiden, de Kaderichtlijn Water (KRW), boerenlandvogels, aanpakvan drukfactoren

rondom Natura 2000-gebieden en hetemissieplafond voor ammoniak. Deze gezamenlijkeaanpakheeft geleid tot 

duidelijkerichtlijnen  voordeze thema's, wat helpt bij  het maken van plannen voor de gebieden. Deze richtlijnen  

worden, voor zoverhet wijzigingen betreft,  meegenomen in  de Herziening Omgevingsbeleid 2025. 

DatagedrevenZHPLG

« Eerste versie voor een digitaleammoniak-monitor die inzichtelijk  maakt met welke combinatie van maatregelen 

de doelen kunnen worden behaald.

« Doorontwikkelde gebiedsviewer

« Eerste ontwerp  van een digitale KRW-monitor, die visueel laatzien hoe het staat met de KRW-doelen 
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Realiseren begrensde natuur

NNN Natuurpact

In  de realisatie van NNN is het afgelopenjaar een flinke stap voorwaarts gezet:  

e In verschillende gebieden, waaronder Krimpenerwaard en Gouwe Wiericke en diverse ecologische 

verbindingszones is421 ha nieuwenatuur ingericht.  

« In de Krimpenerwaard isde uitvoering gestart vande inrichting  van ruim 700 ha en isde aanbesteding van de 

laatste bijna 600 ha voorbereid. In  Gouwe Wiericke isde aanbesteding van ruim 475 ha voorbereid endeels 

al  gegund.

In 2024 kwam binnen het Natuumetwerk Nederland (NNN)  167 ha grond beschikbaar voornatuurinrichting,  

waaronder het gebied Korte Bonnen (116 ha).  
« Op Goeree is een strategischegrondaankoop gedaan voor het proces van hetvolledige 

schadeloosstellingsgebied (57 ha). Daarmee heeft hetgebiedsproces eenbelangrijkepositieom 

zelfrealisatoren te kunnen helpen metgrondruilen.  

« Met gebiedspartijen (grondeigenaren, beheerders, gemeenten) zijn  voordiverse gebieden 

samenwerkingsovereenkomsten gesloten omafspraken te maken over uitvoering, rollen en 

verantwoordelijkheden voor nieuw aan te leggen natuur. Ook werken wein  verschillende gebieden aan het 

beschikbaar komen van gronden voornatuur via zelfrealisatie ofverwerving. 

Op 6 maart hebben Provinciale Staten zeven gebieden binnen het NNN aangewezen als cruciaal en niet- 

herlokaliseerbaar. De inrichting van deze gebieden is cruciaal voorhet halen van de natuurdoelen en deze 

natuurdoelen kunnen niet op een andere locatie. Met dit besluitkunnen de eigenaren van percelen binnen 

deze gebieden volledig  schadeloos worden gesteld. Boven op de marktwaarde worden ook bijkomende 

onkosten vergoed. Met dit besluitwordt het naarverwachting (financieel) interessantervoor grondeigenaren 

om mee te werken aan de realisatie van de opgave realisatie NNN.

Buijtenland van Rhoon

« De provincie heeft deGebiedscoöperatieBuijtenland  van Rhoon (GC),  op basis van hun jaarplan,  subsidie 

verleend voor de inrichting  van het gebied.  Hiervoor heeft de provinciede aangekochtegronden ter 

beschikkinggesteld aande GC. De GC heeft het inrichtingsplan, gerichtop het verhogen van de recreatieve 

waarde met voorzieningen en belevingsplekken, uitgewerkt toteen definitief ontwerp. Naast fysieke 

aanpassingen in het gebied, waaronder één hectare hoogstamboomgaard, vijf  hectare kruidenrijk grasland,  

zo’n twee hectare wintervoedselakkers, alsook deaanleg van twee belevingsplekken, heeftde GC 

verschillende evenementen en activiteiten georganiseerd om recreanten aan te trekken.

e In 2024 is het bestemmingsplan voorde recreatieve toegang, de Poortvan Buijtenland, vastgesteld. De 

provincieheeft hiervoor de benodigdegronden aangekocht en inmiddelsovergedragen gekregen. 

Versterken natuur- enlandschapswaarden

Boerenlandvogels

« De subsidieregeling “verbetering leefgebied grutto en patrijs”  is in 2024 opengesteld met een bedrag van €0,5 

miljoen en volledig benut. 

« Voor wat betreft het verbeteren van de aanpakvan roofdieren (predatiebeheer):

o is een literatuurstudie uitgevoerd overde rol  van de zwarte kraai  als predator van weidevogels; ter 

ondersteuning van eenmogelijkeomgevingsvergunning voor het bestrijden van de zwarte kraai  in  

weidevogelgebieden.

o Zijn  erprooiresten en uitwerpselen verzameld voor analyse om predatoren in  beeld te krijgen aan de 

hand van eDNA door de RijksuniversiteitUniversiteit Groningen (RUG);

o Zijn  een aantal agrarische collectieven voorzien van wildcamera's om predatoren en nestpredatiein  

beeld te brengen.

« Op 17 oktober is een succesvolle provincialekennisdag georganiseerd met ruim 100 deelnemers(met 

agrarischecollectieven, boeren, terreinbeherendeorganisaties en kennisinstituten). Daarnaast is er een 
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bijeenkomstgehouden waardeelnemers informatie kregen over manieren om het verdienmodel te versterken 

rond het beschermen van boerenlandvogels en het investeren in  agrarisch natuurbeheer. 

« Het actieplan boerenlandvogels is geëvalueerd ende resultaten worden in 2025 gedeeld. 

« In de Zuidpolder van Delfgauwis begonnen met de inrichting  van een weidevogelgebied op provinciegrond (en 

op grond vande gemeente en Staatsbosbeheer). 

Agrarisch natuurbeheer

« Voor Agrarisch Natuurbeheer is€3,8 miljoenextra beschikbaar gesteldvoor eenperiode van 4 jaar.  

se In 2024 is een eerste stap gemaakt met deprofessionalisering  van agrarischecollectieven, tervoorbereiding 

van de uitbreiding  vanhetAgrarisch  Natuur en Landschapsbeheer, zoals opgenomen in het landelijke 

regeerprogramma.

Bos en Bomen

« De bosmakelaar heeft meerdere initiatieven voor bosuitbreiding begeleid,  waarvan dit  jaar twee grote 

bosuitbreidingsprojecten op de Zuid-Hollandse eilanden subsidie kregen van deprovincie.  

o Met de subsidieregeling  “meer bos in  Zuid-Holland", die in  2024 isvoorgezet, wordt het project

Buitenzomerlanden in de Hoeksche Waard ondersteund. Hierdoor ontstaat 12,5 hectare nieuw bos.

o Met recreatieschap Voome-Putten isin 2024 de afspraak gemaakt voorde aanlegvan 27 hectare 

beleefbaarenbiodivers bos,  wat medemogelijkwordt gemaakt via een begrotingssubsidievan de 

provincie.
« De locaties waarin  2023 subsidieaanvragen vooraanleg van bos zijn ingediend,  werden begeleid richting  

uitvoering.

Soortenbeleid

e In 2024 is (in samenwerking met bos en bomen)  een nieuwe subsidieronde voor de subsidieregeling  “realisatie 

leefgebied icoonsoorten, landschapselementen en voedselbossen” gestart, die volledig is uitgeputdoor

biodiverse initiatieven uit de samenleving. Vooral gemeenten, initiatiefnemers voor voedselbossen en

particuliere ondernemerszijn hierdoor ondersteund. 

« Erzijn informatiebladen opgesteld voor versterkingsmaatregelen voor het leefgebied van 15 icoonsoorten uit  

stedelijk  en landelijk gebied.  Deze zijn gepresenteerd aan partnerszoals gemeenten, waterschappen en 

omgevingsdiensten.

e In 2024 is eenvooronderzoek gedaan voorhet monitoringsplan icoonsoorten, het eindproductwordt momenteel 

afgerond.

Om het Zuid-Holland-brede bijenlandschap te stimuleren, zijn  erin  samenwerking met de Zuid-Hollandse 

Omgevingsdiensten regionalebijeenkomsten georganiseerd. Ook isvanuit Groene Cirkels de wijkbijen

campagne gelanceerd samen met de nieuwe website. Onderdeel van de campagne is de aanlegvan

voorbeeldtuintjes metinformatieborden. Hiervoor zijn plantenpakketten en de informatieborden uitgeleverd bij  

60 kinderboerderijen.

Groenblauwe dooradering

e In 2024 is het beleidskader groenblauwedooradering (GBDA) verder uitgewerkt. Het beleidskader zal verder

vorm krijgen in  het omgevingsbeleid.

e In 2024 zijn  verschillende onderdelen van het informatiepakketGBDA ontwikkeld. Ditontwikkelen we

momenteel verder samen met andere opgaven om zo de integraliteit  tussen de opgaven te waarborgen. 

« De concrete maatregelenGBDA in  het Westland, Alblasserwaard, Hoeksche Waarde, Midden-Delfland en

Boskoop  hebbengeleid tot samenwerkingsverbanden en tot concrete projecten om landschapselementen 

aan te leggen in de gebieden. Alle projecten zijn opgenomen in  hetZH-PLG- maatregelenpakketmet een

aanvraag voorfinanciering.  
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LIFE IP All4Biodiversity
* Op 14 november 2024 heeft een internationaal Webinar plaatsgevonden met circa 80 deelnemers en sprekers 

van LIFE-projecten uit Denemarken, Duitsland en België. De samenwerking van en met boeren stond 

centraal met als doel om kennis uitte  wisselen over het behoud van levensvatbare landbouwpraktijken in 

combinatie met natuurbehoud.

« Voor het gebied Mient Kooltuin (gemeenteKatwijk)  en Groene Zone (gemeenteWassenaar)  isvanuit LIFE IP 

All4Biodiversity isopdracht gegevenvoor het opstellen van een Landschappelijke, economische 

systeemanalyse(LESA). Voor het gebiedsproces Mient Kooltuin en Groene Zone is, in samenwerking met de 

stakeholders, begonnen methet opstellen van een kansen analysenatuurontwikkeling (KANO). 

Drukfactoren rond N2000 gebieden

Om te voldoen aan de wettelijkeverplichting  tot halen Natura 2000-doelstellingen, wordt gewerktaan

systeemherstel en het wegnemen van drukfactoren. Om de doelen te halen moeten ook drukfactoren buiten 

N2000 gebieden worden weggenomen. In  2024 is een kwalitatieve verkenning gedaan naar de drukfactoren op 

N2000 gebieden (voorheen overgangsgebieden genoemd), waarvoormaatregelen buiten deze gebieden nodig 

zijn. Daarnaast is onderzocht hoe de aanpak van drukfactoren rondom Natura2000-gebieden kan worden 

vastgelegd in  het ruimtelijk beleid.

Beleidsprestatie 5-1-2 Beschermen en versterken bestaande natuur en soorten

De provincie wil de binnen haar provinciegrenzen van nature voorkomende plant-en diersoorten behouden. Dit 

realiseertzij  door het faciliteren vannatuurbeheer en kwaliteitsimpulsen in natuur- gebieden en het planologisch  

beschermen ervan. In het landelijk  en stedelijk gebieddraagt de provinciezorg voor beheer- en 

stimuleringsmaatregelen ten behoeve vande Vogel- en Habitatrichtlijn (VHR) doelen, basiskwaliteit natuur en 

verdere versterking  van agrarische natuur. De provincie heeft hiervoor40 icoonsoorten geselecteerddie 

kenmerkend zijn voor leefgebieden in  Zuid-Holland en stimuleertmaatregelen die het leefgebied van deze 

soorten versterken. Belangrijke weidevogelge bieden worden door deprovincieplanologisch  beschermd, 

daamaast stimuleertzij  initiatieven voorverdere versterking van de kwaliteit. Houtopstanden kennen eveneens 

een planologischebescherming.

De provincie streeftnaar eengezond evenwicht van faunapopulaties. Bij  het beheren van dit even- wicht worden  
zorgvuldig  de belangen van natuur ensamenleving afgewogen. Waar nodig worden maatregelengetroffen,  

bijvoorbeeld  ten behoeve van bescherming van flora en fauna, openbareveiligheid  en volksgezondheid alsmede 

beperking van(landbouw)schadeof andere wettelijkebelangen. Daarnaast verleentde provincie 

tegemoetkomingen in  geleden schade door natuurlijk in  hetwild levende en inheemse beschermde dieren. De 

provinciezet in op bestrijding  enbeheersing van de (invasieve)  exoten door middel van preventie, eliminatie en 

beheer. Wanneer (invasieve) exoten inheemse beschermde flora enfauna schaden, al  of nietin combinatie met 

schade aan de economie en/ofde volksgezondheid, neemt deprovinciemaatregelen. 

Wat hebben we bereikt?

Programma natuur

In 2024 is in  het kader van de Specifiekeuitkering (SPUK)  voor de tweede fase Programma Natuur een

aanvraag voorbereid en ingediend bij  het ministerie van LVVN. Op basis van de aanvraag en het bijbehorende 

voorstel heeftde provincie de beschikking van €56 miljoen ontvangen voor deuitvoering  van maatregelen gericht  

op herstel van stikstofgevoelige natuurwaarden in  en omNatura 2000-gebieden. 

Natuurbeheer

In  het beheerjaar 2024 heeftde Provincie Zuid-Holland de natuurbeheerders voorzien vande benodigde 

middelen voor natuurbeheer waarmee natuurbeheerders de natuurgebieden in stand konden houden. Ook heeft

de provinciekwaliteitsimpulsen (terverbetering van de staat  van de natuur)  in  natuurgebieden met subsidies 

mogelijkgemaakt.
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Voor de Natura 2000-gebiedenzijn in  2024 de laatste subsidiebeschikkingen opgesteld voorde uitvoering van 

beheer, natuurherstel en kwaliteitsimpulsen vanuit een combinatie van de eerste fase Programma Natuur en 

Natuurpactmiddelen. Met behulp  vantwee subsidieregelingen worden in alle Natura 2000-gebieden beheer en 

herstelmaatregelen uitgevoerd in  deperiode2023-2026, met een piek  in  de uitvoering in  2024. 

De samenwerking tussen Natura 2000 en de omgevingsdiensten voor handhaving en toezicht in  Natura 2000-

gebieden isgeïntensiveerd,  met name voor het beschermen van soorten en het bestrijdenvan exoten. 

Monitoringnatuur

+ We hebben tijdige en kwalitatieve monitoringsinformatiegeleverd voorde uitvoering  en bijsturing van het 

beleid. Voorbeelden van deze monitoringsinformatiezijn: Weidevogeltelling Nieuwkoopse Plassen

Braasememeer, onderzoek naar het broedsucces vankustbroedvogels, predatorenonderzoek in 

weidevogelgebied Alblasserwaard, en eenverspreidingsonderzoek naar de grotemodderkruiper, bittervoorn 

en platte schijfioren in  de Zuid-Hollandse Biesbosch. Daamaastzijn de vegetatiekarteringen (waarbij de 

verschillende soorten planten en hun verspreiding systematisch in  kaartwordt gebracht) van Natura 2000- 

gebieden Duinen Goeree en & Kwade Hoek, Solleveld & Kapittelduinen en Voornes Duin opgeleverd. 

« We hebben enkele nieuwe meetnetten ontworpen zoals een meetnet voor amfibieën envissenmonitoring in  

Natura 2000-gebieden en het Meetnet AgrarischeSoorten (MAS)  in  de akkerbouwgebieden. 
« De langlopende meetnetten, zoals hetweidevogelmeetnet, vegetatiemeetnet enwinter-watervogels, zijn  

voortgezet en geoptimaliseerd. Zo zijn  we voor de uitvoering  van hetweidevogelmeetnetovergestaptop de 

landelijkgebruikelijkemethode (BMP)  en is onderzocht of we kunnen overstappen op een robuustere 

database.

Datamanagement

Het door de provincieZuid-Holland ontwikkelde datasysteem, voorde doelen en maatregelen van Natura 2000, is 

gebruikt als basis voorhet ontwikkelen van een landelijkedatabase. Ditvergemakkelijkt de onderlinge 

uitwisseling van informatie en samenwerking methet Rijk  en andere provincies.  

BeschermingNatuur ensoorten 

Vergunning, handhaving en toezicht

De wettelijke taken vergunningverlening, toezicht &handhaving zijn uitgevoerd voor Natura 2000, stikstof,  

faunabeheer, houtopstanden ensoortenbescherming op grond van de Omgevingswet. In 2024 is het aantal 

aanvragen bij de omgevingsdienstHaaglanden ten opzichte van vorigejarenverder toegenomen. Dat geldtook 

voor het aantal meldingen van activiteiten die de natuur betreffen waar omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid op 

moet acteren vanuit toezicht en handhaving. Specifiekeaandachtspunten in  2024 betrof hetvoortzetten vande 

het bevorderen en afhandelen van aanvragen voor soortenmanagementplannen. Ook heeft deprovincieeen 

subsidie opengesteld voorgemeenten om te ondersteuning in  de soortenmanagementplannen. 

Bescherming gebieden

« Nieuwe ontwikkelingenzijn getoetst aande beschemmingsregels en indien aantasting van beschermde 

gebieden niet vermeden kon worden heeft hiervoor compensatie plaatsgevonden.

« Voor de actualisatie van de beschermde weidevogelgebiedenzijn in  2023 en 2024 tellingen uitgevoerd,  deze

worden verwerkt in  nieuwe beschermingsgebieden die metherziening 2025 worden opgenomen in  de Zuid 

Hollandse omgevingsverordening.

« De actualisatie van de beschrijving  van de wezenlijke kenmerken en waarden van het Natuumetwerk 

Nederland wordt in  2025 opgepakt.
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Faunaschade

BĲ12-Faunafonds heeft namens provincieZuid-Holland tegemoetkomingen verleend aan agrarische 

ondernemers vanwege schade veroorzaakt doorin  hetwild levende beschermde dieren en subsidie verleend 

voor de ganzenrustgebieden. De tegemoetkomingen in faunaschadezijn ook in  2024 fors gestegen. Ditkomt door 

hogerevoedselprijzen, juridischeprocedures (waardoor op enkele soorten geen beheer uitgevoerd kon worden 

om onder andere de schade te beperken dan wel te voorkomen)  en een toename van schade veroorzaakt door 

m.n. grauwe ganzen, knobbelzwanen, smienten en de voorheen landelijk vrijgestelde soorten houtduif, kraai en 

kauw.

Exoten

Als provincie hebben we uitvoering  gegeven aan onzewettelijkeverantwoordelijkheid om de Rosse stekelstaarten 

te bestrijden en nestlocaties van de Aziatische Hoomaar op te sporen en te verwijderen.  Daarnaast hebben wij  

een bijdragen geleverd aan het interprovinciale ambitiedocument invasieve exoten die aan het Rijk is 

aangeboden.

Wat hebben wedaarvoor gedaan?

Algemeen

Monitoringnatuur

e In 2024 is informatie verzameld vanuit onder andere de langlopende meetnetten van weidevogels, vegetatie en 

winter-watervogels. Daamaast is de toekomstige uitvoering  van deze meetnetten opnieuw(Europees)  

aanbesteed.

In diverse Natura 2000-gebieden hebben wevegetatiekarteringen laten uitvoeren. 

Voor het beoordelen van de natuurkwaliteitvan natuurgebieden hebben wegezorgd voor monitoringsinformatie 

volgens delandelijkesystematiek Subsidiestelsel Natuur en Landschap  (SNL). 

Voor het Natuur Netwerk Nederland (NNN)  hebben wehet dashboard natuurkwaliteit bijgehouden en 

aangevuld met gegevens uit natuurmonitoring.
« Eris gewerkt aanhet ontwikkelen van nieuwe manieren van monitoring om in de toekomst nauwkeurigeren 

efficiënterdata te kunnen verzamelen. Zoals het ontwikkelen vanautomatische vleermuizendetectie en het 

inzetten van Kunstmatige Intelligentie voorde monitoring van natte duinvalleien. 

« We werken mee aan het landelijkeVerbeterprogramma VHRmonitoring. Hierin wordt gewerktaan het 

verbeteren vande monitoring vande VHR-doelen, zodat kennislacunes kunnen worden ingevuld.  

Datamanagement

We hebben bijgedragen aan de ontwikkeling  van een landelijk systeem voor doelen en maatregelen van Natura

2000 voor de WSN (Wet Stikstof en Natuur) rapportage aan het ijk door alle interprovincialepartners in  het Natura 

2000-domein. Ditsysteem isgebaseerd op het onze. Daarnaast hebben we een eerste opzet van een vernieuwd 

systeem voorPZH gerealiseerd  dat beter aansluitbij overigeapplicaties en het landelijkesysteem. 

Datagedreven ZH-PLG

« De gebiedsviewer isverderdoorontwikkeld engeïmplementeerd. 

« Onderzoek naar en ontwikkeling van de KRW- en ammoniakmonitors.

« Een eerste versie voor een digitale ammoniak-monitor is ontwikkeld waarmee weinzichtelijk maken met welke 

combinatie van maatregelen de doelen kunnen worden behaald.

« Een eerste versie van de digitale KRW-monitor is ontwikkeld waar mee wevisueel kunnen laten zien hoe het 

staat met de KRW-doelen.

« Onderzoek naar infomatiebehoefte en werkprocessen voorde ontwikkeling van een dashboard voor de 

voortgang ZH-PLGmaatregelen (sturingscockpit).  

« Verkenning uitgevoerd voor scenario-software
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« Implementatievan de ontwikkelde producten omdatagedreven werken te bevorderen bij beleidsvelden (de 

zogenaamde adoptie)

Dashboard natuurkwaliteit

e Om inzicht te geven in  de natuurkwaliteit beoordeeltde provinciejaarlijksde natuurkwaliteit vande 

natuurgebieden waarde provincie natuurbeheer subsidieert. Voor deze beoordeling worden de meest recent 

gegevens vanuit de natuurmonitoring gebruikt. De resultaten hiervan zijn  te vindende SNL-viewer(link).  

« Een databanksysteem (een digitalebibliotheek) voor natuurdata- en natuurrapporten is opgeleverd

« We hebben gewerkt aan opslag, ontsluiting  en verspreidingvan natuurdata. Een voorbeeld hiervan isde 

weidevogelviewerwaarin de gegevens uit het weidevogelmeetnettoegankelijk zijn gemaakt.

Programma Natuur

« Voor de SpecifiekeUitkering (SPUK)  vanuit het Rijk  voorde eerste fase Programma Natuur (2021-2026) isvan 

het Rijk  eenverlenging van de uitvoeringstermijn tot en met 31 december 2026 ontvangen. Maatregelen 

behorend bij  de eerste fase van het programma natuur zijn verplicht in  subsidiebeschikkingen en zijn in  

uitvoering.  De uitvoerendepartijen zijn geïnformeerd over de verlengdelooptijd  en de mogelijkheid  om een 

wijziging van de eerderverleende subsidiebeschikkingen te kunnen aanvragen.

« Voor de uitvoering van de maatregelenvoor de tweede fase van het Programma natuur (I2024-2032) is de

openstelling  van eensubsidieregeling in voorbereiding.  

Actieve soortenbescherming

Balans en behoud draagvlak door faunabeheer

Beheer van begrensde natuur

e In de Natura 2000-gebieden isvia twee subsidieregelingen uitvoering gegeven aan de eerste fase van het

Programma Natuur Deterreineigenaren hebben hiervooreen meerjarigesubsidie ontvangen voor beheer, 

natuurherstel en kwaliteitsimpulsen metde nadruk op stikstofgevoeligenatuur. 

« Eris veel contact geweest met terreineigenaren en andere stakeholders overmaatregelpakketten ten behoeve 

van Natura 2000. In  alle Natura 2000-gebieden hebben veldbezoeken plaatsgevonden. 

e In 2024 is het Natuurbeheerplan Zuid-Holland voorhet jaar 2025 vastgesteld. Daarmee is het kader voor 

natuurbeheersubsidies voor 2025 vastgesteld. Op basis van het eerdervastgestelde Natuurbeheerplan Zuid- 

Holland 2024 verstrekte de provincie via deSubsidieregeling Natuur- en Landschapsbeheerin  2024 op ruim 

28.000 ha natuurbeheersubsidie aan de beheerders. De subsidie betreft84% van de landelijk  berekende

standaard kostprijs van het betreffende type natuur. 

« De voorbereidingenvoor de herziening van de Natura 2000-beheerplannen in 2025 en 2026 zijn uitgevoerd  

voor alle Natura 2000-gebieden, in de vorm van onderzoeken, evaluaties en monitoring in  lijn  met de 

omgevingswet. Verder zijn alle voorbereidingen getroffenvoorhet invoeren van de Natura 2000- 

beheerplannen in het Digitaal Stelsel Omgevingswet(DSO).

Integraleversterking Nationale parken

Eris subsidie verleend aan de werkorganisatie Nationaal Park Hollandse Duinen en eind 2024 isde aanvraag

voor de status van Nationaal Park ingediend bij het rijk  voorhet nationaal park Hollandse Duinen. 

Passieve natuurbescherming
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Beschermen natuur ensoorten 

Vergunningen, handhaving en toezicht

« Eris een subsidieregeling opgesteld voor gemeenten omhen te ondersteunen in het proces om tot een 

soortenmanagementplan (SMP)  te komen. Op basis van deze subsidieregeling zijn erook subsidies verleend 

aan gemeenten. Ookzijn er overleggen georganiseerd met gemeenten om hen te ondersteuning in het SMP- 

traject.

e In 2024 is er wederom een opdracht verstrekt  aan de omgevingsdiensten om de VHT-taken voor natuur te

kunnen uitvoeren. De Omgevingsdiensten rapporten hierover in  hun jaarrapportages.

s In 2024 is opdracht gegeven om de staat van instandhouding van een aantal soorten in  kaart te brengen die 

relevant zijn  voorde vergunningverlening binnen de maatschappelijkeopgaven. 

Bescherminggebieden
+ We gaven verschillende adviezen af overruimtelijkeontwikkelingenwaarbij het NNN of belangrijk

weidevogelgebied aangetastlijkt te worden, ennatuurcompensatie nodig is.  

e In 2024 liepen er in  totaal 5 natuurcompensatieprojecten, waarvan twee projecten in  2024 tot afronding 

kwamen en twee deels namelijk  watbetreftcompensatie belangrijkweidevogelgebied (NNN moet nog). De 

compensatie houdt verband met aanpassing van een provinciale en rijksweg  en een fietspad,  en projecten 

van twee waterschappen. Daarnaast waren er ongeveer zevennatuurcompensatieprojecten in  voorbereiding 

(allen overheidsprojecten).
+ We verleenden in  2024 een ontheffing op grond van de ZHOV aan twee projecten waarcompensatie mee is 

gemoeid. Dit is, gezien het aantal plannen/initiatieven dat mende provincievoorlegt,  een beperktaantal. 

Initiatiefnemers kiezen soms namelijk vooraltematieve plannen waarbij  geen sprake isvan aantasting van 

het NNN ofvan belangrijkeweidevogelgebieden. Dit was bij een deel van de situaties - na advisering van de

provincie- het geval.  Een aantal initiatieven zit nog in  eenverkenningsfase. Er zijn dan nog geen formele 

(ruimtelijke) besluiten genomen, zoals vaststelling  van eenomgevingsplan of projectbesluit. Maar hierover 

kunnen dan al  wel gesprekken lopen met deprovincie.  

Exotenbestrijding
« Eris een bijdragegeleverd aan het interprovincialeambitieplan invasieve exoten. Op basis van het 

interprovincialeplan wordt er eenprovinciaal plan van aanpak opgesteld.  
«+ Op basis van de afgegeven vergunningen is er uitvoering  gegevenaan de wettelijke taken die volgen uit 

Europese exoten verordening. 

e Erzijn met de terreinbeheerder gesprekkengevoerd over de mogelijkheden omhet gebied weerbaar te maken 

tegen dezeexoten door bijvoorbeeld  een andere inrichting  van het gebied.  

« Het onderwerp  exoten wordt meegenomen in  de natura 2000-beheerplannen. Per gebied zal worden bekeken 

wat er nodig is omde doelen van het gebied te beschermen tegen schade door exoten. 

Balans en behoud draagvlakdoorfaunabeheer

« BĲ12 heeft tegemoetkomingen verleend voor de geleden schade door natuurlijk in  het wild voorkomende

inheemse dieren. Voor het zomerrecesworden door BI12 geïnformeerd over de uitgekeerdeschade over

2024.

e In 2024 is er een faunabeheerplan goedgekeurd en zijn er een aantal bezwaar- en beroepsprocedures

behandeld. Door de juridischeprocedureskon er beperktuitvoering gegeven worden aan de beleidsdoelen

wat directgeresulteerd heeft in meerschade. 

s In de afgegeven besluiten zijn deze onderwerpen meegenomen en gemotiveerd.

e In 2024 zijn  subsidies verleend aande faunabeheereenheid en wildbeheereenheden voor de uitvoering van 

hun wettelijke taken.

Beleidsprestatie 5-1-3 Natuurinclusieve transitie
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De provincie wil natuur meenemen in  al  haar ruimtelijke ontwikkelingen, zodat biodiversiteitbehouden en

versterkt kan worden. Natuur stoptimmers niet bij  de grens van natuurgebieden. Natuurinclusieve ruimtelijke 

ontwikkeling draagtbij  aan hetoplossen van veel provincialeuitdagingen (bodemdaling, verzilting, verdroging,  

afname biodiversiteit).  Ook is het een randvoorwaarde voor een voldoende sterk ecologisch systeem, zodat aan 

(inter)nationaleafspraken (natuur, stikstof, klimaat, fijnstof) wordt voldaan.

Door biodiversiteit als dwarsdoorsnijdend thema onderdeel van onshandelen te maken, werken we aan een 

aantrekkelijk,  natuurinclusiefen toekomstbestendigZuid-Holland. Dan ontstaat zowel meer ruimte voor floraen 

fauna,  als voorhet oplossen van maatschappelijkeproblemen. De provinciewil met medeoverheden en 

kennisinstellingen hetconceptbasiskwaliteit natuur verder ont- wikkelen om te natuurinclusieve transitie te

bevorderen.

Wat hebben we bereikt?

« De Groeiagenda NatuurinclusiefZuid-Holland 2024-2027 is opgesteld endoor GS vastgesteld op 2  juli. Deze 

groeiagendawerkt voor 10 thema's uit hoe de provinciede komende jaren invulling geeftaan een

natuurinclusiefZuid-Holland. Deze groeiagendabeschrijft  en toont inspirerendevoorbeelden, kansen en

innovaties om te komen toteen natuurinclusief  Zuid-Holland. Uiteindelijk doel van het natuurinclusieve beleid 

iste komen tot een volledig  natuurinclusief Zuid-Holland in 2050. Dezegroeiagenda is gericht op het 

beschermen en versterken van de natuurwaarden buiten de natuurgebieden om zodoendebij te dragen aan 

toekomstbestendige welvaart en welzijn in een gezond, aantrekkelijk  en natuurrijk Zuid-Holland. 

e er ls kennis ontwikkeld met betrekking tot basiskwaliteit natuur en andere natuurinclusieve instrumenten. 

e Inhuur van medewerkers is afgebouwd, eriseen multidisciplinair kernteam samengesteld om de ondersteuning 

van de ambities uit de groeiagenda vormte geven. 

Wat hebben wedaarvoor gedaan?

Algemeen

« |s bij hetopstellen van de Groeiagenda Natuurinclusiefgerichteondersteuning geboden aan de provinciale 

collega'sdie verantwoordelijk zijn  voorde invulling  en uitvoering  van de tien thema's van deze groeiagenda. 

Hierin worden zij ondersteund door het provincialekernteam Natuurinclusief.

« |s bij de uitvoering  van de acties van deze groeiagenda vanuit het kemteam Natuurinclusiefondersteuning 

geboden, de voortgang bewaakt ensamenhanggebracht. 

« Onderdeel van deze agenda is community building, die isgericht op hetversterken van de natuurinclusieve

beweging binnen de provincie. Verder wordt ook via het tonen van en werken aan goede praktijkvoorbeelden,

waaronder inspiratielocaties, gewerkt aan het versterken van deze beweging. 

Bevorderen basiskwaliteit Natuur voor een natuurinclusief en gezondZuid-Holland

Het conceptBasiskwaliteit Natuur is in  ontwikkeling.  PZH werkt mee aan de (door)ontwikkeling van de toolkit.  De 

voortgang hiervan bij het Rijk  wordt op de voet gevolgd en kennis hierovergedeeld binnen PZH. 

Natuurinclusief kennis- eninstrumentarium ontwikkelen 

Voor kennisontwikkeling zijn  meerderebijeenkomsten bezocht om kennis op te doen danwel te delen. Erzijn  

diverse workshops voorinterne en externe doelgroepen georganiseerd om kennis te delen en aan te zetten tot 

natuurinclusief handelen. Er zijn bij  een aantal thema's handreikingen voor natuurinclusief werken ontwikkeld. 

Qua instrumentarium iser een verkenning gedaan naarmonitoringssystemen die kunnen helpen de 

natuurinclusieve transitie in  beeld te brengen. Ook is eris een communicatie-aanpak uitgewerktom kennis en 

inzichten te delen en ondersteuning te bieden aancommunity building.  
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Realiseren van natuurinclusieve inspiratielocaties

In  de Groeiagenda staan diverseinspiratielocatiesgenoemd, er zijn geen nieuwe bijgekomen in  2024. Een 

aanpak hiertoewordt in  2025 ontwikkeld.

Beleidsprestatie 5-1-4 Stikstofreductie

De stikstofreductie,  zowel vanammoniak alsvan stikstofoxiden,  heeft alsdoel om de depositie van stikstof op de 

natuurgebieden te verminderen en daarmee bij te dragen aannatuurherstel. De provincieheefteen concrete 

reductiedoelstelling  omde stikstofemissie te verminderen, met alsdoel een emissieplafond van 2,9 kiloton 

ammoniak perjaar in  2035 te bereiken.

Daarnaast is het voor de provinciebelangrijk  ommaatschappelijkeontwikkeling mogelijk te blijven maken. Om de 

stikstofproblematiek  op te lossen werktdeprovincie samen met regionalepartners.  

Deze inzetwordt in  het omgevingsprogrammaverder uitgewerkt enverlooptlangsde volgendelijnen:  
« Ammoniak (NH3) reductie voornatuurherstel;  

« Stikstofoxiden (NOx) reductie voornatuurherstel; 

e Ontwikkelingen mogelijk houden middels vergunningverlening, waaronder helpen bij  delegalisatievan PAS- 

melders.

Wat hebben we bereikt?

2024 Was een bewogen jaar voorhet onderwerp  stikstofmet als sluitstuk de uitspraakvan de Raad van State 

van 18 december waardoor intern salderen weer vergunningsplichtig is enstikstofruimte niet meer kan worden 

ingezet voor ruimtelijk economische activiteiten zolang er geen geborgd (rijks)maatregelenpakket iswaarmee een

dalende trend in de ammoniakde positieop stikstofgevoeligeNatura 2000 gebiedenwordt bereikt Daarnaast zijn

er in  2024 rijksbesluiten genomen zoals het afschaffen van het nationaal programma landelijk gebied (NPLG) en

de aankondiging van het verlengen van de legalisatieaanpak  PAS-melders. Mede hierdoor isde depositiereductie 

in 2024 zeer beperkt.
« De behaalde reductie van ammoniakemissies in Zuid-Holland was zeer gering. Cijfersover 2024 zijn er nog

niet,  maar de verwachting isdatdeze een (zeer) lichte daling  zullen laten zien ten opzichte van 2023. 

« Uitde NOx-monitor blijkt  dat de NOx uitstoot in deafgelopenjarengestaag daalt met uitzonderingvan 

zeescheepvaart. Decijfers van 2024 zijn  nog nietbeschikbaar maar we hebben geen aanwijzingenvoor een 

trendbreuk.

« (Natuur)Vergunningverlening in  Zuid-Holland rondomstikstof  bleef in  2024 complex  maar met intem salderen 

vaak nog wel mogelijk. Wel isde vergunningverlening steeds meer onder druk gekomen door diverse

gerechtelijkeuitspraken.

Wat hebben wedaarvoor gedaan?

Algemeen

Ammoniakreductie voornatuurherstel 

e In het kader van het beleidsintegratieproces, in relatietot het omgevingsbeleid, binnen het Domein Water

Klimaat en Natuur (WKN) is gewerktaande invoer van een streefwaarde ammoniak voor met name 

melkveehouderijbedrijven.

« Daarnaast isin nauwe samenwerking met teamlandbouw gewerkt aan het opstellen van een subsidieregeling  

landbouw die toezietop  ammoniakreductie(0.a.  innovatie en stalmetingen).  
« Begin 2024 isbegonnen met het meten van ammoniak in  drie melkveestallen in  de omgeving Nieuwkoop. In  

de loop van het jaar zijn  in  deze stallen ook sensoren voor het meten vanmethaan geplaatst.  Deze eerste 
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drie stallen zijn een opmaat naarhet grootschalige stalmeten wat van startgaat in 2025 met het openstellen 

van de subsidieregeling  duurzame veehouderij.

In het fieldlab Groene Hart is afgelopenjaargewerkt aan het uitwerken van de verschillende ‘sporen’ die 

boeren kunnen volgen omhun bedrijfte  verduurzamen. De vraagstukken rondom de financieringvan 

maatregelen en de borging van stikstofreductie kregen daarbij veel aandacht. 

« We hebben boerenwerkgroepen in  verschillende deelgebieden in veenweiden in  staat gesteld om nate denken 

over welke stikstofreducerende maatregelen zij  op hun bedrijf  kunnen toepassen. Als onderdeel hiervan zijn  

voor ca 15 bedrijven stikstofreductieplannen opgesteld.

Ook in  de Delta isdoor een specialistisch bureau samen met veehouders verkend welke stikstofmaatregelen

genomen zouden kunnen worden.

Daarnaast hebben wij een collectiefvan boeren rond de Nieuwkoopse Plassen financieel ondersteunt, samen

met provincieUtrecht,  zodat zij  een aanvraag konden indienen voor een landelijkeregeling rondom 

vernatting van het veen en extensivering.

e In samenwerking met interne expertisesrond Landbouw, ZH-PLG en grondzaken is gewerkt aan de invoering 

en provincialeuitwerking vande RPGB. Het (deels) vrijwillig beëindigen van veehouders draagtbij aan het 

extensiveren van de veeteeltsector.

e Ditjaar ishard gewerkt aan het ontwikkelen vande ammoniakmonitor. De eerste versie van de monitor is 

online en isin een technische sessie gepresenteerd aan PS. De ammoniakmonitor zal in 2025 worden 

gevuld metde huidige en toekomstigemaatregelen om zo de ammoniakreductie in  de provincieZuid-Holland 

in  beeld te brengen.

Stikstofoxidenreductie voornatuurherstel 

« In NOVEX Rotterdamse haven werkten we ook in 2024 samen met het ODH, het Rijk (ministerievan KGG en

lenW), het havenbedrijf Rotterdam, Deltalings,  Natuur en milieufederatie ZH, de gemeente Rotterdam en

Voorne aan Zee aan stikstofreductie en stikstofvergunningverlening  voorde energietransitie in  de haven. 

« Wij  hebben in  2024 DCMReen aanvullende opdrachtgegeven in  het kader van vergunningverlening 

maatwerkafspraken voorverduurzaming van de industrie. Met de middelen die beschikbaar zijn gesteld isbij  

DCMR naast de regulierecapaciteitvoor VTH-taken incidenteel extra capaciteitgecreëerd. De ministervan

KGG heeft het afgelopenjaar met tweebedrijven maatwerkafsprakenondertekend, namelijkAlco energyen 

Nobian. De provincieheeft op beide overeenkomsten meegetekend. 
« We hebben DCMR een opdracht gegeven om jaarlijks een NOx-monitor vanZuid-Holland te ontwikkelen. Dit 

geeftduidelijk  inzicht in de NOx-emissies van de afgelopen periode. Wij  hebben in 2024 de eerste versie 

gepubliceerd engedeeld met PS. 

Vergunningverlening maatschappelijkeontwikkelingen mogelijkhouden

« (Natuur)Vergunningverlening in  Zuid-Holland rondom stikstofbleef in  2024 complex  maar mogelijk. Wel wordt 

de vergunningverlening steeds verder onderdruk gezetdoorgerechtelijkeuitspraken.

« Daarnaast isvoor de Depositiebank algemeen Zuid-Holland debeleidsregel vastgesteld.  In de beleidsregel is 

de werking vande bank uitgewerkt.  

« Alle 187 aanmeldingen voorhet legalisatieprogramma PAS-melders zijn  door de OmgevingsdienstHaaglanden 

bekeken. Voor driekwart vande aanmeldingen is inmiddels vastgesteld of zij in aanmerkingkomen voor

legalisatie en zoja, hoeveel stikstofdepositieruimtezij nodig hebben. Er zijn in  Zuid-Holland nog geen PAS-

melders op basis van stikstofdepositieruimteuit het legalisatieprogrammagelegaliseerd. Dat gebrekaan

resultaat komt overeen met het landelijkebeeld. Het Rijk is primairverantwoordelijk  voorde legalisatie,  de 

provincie heeftdaaraan bijgedragen door: 

o Inzetop het registreren vanruimte van aangekochte bedrijven in  de Depositiebank algemeen Zuid- 

Holland, ten behoeve vanPAS-melders. 

o Hetuitwerken van een subsidieregeling,  op basis van de €7,9 miljoen die het Rijk in  oktober heeft 

toegekend.

o Hetondersteunen van oplossingen in  gebieden, zoals het vergunningenloketAlblasserwaard.
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o Samen met andere provincieshet Rijk op te roepen om naast de beoogdeverlenging van het

legalisatieprogramma ook met een maatregelenpakket en effectieve aanpak voor legalisatiete komen. 

Beleidsdoel 5-2 Transitie Landbouw

Het beleidsdoel Toekomstbestendige landbouw isvastgesteld in  het omgevingsbeleid. De uitwerking van dit

beleidsdoel vindje via link.

Beleidsprestatie 5-2-1 Toekomstbestendige & natuurinclusieve landbouw 

De provincie zietde waarde van een vitale landbouwsector en wil  die waarde ook in  de toekomst behouden. 

Daarom kiestde provincieervoor om de veerkrachten het aanpassingsvermogen vande landbouw te vergroten 

zodatdeze ondanks toekomstigeuitdagingen van waarde kan zijn.

We streven naar een divers en vitaal bestand aan agrariërs- hoogtechnologisch, natuurinclusief,  multifunctioneel -

zodat zij  ook in de toekomstwaarde kunnen leveren voorvoedselvoorziening, landschap, ecologieen hun sociale 

en economische rol  in het landelijk gebied. Deprovinciegaat de sector stimuleren en faciliteren met kennis,  

netwerken en financiële middelen. 

Wat hebben webereikt? 

In de herziening vande omgevingsvisie heeft Landbouw in 2024 een gelijkwaardigeplek gekregen naast Natuur 

en Water. Er issprake vanwederzijdsebijdrage en afhankelijkheid  tussen Landbouw en een gezonde natuur, 

bodem en het watersysteem. Op 17 december 2024 hebben Gedeputeerde Staten het “bespreekstuk

landbouwkoers 2025 aanzet tot uitvoeringsprogrammalandbouw” vastgesteld envervolgensaangeboden aan 

Provinciale Staten. In  beide stukken staat de boer centraal als belangrijkespeler in  eenvitaal landelijk gebied.  

In 2024 is een begin gemaakt met  een kwantitatieve aanpak waarin inzichtelijk  wordt gemaakt welk effect 

verschillende transitiepaden hebben op debedrijfsvoering  van de agrariërs,  op de sector en op de verschillende 

doelen zoals het verlagen van de ammoniakemissie en het verbeteren vande biodiversiteit. Er zijn  

samenwerkingen opgestartmet verschillende kennispartners enwerkgroepen met boeren om de aanpak te 

toetsen en verder te brengen. Ook iskennis bijgedragen aanverschillende (doorgebieden zelfen door ZH-PLG)  

georganiseerdeontwikkelingen in  de gebieden.

Wat hebben wedaarvoor gedaan?

Algemeen

« We hebben de basis gelegd voor een rekenmodel als hulpmiddel voor de boer,  bijvoorbeerd bij  het opstellen 

van een bedrijfsplan.  In dit model worden agrarische, bedrijfseconomische en milieutechnische gevolgenvan 

keuzes op en rond het erf inzichtelijk gemaakt.

Interbestuurlijk Programma (IBP) ZW Delta

« Uitvoering  van het IBP VP ZWD. In  februari/maart 2024 isvanuit ditprogramma aan zesprojecten subsidie 

verleend waarmee we de transitie in  het landelijk gebied helpen versnellen. Er is verlenging van de looptijd  

van het programma aangevraagd bij  en verkregen van het ministerie van LVVN. Hierdoor hebben projecten 

tot31 maart 2025 de tijd om hun activiteiten af te ronden.

« Daarnaast ishet initiatief genomen om de kennisdeling en -ontwikkeling na afloop  van het programma te 

borgen: zo vindteen aantal projecten vervolg in  de koploperprojecten van hetZH-PLG, waarvan het project 

biodiversiteitsmonitor akkerbouw (BMA) het belangrijksteis.

Ruimte voor toekomstbestendige landbouw

« Een subsidieregeling is opgesteld voor verduurzaming melkveehouderij (verwachte publicatie in  het eerste

kwartaal van 2025).

« Als coproductie met teamOmgevingsbeleid is een probleemverkenning multifunctionele landbouw opgesteld.  
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e Erzijn opdrachten verleend aan agrarische collectieven voor een traject voorprofessionalisering. Een van de 

doelen van de professionalisering  is dat collectieven door eenefficiëntere organisatieook efficiënterte werk 

gaan waardoor de doelen nog beter gehaald worden.

« Eris een probleemverkenning pachtuitgevoerd.

« Financiële bijgedragen zijn verleend aan een leernetwerk van Stichting Wij.land.  Een stichting die als missie 

heeft, samen met boeren een veerkrachtig landschap voor de volgendegeneratiete creëren. Hiermee

werden activiteiten (studiegroepen,  demonstraties etc.) georganiseerd, en het netwerk uitgebreid.  

Versterken economisch duurzame en vitale landbouwbedrijven

« Het emissieplafond ammoniak is aangedragen voorde omgevingseffectrapportage (OER). 

« Een verkenning is uitgevoerd naar een mogelijk emissieplafond/KPI  voor methaan en broeikasgassen. 

« Uitvoering van het IBP-VP Hollands-Utrechtse Veenweiden. Onder andere samen met stakeholders opstellen

van toekomstplannen polders Stein-Zuid enAarlanderveen, opdracht verstrekt voorhet opstellen van een 

uitvoeringsprogrammaStein-Zuid.

Subsidie opengesteld voor:

o Initiatieven gericht op de sociaaleconomischeontwikkeling van het platteland  die worden geleid door de 

lokale gemeenschap. Deze subsidie heet ook wel LEADER. De LEADER- subsidie is opengesteld in  de

LEADER- gebiedenAlblasserwaard, Krimpenerwaard, Zuid-Hollandse Eilanden en Hollandse Plassen.

In 2024 zijn  deeerste subsidieverleningen afgegeven. De openstelling loopttot en met 2027. 

o Doorbraakprojecten voorsysteeminnovatie in  de land- en tuinbouw (EIP). De subsidie is beschikbaar 

voor samenwerkingsverbanden waarin minimaal één land- oftuinbouwbedrijf deelneemt. Deopenstelling  

liep  tot en met september. In novemberen december vond de beoordeling van de subsidieaanvragen 

plaats.

o Investeringen in  biodiversiteit enwaterkwaliteitop landbouwbedrijven. Deze subsidie isbedoeld voor 

landbouwers. De openstelling liep tot en met december. 

« Subsidie openstellingen voorbereid en vastgesteld,  waarvan de openstelling  start in 2025: 

o Investeringen in  watersystemen voor de KaderRichtlijn Water (KRW). De subsidie is bedoeld voor de 

waterschappen Rivierenland en Hollandse Delta. Voor deoverigeZuid-Hollandse Waterschappen is 

deze subsidie al  in 2023 opengesteld. Dewaterschappen Hoogheemraadschap Delfland, Schieland en 

de Krimpenerwaard, Stichtse Rijnlanden en Rijnland hebben in 2024 de subsidieverening ontvangen. 

o Investeringen in  bedrijfsmiddelen voorbedrijfsverduurzaming op landbouwbedrijven. De subsidie is 

bedoeld voor landbouwers. Voor jonge landbouwers(tot40 jaar) geldt een hogersubsidiepercentage. 

Versterken en versnellen (keten)innovatieslandbouw

« Bijgedragen aan de opbouw van Fieldlab Groene Hart. Ditfieldlab isgerichtop versnellen van de transitie naar 

een emissiearme natuurinclusieve kringlooplandbouwin de melkveehouderij (zie ook Beleidsprestatie5-1-4 

Stikstofreductie).

« Vanuit Groene Cirkel Kaas en Bodemdaling zijn gesprekken gestarthoe Fieldlab veenweiden en GC Kaas en 

Bodemdaling kunnen samenwerken/-Jeren.

Groene Cirkels

Kaas en Bodemdaling:

ProjectportfolioGroene Cirkel is samengebrachtmet ZH-PLG-gebiedsagenda'sAlblasserwaard en

Vijfheerenlanden ‘Inspiratiekaart toekomstbestendigelandbouw’ is opgeleverd. 25 Haonderwaterdrainageis 

aangelegd. Pionier agenda van het tweede convenant (2022-2026)  is doorvertaald naar concreteprocesplannen. 

Groene CirkelFarm Frites

Eris onderzoek gedaan naarde ecologische en economische impact van verschillende scenario's op het gebruik 

en prestatiesop de biodiversiteitsmonitor akkerbouw (BMA)  door 30 Farm Frites telers in hetduurzaamheids-

programma. Project Koolstofboeren ZWD is in  uitvoering: 15 telers die koolstofvastleggen in het project.
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Groene Cirkel Tuin vanHolland 

Samen met chefs, artsen, boeren en andere ketenspelers wordt ingezet op eengezonde, lokale duurzame 

keuken. Hiervoor is een samenwerking opgezet met Nieuwe Nasseninkoperscollectief, MVO NL, Rotterdam de 

boer op!, PhyFactory, Mooncake, Voedselfamilies, InterprovincialeChef's Netwerk en De Nieuwe Lunch Cultuur. 

Eris een verkenning uitgevoerd naar natuurinclusiefaanbesteden en inkopen. Een kookboek isgepresenteerd

van Proeftuin Noordwijk met Tuin van Holland-recepten van Noordwijksetopchefs. 

Groene CirkelHeineken

Groene Cirkel Heineken ging verder met betrokken ambassadeurs, herijktedroom en gevuldeprojectagendaop

thema water, groenblauwwerklandschap  en energie.  Ingezet is op de ambitie om water te besparen en slimmer 

om te gaan met het afgenomen zoetwater. Heineken is als voorbeeld bedrijventerrein ingezetom andere

industrieën te inspireren te werken aan een groenblauwwerklandschap  methet oog op gezondheid van 

medewerkers, biodiversiteiten klimaatadapatie.

Groene Cirkel Groene Gezonde Stad (GGS)

GGS is uitgebreid  van 15 naar 27 ambassadeurs, waarbij  het aantal deelnemende gemeenten groeidevan 5 naar 

17. De verantwoording van GGS valtonder ‘Beleidsprestatie 6.2 Vitaliteit en kwaliteit in de leefomgeving -

Groenblauwe stedelijke structuuren vindjehier(link  naar beleidsprestatie6.2).  

Beleidsdoel 5-3 Leven met water

Het beleidsdoel Leven met waterisvastgesteld in  het omgevingsbeleid. Deuitwerking  van dit beleidsdoel vind je  

via link.

Beleidsprestatie 5-3-1 Waterveiligheid enwateroverlast 

De provincie kiest voor eenduurzaam en toekomstbestendigwaterveiligheidsbeleid.  Ditdoet de provinciedoor 

primair in te zetten op preventie.  Ondanks deze preventie kan een dijkdoorbraak niet geheel worden uitgesloten.  

Daarom worden er ter beperking vanschade en slachtoffers bij een mogelijk optredendedijkdoorbraakook 

maatregelen genomen in  deruimtelijkeinrichting  en ram- penbeheersing. De combinatie van preventie, ruimtelijke 

inrichting  en rampen beheersing wordt meerlaagsveiligheid genoemd. Daarbij wordtook gekeken naar de effecten 

van klimaatverandering zodat beleid en plannen duurzaam en toekomstbestendig zijn.  

De provincie wil de kans op wateroverlast als gevolg van inundatie uit het regionaal watersysteem beperken en 

schade door wateroverlast voorkomen.

Voor buitendijksegebieden in het benedenrivierengebiedvraagt deprovincie van gemeenten dat zij bij ruimtelijke 

ontwikkelingen in deze gebieden een inschatting  maken in de risico’s van overstromingen. 

De provincie heeftdaarnaast meerderewettelijketaken: 

« Kaderstellend voor regionalewaterkeringen. De provinciewijstregionalewaterkeringen aan en nomeert deze.

Het beschemingsniveau (omgevingswaarde)  vande genomeerde regionalewaterkeringen isvastgelegd in  

de omgevingsverordening. Ook zijn termijnen vastgesteld waarop regionalewaterkeringen aan dit

beschermingsniveau moeten voldoen.

« Goedkeuring projectbesluiten (dijkversterkingsplannen). Ditgeldt in ieder geval  voorversterking  van primaire 

waterkeringen (kust  endijken langsgroterivieren) welke in  beheer zijn bij hetwaterschap. De 

projectbesluiten voordijkversterkingen worden beoordeeld op het goed afgewogen meenemen van met 

name de landschappelijke,  natuur- encultuurwaarden (LNC-waarden).  

« Maken, actualiseren en publiceren van overstromingsrisico- en overstromingsgevaarkaarten.  
+ Omgevingswaarden voorwateroverlast vastleggen in de verordening. 
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