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Aan Provinciale Staten

Onderwerp

Behandelvoorstel Motie 879, VVD Subsidiebeheer

Geachte Statenleden,

In uw vergadering van 3 juli 2019 hebt u motie 879 omtrent subsidiebeheer aangenomen, waarin

u het college verzoekt:

. Bij toekomstige voorstellen aan PS omtrent subsidies inzichtelijk te maken;

a. Wat de maatschappelijke baten zijn die beoogd worden met de subsidie;

b. Of, en zo ja, welke alternatieven overwogen zijn;

c. Hoe de financiële onderbouwing van het voorstel is (incl. duiding van herkomst van het

programma)

2. Aan PS voor de begrotingsbehandeling 2020 terug te koppelen op welke wijze aan dit verzoek

inhoud gegeven zal worden.

Behandelvoorstel

Wij danken u voor deze motie waarmee meer inzicht gegeven wordt voor een juist

subsidiebeheer. Bij behandeling van de begroting 2020 is direct invulling gegeven aan

bovenstaande motie en zijn vervolgstappen in gang gezet om het inzicht voor uw Staten te

vergroten. Voor de formele afhandeling van de motie dient dit behandelvoorstel. De inhoudelijke

reactie op de motie is als volgt:

Ad1. Vraag toekomstige voorstellen aan PS omtrent subsidies inzichtelijk te maken

a) Wat de maatschappelijke baten zijn die beoogd worden met de subsidie?

Door middel van beleidstheorieën (zie voorbeeld in bijlage) wordt aangegeven op vijf

beleidsniveaus wat er met de subsidie wordt beoogd. Focus hierbij ligt op zowel de

beoogde maatschappelijke baten, als daarnaast ook op de voor burgers en bedrijven

direct zichtbare concrete beleidsresultaten. Dit is voor structurele subsidieonderwerpen

ingeregeld aangezien we bij nieuwe subsidievoorstellen of bij wijzigingen van subsidies

altijd een beleidstheorie opstellen met daarin het antwoord op de vraag waaraan de

subsidie een bijdrage levert. Deze beleidstheorie wordt standaard aan de Staten

gepresenteerd. Tevens worden deze beleidstheorieën elke twee jaar op internet
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geplaatst, bij de structurele beleidsevaluatie van subsidies. Maatschappelijke baten van

de begrotingssubsidies zijn deels van bestaande beleidstheorieën af te leiden. Dit geldt

ook voor sommige incidentele subsidies. 

b) Of, en zo ja, welke alternatieven overwogen zijn?

Vanuit de bestuurskunde zijn vier instrumenten omschreven, welke als alternatieven bij

beleidsontwikkeling en uitvoer kunnen worden overwogen. Het betreft a) Wet- en

regelgeving, b) Communicatie-beïnvloeding, c) Inkoopopdrachten, d) Subsidies.

De schriftelijke vaststelling over deze overweging tussen de vier alternatieve

beleidsinstrumenten heeft vaak niet expliciet plaatsgevonden. In sommige gevallen is

onduidelijk of beleidsafdelingen de vier alternatieve beleidsinstrumenten hebben

overwogen. Bij het Omgevingsbeleid wordt verkend of en hoe de instrumentenkeuze

explicieter vermeld kan worden.

c) Hoe de financiële onderbouwing van het voorstel is (incl. duiding van herkomst van het
programma)

De financiële onderbouwing van het voorstel met subsidies is beter aan te geven doordat

duidelijker wordt aangegeven hoe subsidies gedekt zijn (incl. duiding van herkomst van

het programma)

Ad2. Aan PS voor de begrotingsbehandeling 2020 terug te koppelen op welke wijze aan dit

verzoek inhoud gegeven zal worden

 Bij de begrotingsbehandeling 2020 is toegelicht dat alle subsidievoorstellen die aan de Staten

worden voorgelegd in de P&C producten nu voorzien worden van:

a) De maatschappelijke baten zoals onder ad 1a toegelicht.

b) Of en zo ja welke alternatieven voor subsidies overwogen zijn zoals onder ad 1b

toegelicht.

c) De financiële onderbouwing zoals onder ad 1c toegelicht.

Met de beantwoording van deze motie proberen we structureler invulling te geven aan

subsidiebeheer. Daarnaast worden of zijn de volgende acties ondernomen:

 Conform de Algemene Subsidie Verordening (ASV) zal om de twee jaar via een

beleidsevaluatie van subsidies een terugkoppeling worden gegeven.

 Er zijn drie interactieve Statenworkshops gehouden (februari 2020, januari en maart 2021)

waarin de Statenleden aan de hand van actuele informatie en via stellingen werden

uitgenodigd in gesprek te gaan over vraagstukken rond subsidies, bijvoorbeeld ‘Hoe

doeltreffend zijn subsidies’, ‘Welke alternatieve beleidsinstrumenten worden afgewogen’ en

‘Hoe wordt een subsidieregeling opgezet’.

 Via Omgevingsbeleid zullen de beleidsafdelingen de komende jaren de volgende vragen

scherper maken: Wat willen we bereiken, wat gaan we daarvoor doen, dus ook voor

subsidies. De 3e W-vraag (wat mag het kosten) blijft het domein van de P&C-producten. Dit

is ook aangeven in de reactie van Gedeputeerde Staten aan Provinciale Staten, zoals

besproken in de Statencommissie Bestuur, Maatschappij en Middelen (21 april jl.).
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Tot slot

Zoals aangegeven zijn naar aanleiding van deze motie verschillende stappen gezet om tegemoet

te komen aan de wensen van uw Staten. Wij zullen ons blijven inzetten uw Staten zo goed

mogelijk van informatie te voorzien omtrent subsidiebeheer, conform de opdracht in uw motie.

Met het oog hierop stellen wij voor deze motie als afgedaan te beschouwen.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

secretaris, voorzitter,

drs. H.M.M. Koek drs. J. Smit

Bijlagen:

- Motie 879 VVD Subsidiebeheer

- Voorbeeld beleidstheorie


