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Validiteit en betrouwbaarheid van de evaluatie van het energiebeleid van de
provincie Zuid-Holland over de periode 2019-2023

Inleiding

De provincie Zuid-Holland heeft een evaluatie laten uitvoeren door CE Delft aangaande het
energiebeleid over de periode 2019-2023. De provincie heeft mij gevraagd om als
onafhankelijk deskundige vanuit mijn expertise een oordeel te geven over de kwaliteit van
deze evaluatie. Deze rol is als volgt gedefinieerd in de Verordening beleidsevaluatie van de
provincie Zuid-Holland: “Bij de periodieke rapportage wordt ten minste één methodologische
en/of beleidsinhoudelijk onafhankelijk deskundige betrokken. De deskundige geeft een
onafhankelijk oordeel over de validiteit en betrouwbaarheid van de bevindingen van het
uitgevoerde onderzoek.” Ik heb tevens kennisgenomen van de evaluatieplannen van de
provincie bij de uitvraag voor een onderzoeksbureau.

Proces en rapportage

In 2019 is het coalitieakkoord "Elke dag beter. Zuid-Holland" vastgesteld voor de periode
2019-2023. Onder ambitie 3, “Schone energie voor iedereen,” geven drie beleidsdoelen
invulling aan de afspraken uit zowel het coalitieakkoord als het Klimaatakkoord van 2019. De
drie beleidsdoelen zijn als volgt:

1. Schone en duurzame elektriciteitsvoorziening
2. Verduurzaming gebouwde omgeving
3. Duurzaam energie- en grondstoffensysteem in de industrie

Deze afspraken zijn uitgewerkt in het Uitvoeringsprogramma “Schone Energie voor ledereen
— Provincie Zuid-Holland 2020-2023”. De drie beleidsdoelen dragen gezamenlijk bij aan de
overkoepelende opgaven voor de energietransitie. In opdracht van de provincie heeft CE
Delft de effectiviteit (doeltreffendheid) en de efficiéntie (doelmatigheid) van de drie
beleidsdoelen en de onderlingen samenhang daarvan geévalueerd.

Op 8 oktober 2024 heeft CE Delft de eerste versie van haar evaluatierapport gepresenteerd
en besproken met de provincie en mijzelf tijdens een sessie op het provinciehuis. Aan de
hand van de gestelde vragen en opmerkingen heeft CE Delft de rapportage verder
uitgewerkt. Op 9 januari 2025 is door CE Delft de voorlopige eindversie gepresenteerd voor
de provicie en mijzelf, wederom op het provinciehuis. Op 4 februari 2025 heb ik de
definitieve eindversie van het CE Delft evaluatierapport van ontvangen met als titel
‘Evaluatie programma ‘Schone energie voor iedereen’ met rapportnummer 25.240227.043.
In dit rapport gaat hoofdstuk 2 in op monitoring en de mate waarin de provincie Zuid-Holland



haar doelen heeft bereikt. Hoofdstuk 3 bespreekt de effectiviteit (doeltreffendheid) van het
Zuid-Hollandse beleid. In hoofdstuk 4 staat de efficiéntie (‘value for money’) centraal en in
hoofdstuk 5 de samenwerking en de rol van de provincie. Daarnaast wordt In hoofdstuk 6
het energiebeleid van Zuid-Holland vergeleken met twee andere provincies Noord-Holland
en Limburg (benchmarkanalyse). Hoofdstuk 7 geeft tenslotte de conclusies en
aanbevelingen van het onderzoek weer. Daarnaast wordt in de appendices een overzicht
gegeven van de gevolgde methodologie, de beleidscontext, de beleidstheorie, de mogelijke
rollen van de provincie, de lijst met geinterviewde personen en de samenstelling van de
begeleidingsgroep.

Conclusie

Het rapport van CE Delft geeft mijns inziens een onafhankelijke, evenwichtige en correcte
weergave van het energiebeleid van de provincie Zuid-Holland over de periode 2019-2023.
Ik oordeel dus positief over de validiteit en betrouwbaarheid van de bevindingen van het
uitgevoerde onderzoek en de transparante manier waarop het tot stand is gekomen.
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