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Aan Provinciale Staten

Onderwerp:
Geurhinderbeleid Provincie Zuid-Holland Actualisatie 2024

Geachte Statenleden,

Bijgaand ontvangt u ter kennisneming de beleidsregel Geurhinderbeleid Provincie Zuid-Holland
Actualisatie 2024. In deze beleidsregel wordt het bestaande provinciale geurhinderbeleid
geactualiseerd en in lijn gebracht met de Omgevingswet. Inhoudelijk is het geurhinderbeleid echter
onveranderd en voldoet aan landelijke wet- en regelgeving; de uitgangspunten en de reikwijdte van
het beleid zijn geheel gelijk gebleven. De beleidsregel Geurhinderbeleid Provincie Zuid-Holland
Actualisatie 2024 richt zich alleen op geur afkomstig van industriéle bronnen. Het geactualiseerde
beleid zal gelijktijdig met de Omgevingswet, per 1 januari 2024, in werking treden.

Beschermen van inwoners tegen geurhinder van industriéle bronnen

De provincie heeft geurhinderbeleid om inwoners van Zuid-Holland te beschermen tegen geurhinder
van industriéle bronnen. Het Rijksbeleid en het provinciale beleid hebben als doel om nieuwe hinder
te voorkomen en bestaande hinder te beperken. Dit vraagt om het vaststellen van wat een
aanvaardbaar geurhinderniveau is en bij welke gebouwen en locaties daaraan voldaan moet worden.
In het geurhinderbeleid wordt de methode beschreven waarmee door de provincie Zuid-Holland het
aanvaardbaar geurhinderniveau wordt vastgesteld in de vergunningverlening, toezicht en handhaving
van bedrijven onder provinciaal bevoegd gezag.

In het provinciale geurhinderbeleid wordt zowel aandacht besteed aan het algemene
geurhinderbeleid voor de provincie Zuid-Holland als aan de gespecialiseerde geuraanpak in het
kerngebied Rijnmond. Dit laatstgenoemde gebied beslaat het havengebied in de DCMR-regio. De
reden dat hier een aparte aanpak nodig is, is vanwege cumulatie van geur door de grote concentratie
van industriéle activiteit in dat gebied. Het kerngebied is aangegeven in bijlage Il van de beleidsregel.
Voor de delen van het DCMR-gebied die buiten het kerngebied Rijnmond vallen geldt hetzelfde
geurhinderbeleid als voor de rest van de provincie.

Omgevingswet: wettelijke grondslag verandert

Onder de Omgevingswet verandert de wettelijke grondslag voor geurhinderbeleid. In het kader van
de uitvoering van vergunningverlening onder de Omgevingswet dient voor geur het gemeentelijke
omgevingsplan als leidend beleidskader. Er geldt een overgangstermijn waarbinnen gemeenten
geurhinderbeleid kunnen vastleggen in hun omgevingsplan. Tot het moment dat gemeenten eigen
regels voor geurhinder vaststellen, gelden vanaf 1 januari 2024 alleen de bruidsschatregels voor geur
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die vanuit het Rijk aan gemeenten zijn opgelegd middels instructieregels. Om te voorkomen dat
hierdoor een ‘gat’ ontstaat in vergunningverlening, toezicht en handhaving bij bedrijven onder
provinciaal bevoegd gezag, is het provinciale geurhinderbeleid beleidsneutraal geactualiseerd. Hierbij
is de wettelijke grondslag verhangen en is de terminologie aangepast naar de terminologie van de
Omgevingswet. Het geurhinderbeleid is inhoudelijk niet gewijzigd.

Het geurhinderbeleid wordt in de provinciale omgevingsvisie benoemd als een specifieke uitwerking
van het luchtkwaliteitsbeleid, met als doel om de geurhinder te beperken tot een acceptabel niveau.
In de Nota Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 2024-2027 wordt verwezen naar het
provinciale geurhinderbeleid voor de uitvoeringspraktijk. Hierin staat vermeld dat voor
milieubelastende activiteiten die onder bevoegd gezag vallen van Gedeputeerde Staten, gebruik zal
worden gemaakt van het voorliggende geurhinderbeleid indien een gemeentelijk omgevingsplan
(nog) niet beschikt over een afwegingskader inzake geurhinder. Als er wel geurhinderbeleid in het
omgevingsplan is opgenomen, is dat leidend voor vergunningverlening. Het onderwerp geur wordt
ook benoemd in de beleidskeuze Concurrerende en toekomstbestendige bedrijventerreinen. Die
beleidskeuze benoemt bedrijven vanaf milieucategorie 3 of overeenkomstige milieuzones voor geur
als één van de uitdagingen op regionaal of provinciaal niveau die spelen op bedrijventerreinen. Tot
slot is via een instructieregel in de Zuid-Hollandse Omgevingsverordening geborgd dat een
omgevingsplan dat betrekking heeft op een bedrijventerrein bedrijven toelaat met de grootst
mogelijk gebruiksruimte voor geur per bedrijf.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

plv. secretaris, plv. voorzitter,
ir. J.C. van Ginkel MCM drs. J.N. Baljeu
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