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Aan Provinciale Staten

Onderwerp:
Beleidsregel stikstofreductieprojecten

Geachte Statenleden,

De huidige stikstofproblematiek heeft zich in de afgelopen decennia ontwikkeld tot een structureel
en urgent vraagstuk, ook in de provincie Zuid-Holland. Buiten dat de kwaliteit van een deel van de
Zuid-Hollandse Natura 2000-gebieden onvoldoende is, kunnen ook gewenste economische en
maatschappelijke ontwikkelingen geen doorgang vinden. Het is dan ook noodzakelijk om passende en
instandhoudingsmaatregelen (hierna tezamen: ‘natuurmaatregelen’) te treffen om deze
problematiek aan te pakken.

Een van de noodzakelijk natuurmaatregelen is een reductie van stikstofemissie. Reductie van
stikstofemissie leidt namelijk tot de voor veel gebieden noodzakelijk daling van stikstofdepositie. Een
van de manieren om reductie te bewerkstelligen is om ervoor te zorgen dat projecten die op korte
termijn een grote feitelijke reductie van stikstofemissie realiseren, de zogeheten
stikstofreductieprojecten, in aanmerking kunnen komen voor een natuurvergunning.

Deze Beleidsregel stikstofreductieprojecten zorgt daarvoor. Het is daarbij niet zo dat elk project dat
leidt tot een vermindering van stikstofemissie in aanmerking kan komen voor een natuurvergunning.
Pas als het project leidt tot een reductie van de stikstofemissie van minimaal 35% op dezelfde locatie
dan kan een natuurvergunning worden afgegeven. Dit (minimale) percentage verzekert een
versnelde, aanzienlijke en substantiéle afname van N-emissie waarbij verwezenlijking van het project
mogelijk blijft.

Het betreft hier reductiemaatregelen die niet, althans niet op korte termijn, door gedeputeerde
staten zelf getroffen (kunnen) worden. Door initiatiefnemers te faciliteren die deze
reductiemaatregelen wél treffen, wordt op de kortst mogelijke termijn een stikstofreductie bereikt
die anders niet wordt behaald. Dit is in het belang van de betrokken Natura 2000-gebieden en geeft
invulling aan de Europeesrechtelijke verplichtingen om natuurmaatregelen te treffen uit hoofde van
artikel 6, eerste en tweede lid, van de Habitatrichtlijn.

Eris in de praktijk een behoefte aan deze beleidsregel. Deze behoefte bestaat bij initiatiefnemers die
op hun eigen locatie omschakelen van de ene activiteit naar een andere activiteit met beduidend
minder stikstofemissie maar daarvoor op dit moment geen natuurvergunning kunnen krijgen.
Recente jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State laat toe dat voor
die omschakeling een natuurvergunning kan worden verleend als onderdeel van een provinciaal
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maatregelenpakket om de stikstofemissie terug te dringen. Deze beleidsregel maakt dan ook
onderdeel uit van de Vervolguitwerking SANE als een van de maatregelen om de stikstofemissie en
stikstofdepositie in Zuid-Holland te verminderen.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

secretaris, voorzitter,
drs. M.J.A. van Bijnen MBA mr. A.W. Kolff
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