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Onderwerp

Beslissing op bezwaar ontheffing vossenbeheer havengebied Rotterdam 

  

U heeft op 22 mei 2024, ontvangen op dezelfde datum, een bezwaarschrift ingediend, onder

aanvulling van de gronden op 23 juni 2024, namens stichtingen Animal Rights en Fauna4Life tegen

het besluit van 11 april 2024, kenmerk ODH1023740, tot het verlenen van een ontheffing aan de

Faunabeheereenheid Zuid-Holland (FBE ZH) krachtens de Wet natuurbescherming (hierna: de Wnb)

voor het vangen en doden van vossen, alsmede het beschadigen en vernielen van hun vaste

voortplantings- en rustplaatsen en voor aanvullende middelen en maatregelen die nodig zijn voor de

uitvoering.

Advies van de bezwarencommissie

Wij hebben de bezwarencommissie advies gevraagd over de door u ingediende bezwaren.

Op 22 augustus 2024 heeft een hoorzitting plaatsgevonden.

De bezwarencommissie heeft op 20 september 2024 advies uitgebracht over de ingediende

bezwaren. 

De bezwarencommissie adviseert het college om het bestreden besluit te herroepen, voor zover de

ontheffing is verleend tot en met 30 januari 2032 en de ontheffingen met inachtneming van hetgeen

zij hiervoor heeft overwogen voor een kortere periode te verlenen en het bestreden besluit voor het

overige in stand te laten, mits het op p. 6 genoemde motiveringsgebrek van het advies alsnog

deugdelijk wordt hersteld. De bezwarencommissie adviseert om aan u de proceskosten te vergoeden

als wij het bestreden besluit conform het advies van de bezwarencommissie herroepen wat betreft

de periode van de verleende ontheffing.

Beoordeling advies 

In de bijlage treft u het (volledige) advies van de bezwarencommissie aan inclusief het verslag van de

hoorzitting. 
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We nemen het advies niet over wat betreft het advies om het betreden besluit te herroepen, voor

zover de ontheffing is verleend tot en met 30 januari 2032 en de ontheffing met inachtneming van

hetgeen de bezwarencommissie hierover heeft overwogen voor een kortere periode te verlenen.

Onder het kopje Overwegingen motiveren wij waarom.

Wij nemen het advies over van de bezwarencommissie wat betreft het advies om het besluit voor het

overige in stand te laten. Voor de inhoud en motivering verwijzen wij, in overeenstemming met

artikel 3:49 van de Algemene wet bestuursrecht, naar het advies. Onder het kopje Overwegingen

motiveren wij dat het doden en vangen van de vos alleen is toegestaan in het belang van de

bescherming van meeuwenpopulaties en niet ter voorkoming van graafschade door de vos.

Overwegingen

Looptijd

Onze overwegingen om de looptijd van de ontheffing te eindigen op 30 januari 2032 zijn de

volgende.

In artikel 6.7 van de Omgevingsverordening Zuid-Holland (geldend ten tijde van het bestreden

besluit) is bepaald dat een faunabeheerplan een geldigheidsduur heeft van ten hoogste tien jaren. In

artikel 8.10 van de Zuid-Hollandse Omgevingsverordening (heden geldend) is hetzelfde bepaald.

Voorheen waren faunabeheerplannen maximaal 6 jaar geldig. In maart 2023 is de wijziging in de

verordening voor wat betreft de looptijd vastgesteld.1 In de nota van beantwoording bij het

soortenbeleid is de wijziging toegelicht: “De faunabeheerplannen worden regelmatig onderwerp van

juridische procedures. Deze procedures beslaan vaak een zeer lange periode van wel vier jaar of

meer. De problematiek en het benodigde beheer op basis van een faunabeheerplan zijn vaak

langjarig van karakter. Gelet op het vorenstaande is er gekozen voor een periode van tien jaar.”2 

Bij het faunabeheerplan voor de vos heeft de FBEZH van deze mogelijkheid in de verordening gebruik

gemaakt door het faunabeheerplan vast te stellen voor een periode van acht jaar. Deze periode is

twee jaar langer dan andere faunabeheerplannen die in de afgelopen jaren zijn vastgesteld, toen het

nog niet mogelijk was om een faunabeheerplan voor een langere periode dan 6 jaar vast te stellen en

goed te keuren. 

In het Faunabeheerplan vos Zuid-Holland 2024 - 2031 (pag. 70) is opgenomen dat door de monitoring

en bijstelling een langere looptijd goed mogelijk is. In paragraaf 8.2 van het faunabeheerplan voor de

vos staat dat de FBEZH jaarlijks de beheergegevens verzamelt en publiceert. Er wordt daarnaast een

telling opgezet en daarna jaarlijks uitgevoerd om het aantal vossen in Zuid-Holland te monitoren. Ten

behoeve van de evaluatie en bijstelling van het vossenbeheer ter bescherming van

meeuwenpopulaties in het havengebied van Rotterdam, vraagt de FBEZH het Havenbedrijf van

Rotterdam het vossenbeheer in het havengebied te beschrijven en zo nodig jaarlijks bij te stellen.

Wij hebben deze langere looptijd van het faunabeheerplan goedgekeurd, omdat ook wij verwachten

dat het beheer van de vos voor langere tijd nodig zal blijven en door een langere looptijd van

faunabeheerplan wordt de continuïteit van het beheer van de vos gewaarborgd. Wij zullen

                                                          
1 1 (notubiz.nl), pag. 51
2 1 (notubiz.nl)

https://pzh.notubiz.nl/document/12440239/1?connection_type=16&connection_id=822977
https://pzh.notubiz.nl/document/12440240/1?connection_type=16&connection_id=822977
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bovendien de FBE vragen om halverwege de looptijd een tussentijdse evaluatie van het beheer uit te

voeren.

Voor de looptijd van de ontheffing is aangesloten bij de looptijd van het faunabeheerplan. In een

uitspraak van 6 augustus 2024 heeft de rechtbank Den Haag geoordeeld dat een dergelijke keuze niet

onlogisch is gelet op de nauwe samenhang tussen het faunabeheerplan en de ontheffing (zie r.o. 17.1

van ECLI:NLRBDHA:2024:12663).

Graafschade

Naar aanleiding van het advies van de bezwarencommissie verduidelijken wij dat het vangen en

doden van de vos uitsluitend mogelijk is in het belang van de bescherming van de wilde fauna,

specifiek de meeuwenkolonies in het havengebied Rotterdam en niet ter voorkoming van grafschade

door de vos. Dit doen wij door een zinsnede toe te voegen aan besluit II.

Besluit

1. In afwijking van het advies van de bezwarencommissie laten wij ons besluit voor wat betreft

de looptijd in stand.  

2. In overeenstemming met het advies van de bezwarencommissie laten wij het besluit voor het

overige  ongewijzigd in stand, waarbij wij verduidelijken dat het vangen en doden van de vos

niet kan worden toegepast ter voorkoming van graafschade door de vos. 

3. Besluit II komt als volgt te luiden:

een ontheffing ex artikel 3.10, tweede lid in samenhang met 3.17, eerste lid, aanhef

en onder a, van de Wet natuurbescherming te verlenen aan de Faunabeheereenheid

Zuid-Holland van het verbod van artikel 3.10, eerste lid, onder a, van de Wet

natuurbescherming voor het vangen en doden van de vos, uitsluitend in het belang

van de bescherming van de wilde fauna, specifiek de meeuwenkolonies in het

havengebied Rotterdam, in 2024 jaarrond, en vervolgens in de periode 1 december

tot en met 30 juni, in het gebied zoals aangegeven in de bij dit besluit gevoegde

kaart.

4. Wij wijzen uw verzoek tot vergoeding van de proceskosten af.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

secretaris,   voorzitter,

drs. M.J.A. van Bijnen MA   mr. A.W. Kolff

Wij verzoeken u in uw correspondentie altijd het DOS-nummer (DOS-2024-0002322) te vermelden.

Meer informatie www.zuid-holland.nl/contact 
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Bijlagen

1. Advies bezwarencommissie 

2. Verslag hoorzitting

Afschrift aan

Bezwarencommissie provincie Zuid-Holland, per e-mail

Omgevingsdienst Haaglanden, per e-mail


