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Onderwerp
Beslissing op bezwaar inzake uw bezwaarschrift van 28 juli 2023 tegen het besluit van 23 juni 2023
tot het opleggen van lasten onder dwangsom

Geachte

U heeft op 28 juli 2023 (ontvangen op 1 augustus 2023) op grond van artikel 7:1 van de Algemene
wet bestuursrecht een bezwaarschrift ingediend namens Aannemingsbedrijf Maarten van Rijn B.V.,
gevestigd tegen ons besluit van 23 juni 2023 (met kenmerk
D2023-053839) tot het opleggen van een aantal lasten onder dwangsom. Wij hebben u deze lasten
opgelegd, omdat u niet voldoet aan de in de vergunning opgenomen voorschriften.

In deze brief delen wij u onze beslissing mee over uw bezwaarschrift.

Advies van de bezwarencommissie
Wij hebben de bezwarencommissie advies gevraagd over de door u ingediende bezwaren.

Het bezwaarschrift is behandeld tijdens de hoorzitting van de bezwarencommissie van 14 maart
2024. Bezwaarde is ter zitting vertegenwoordigd door
Gedeputeerde Staten van de provincie Zuid-Holland zijn vertegenwoordigd door

Op 9 april 2024 heeft de bezwarencommissie ons geadviseerd om het bestreden besluit voor wat
betreft last 2 te herroepen en wat voor betreft de lasten 3 en 4 deels te herroepen, dat wil zeggen te
herroepen met ingang van de datum waarop aan de lasten is voldaan, namelijk 28 juli 2023.

Beoordeling advies en besluit

In de bijlagen treft u het (volledige) advies van de bezwarencommissie aan inclusief het verslag van
de hoorzitting. Wij nemen het advies over van de bezwarencommissie voor wat betreft de lasten 3 en
4. Voor de inhoud en motivering verwijzen wij, in overeenstemming met artikel 3:49 van de
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Algemene wet bestuursrecht, naar de onderdelen “beoordeling van het bezwaar tegen last 3” en
“beoordeling van het bewaar tegen last 4” van dit advies.

Contrair besluit - Overwegingen ten aanzien van de bezwaren

We nemen het advies niet over wat betreft last 2. Onze overwegingen daarbij zijn:

Het voorschrift vermeldt een datum van 1 april van elk kalenderjaar waarop uiterlijk een sluitende
massabalans moet worden toegezonden over het voorgaande jaar. Het voorschrift baseert zich op
het voorafgaande jaar en niet op het jaar 2023. Hieruit volgt dat de datum van (uiterlijk) 1 april in het
voorschrift verwijst naar 1 april 2023 als eerste datum. Aangezien de huidige omgevingsvergunning
dateert van 22 november 2022, voorafgaand aan 1 april 2023, moest uiterlijk op 1 april 2023 een
massabalans over 2022 aan het college worden toegezonden. Hoewel de gegevens in de massabalans
grotendeels betrekking kunnen hebben op een periode voorafgaand aan de inwerkingtreding van de
huidige vergunning, levert dit geen strijd op met de rechtszekerheid. Dit komt doordat ook in de
oude vergunning een vergelijkbare verplichting was opgenomen onder voorschrift 1.7.20, zij het niet
met dezelfde bewoording. Het huidige voorschrift is een voortzetting van de verplichting die al
verbonden was aan de eerdere vergunning van bezwaarde. Er is geen sprake van onduidelijke
voorschriften of nieuwe eisen. Het verzoek om gegevens aan bezwaarde heeft niet geleid tot
aantasting van zijn rechtspositie. In de oude vergunning moest binnen een maand na elk
kalenderkwartaal rapportage plaatsvinden, terwijl in de huidige vergunning dit uiterlijk op 1 april van
elk kalenderjaar moet gebeuren (balans). In beide gevallen moeten de gegevens over het hele jaar
worden verstrekt aan het bevoegd gezag, zij het verdeeld over vier kwartalen in de oude vergunning.
Ondanks dat de term "massabalans" niet expliciet in de oude vergunning werd genoemd, vormden
de verzochte gegevens gezamenlijk wel degelijk een massabalans. Het feit dat deze verplichting niet
werd gehandhaafd in de oude vergunning, doet hier niets aan af.

Het opvragen van de gegevens over 2022 betekent niet dat deze massabalans “ineens” moet worden
opgesteld. De gegevens als voorraad aanvoer, afvoer en productie horen niet alleen ‘op verzoek’
aangetoond te kunnen worden, maar worden geacht te allen tijde bekend te zijn bij bezwaarde. Dit
inzicht in de administratie is dus geen extra last voor bezwaarde.

Besluit

1. In overeenstemming met het advies van de bezwarencommissie herroepen wij deels ons
besluit van 23 juni 2023 (met het kenmerk D2023-053839) voor wat betreft lasten 3
(afvalbrandpreventieplan) en 4 (aangepaste beschrijving van de administratieve organisatie
en interne controle) per 28 juli 2023.

2. In afwijking van het advies van de bezwarencommissie laten wij het besluit voor wat betreft
last 2 (massabalans) ongewijzigd in stand.

3. In afwijking van het advies van de bezwarencommissie wijzen wij uw verzoek tot
kostenvergoeding af, omdat het bestreden besluit niet wordt herroepen wegens aan ons te
wijten onrechtmatigheid.

Beroep en voorlopige voorziening

Tegen dit besluit kunnen belanghebbenden op grond van artikel 8.1 van de Algemene wet
bestuursrecht binnen zes weken na de dag van verzending beroep aantekenen bij de rechtbank Den
Haag, sector Bestuursrecht, Postbus 20302, 2500 EH Den Haag.
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Het aantekenen van beroep betekent overigens niet dat het besluit niet geldt. Indien u de
inwerkingtreding van dit besluit wilt uitstellen, kunt u bij de rechtbank om een voorlopige
voorziening vragen op grond van artikel 8.81 van de Algemene wet bestuursrecht. U kunt het verzoek
richten aan de Voorzieningenrechter van de rechtbank Den Haag, sector Bestuursrecht, Postbus
20302, 2500 EH Den Haag.

In bepaalde gevallen is het mogelijk het beroep en/of het verzoek om een voorlopige voorziening
digitaal in te dienen. Voor de mogelijkheden en voorwaarden kunt u onder andere de volgende
website raadplegen: https://loket.rechtspraak.nl/.

Indien u beroep instelt en eventueel een voorlopige voorziening aanvraagt, verzoeken wij u een
kopie van het beroepschrift en het verzoek om een voorlopige voorziening te sturen aan mevrouw

Postbus 159, 2300 AD Leiden, en de provincie Zuid-Holland, Postbus 90602, 2509 LP
Den Haag.

Publicatie
Wij publiceren ons besluit over de door u ingediende bezwaren op de website van de provincie Zuid-
Holland. Dit is vastgelegd in Beleidsregel actieve openbaarmaking Zuid-Holland 2023.

Gelegenheid tot reageren

Voordat de beslissing op bezwaar (exclusief het verslag van de hoorzitting) openbaar wordt gemaakt,
krijgt u ingevolge artikel 4:8 lid 1 van de Algemene wet bestuursrecht de gelegenheid om, door
middel van een zienswijze, op het voornemen tot het openbaar maken van de beslissing op bezwaar
te reageren. U heeft hiervoor tot 2 weken na de verzenddatum van deze brief de gelegenheid. Voor
een mondelinge reactie kunt u gebruikmaken van bovengenoemd telefoonnummer (tijdens
kantooruren). Tevens kunt u uw zienswijze per email indienen, via het email adres: info@odwh.nl.
Indien u gebruik maakt van de gelegenheid tot het geven van een zienswijze over de voorgenomen

openbaarmaking van de beslissing op bezwaar zullen wij, met meeweging van uw zienswijze
hierover, op grond van de Woo een besluit nemen. Indien u afziet van het indienen van een
zienswijze over de voorgenomen openbaarmaking van de beslissing op bezwaar zal de integrale tekst
van de beslissing op bezwaar na afloop van de beroepstermijn uit beslissing op bezwaar worden
geplaatst op de website van de ODWH (www.odwh.nl) en van de provincie Zuid-Holland.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

secretaris, plv. voorzitter,

drs. M.J.A. van Bijnen M.E. van Leeuwen

Wij verzoeken u in uw correspondentie altijd het DOS-nummer (DOS-2024-0000592) te vermelden.
Meer informatie www.zuid-holland.nl/contact
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Bijlagen
1. Advies bezwarencommissie van 9 april 2024
2. Verslag van de hoorzitting van 14 maart 2024
3. GS-voorstel

Afschrift aan
Aannemingsbedrijf Maarten van Rijn B.V.,
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