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Onderwerp
Beslissing op bezwaar Van Leeuwen Katwijk Recycling B.V.

Geachte heer Van Leeuwen,

Namens Van Leeuwen Katwijk Recycling B.V. (hierna: Van Leeuwen) heeft uw gemachtigde, de heer
R.J.G. Laan van Van Diepen Van der Kroef advocaten, op 31 maart 2025, op grond van 7:1 van de
Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) een bezwaarschrift ingediend tegen ons besluit van 20
maart 2025 (met kenmerk: D2025-003566) tot het opleggen van een last onder dwangsom.

Wij hebben deze last onder dwangsom aan Van Leeuwen opgelegd, omdat door ons is vastgesteld
dat de geldende geluidsnormen zoals opgenomen in de revisievergunning van 31 juli 2024 (met
kenmerk: PZH-2024-855213192), meerdere malen zijn overschreden. Dat leidt tot een overtreding
van artikel 5.5. lid 1 sub d van de Omgevingswet (hierna: Ow) in samenhang met voorschrift 1.7.3.
van de revisievergunning van 31 juli 2024.

In deze brief delen wij u onze beslissing mee over uw bezwaarschrift.

Advies van de bezwarencommissie
Wij hebben de bezwarencommissie advies gevraagd over de door u ingediende bezwaren.

De mondelinge behandeling bij de bezwarencommissie heeft plaatsgevonden op 3 juli 2025. Daarbij
waren (gemachtigde van Van Leeuwen) (bezwaarde) en
(Peutz B.V.) aanwezig. Namens de Gedeputeerde Staten waren
aanwezig.

De bezwarencommissie adviseert het bestreden besluit van 20 maart 2025 (met kenmerk: D2025-
003566) te herroepen, voor zover het betreft de hoogte en de motivering en de dwangsom aan te
laten sluiten voor wat betreft de hoogte bij de last die in 2021 aan Van Leeuwen is opgelegd. De
bezwarencommissie adviseert het bestreden besluit voor het overige in stand te laten en bezwaarde
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een proceskostenvergoeding toe te kennen.

Beoordeling advies en besluit

Wij nemen het advies van de bezwarencommissie over. In de bijlagen treft u het advies van de
bezwarencommissie inclusief het verslag van de hoorzitting aan. Voor de inhoud en motivering van
ons besluit verwijzen wij, in overeenstemming met artikel 3:49 Awb, naar dit advies en de
onderstaande aanvullende motivering.

Aanvullende motivering van het dwangsombedrag
Naar het oordeel van de bezwarencommissie berust het dwangsombedrag niet op een deugdelijke
motivering en dit is volgens de bezwarencommissie in strijd met artikel 3:46 van de Awb.

De bezwarencommissie wijst erop dat de last onder dwangsom uit 2021 die is opgelegd aan
bezwaarmaker nimmer is volgelopen en ook niet is verbeurd alvorens dit op verzoek van bezwaarde
is ingetrokken na verloop van meer dan één jaar. De commissie is van mening dat deze last onder
dwangsom niet gehanteerd kan worden om ten grondslag te leggen aan de hoogte van de huidige
dwangsom. De last onder dwangsom in 2021 is immers effectief gebleken, omdat er in dat jaar geen
verbeuringen meer hebben plaatsgevonden. Mede wegens het lange tijdsverloop vindt de commissie
dat er daarom geen sprake is van recidive.

Zoals hierboven al benoemd adviseert de commissie ons daarom om het besluit te herroepen, voor
zover het betreft de dwangsomhoogte en bijhorende motivering en deze aan te laten sluiten bij de
last onder dwangsom die wij eerder in 2021 hebben opgelegd. De hoogte van het dwangsombedrag
uit 2021 betreft € 5.000,00 per geconstateerde overtreding met een maximum van € 75.000,00. Het
besluit last onder dwangsom uit 2021 hebben wij als bijlage toegevoegd.

Omdat de last onder dwangsom die in 2021 is opgelegd aan Van Leeuwen niet is volgelopen of
verbeurd, voordat deze op hun verzoek is ingetrokken, kan worden vastgesteld dat die opgelegde last
destijds effectief is gebleken. Op basis hiervan hebben wij de toepassing van een recidivetoeslag
heroverwogen en zijn wij tot de conclusie gekomen dat een recidivetoeslag in dit geval
buitenproportioneel is. Met inachtneming van het advies van de bezwarencommissie hebben wij het
volgende besloten:

- Wijverklaren de namens Van Leeuwen ingediende bezwaren gedeeltelijk gegrond, voor
zover het de hoogte van het dwangsombedrag betreft en voor het overige ongegrond.

- Wij handhaven ons besluit van 20 maart 2025 (met kenmerk: kenmerk D2025-003566) met
de bijbehorende aanvulling van de motivering. Dit betekent dat per keer dat wordt
geconstateerd dat niet wordt voldaan aan de lastgeving, u een dwangsom moet betalen van
€ 5.000,00 (vijfduizend euro). Het maximumbedrag bedraagt € 75.000,00
(vijffenzeventigduizend euro).

- Wij besluiten aan Van Leeuwen een proceskostenvergoeding toe te kennen.

Beroep en voorlopige voorziening
Tegen dit besluit kunnen belanghebbenden op grond van artikel 8.1 van de Awb binnen zes weken na
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de dag van verzending beroep aantekenen bij de Rechtbank Den Haag, sector Bestuursrecht, Postbus
20302, 2500 EH Den Haag.

Het aantekenen van beroep betekent overigens niet dat het besluit niet geldt. Indien u de
inwerkingtreding van dit besluit wilt uitstellen, kunt u bij de rechtbank om een voorlopige
voorziening vragen op grond van artikel 8.81 van de Awb. U kunt het verzoek richten aan de
Voorzieningenrechter van de Rechtbank Den Haag, sector Bestuursrecht, Postbus 20302, 2500 EH
Den Haag.

In bepaalde gevallen is het mogelijk het beroep en/of het verzoek om een voorlopige voorziening
digitaal in te dienen. Voor de mogelijkheden en voorwaarden kunt u onder andere de volgende
website raadplegen: https://loket.rechtspraak.nl/.

Indien u beroep instelt en eventueel een voorlopige voorziening aanvraagt, verzoeken wij u een
kopie van het beroepschrift en het verzoek om een voorlopige voorziening te sturen aan
Omgevingsdienst West-Holland, 2332 AA in Leiden en de provincie Zuid-Holland, Postbus 90602,
2509 LP in Den Haag.

Publicatie

Wij publiceren ons besluit over de door u ingediende bezwaren op de website van de provincie Zuid-
Holland. Dit is vastgelegd in de Beleidsregel actieve openbaarmaking Zuid-Holland 2023. Deze
publicatie betreft de brief met de beslissing op bezwaar, het GS-voorstel en het verslag van de
hoorzitting. Wij sturen deze documenten als bijlagen mee.

Gelegenheid tot reageren

Voordat de beslissing op bezwaar openbaar wordt gemaakt, krijgt u ingevolge artikel 4:8 lid 1 van de
Algemene wet bestuursrecht de gelegenheid om, door middel van een zienswijze, op het voornemen
tot het openbaar maken van de beslissing op bezwaar te reageren.

U heeft hiervoor tot twee weken na de verzenddatum van deze brief de gelegenheid. Voor een
mondelinge reactie kunt u gebruikmaken van telefoonnummer; (tijdens kantooruren).
Tevens kunt u uw zienswijze per email indienen, via het e-mailadres: juristen@odwh.nl.

Indien u gebruik maakt van de gelegenheid tot het geven van een zienswijze over de voorgenomen
openbaarmaking van de beslissing op bezwaar, zullen wij, met meeweging van uw zienswijze
hierover, op grond van de Wet open overheid een besluit nemen. Indien u afziet van het indienen
van een zienswijze over de voorgenomen openbaarmaking van de beslissing op bezwaar zal de
integrale tekst van de beslissing op bezwaar na afloop van de beroepstermijn worden geplaatst op de
website van ODWH (www.odwh.nl) en van de provincie Zuid-Holland.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
secretaris, voorzitter,

drs. M.J.A. van Bijnen MBA mr. A.W. Kolff
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Bijlagen:
1. Advies bezwarencommissie inclusief verslag hoorzitting
2. GS-voorstel
3. Besluit last onder dwangsom d.d. 24 februari 2021 (met kenmerk: D2021-007551)

Afschrift aan:
1. De heer R.J.G. Laan van Van Diepen Van der Kroef advocaten via:



