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Onderwerp

Beslissing op bezwaar inzake het bezwaarschrift van Chemours Netherlands B.V. van 6 augustus 2025

tegen ons besluit van 3 juli 2025, kenmerk 3038873_8751436, waarbij vijf lasten onder dwangsom

zijn opgelegd

 

U heeft namens Chemours Netherlands B.V. (hierna: Chemours) op grond van artikel 7:1 van de

Algemene wet bestuursrecht op 6 augustus 2025 een bezwaarschrift ingediend tegen ons besluit van

3 juli 2025, kenmerk 3038873_8751436, tot oplegging van vijf lasten onder dwangsom. Wij hebben

deze vijf lasten onder dwangsom opgelegd naar aanleiding van geconstateerde tekortkomingen bij de

opslag en omgang met (gevaarlijke) afvalstoffen en stoffen binnen de inrichting van Chemours. De

lasten zagen op het niet naleven van de specifieke zorgplicht, vergunningvoorschriften inzake de

opslag van gevaarlijke stoffen en de verplichting om medewerking te verlenen aan toezicht. Deze

handelingen zijn door ons aangemerkt als overtredingen van het Besluit activiteiten leefomgeving

(hierna: Bal), de Omgevingswet, de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) en de aan Chemours

verleende omgevingsvergunning. 

In deze brief delen wij u onze beslissing mee over uw bezwaarschrift.

Advies van de bezwarencommissie

Wij hebben de bezwarencommissie advies gevraagd over de door u ingediende bezwaren.

Op 13 november 2025 heeft de hoorzitting bij de bezwarencommissie plaatsgevonden. Chemours is

-Holland (hierna: GS) zijn vertegenwoordigd
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Kort samengevat is de bezwarencommissie van oordeel dat de bezwaren gegrond zijn en de last

onder dwangsom voor herroeping in aanmerking komt.

De bezwarencommissie heeft last 1 buiten bespreking gelaten, omdat GS bij e-mail van 7 november

2025 hebben verklaard niet langer vast te houden aan deze last. Voor de lasten 2 en 3 concludeert de

bezwarencommissie dat er geen grondslag was om handhavend op te treden, omdat de verweten

gedragingen uitsluitend zien op het niet naleven van een interne procedure die geen

vergunningvoorschrift vormt. In aanvulling hierop is de bezwarencommissie van oordeel dat niet is

vastgesteld dat gevaarlijke (afval)stoffen in strijd met vergunningvoorschriften zijn opgeslagen. 

Ten aanzien van last 4 stelt de bezwarencommissie vast dat weliswaar een overtreding van een

destijds geldend vergunningvoorschrift heeft plaatsgevonden, maar dat deze overtreding direct is

beëindigd en dat onvoldoende is onderbouwd dat sprake is van een reëel gevaar voor herhaling. De

bezwarencommissie stelt vast dat voor het opleggen van een dergelijke last vereist is dat niet alleen

sprake is geweest van een overtreding, maar ook dat gevaar voor herhaling voor de hand ligt Volgens

de bezwarencommissie hebben GS dit gevaar onvoldoende gemotiveerd. Daarbij is van belang dat

niet is gebleken van continuïteit van vergelijkbare overtredingen, dat de lasten 2 en 3 niet berusten

op vastgestelde overtredingen en dat een door GS aangehaalde eerdere bezwaarzaak met betrekking

tot de emissie van HCFK’s niet vergelijkbaar is, omdat daarin sprake was van herhaalde emissies.

Onder deze omstandigheden kan niet worden aangenomen dat de situatie ten tijde van het opleggen

van de last op één lijn kan worden gesteld met de situatie ten tijde van de eerdere overtreding. De

bezwarencommissie concludeert daarom dat onvoldoende is onderbouwd dat sprake is van een reëel

gevaar voor herhaling en dat GS last 4 ten onrechte hebben opgelegd.

Wat betreft last 5 concludeert de bezwarencommissie dat niet is gebleken van een overtreding van

de medewerkingsplicht van artikel 5:20 van de Awb, nu geen kenbare vordering tot medewerking is

gedaan en bezwaarde aan haar inspanningsverplichting heeft voldaan. Daarnaast acht de

bezwarencommissie de gehanteerde standaardtermijn voor het verstrekken van informatie

onverenigbaar met het vereiste van een redelijke termijn als bedoeld in artikel 5:20 van de Awb. 

Gelet op het voorgaande adviseert de bezwarencommissie het bestreden besluit volledig te

herroepen. 

De bezwarencommissie concludeert in haar advies van 22 december 2025 het volgende: 

“De bezwarencommissie adviseert het besluit inzake de opgelegde lasten onder dwangsom volledig te

herroepen.” 

Beoordeling advies 

In de bijlagen treft u het integrale advies van de bezwarencommissie aan (inclusief het verslag van de

hoorzitting). Mede gezien het feit dat tijdens een inspectie van 31 oktober 2025 is vastgesteld dat de

geconstateerde feiten zich niet meer voordoen, nemen wij het advies van de bezwarencommissie

over.
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Besluit 

Wij herroepen het bestreden besluit van 3 juli 2025, kenmerk 3038873_8751436, waarbij aan

Chemours lasten onder dwangsom zijn opgelegd.

Voorts kennen wij het verzoek van Chemours tot vergoeding van de in bezwaar gemaakte kosten toe

op grond van artikel 7:15, tweede lid, van de Awb.

Beroep en voorlopige voorziening

Tegen dit besluit kunnen belanghebbenden op grond van artikel 8.1 van de Algemene wet

bestuursrecht binnen zes weken na de dag van verzending beroep aantekenen bij de rechtbank Den

Haag, sector Bestuursrecht, Postbus 20302, 2500 EH Den Haag.  

Het aantekenen van beroep betekent overigens niet dat het besluit niet geldt. Indien u de

inwerkingtreding van dit besluit wilt uitstellen, kunt u bij de rechtbank om een voorlopige

voorziening vragen op grond van artikel 8.81 van de Algemene wet bestuursrecht. U kunt het verzoek

richten aan de Voorzieningenrechter van de rechtbank Den Haag, sector Bestuursrecht, Postbus

20302, 2500 EH Den Haag. 

In bepaalde gevallen is het mogelijk het beroep en/of het verzoek om een voorlopige voorziening

digitaal in te dienen. Voor de mogelijkheden en voorwaarden kunt u onder andere de volgende

website raadplegen: https://loket.rechtspraak.nl/ .

Indien u beroep instelt en eventueel een voorlopige voorziening aanvraagt, verzoeken wij u een

kopie van het beroepschrift en het verzoek om een voorlopige voorziening te sturen aan DCMR

Milieudienst Rijnmond, Parallelweg 1, Postbus 843, 3100 AV Schiedam en de provincie Zuid-Holland,

Postbus 90602, 2509 LP Den Haag.

Publicatie besluit op bezwaar

Wij publiceren ons besluit over de door u ingediende bezwaren op de website van de provincie 

Zuid-Holland. Dit is vastgelegd in de Beleidsregel actieve openbaarmaking Zuid-Holland 2023. Deze

publicatie betreft de brief met de beslissing op bezwaar, het GS-voorstel, het advies van de

bezwarencommissie en het verslag van de hoorzitting.

Gelegenheid tot reageren

Voordat de beslissing op bezwaar openbaar wordt gemaakt, krijgt u ingevolge artikel 4:8 lid 1 van de

Algemene wet bestuursrecht de gelegenheid om, door middel van een zienswijze, op het voornemen

tot het openbaar maken van de beslissing op bezwaar te reageren. 

U heeft hiervoor tot twee weken na de verzenddatum van deze brief de gelegenheid. Voor een

mondelinge reactie kunt u gebruikmaken van telefoonnummer     (tijdens kantooruren). 

Tevens kunt u uw zienswijze per e- -mailadres

 

Indien u gebruik maakt van de gelegenheid tot het geven van een zienswijze over de voorgenomen

openbaarmaking van de beslissing op bezwaar, zullen wij, met meeweging van uw zienswijze
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hierover, op grond van de Wet open overheid een besluit nemen. Indien u afziet van het indienen

van een zienswijze over de voorgenomen openbaarmaking van de beslissing op bezwaar zal de

integrale tekst van de beslissing op bezwaar worden geplaatst op de website van de provincie Zuid-

Holland.

Hoogachtend, 

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

secretaris,

drs. M.J.A. van Bijnen MBA

 

 

voorzitter,

mr. A.W. Kolff
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