
Toelichtingbehorende bij hetBesluittotwijzigingvan het
Reglementvan bestuur voor hetWaterschapHollandse Delta 2025

Inleiding
Per1 januari 2026treedtdeWetvan10 februari 2025inwerkingtotwijzigingvande
Waterschapswet, deWaterwetendeAlgemenewetbestuursrecht inverband methet
versterkenvandetoepassingvanhetprofijtbeginsel bij dewatersysteemheffing, hetgeven
vanruimteaannieuweontwikkelingenenhetoplossenvanenkeleknelpunten(Stb. 2025, nr.
63). Dewetheeftondermeeralsdoel detoepassingvanhetprofijtbeginsel bij de
watersysteemheffingteverbeteren. Daartoewordtdekostentoedelingsmethodeaangepast,
waarbij dekostendelenvoordeheffingsplichtigecategorieënwordenvastgesteld opbasis
vandegebiedskenmerkenvanhetwaterschap.

WaterschapHollandseDelta iséénvandeweinigewaterschappendieook wegeninbeheer
heeft. Artikel 122a vandeWaterschapswetbiedtdemogelijkheid om hiervooreen
wegenheffingintestellenterbestrijdingvandekostendieverbondenzijnmetdebehartiging
vandewegentaak. Inhetreglementvanbestuurstaanderegelswaardetoedelingvande
kostendelentenaanzienvandewegenheffingaanmoetvoldoen. Hetwaterschapwil de
nieuwewettelijkekostentoedelingsmethodeopbasisvangebiedskenmerkenook toepassen
opdewegenheffing. Deprovincieisverzochtom ditvia eenwijzigingvanhetreglementvan
bestuurmogelijk temaken.

Nieuwe kostentoedelingssystematiek watersysteemheffing
Metdekostentoedelingwordendetotalekostenvanhetwaterbeheerverdeeld overvier
betalendegroepen. Dezecategorieënzijn:
- Deingezetenen(deinwoners);
- Deeigenarenof rechthebbendenvanongebouwdeonroerendezaken, nietzijnde

natuurterreinen(deagrariërs);
- Deeigenarenof rechthebbendenvannatuurterreinen(deterreinbeheerders); en
- Deeigenarenof rechthebbendenvangebouwdeonroerendezaken(dewoningeigenaren

enbedrijven).

Dewatersysteemheffingbestaatuiteensolidariteitsdeel eneenprofijtdeel. Het
solidariteitsdeel vertegenwoordigthetalgemeenbelangvanwerken, wonenenrecreërenin
hetgebied vanhetwaterschapenwordtopgebrachtdoordecategorieingezetenen. Op
basisvandeinwonerdichtheid pervierkantekilometerwordt inbeginsel minimaal 20%en
maximaal 50%vandekostendieverbondenzijnaandezorgvoorhetwatersysteem aan
dezecategorietoegerekend. Deresterendekostenwordenverdeeld overdeeigenarenvan
onroerend goed.

Deverdelingtussendecategorieëngebouwd, ongebouwd ennatuurwordtmomenteel
bepaald aandehand vandeeconomischewaardevandeonroerendezakendietotdeze
categorieënbehoren. Alseencategorieeenrelatief hogeeconomischewaardekent, dan
leidtditautomatisch toteenhogebijdragevoordiecategorie. Stijgtdewaardevaneen
categorietenopzichtevandeanderecategorieën, danresulteertditbij eenvolgende
kostentoedelingineennoghogerebijdragevoordiecategorie. Ditstaatopgespannenvoet
methetprofijtbeginsel, datervanuitgaatdatdegenediemeerprofijt heeftbij de
taakuitoefeningvanhetwaterschapook eengroterebijdragelevert indekostenvanhet
waterschap. Hetenkelefeitdatdeeconomischewaardevaneencategoriestijgtof daalt,
betekentnamelijk nietdatdecategoriemeerof minderprofijt heeftvandetaakuitoefening
doorhetwaterschap.



1 RapportKostentoedelingWegenheffing, onderzoek naargebiedskenmerken, eindconcept14december2024.

Daarkomtbij dat indehuidigekostentoedelingssystematiek sprakeisvaneenweeffout,
omdatdeeconomischewaardevanongebouwdeonroerendezakenvooreengrootdeel
wordtbepaald doordehogerewaardevaninfrastructuur. Hierdoorstijgtbij deaanlegvan
meerinfrastructuurhetkostenaandeel vandezecategorie, zonderdatdaareengroterprofijt
vandetaakuitoefeningvanhetwaterschaptegenoverstaat. Ietsvergelijkbaarsspeeltbinnen
decategoriegebouwdeonroerendezaken, waarbij deeconomischewaardevanwoningen
tenopzichtevanbedrijfspandenharderisgestegen, metalsgevolgdatdelastensteeds
meerzijnverschovenvanniet-woningennaarwoningen.

Dewetswijzigingprobeertditoptelossendoordekostentoedelingniet langertebaserenop
deeconomischewaardevanonroerendezaken, maaropdegebiedskenmerkenvanhet
waterschap. Denieuwekostentoedelingsmethodeverandertnietsvoordecategorie
ingezetenen. Voordecategorieënongebouwd, natuurengebouwd destemeer. De
gebiedskenmerkengevenaaninwelkematedecategorieënongebouwd ennatuuraanwezig
zijn inhetgebied vanhetwaterschap. Daarmeewordtook duidelijk inwelkematede
categoriegebouwd inhetgebied aanwezigis. Alseencategorieveel hectaresbeslaat, wordt
aangenomendathetwaterschaprelatief veel inspanningverrichtvoordezecategorie.
Hiermeewordtbeteraangeslotenbij hetprofijtbeginsel.

Alsstartpuntwordt indenieuwekostentoedelingsmethodeuitgegaanvandedichtheid van
decategorieënongebouwd ennatuur, diewordtbepaald aandehand vanhetaantal
hectaresper1000 inwoners. Degedachtehierachterisdatbij eenhogedichtheid van
ongebouwd ennatuurhetbelangvandezecategorieëngroterisdanbij eenlagedichtheid.
Destartpuntenindekostentoedelingwordenberekend metbehulpvaneenformuledieis
vastgelegd indewet. Hetwaterschapheeftdaarbij bestuurlijkeruimtegekregenom de
kostendelenaantepassen, afhankelijk vandespecifiekekenmerkenvanhetgebied ende
taakuitoefening.

Eenzelfde systematiek voor kostentoedelingwegenheffing
WaterschapHollandseDelta beheert, zoalsgezegd, ook wegen. Integenstellingtotde
watersysteemtaak voerthetwaterschapdewegentaak echterniet inhetgehele
beheersgebied uit. Voordewegentaak geldteentaakgebied dat inartikel 3, derdelid, van
hetreglementvanbestuurisgedefinieerd. Voordezetaak hefthetwaterschapeenheffing
vandezelfdebelanghebbendecategorieënalsbij dewatersysteemheffing. De
kostentoedelingvoordewegentaak volgtdaarbij zoveel mogelijk desystematiek vande
watersysteemheffing.

Hetwettelijk kadervandewegenheffingisopgenomeninartikel 122a en122b vande
Waterschapswet, enartikel 21 vanhetReglementvanbestuurvoorhetWaterschap
HollandseDelta.

Degenoemdewetswijzigingbrengtgeenveranderingenaaninderegelsvoorde
wegenheffing. Inhetreglementvanbestuurwordtbepaald aanwelkeregelsde
kostentoedelingvoordewegenheffingmoetvoldoen, waarbij dewettelijkebepalingenvoor
dewatersysteemheffingvanovereenkomstigetoepassingkunnenwordenverklaard.

WaterschapHollandseDelta wil denieuwewettelijkekostentoedelingsmethodeopbasisvan
gebiedskenmerkenook toepassenopdewegenheffing. Daarom heefthetwaterschap,
samenmetWaterschapRivierenland enHoogheemraadschapvanSchieland ende
Krimpenerwaard (dieook wegeninbeheerhebben), iedervoordeeigensituatie, een
onderzoek uitgevoerd naardemogelijkhedenom dekostentoedelingopbasisvan
gebiedskenmerkenook voordewegenheffingtoetepassen1.



Uithetonderzoek blijktdatook bij dewegenheffingsprakeisvaneen‘weeffout’, veroorzaakt
doordeaanwezigheid vanveel infrastructuurbinnenhettaakgebied wegenbeheervanhet
waterschap. Ditheefteengroteinvloed opdekostendelenvoordecategorieënongebouwd
ennatuurterreinen. Inhetonderzoek isgeconcludeerd dathetmogelijk isom de
kostentoedelingvoorhetwegenbeheeraandehand vangebiedskenmerkentoetepassen.
Daarbij zijndriecriteria geformuleerd:
- Deovergangnaardenieuwekostentoedelingssystematiek magniet leidentoteengrote

verschuivingindekostendelenvoordecategorieënongebouwd ennatuurterreinen;
- Deweeffoutmoetwordenopgelost;
- Hetkostentoedelingssysteem moettoekomstbestendigzijn.

Opbasisvaneenbeperktaantal kengetallen, specifiek voorhet taakgebied vanhet
waterschap, zijndegebiedskenmerkenbepaald waarmeedekostendelenvoorde
verschillendecategorieënkunnenwordenberekend. Voordecategorieënongebouwd en
natuurterreinenzijndaarbij regressielijnen(rekenlijnen) bepaald, dieervoormoetenzorgen
datdeverdelingvandekostenvanhetwegenbeheeroverdecategorieënbelanghebbenden
ongeveergelijk blijft tenopzichtevandehuidigekostentoedelingsmethode(‘methode
Delfland’). Rond dezeregressielijneniseenbandbreedtevan25%opgenomen, waarbinnen
hetwaterschapeenbestuurlijkeafwegingkanmakenoverdetehanterenkostendelen,
afhankelijk vanspecifiekegebiedskenmerkenof detaakuitoefening.

Bestuurlijk overlegexartikel 3 en 4 Waterschapswet
Naaraanleidingvanditonderzoek heeftdeVerenigdeVergaderingvanWaterschap
HollandseDelta op19februari 2025beslotenom dekadersvaststellenvoorde
kostentoedelingopbasisvangebiedskenmerken, zowel voordewatersysteemheffingalsde
wegenheffing. Voordewegenheffingishiervoorechtereenwijzigingvanhetreglementvan
bestuurnoodzakelijk.

Op26maart2025heefthetcollegevandijkgraaf enheemradenhiertoeeenverzoek
ingediend bij deprovincie. Op15mei 2025iseenbestuurlijk overleggeïnitieerd om invulling
tegevenaandeartikelen3 en4vandeWaterschapswet. Naaraanleidinghiervanis
geconcludeerd dat, geziendeachtergrond enonderliggenderedenenvandevoorgestelde
wijzigingen, ervanuitprovinciaal oogpuntgeenbezwarenzijntegenmedewerkingaande
reglementswijziging.

Een nieuw artikel 21
Dewijzigingvanhetreglementvanbestuurbetreftartikel 21 vanhetReglementvanBestuur
voorhetWaterschapHollandseDelta. Inditartikel staanderegelsdiegeldenvoorde
wegenheffingdiedoorhetwaterschapwordtgeheven. Kortsamengevatwordthierinnu nog
bepaald dathetkostenaandeel voordecategorieingezetenenwordtvastgesteld opbasis
vandeinwonerdichtheid pervierkantekilometerinhetgebied waardewegentaak wordt
uitgevoerd. Voordeoverigecategorieënwordtditbepaald opbasisvandeonderlinge
economischewaardevandeonroerendezakendietotdecategorieënbehoren.

Dezereglementswijzigingbrengteengrootaantal wijzigingenaaninditartikel. Erisdaarom
ervoorgekozenom hetartikel volledigtevervangen. Dewijzigingheeftgeengevolgenvoor
decategorieingezetenen; hetkostenaandeel voordezecategorieblijftgebaseerd opde
inwonerdichtheid pervierkantekilometerinhetgebied waardewegentaak wordtuitgevoerd.
Terverduidelijkingis inhetderdelid vanartikel 21 uitgeschrevenhoehetkostenaandeel
voordezecategoriemoetwordenbepaald.

Voordecategorieënongebouwd ennatuurterreinenzijnformulesopgesteld waarmeede
kostendelenvoordezecategorieënkunnenwordenvastgesteld. Dezeformuleszijn
opgenomenindeleden4en5vanhetnieuweartikel 21. Deformulesdrukkendedichtheid
vandecategorieënongebouwd ennatuurterreinenuitbinnenhettaakgebied waarde



wegentaak wordtuitgevoerd. Hetkostendeel ongebouwd wordtbepaald volgensdeformule
0,000 002 x (A2,12), waarbij A staatvoorhetaantal hectarenongebouwdeonroerendezaken,
nietzijndenatuurterreinen, per1000 inwoners inhet taakgebied vanhetwegenbeheervan
hetwaterschap. Hetvijfdelid regeltdetoedelingvanhetkostendeel voordecategorie
natuur, waarbij hetkostendeel natuurwordtbepaald volgensdeformule0,000 006x (B1,91),
waarbij B staatvoorhetaantal hectarennatuurterreinper1000 inwoners inhet taakgebied
vanhetwegenbeheervanhetwaterschap.

Nadatdekostendelenvoordecategorieëningezetenen, ongebouwd ennatuurterreinenzijn
bepaald, wordthetresterendekostendeel toegekend aandecategoriegebouwd. Dit is
geregeld inlid 6vanhetnieuweartikel 21. Hiermeewordtdehuidige
kostentoedelingssystematiek opbasisvandewaardevandeonroerendezakeninhet
economisch verkeerverlaten.

Inlid 7 vanhetartikel isbepaald dathetwaterschapdebestuurlijkeruimteheeftom de
kostendelenvoordecategorieënongebouwd ennatuurbinneneenbandbreedtevan25%
naarbovenof naarbenedenbij testellen. Hiermeekanhetwaterschaprekeninghoudenmet
specifiekegebiedskenmerkenendetaakuitoefeningvanhetwaterschap.

Totslotwordeninlid 8 eenaantal wetsartikelendiebetrekkinghebbenopde
watersysteemheffingvanovereenkomstigetoepassingverklaard opdewegenheffing. De
verwijzinginhethuidigeartikel naarartikel 116vandeWaterschapswet iskomente
vervallen, omdatartikel 122a vandeWaterschapswetditartikel reedsvantoepassing
verklaartopdewegenheffing.
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