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Onderwerp:
Brief netbeheerders: Collectieve aanvraag transportcapaciteit

Geachte Statenleden,

De Provincie Zuid-Holland wil samen met onze partners werken aan de realisatie van 248.691 woningen
zoals opgenomen in de regionale woningbouwprogramma's 2025 t/m 2032, die vorig jaar zijn vastgesteld
door ons college. Dit is nodig om onze inwoners een (t)huis te bieden. Helaas zijn er vaak knelpunten om
van woningbouwplannen daadwerkelijke woningen te maken. Eén van deze knelpunten is netcongestie,
schaarste op het elektriciteitsnet. De toenemende vraag aan elektriciteitsaansluitingen en grootte
daarvan vraagt om uitbreiding van het net. Netbeheerders werken aan de uitbreiding maar kunnen het
tempo van groeiende vraag niet bijbenen en zo ontstaat netcongestie.

Als provincie hebben wij een verantwoordelijkheid voor de woningbouw-, energie- en

mobiliteitsopgave. Vanuit die verantwoordelijkheid stellen wij u ervan op de hoogte dat

wij als college een collectieve aanvraag voor transportcapaciteit hebben ingediend bij de netbeheerders in
Zuid-Holland: Liander, Stedin, Westland Infra en Tennet. Er zijn twee redenen voor deze stap.

Allereerst maakt het herziene prioriteringskader van de Autoriteit Consument & Markt (ACM), dat is
ingegaan per 1 januari 2026, dat kleinverbuikaansluitingen voor woningen nu ook meegaan in de
prioritering en de verdeling in schaarste op het net. Er is een overgangsperiode tot 1 juli 2026 waarin de
oude werkwijze waarbij kleinverbruikaansluitingen gegarandeerd zijn nog van kracht is, daarna worden
woningbouwaanvragen van verschillende gemeenten door de netbeheerders op volgorde van ontvangst
in behandeling genomen. Netbeheerders mogen van de ACM geen (andere) voorkeursvolgorde hanteren.
Dit kan tot gevolg hebben dat gemeenten en projectontwikkelaars elkaar moeten gaan beconcurreren
voor aansluitingen. Die situatie vinden wij onwenselijk. Ons college wil zorgen dat alle
woningbouwplannen die zijn opgenomen in het vorig jaar door ons college vastgestelde regionale
woningbouwprogramma 2025 tot en met 2032 een aansluiting kunnen krijgen, en heeft het totaal van
deze plannen daarom bij de netbeheerders aangeleverd.

De tweede reden is dat er op het moment onduidelijkheid is over het moment waarop de werkwijze
‘Eerder aanvragen’- een werkwijze die ervoor moet zorgen dat woningbouwplannen op een eerder
moment in de planvorming al een aansluiting kunnen aanvragen bij de netbeheerders - wordt
geimplementeerd. Hierdoor kan mogelijk de situatie ontstaan dat woningbouw pas later een aanvraag
kan doen ten opzichte van andere aanvragers die in dezelfde categorie van het prioriteringskader vallen.
Die mogelijke situatie willen wij voorkomen.
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De Regeling Eerder aanvragen is nog niet gepubliceerd, en het is daardoor nog onduidelijk of de provincie
een collectieve aanvraag kan doen. We verwachten dat collectieve aanvragen kunnen worden

ingediend, waarvoor later afzonderlijk de onderliggende stukken moeten worden aangeleverd. Daarom
bestaat de kans dat onze brief door de netwerkbeheerders juridisch wordt bestempeld als officiéle
aanvraag. Om die reden hebben we als GS daarom alvast een collectieve aanvraag ingediend. Dit is één
van de redenen dat wordt voorgesteld om de brief met enige snelheid te versturen, omdat dit voor
andere aanvragen vanaf 1 januari ook geldt.

Daarnaast stellen wij u ervan op de hoogte dat wij parallel met de brief en de netbeheerders en de brief
aan u ook een brief hebben gestuurd aan de colleges van Burgemeester en Wethouders van de Zuid-
Hollandse gemeenten. Hierin stellen wij hen op de hoogte van de collectieve aanvraag die wij hebben
gedaan bij de netbeheerders. Daarnaast roepen wij hen op om woningbouwplannen, die voldoen aan de
voorwaarden, nog aan te melden bij de netbeheerders voor 1 juli 2026. Bijgevoegd vindt u de brieven aan
de netbeheerders en de brieven over dit onderwerp zoals die parallel verzonden wordt naar de colleges
van Burgemeester en Wethouders en onze partners Aedes, Bouwend Nederland en NEPROM. Tot

slot hebben wij de ministeries van Klimaat en Groene Groei (KGG), Volkshuisvesting en Ruimtelijke
Ordening (VRO) en Infrastructuur en Waterstaat (lenW) een afschrift van de brief aan de netbeheerders.

Aanpak netcongestie Zuid-Holland

Naast deze collectieve aanvraag werkt de provincie hard aan de aanpak van netcongestie en verbetering
van ons energiesysteem, in samenwerking met de diverse stakeholders. We zetten in op samenwerking
met gemeenten, op het sneller bouwen en uitbreiden van de energie-infrastructuur, het beter benutten
en verslimmen van het huidige net en het programmeren naar een robuust energiesysteem van de
toekomst.

Specifiek voor woningbouwopgaven heeft de provincie een expertteam om partners te ondersteunen op
verschillende uitdagingen rondom de realisatie van woningbouwprojecten. De expert energie kijkt naar de
gewenste energievraag, het huidige energieaanbod en adviseert de gemeenten met welke
energieoplossing deze woningen wel gerealiseerd kunnen worden met een energieaansluiting.

Verbreding naar andere provinciale opgaven

De brief aan de netbeheerders is opgesteld als collectieve aanvraag voor wonen, warmte en laden. Voor
deze opgaven is nu gekozen, omdat dit (1) prioritaire opgaven zijn voor provincie Zuid-Holland, die een
duidelijke samenhang hebben (de woningbouwopgave) (2) die vallen binnen kleinverbruik, waarvoor de
spelregels tot 1 juli 2026 onduidelijk zijn en er om die reden snelheid geboden is bij het sturen van de
brief (3) waarvoor op korte termijn een kwantificering voor een collectieve aanvraag kan worden gemaakt
vanuit bestaande plannen. Dit betekent niet dat er geen andere beleidsterreinen zijn met provinciaal
belang waarop het ACM-prioriteringskader invloed heeft. De komende tijd wordt met andere
beleidsterreinen, zoals Haven & Industrie en bedrijventerreinen, verder geinventariseerd wat de impact
van het prioriteringskader is en of er stappen gezet moeten worden. Het zou kunnen dat daar meer
brieven uit volgen.
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Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

secretaris, voorzitter,
drs. M.J.A. van Bijnen MBA mr. A.W. Kolff
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