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Concept Participatiebeleid ter bespreking voor Provinciale Staten

Advies

1. Vast te stellen de brief aan Provinciale Staten waarin het concept participatiebeleid ter

bespreking aan Provinciale Staten wordt aangeboden

2. Vast te stellen de publiekssamenvatting bij het concept participatiebeleid ter bespreking voor

Provinciale Staten

Besluit GS

Vastgesteld met een machtiging voor de portefeuillehouder om:

- In het GS-voorstel in de tabel op p.3 de rij ‘01 oktober 2025 – Bespreking cie. RM’ te

verwijderen; 

- In de brief aan PS ‘Burgerberaad’ te benoemen;

- In het Concept Participatiebeleid de passage 3.2.2 te herschrijven;

- In het Concept Participatiebeleid op p.4 ‘zwaarwegende’ te verwijderen bij 

‘… zwaarwegende redenen …’;

- In het Concept Participatiebeleid op p.6 ‘altijd’ te verwijderen bij ‘… informeren betrokkenen

altijd …’;

- De brief aan PS en het Concept Participatiebeleid in overeenstemming met elkaar te brengen

voor wat betreft het initiatiefrecht van burgers (het onderwerp moet in zowel de brief aan PS als

in het Concept Participatiebeleid genoemd worden), en om het aantal vereiste handtekeningen

van 1.000 naar 500 (i.p.v. 250) te verlagen.

Bijlagen

1. GS brief aan PS –  Concept participatiebeleid ter bespreking Provinciale Staten

2. Concept Participatiebeleid (90% inc. Leeswijzer)

3. Participatieverslag actualisatie participatiebeleid
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1 Toelichting voor het College

In het coalitieakkoord 2023-2027 "Krachtig Zuid-Holland" is aangegeven dat de participatievisie en -

principes in samenspraak met maatschappelijke partners aan de huidige tijd worden aangepast.

Omdat het nieuwe participatiebeleid van invloed is op (bijna) alle beleidsterreinen van de Provincie

wordt het nieuwe participatiebeleid opgenomen in het Omgevingsbeleid van de Provincie via de

“Herziening van het Omgevingsbeleid 2025”. 

Alle procedures voor de Herziening 2025 lopen via de commissie Ruimte en Milieu. De start  van de

besluitvormingsprocedure voor de Herziening 2025 staat gepland voor 26 juni 2025.

Provinciale Staten (vergadering 15 mei 2024) en de “Werkgroep Burgerberaden en Participatie”

hebben verzocht voorafgaand aan de besluitvormingsprocedure over de Herziening van het

Omgevingsbeleid 2025 het conceptbeleid ter bespreking aan te bieden via de commissie Bestuur

Maatschappij en Middelen; waar participatie onder valt. 

Met deze brief geven Gedeputeerde Staten gehoor aan dit verzoek en geeft Gedeputeerde Staten

tevens duidelijk aan dat de uiteindelijke besluitvorming over, en vaststelling van, het

participatiebeleid onderdeel blijft van de besluitvormingsprocedure voor de Herziening van het

Omgevingsbeleid 2025. Het participatiebeleid wordt niet door cie. BMM apart vastgesteld. 

Het Participatiebeleid loopt mee in de Herziening van het Omgevingsbeleid en wordt in het

Omgevingsbeleid opgenomen. Het Participatiebeleid heeft, conform de Omgevingswet, een eigen

Participatieverordening. Deze Participatieverordening staat los van de Omgevingsverordening.

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW  : € 0,00

Programma : Ambitie 1 - Samen werken aan Zuid-Holland

Financiële risico’s : Er zijn geen financiële risico’s.

Juridisch kader

Het conceptbeleid voldoet aan de vereisten uit de Omgevingswet (inwerkingtreding 01-01-2024) en

de wet Versterken participatie op decentraal niveau (inwerkingtreding 01-01-2025) en valt binnen de

kaders van de Algemene wet bestuursrecht (AWB).

Voorafgaande besluitvorming

Oktober t/m December Ambtelijk vooronderzoek en

stakeholderanalyse Herijking

participatiebeleid

28 maart OpenHuis 2024 

14 mei 2024 Vaststelling Startnotitie Herziening OB

2025 in GS

19 juni 2024 Bespreken startnotitie Herziening OB

2025 in cie. RM 

26 augustus 2024 Benen op Tafel gesprek over



3/4

participatiebeleid PS 

03 september 2024 Aangepaste startnotitie Herziening OB

2025 in GS

18 september 2024 Vaststelling startnotitie Herziening OB

door PS

November 2024 Afronding participatietraject Herijking

Participatiebeleid

03 & 10 februari 2025 Concept participatiebeleid besproken met

portefeuillehouders

06 maart 2025 OpenHuis 2025 en start

internetconsultatie Herziening OB 2025

Proces

Na vaststelling van de GS brief aan PS zal het concept participatiebeleid geagendeerd worden op de

procedurevergadering van cie. BMM op 19 maart 2025. De verwachting is dat het conceptbeleid op

16 april in de commissie besproken zal worden. 

Op 6 maart start voor de Herziening van het Omgevingsbeleid 2025, waar het Participatiebeleid

onderdeel van uitmaakt, de internetconsultatie. Dit is het laatste informele (ambtelijk) participatie

moment voorafgaand aan de besluitvorming proces en de formele (wettelijk voorgeschreven)

participatie.

Tot uiterlijk 8 juni bestaat de mogelijkheid aanpassingen in het beleid te maken voordat de

definitieve ontwerpteksten voor de Herziening 2025 worden aangeleverd. De Herziening 2025 volgt

de volgende planning (data indicatief en afhankelijk van besluitvorming): 

10 juni 2025 Deadline definitieve ontwerpteksten

15 juli 2025 Vaststelling ontwerp in GS

12 augustus t/m 06 oktober 2025 Terinzagelegging

16 december 2025 Vaststelling in GS

Februari 2026 Hoorzitting

Maart 2026 Bespreking cie. RM  

April 2026 Vaststelling PS

Juni 2026 Publicatie en consolidatie
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Participatie en rolneming

Voor het participatiebeleid is een intensief participatie traject gevolgd met interne en externe 

partijen. Gedurende het participatietraject is veelvuldig gesproken met inwoners, bedrijven, 

maatschappelijke instellingen, wetenschappers, kennisinstellingen, mede overheden en ambtelijke 

collega’s binnen de provincie. Een uitgebreid overzicht van het participatietraject is opgenomen in 

het participatieverslag in de bijlagen.

  

Om de integraliteit van het participatiebeleid te garanderen Is er een integraliteitscheck gedaan met

het Regieteam Omgevingsbeleid. 

 Is er apart afgestemd met de opgaven ‘Ruimte & Milieu’ en ‘Energie’ aangezien deze opgaven

wegens landelijke verplichtingen ook eigen participatiebeleid hebben opgenomen. 

 Is apart afgestemd met het DCMR en overige Omgevingsdiensten over participatie in het

kader van de Omgevingswet 

 Is apart afgestemd met team ‘Digitaal Bestuur’ over digitale participatie.  

 Hebben collega’s uit alle beleidsteams de kans gekregen inbreng te leveren tijdens

verschillende participatiemomenten. 

 Wordt nauw samengewerkt en overlegd met de collega's van de deelopdracht voor het

opstellen van de participatieverordening. 

Communicatiestrategie

Voor het conceptbeleid is op dit moment geen specifieke communicatiestrategie van toepassing of 

noodzakelijk. Wel zal op een later moment een apart plan van aanpak

worden opgesteld om het beleid binnen de organisatie te laten landen en op een begrijpelijke en

visueel aantrekkelijke manier (bijvoorbeeld met een infographic) naar buiten te

communiceren. 

De internetconsultatie heeft een eigen communicatiestrategie via het regieteam Omgevingsbeleid. 


