
GS-Voorstel

Besluitnummer

PZH-2023-843126374

DOS-2007-0015748

Status

Openbaar

Datum vergadering Gedeputeerde Staten

31 oktober 2023

Eindtermijn

n.v.t.

Onderwerp

GS-Brief aan Nissewaard over besluit ontwerp-vvgb Windpark Brielse Maasdijk

Advies

1. Vast te stellen de GS-Brief aan Nissewaard over besluit ontwerp-vvgb Windpark Brielse Maasdijk

2. Vast te stellen de publiekssamenvatting over de GS-Brief aan Nissewaard over besluit ontwerp-

vvgb Windpark Brielse Maasdijk

Besluit GS

Vastgesteld conform advies.

Bijlagen

- GS brief aan Nissewaard.
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1 Toelichting voor het College

Gemeente Nissewaard heeft zich binnen het Convenant windenergie Rotterdamse regio en de RES

Rotterdam Den Haag gecommiteerd aan een opgave van ten minste 18 MW. Op verzoek van de

gemeente is in 2017 de locatie Hartel-Oost/Plaatweg (nu: Brielse Maasdijk) opgenomen. 

Afspraken hierover zijn vastgelegd in 2019 in de Bestuursovereenkomst overdracht bevoegdheden

inzake realisatie windopgave gemeente Nissewaard (PZH-2019-696314656). 

In december 2022 heeft initiatiefnemer HVC bij het college van burgemeester en wethouders van de

gemeente Nissewaard een omgevingsvergunning aangevraagd voor de bouw en exploitatie van

Windpark Brielse Maasdijk: Een windpark van 5 windturbines en een vermogen van circa 30 MW. 

Voor het verlenen van deze omgevingsvergunning is een verklaring van geen bedenkingen (hierna:

vvgb) van de gemeenteraad nodig. De provincie heeft signalen ontvangen dat de gemeenteraad zal

weigeren om deze (ontwerp-)vvgb af te geven. Dat zou betekenen dat B&W de omgevingsvergunning

niet kunnen verlenen. 

De realisatie van Windpark Brielse Maasdijk noodzakelijk voor het realiseren van de afspraken en

doelstellingen voor duurzame opwek van elektriciteit. Ook in het coalitieakkoord wordt het benoemd

dat de provincie hier groot belang aan hecht. 

Voorsorterend op een mogelijke weigering van de ontwerp-vvgb door de gemeenteraad, hebben wij

juridisch advies opgevraagd bij Pels Rijcken over o.a. de weigeringsgronden van een vvgb en de

mogelijkheden voor een eventuele overname van bevoegdheden voor windenergie door de

provincie. 

Om de gemeenteraad een goed geïnformeerde beslissing te laten nemen over het wel of niet

afgeven van de ontwerp-vvgb, is deze GS-brief opgesteld. Deze wordt nog vóór de

gemeenteraadsvergadering gedeeld met de gemeenteraad. 

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW  : € 0,00

Programma : Ambitie 3 - Schone energie voor iedereen

Financiële risico’s : Er zijn geen financiële risico’s.

Juridisch kader

Gedeputeerde Staten zijn op grond van de Elektriciteitswet 1998 primair bevoegd gezag om besluiten

voor Windpark Brielse Maasdijk te nemen. In dit geval hebben Gedeputeerde Staten middels een

bestuursovereenkomst van de toepassing van de bevoegdheid afgezien, waardoor het college van

burgemeester en wethouders bevoegd gezag zijn geworden. Deze situatie is echter niet

onomkeerbaar.  

Gedeputeerde Staten kunnen de bevoegdheid tot besluitvorming overnemen als zij constateren dat

de besluitvorming is vertraagd en niet langer wordt voldaan aan de voorwaarde dat besluitvorming

door de gemeente het besluitvormingsproces versnelt. 

Zie verder ook onder 3. Proces. 
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2 Voorafgaande besluitvorming

Zie onder 1. 

3 Proces

De GS-brief wordt vóór de gemeenteraadsvergadering op 2 november a.s. met de gemeente gedeeld. 

Bij het niet-afgeven van de ontwerp-vvgb, zien we de volgende vervolgopties. De opties hoeven niet

per se in deze volgorde te worden doorlopen, en een combinatie is ook mogelijk.

1. Zienswijze-bezwaar-beroep

PZH probeert besluitvorming gemeenteraad te beïnvloeden door zienswijze in te dienen op het

weigeringsbesluit. Gemeenteraad (of college) zal na bezwaar en beroep opnieuw besluiten. Dit gaat

zeker 6 maanden duren.

Daarna kan stap 2 volgen. 

 

2. Bevoegdheid terugnemen

Het terugpakken van de bevoegdheid kan plaatsvinden door een GS-brief te sturen aan B&W, waarin

wordt geconstateerd dat de besluitvorming is vertraagd en niet langer wordt voldaan aan de

voorwaarde dat besluitvorming door de gemeente het besluitvormingsproces versnelt.

Vervolgens zijn er 3 mogelijkheden: 

1. Gemeente zendt vrijwillig vergunningaanvraag HVC door aan PZH. Er is geen sprake van een

actieve doorzendplicht.

2. HVC vraagt voor 31 dec 2023 een vergunning aan bij PZH onder huidig recht. 

2. HVC vraagt na 1 januari aan PZH om een projectbesluit te nemen.

 

3. Vernietiging besluit

De burgemeester kan een besluit niet zelf vernietigen, alleen de Kroon heeft die bevoegdheid.

Gedeputeerde staten hebben een adviserende rol in deze procedure. Vernietiging kan alléén

geschieden in het kader van het algemeen belang (art 10:35 Awb). Een besluit waartegen bezwaar of

beroep openstaat of aanhangig is, kan niet worden vernietigd (art 10:36, tweede lid, Awb). Dit kan

dus pas na het doorlopen van de procedure van bezwaar en beroep. Het is niet aannemelijk dat deze

procedure kan worden toegepast op een vvgb van de gemeenteraad, gelet op het feit dat de

gemeenteraad beleidsruimte heeft om een vvgb al dan niet af te geven. Daarnaast kan de vvgb, via

de omgevingsvergunning, bij de rechter worden aangevochten.

Na 2 november zal ook bepaald worden wanneer en op welke wijze PS worden geïnformeerd. Dit zal

waarschijnlijk middels een collegebrief zijn. 

4 Participatie en rolneming

n.v.t.

5 Communicatiestrategie

n.v.t.


