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Onderwerp
GS brief concept legesverordening milieubelastende activiteiten
Omgevingswet

Geachte Statenleden

In de vergadering van de commissie Klimaat, Natuur en Milieu van 19 januari 2022 heeft de
commissie aangegeven graag in gesprek te gaan met Gedeputeerde Staten over het onderwerp
leges milieubelastende activiteiten wanneer Gedeputeerde Staten een voorstel aanbieden aan
Provinciale Staten. Deze brief met de concept-legesverordening als bijlage geeft invulling aan de
toezegging van gedeputeerde Zevenbergen.

Met het invoeren van de Omgevingswet ontstaat de mogelijkheid leges op milieubelastende
activiteiten te kunnen heffen. Landelijk is door het InterProvinciaal Overleg (IPO),
Omgevingsdiensten Nederland (ODNL) en de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) een
modelverordening opgesteld. De provincie Noord-Brabant heeft op basis daarvan als eerste een
legesverordening vastgesteld. De meeste andere provincies waaronder de provincie Zuid-
Holland hebben hun legesverordening hierop gebaseerd. Hetgeen bijdraagt aan een grote mate
van uniformiteit wat het level playing field ten goede komt.

De Zuid-Hollandse legesverordening

De leges worden geheven op aanvragen voor omgevingsvergunningen voor milieubelastende
activiteiten waarvoor de provincie het bevoegd gezag is. De behandeling van een aanvraag voor
een vergunning is een dienst. Voor deze dienstverlening kan de provincie de kosten in rekening
brengen via een belasting.

De provincie Zuid-Holland heeft gekozen voor aparte legesverordeningen per verschillende
onderwerpen. Vandaar dat er een aparte legesverordening milieubelastende activiteiten
Omgevingswet is opgesteld. Deze concept-legesverordening is als bijlage bij deze brief gevoegd.

Tarieven en kostendekkendheid

Onder de Omgevingswet wordt het begrip inrichting losgelaten en wordt er gekeken naar
milieubelastende activiteiten. Omdat momenteel binnen de milieuvergunningen door de
Omgevingsdiensten nog geen registratie plaatsvindt op basis van milieubelastende activiteiten
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is het toekomstig te verwachten aantal vergunningaanvragen nog lastig kwantificeerbaar. De
nieuwe wetgeving en de onbekendheid met het werken met milieubelastende activiteiten leidt
tot onzekerheid bij het bepalen van de tarieven en de kostendekkendheid. Deze onzekerheid
doet zich binnen alle provincies voor en is ook onderwerp van gesprek binnen de
overkoepelende vereniging van omgevingsdiensten (ODNL).

Voor de tariefbepaling wordt daarom uitgegaan van de veronderstelling dat er geen grote
veranderingen worden verwacht in het urenaantal voor het verlenen van de
milieuvergunningen onder de Omgevingswet t.o.v. de huidige situatie. Dit betekent dat de
huidige kosten die nu gemaakt worden ook onder de Omgevingswet gemaakt worden. Daarom
is de tarieftabel gebaseerd op een inschatting van deze uren, waarbij wordt aangesloten bij de
inschatting van de provincie Noord-Brabant.

Het gehanteerde uurtarief is het gewogen gemiddelde van de uurtarieven van de vijf
omgevingsdiensten zoals zij dit hanteren voor de werkplannen 2022.

Voor de vigerende provinciale legesverordeningen geldt als uitgangspunt een percentage
kostendekkendheid van 100%. Dit percentage zal de eerste jaren naar alle waarschijnlijkheid
niet worden gehaald voor de legesverordening milieubelastende activiteiten vanwege
bovengenoemde onzekerheden en aannames. Daarnaast zullen als gevolg van nieuwe
wetgeving en een nieuwe systematiek extra implementatiekosten worden gemaakt.

In de komende jaren zullen we ervaring moeten opdoen met de nieuwe systematiek. Vanaf het
moment van inwerkingtreding zal de legesverordening jaarlijks gemonitord worden in hoeverre
de geheven legestarieven kostendekkend zijn en zal na drie jaar geévalueerd worden.

Verder proces

Over het bijgevoegde concept-legesverordening milieubelastende activiteiten Omgevingswet
Zuid-Holland 2023 vindt nu geen besluitvorming plaats. De gedeputeerde Financién zal de
definitieve legesverordening ter besluitvorming inbrengen via de commissie Bestuur en
Middelen.

Wij hopen u zo voldoende geinformeerd te hebben.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

secretaris, voorzitter,
drs. H.M.M. Koek drs. J. Smit
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