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Onderwerp

GS brief concept legesverordening milieubelastende activiteiten Omgevingswet

Advies

1. Vastte stellen de informatieve brief met bijlage aan Provinciale Staten over de
concept-legesverordening milieubelastende activiteiten Omgevingswet Zuid-
Holland 2023.

2. Vast te stellen de publiekssamenvatting over de informerende brief met bijlagen
aan Provinciale Staten over de concept-legesverordening milieubelastende
activiteiten Omgevingswet Zuid-Holland 2023.

Besluit GS
Vastgesteld conform advies

Bijlagen

—  GS brief concept legesverordening milieubelastende activiteiten Omgevingswet
Zuid-Holland 2023

—  Concept legesverordening milieubelastende activiteiten Omgevingswet Zuid-
Holland 2023



1 Toelichting voor het College

Met de komst van de Omgevingswet wordt het mogelijk om van bedrijven waar uw
college bevoegd gezag voor is, leges op te leggen wanneer een vergunning voor een
milieubelastende activiteit (mba’s) wordt aangevraagd. Provinciale Staten zijn bevoegd
om een dergelijke legesverordening vast te stellen. In lijn met afspraken binnen het IPO
hebben Gedeputeerde Staten zich eerder uitgesproken leges voor milieubelastende
activiteiten te gaan heffen. Leges zijn een instrument om (een deel van) de kosten voor
vergunningverlening door te belasten aan de initiatiefnemer.

Binnen de provincie is er gekozen voor separate legesverordeningen, hieruit volgt dat er
voor de milieubelastende activiteiten een aparte legesverordening is opgesteld. Vanuit
Provinciale Staten is gevraagd de legesverordening milieubelastende activiteiten
voorafgaand aan formele besluitvorming inhoudelijk te bespreken in de commissie
Klimaat, Natuur en Milieu. De concept-legesverordening zal met de begeleidende brief
aan Provinciale Staten worden gestuurd.

Onder de Omgevingswet wordt het begrip inrichting losgelaten en wordt er gekeken
naar milieubelastende activiteiten. Er is echter nog geen ervaring opgedaan met het
werken met mba’s en zullen er ervaringsgegevens verzameld moeten worden. Dit leidt
tot een grote mate van onzekerheid bij het bepalen van de omvang van
legesopbrengsten. Deze onzekerheid doet zich binnen alle provincies voor en is ook
onderwerp van gesprek binnen de overkoepelende vereniging van omgevingsdiensten
(ODNL).

Vooralsnog wordt aangenomen dat er geen grote veranderingen worden verwacht in het
aantal uren voor het verlenen van de milieuvergunningen onder de Omgevingswet t.o.v.
de huidige situatie, dit betekent dat de huidige uren die gemaakt worden ook onder de
Omgevingswet gemaakt worden. Daarom is de tarieftabel gebaseerd op een inschatting
van deze uren. Deze uren worden ook gehanteerd door de provincie Noord-Brabant.

Voor de huidige legesverordeningen in Zuid-Holland geldt als uitgangspunt een
kostendekkendheid van 100%. Dit is in principe ook het uitgangspunt voor de
legesverordening mba’s Ow. De onbekendheid met mba’s heeft als gevolg dat de eerste
jaren naar alle waarschijnlijkheid 100% kostendekkendheid niet bereikt zal worden.
Aangezien aanvragen vraaggestuurd zijn, zal de legesopbrengst jaarlijks fluctueren.

Vanaf het moment van inwerkingtreding van de legesverordening zal gemonitord
worden in hoeverre de geheven legestarieven kostendekkend zijn.

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW :€0,00
Programma : Ambitie 7 - Gezond en veilig Zuid-Holland
Financiéle risico’s : Er zijn geen financiéle risico’s.
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Juridisch kader

Met de omgevingswet wordt het mogelijk leges te heffen over milieubelastende
activiteiten van een omgevingsvergunning. Dit is een decentrale keuze. Voor de
provincie ligt de bevoegdheid daarvoor bij Provinciale Staten. De voorliggende brief is
informerend van aard. Met het vaststellen van deze brief worden geen financiéle of
juridische verplichtingen aangegaan.

Voorafgaande besluitvorming

Gedeputeerde Staten hebben Provinciale Staten met een brief (PZH-2021-784178770;
D0S-2021-0004700) geinformeerd over de stand van zaken rond de leges
milieubelastende activiteiten. In de vergadering van de commissie Klimaat, Natuur en
Milieu van 19 januari 2022 heeft de commissie aangegeven graag in gesprek te gaan met
de gedeputeerde over het onderwerp leges milieubelastende activiteiten wanneer
Gedeputeerde Staten een voorstel aanbieden aan Provinciale Staten. Gedeputeerde
Zevenbergen heeft toegezegd de legesverordening tijdig voor de gewenste
inwerkingtreding voor te leggen aan Provinciale Staten

Proces

Landelijk is door IPO en VNG gewerkt aan een modelverordening leges en een
handreiking voor het invullen van de tarieftabel. Als uitgangspunt voor de Zuid-Hollandse
legesverordening is aangesloten bij deze modelverordening en de legesverordening van
de provincie Noord-Brabant. Vrijwel alle provincies hebben deze weg gekozen.

Het komen tot een juiste tariefstelling is een zorgvuldig proces waarbij ook gesprekken
met de omgevingsdiensten zijn gevoerd. Ook hierbij is aangesloten bij de
legesverordening van de provincie Noord-Brabant en de systematiek voor de daarin
gehanteerde tarieven.

De beslissing leges te gaan heffen op aanvragen omgevingsvergunningen voor
milieubelastende activiteiten onder de omgevingswet is een autonome bevoegdheid van
Provinciale Staten. Provinciale Staten hebben gevraagd om een inhoudelijk gesprek in de
commissie Klimaat, Natuur en Milieu. Na dit inhoudelijke gesprek zal de
legesverordening via de gedeputeerde Financién ter besluitvorming worden ingebracht
via de commissie Bestuur en Middelen..

Participatie en rolneming
Op het moment dat tot besluitvorming wordt overgegaan, zal het bedrijfsleven
geinformeerd worden.

Communicatiestrategie
Er is geen aanvullende communicatiestrategie voorzien bij dit besluit.
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