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GS-Voorstel
Besluitnummer

PZH-2019-721713387 DOS-2014-
0002519

Onderwerp

In- en uitdeuken NNN Gouwe Wiericke

Advies
1 . Vast te stellen de brief aan Provinciale Staten, waarin zij worden geïnformeerd over het

voorstel van Gedeputeerde Staten om conform de wens van de stuurgroep Gouwe Wiericke,

in de Omgevingsverordening Zuid-Holland de begrenzing van de nog te realiseren delen van

het Natuurnetwerk Nederland in het gebied Gouwe Wiericke te wijzigen, en het voorstel om in

de komende jaren een extra bedrag van € 4,3 miljoen ter beschikking te stellen aan de

stuurgroep Gouwe Wiericke vanwege de meerkosten van het wijzigingsvoorstel en vanwege

de langere realisatietermijn;

2. Vast te stellen de publiekssamenvatting, waarin Gedeputeerde Staten aangeven het voorstel

van de stuurgroep Gouwe Wiericke te ondersteunen en aan Provinciale Staten voor te zullen

leggen. 

Besluit GS
Vastgesteld met een machtiging voor de portefeuillehouder om in de brief aan PS nadrukkelijker
de positieve kanten van het in- en uitdeuken te benoemen, onder andere ten aanzien van de
stikstofdoelstelling.
 

Bijlagen

1 . GS-brief aan PS - In- en uitdeuken NNN Gouwe Wiericke

2. Brief van stuurgroep Veenweiden Gouwe Wiericke d.d. 16-1 -2020 – Voorstel

scopewijziging programma Veenweiden Gouwe Wiericke

3. Notitie van stuurgroep Veenweiden Gouwe Wiericke – Voorstel scopewijziging

programma Veenweiden Gouwe Wiericke

4. Kaart Gouwe Wiericke – Huidige begrenzing NNN en voorgestelde wijzigingen

Status Datum vergadering Gedeputeerde Staten Eindtermijn

A-Openbaar 4 februari 2020 4 februari 2020
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1 Toelichting voor het College

 

In 2016 is de gebiedsovereenkomst Veenweiden Gouwe Wiericke getekend, door de provincie en

door de partijen in de stuurgroep Veenweiden Gouwe Wiericke. Hoofdmoot van de overeenkomst

is de realisatie van het Natuurnetwerk Nederland in dit gebied. Volgens de overeenkomst zou de

stuurgroep de werkzaamheden in 2021 opleveren, maar deze datum wordt niet gehaald. Dit komt

onder andere doordat een aantal grondeigenaren niet bereid is tot zelfrealisatie of verkoop. De

stuurgroep heeft verkend of deze impasse kan worden doorbroken met alternatieve oplossingen. 

 

De stuurgroep heeft daartoe een hectareneutraal voorstel voor in- en uitdeuken opgesteld. 

 

De stuurgroep voorziet een uitloop in tijd, waarbij verdere realisatie steeds wordt voortgezet maar

waarbij de laatste projecten in 2024 worden opgeleverd. Dit betekent dat er door indexering en

langer durende proceskosten, meer budget nodig is. Daarnaast vergen hogere natuurdoelen

hogere inrichtingskosten. De stuurgroep raamt deze extra kosten tezamen op € 4,3 miljoen.

 

Door middel van een GS-brief aan PS wordt het voorstel van de stuurgroep ter kennisname naar

PS gestuurd, waarbij GS aangeven het voorstel van de stuurgroep te ondersteunen. De redenen

daarvoor zijn dat het voorstel van de stuurgroep hectareneutraal is, dat er ten dele hogere

natuurdoelen kunnen worden gerealiseerd, en dat er een betere borging is van daadwerkelijke

realisatie. Weliswaar treedt er ondanks dit voorstel nog steeds vertraging op, maar de met het

Rijk overeengekomen einddatum van 2027 komt niet in geding. De extra kosten kunnen worden

gefinancierd uit de risicoreservering van het programma NNN (zoals opgenomen in het

Kaderbesluit Groen 2018). Conform de gebiedsovereenkomst komen (extra) kosten voor de NNN-

opgave ten laste van de provincie.

 

GS geven in de brief aan dit voorstel te willen laten doorwerken in de komende aanpassing van

de Omgevingsverordening Zuid-Holland. GS geven aan daarnaast via de door PS in de komende

jaren vast te stellen begrotingen, deze extra € 4,3 miljoen ter beschikking te willen stellen aan de

stuurgroep. Dit extra geld zal naar verwachting na 2021 nodig zijn.

 

Tezamen vormen deze besluiten de basis van een later dit jaar nog op te stellen addendum op de

gebieds-overeenkomst.

 

Zie voor uitgebreidere informatie de brief van GS aan PS.

 

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW: € 4,3 miljoen

Programma: oud: 1 .4; nieuw: 5.2

Financiële risico’s: als het Rijk zich niet langer zou houden aan de in 2013 in het

 Natuurpact afgesproken jaarlijkse financiering via het

 Provinciefonds, dan zou een belangrijk deel wegvallen van de

  financieringsbron voor de realisatie van het NNN

De extra € 4,3 miljoen zal worden gedekt uit de risicoreservering van het programma NNN (zoals
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opgenomen in het Kaderbesluit Groen 2018). Deze risicoreservering bedraagt € 29 miljoen,

waarbij de volgende bedragen inmiddels beklemd zijn c.q. met het onderhavige voorstel voor

Gouwe Wiericke beklemd worden:

- Realisatie NNN Leenheerenpolder: € 10 miljoen.

- Reservering ecologische verbindingen met prioriteit 3: € 8,3 miljoen.

- Gouwe Wiericke: € 4,3 miljoen.

Totaal is € 22,6 miljoen uit risicoreservering beklemd.

 

Juridisch kader

Op dit moment zijn er nog geen juridische gevolgen.

 

Op 8 december 2016 zijn Gedeputeerde Staten en Burgemeester en Wethouders van de

gemeenten Bodegraven-Reeuwijk, Waddinxveen en Gouda en de Dijkgraaf en Hoogheemraden

van Rijnland en van Stichtse Rijnlanden de gebiedsovereenkomst Veenweiden Gouwe Wiericke

2016-2021 aangegaan. Later is de gemeente Nieuwkoop toegetreden tot de stuurgroep, en heeft

de gemeente Waddinxveen haar deelname beëindigd. De gemeenten en hoogheemraadschap-

pen vormen tezamen de stuurgroep Veenweiden Gouwe Wiericke. Kern van deze overeenkomst

is voor wat betreft de natuuropgave de realisatie van ruim 900 hectare NNN door de stuurgroep.

Op grond van artikel 24 van de gebiedsovereenkomst kunnen door de stuurgroep wijzigingen

worden voorgesteld aan Gedeputeerde Staten. Een wijziging van de gebiedsovereenkomst wordt

op grond van artikel 24 door partijen vastgelegd in een addendum bij deze overeenkomst.

 

Het voorstel van de stuurgroep behelst een wijziging van de begrenzing van het NNN zoals

vastgelegd in de Omgevingsverordening Zuid-Holland. Provinciale Staten zijn bevoegd tot het

vaststellen van - wijzigingen van - deze verordening. Daarnaast omvat de door de stuurgroep

voorgestelde wijziging een verhoging van het overeengekomen budget in. Het zogenaamde

budgetrecht rust bij Provinciale Staten. Een verhoging van het budget dient daarom middels de

begroting door Provinciale Staten te worden vastgesteld.

 

Derhalve kunnen Gedeputeerde Staten alleen onder voorbehoud van vaststelling door Provinciale

Staten van de wijziging van de Omgevingsverordening Zuid-Holland en de begroting, instemmen

met het voorstel van de stuurgroep. Omdat aanpassing van het budget via de begroting pas

mogelijk is bij de voorjaarsnota en wijziging van de Omgevingsverordening eveneens pas in het

najaar van 2020, wordt voor nu volstaan met het ter kennis brengen van Provinciale Staten van

het voornemen van Gedeputeerde Staten tot het indienen van wijzigingen voor de

Omgevingsverordening Zuid-Holland en de begroting.

 

2 Voorafgaande besluitvorming

 

N.v.t.

3 Proces



4/4

 

Het voorafgaande (gebieds)proces is gevoerd door de stuurgroep Veenweiden Gouwe Wiericke.

Dit heeft de stuurgroep beschreven in de brief met notitie, die bijlagen zijn bij de brief van GS aan

PS.

 

Het vervolgproces is het inbrengen van de herbegrenzingsvoorstellen in de komende aanpassing

van de Omgevingsverordening Zuid-Holland aan de nieuwe Omgevingswet. Deze aanpassing

gaat naar verwachting in het voorjaar van 2020 ter visie en de planning is om deze in het najaar

van 2020 vast te stellen, waarbij de inwerkingtreding is gekoppeld aan het in werking treden van

de nieuwe Omgevingswet (naar verwachting 1 januari 2021). Het inbrengen van de financiële

voorstellen in de (meerjaren)begroting zal plaatsvinden bij Voorjaarsnota 2020. 

 

Een en ander dient te worden samengevat in een nog op te stellen addendum op de

gebiedsovereenkomst.

 

4 Participatie

 Zie punt 3. 

 

5 Communicatiestrategie

 

Op dit moment wordt er nog niet actief over dit voorgenomen besluit gecommuniceerd, aangezien

de stuurgroep zelf al uitgebreid in gesprek is met de gebiedspartijen.

 


