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1
Aan Provinciale Staten

Onderwerp:
Jaarverslag Financieel Toezicht 2022 - 2023

Geachte Statenleden,

Jaarlijks brengen wij verslag uit over de wijze waarop financieel toezicht is uitgevoerd en wat daarbij
opviel. De provincie heeft een wettelijke toezichthoudende taak en helpt de gemeenten bij het
bevorderen van een gezonde financiéle huishouding. In 2022 werd het toezichtregime bepaald voor
het begrotingsjaar 2023. In het jaarverslag wordt het algemeen beeld voor 2023 toegelicht. Meer
informatie wordt gegeven over de financiéle ontwikkelingen, onder andere met betrekking tot het
gemeentefonds, sociaal domein en andere financiéle onderwerpen.

Voor het begrotingsjaar 2023 zijn, met uitzondering van een gemeente vanwege een herindeling, alle
gemeenten en gemeenschappelijke regelingen onder (regulier) repressief toezicht geplaatst. De
gemeenten en gemeenschappelijke regelingen zijn in staat geweest een sluitende begroting 2023 op
te leveren of hebben aannemelijk gemaakt dat het laatste jaar structureel sluitend is. Een sluitende
meerjarenraming was vrijwel voor alle gemeenten onmogelijk.

De uitkering gemeentefonds is vanaf 2026 in afwachting van een andere werkwijze aanzienlijk
neerwaarts bijgesteld. Ook zal de opschalingskorting in dat jaar in volle omvang terugkomen. Er is
veel onzekerheid over de te ontvangen inkomsten vanuit het Rijk en de verwachting is dan ook dat
gemeenten bij een ongewijzigde situatie het steeds moeilijker krijgen om te voldoen aan de
voorwaarden voor het (regulier) repressief toezicht. Voor meer uitleg hierover verwijzen wij graag
naar het jaarverslag. Wij blijven ons inspannen om de financiéle situatie van gemeenten onder de
aandacht van het Rijk te brengen.

Het eigen vermogen van de gemeenten is ten opzichte van vorig jaar redelijk gelijk gebleven. Vorig
jaar gaven wij aan dat het eigen vermogen sterk gestegen is door de verkoop van de Eneco aandelen.
Veel gemeenten hebben dit eigen vermogen ingezet door (een deel) van de kapitaallasten
(investeringen) daarmee af te dekken. Wij hebben dit in het jaarverslag inzichtelijk gemaakt.

De nieuwe gemeente Voorne aan Zee is per 1 januari 2023 onder preventief toezicht geplaatst. Dit is
regulier beleid vanwege het feit dat een fusie gemeente niet tijdig voor de wettelijke termijn van 15
november voorafgaand aan het begrotingjaar een begroting kan indienen. De informatie in het
jaarverslag is daarom gebaseerd op 49 gemeenten in plaats van 50.

De afgelopen jaren hebben we voor de gemeenten met het hoogste risicoprofiel een begrotingsscan
(vanaf dit jaar noemen we dit taakveldanalyses) gemaakt. Deze gemeenten krijgen de gelegenheid
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onze aanbevelingen op te volgen voordat we weer een nieuwe scan maken. Inmiddels zijn we voor
een paar gemeenten aan de slag met een taakveldanalyse. Ook zijn er in 2022 ambtelijke
bijeenkomsten georganiseerd vanuit het principe ‘leren en netwerken’. Gezien de grote opkomst en
positieve feedback in de evaluaties zullen wij door gaan met het organiseren van deze
bijeenkomsten.

Deze bestuurlijke verantwoording is gemaakt om u op hoofdlijnen mee te nemen in het financieel
toezicht vanuit de provincie in 2022. Wij hopen dat u dit voldoende inzicht geeft in wat er speelt bij
gemeenten, gemeenschappelijke regelingen en waterschappen.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

secretaris, voorzitter,
drs. M.J.A. van Bijnen MBA drs. J. Smit
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