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GS-Voorstel

Besluitnummer

PZH-2022-798129257 DOS-2020-

0000935

Onderwerp

Ontwerp nota Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH) 2022-2026

Advies

1. Vast te stellen de delen 1 en 2 van het ontwerp van de nota Vergunningverlening, Toezicht

en Handhaving (VTH) 2022-2026 inclusief bijlage risicogericht toezicht en bijlage

uitvoeringsbeleid vergunningverlening;

2. Vast te stellen de GS-brief aan PS over het ontwerp van de nota Vergunningverlening,

Toezicht en Handhaving (VTH) 2022-2026;

3. Vast te stellen de publiekssamenvatting van het besluit tot vaststelling van het ontwerp van

de nota Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH) 2022-2026.

Besluit GS

Vastgesteld conform advies.

Bijlagen

- Nota VTH 2022-2026 deel 1: Provinciale visie en koers – ontwerp 

- Nota VTH 2022-2026 deel 2: Uitvoeringskader – ontwerp 

- Bijlage risicogericht toezicht

- Bijlage uitvoeringsbeleid vergunningverlening 

- GS-brief – Ontwerp nota VTH 2022-2026

Status Datum vergadering Gedeputeerde Staten Eindtermijn

A-Openbaar 22 februari 2022
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1 Toelichting voor het College

 

De nota VTH 2022–2026 bevat de provinciale visie, koers en sturing en de daarbij behorende

uitvoeringskaders voor vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH). De nota is hét kader

voor de uitvoering van de VTH taken die de provincie in mandaat heeft belegd bij de vijf

omgevingsdiensten in Zuid-Holland. De nota gaat over VTH bij complexe en risicovolle bedrijven

en over VTH-taken op het gebied van bijvoorbeeld bodem(sanering), zwemwater, natuur- en

soortenbescherming, luchtvaart en vuurwerkevenementen.

Evaluatie nota VTH 2018-2021

De vigerende nota VTH is eind 2020/begin 2021 geëvalueerd. Uit de evaluatie blijkt dat de nota

nog steeds een zeer goede basis biedt voor de adequate uitvoering van de VTH-taken die de

provincie bij de omgevingsdiensten in Zuid-Holland heeft belegd. De nota dient wel op diverse

onderdelen (tekstueel) geactualiseerd en bijgesteld te worden, met name daar waar wijzigingen in

wet- en regelgeving, zoals de Omgevingswet, daartoe aanleiding geven. Het actualiseren van de

nota is hoofdzakelijk een technische exercitie. 

Actualiseren

Begin 2021 zijn wij, op basis van de evaluatie, samen met de omgevingsdiensten in Zuid-Holland

begonnen met het actualiseren van de nota VTH. Het doel was de nota VTH gereed te hebben

voor het moment dat de Omgevingswet in werking zou treden. De geactualiseerde nota VTH zou

dan precies na het aflopen van de looptijd van de huidige nota VTH (eind 2021) en gelijktijdig met

de Omgevingswet op 1 januari 2022 in werking treden. 

Het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) heeft echter op 28 mei 2021

het parlement laten weten dat de beoogde datum waarop de Omgevingswet in werking treedt

wordt verschoven van 1 januari 2022 naar 1 juli 2022. 

Verlengen nota VTH 2018-2021

Op basis van voorgaande heeft Gedeputeerde Staten (GS) besloten om de looptijd van de

huidige nota VTH 2018-2021 te verlengen tot het moment dat de Omgevingswet daadwerkelijk in

werking treedt, met een maximum van één jaar. Dit om er voor te zorgen dat, tot het moment van

in werking treden van de Omgevingswet, er in Zuid-Holland een vigerend uitvoeringskader voor

VTH is. 

Ontwerp nota VTH 2022-2026

De nota VTH 2022-2026 vormt een actualisatie van voornamelijk bestaand beleid en verwerking

van nieuwe wet- en regelgeving, in het bijzonder de Omgevingswet. Het vaststellen van

uitvoeringsbeleid VTH is een bevoegdheid van Gedeputeerde Staten (GS). In de GS-brief over

het besluit om de looptijd van de huidige nota VTH te verlengen, hebben wij aangegeven het

ontwerp van de geactualiseerde nota VTH 2022-2026 naar PS te sturen opdat ze kunnen

besluiten om deze inhoudelijk te bespreken in de commissie Klimaat, Natuur en Milieu (KNM).  

Het ministerie van BZK hield tot voor kort vast aan de planning dat de Omgevingswet per 1 juli

2022 in werking treedt. Derhalve is besloten om het ontwerp van de nota VTH 2022-2026 nu voor
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te leggen aan GS opdat deze op korte termijn ter informatie kan worden voorgelegd aan

Provinciale Staten. 

Op dinsdag 1 februari 2022 heeft minister de Jonge de Kamer geïnformeerd dat hij niet zal

vasthouden aan de invoeringsdatum van 1 juli 2022. Hij zal de komende weken met

bestuurlijke partners bezien of de beoogde invoeringsdatum 1 oktober 2022 of 1 januari 2023 zal

worden.

Hoewel nog steeds niet duidelijk is wanneer de Omgevingswet daadwerkelijk in werking gaat

treden, is besloten om vast te houden aan de huidige planning en het ontwerp van de nota VTH

2022-2026 alvast aan GS voor te leggen en ter kennisname naar PS te sturen. Indien het in

werking treden van de Omgevingswet wederom wordt uitgesteld, wordt de planning van de

publicatie en het in werking treden van de nota VTH 2022-2026 hier op aangepast. 

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag exclusief BTW : € 0,00

Programma  : Ambitie 7 - Gezond en veilig Zuid-Holland

Financiële risico’s : Er zijn geen financiële risico’s. 

Juridisch kader

De bevoegdheid voor het uitvoeren van de VTH-taken is toebedeeld aan Gedeputeerde Staten

(GS), zie ook artikel 7.2, lid 6 van het Besluit omgevingsrecht (Bor). Dit geldt ook voor het

opstellen van het (uitvoerings)beleid voor deze taak ofwel de nota VTH. 

Omdat de nota VTH 2022-2026 voornamelijk bestaand beleid bevat, is de Inspraakverordening

niet van toepassing. Ten behoeve van een rechtsgeldig kader van de uitvoering van de VTH

taken door de omgevingsdiensten zal de nota, na definitieve vaststelling in GS, gepubliceerd

worden in het Provinciaal blad op www.overheid.nl. De nota zal na publicatie feitelijk in werking

treden. Met de publicatie en het in werking treden van de nota VTH wordt rekening gehouden met

het moment dat de Omgevingswet in werking treedt. 

 

2 Voorafgaande besluitvorming

 

Het ontwerp van de nota VTH 2018-2021 is op 27 september 2017 naar Provinciale Staten

gestuurd en inhoudelijk behandeld in de Statencommissie Verkeer en Milieu van 29 november

2017. De behandeling in de Statencommissie heeft geleid tot enkele, beperkte aanpassingen in

de tekst van de nota. Op 19 december 2017 is de nota VTH 2018-2021 door GS vastgesteld.

Eind 2021 zou de looptijd van de nota VTH 2018-2021 verstrijken. Om er voor te zorgen dat er tot

het moment van in werking treden van de Omgevingswet in Zuid-Holland een vigerend

uitvoeringskader is, heeft GS op 30 november 2021 besloten de looptijd van de huidige nota te

verlengen. Dit besluit is gepubliceerd in het Provinciaal blad. 

 

http://www.overheid.nl/
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3 Proces

 

Het besluit om de looptijd van de nota VTH 2018–2021 te verlengen is per brief kenbaar gemaakt

aan Provinciale Staten (PS). In deze brief is aangegeven dat GS reeds zijn begonnen met het

actualiseren van de nota VTH en dat het ontwerp van de geactualiseerde nota VTH ter

kennisname wordt toegestuurd, opdat PS kunnen besluiten of deze besproken moet worden in de

commissie Klimaat, Natuur en Milieu (KNM). 

 

4 Participatie en rolneming

 

Bij het evalueren en actualiseren van de nota VTH is intensief samengewerkt met de vijf Zuid-

Hollandse omgevingsdiensten o.a. bij de totstandkoming van de bijlage uitvoeringsbeleid

vergunningverlening.

 

5 Communicatiestrategie

 

Nadat PS kennis hebben genomen van de ontwerpnota VTH 2022-2026, en deze eventueel

inhoudelijk hebben besproken in de commissie KNM, wordt de nota definitief vastgesteld in GS. 

De nota VTH wordt na vaststelling in GS gepubliceerd in het Provinciaal blad op www.overheid.nl

en zal in werking treden na publicatie. Gelijktijdig wordt de GS-brief over dit besluit ter informatie

aan Provinciale Staten gestuurd en worden betrokken ketenpartners (o.a. veiligheidsregio’s,

waterschappen en de omgevingsdiensten) hiervan op de hoogte gesteld.

 

http://www.overheid.nl/

