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Onderwerp

Wijziging reglement van bestuur

Geacht college, 

Per 1 januari 2026 is de Wet van 10 februari 2025 tot wijziging van de Waterschapswet, de Waterwet

en de Algemene wet bestuursrecht in werking getreden, in verband met het versterken van de

toepassing van het profijtbeginsel bij de watersysteemheffing, het geven van ruimte aan nieuwe

ontwikkelingen en het oplossen van enkele knelpunten (Stb. 2025, nr. 63). De wijziging heeft onder

andere betrekking op artikel 1 van de Waterschapswet, waarin de taken van het waterschap zijn

vastgelegd. Ook zijn de artikelen 120 en 121 van de Waterschapswet gewijzigd, die de

kostentoedelingsmethode voor de watersysteemheffing regelt.

Taakomschrijving zuivering van stedelijk afvalwater

Door opeenvolgende wetswijzigingen was onduidelijkheid ontstaan over de reikwijdte van de

zuiveringstaak van het waterschap. Deze taak kon namelijk zo worden geïnterpreteerd dat deze

beperkt zou zijn tot het zuiveren van stedelijk afvalwater dat via het openbaar vuilwaterriool naar

een zuiveringtechnisch werk wordt afgevoerd. Volgens deze interpretatie zou het zuiveren van ander

stedelijk afvalwater buiten de reikwijdte van de zuiveringstaak vallen. Met de wetswijziging is de

reikwijdte van de zuiveringstaak met betrekking tot stedelijk afvalwater verduidelijkt. De wetgever

heeft daarbij een ruime interpretatie van de zuiveringstaak gehanteerd, hetgeen inhoudt dat ook

afvalwater dat via een aparte leiding of per as (tankwagen of vrachtwagen) naar een

zuiveringstechnisch werk wordt afgevoerd, evenals afvalwater dat wordt afgevoerd op een systeem

voor de individuele behandeling van afvalwater (IBA) in beheer bij het waterschap, onder de

zuiveringstaak valt. In dit kader is aan artikel 1, tweede lid, van de Waterschapswet toegevoegd dat

tot de taak van het waterschap eveneens behoort de zuivering van stedelijk afvalwater dat wordt

afgevoerd op een systeem als bedoeld in artikel 2.16, derde lid, van de Omgevingswet, mits dit

systeem wordt beheerd door of namens het waterschap. In laatstgenoemd artikel is bepaald dat in

plaats van een openbaar vuilwaterriool en een zuiveringtechnisch werk, andere passende systemen

kunnen worden toegepast, mits hiermee hetzelfde niveau van milieubescherming wordt bereikt. 
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Als gevolg van deze artikelwijziging dient de taakomschrijving van het waterschap in artikel 3 van het

Reglement van bestuur voor het Waterschap Hollandse Delta dienovereenkomstig te worden

aangepast.

Kostentoedeling wegenheffing

Artikel 121 van de Waterschapswet is ook gewijzigd. Dit artikel regelt voor de watersysteemheffing

de te hanteren heffingsmaatstaf voor de heffingsplichtige categorieën. Voor de categorie gebouwde

roerende zaken is nieuw bepaald dat een tariefdifferentiatie moet worden toegepast tussen

woningen en niet-woningen.

Bij besluit van Provinciale Staten van 15 oktober 2025 (nr. 7753) is, op uw verzoek, het reglement van

bestuur gewijzigd en is voor de wegenheffing een kostentoedeling op basis van gebiedskenmerken

mogelijk gemaakt. Daarbij is onder meer bepaald dat artikel 121, tweede lid, van de Waterschapswet

niet van toepassing is op de wegenheffing. Dit lid regelt de heffingsmaatstaf voor de categorie

gebouwde onroerende zaken, meer specifiek de wijze waarop het verschil in tarief tussen woningen

en niet-woningen moet worden vastgesteld. Bij dat besluit is echter abusievelijk nagelaten om ook

artikel 121, eerste lid, onderdeel d, van de Waterschapswet buiten toepassing te verklaren voor de

wegenheffing. Deze bepaling bevat de verplichting om   binnen de categorie gebouwde onroerende

zaken tariefdifferentiatie toe te passen tussen woningen en niet-woningen. Met de onderhavige

wijziging van artikel 22, achtste lid, van het reglement van bestuur wordt alsnog erin voorzien dat

deze bepaling niet van toepassing is. Als gevolg hiervan hoeft voor de wegenheffing geen

tariefdifferentiatie te worden toegepast binnen de categorie gebouwde onroerende zaken. Het tarief 

dient te worden vastgesteld als een vast percentage van de waarde van de gebouwde onroerende

zaak, zoals dat ook vóór de wijziging van artikel 121 van de Waterschapswet het geval was.

Begrip ‘ondersteunende kunstwerken’

Voorts wordt gebruik gemaakt van de gelegenheid om artikel 1 van het reglement van bestuur te

wijzigen. In onderdeel c van dit artikel wordt het begrip 'kunstwerken' gedefinieerd. Dit begrip wordt

aangepast naar 'ondersteunende kunstwerken', om   aansluiting te vinden bij de begrippen zoals die in

de Omgevingswet worden gehanteerd. Hoewel het begrip 'ondersteunende kunstwerken' geen

wettelijke definitie kent, maakt het wel deel uit van de wettelijke definities van de termen

'waterstaatswerk' en 'watersysteem'. Hiermee wordt verduidelijkt dat het gaat om kunstwerken die

van belang zijn voor de taakuitoefening van het waterschap.

Vervolgprocedure

In artikel 3 en 4 van de Waterschapswet is bepaald dat gedeputeerde staten in overleg treden met

het dagelijks bestuur van het waterschap als zij van oordeel zijn dat er gronden bestaan om een

wijziging van het reglement van bestuur te overwegen. Gezien het feit dat de onderhavige

reglementswijziging voortvloeit uit een wetswijziging en van beperkte strekking is, zien wij, met uw

goedvinden, af van een bestuurlijk overleg.

Wij bieden u in plaats daarvan de gelegenheid om schriftelijk te reageren op het bijgevoegde

ontwerpbesluit tot wijziging van het reglement van bestuur. Dit ontwerpbesluit is afgestemd met uw

ambtelijke organisatie. Wij verzoeken u vriendelijk om binnen twee weken na de datum van deze

brief uw reactie te sturen.
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Na het verstrijken van deze termijn zal het ontwerpbesluit, overeenkomstig het bepaalde in afdeling

3.4 van de Algemene wet bestuursrecht, ter inzage worden gelegd. Na afloop van de

terinzageleggingsprocedure zullen wij u informeren over eventuele ontvangen zienswijzen en de

verdere vervolgprocedure.

Hoogachtend, 

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

secretaris,

drs. M.J.A. van Bijnen MBA

 

 

voorzitter,

mr. A.W. Kolff

Wij verzoeken u in uw correspondentie altijd het DOS-nummer (DOS-2026-0000084) te vermelden.

Meer informatie www.zuid-holland.nl/contact 
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