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Openstellingsbesluit 2025 doorbraakprojecten circulaire hubs Zuid-Holland 2025

Advies

1. Vast te stellen het Openstellingsbesluit subsidie doorbraakprojecten circulaire hubs Zuid-

Holland 2025;

2. Vast te stellen de brief aan Provinciale Staten waarbij ter kennisname wordt aangeboden het

Openstellingsbesluit subsidie doorbraakprojecten circulaire hubs Zuid-Holland 2025;

3. Te bepalen dat het Openstellingsbesluit subsidie doorbraakprojecten circulaire hubs Zuid-

Holland 2025 wordt gepubliceerd in het Provinciaal Blad;

4. Vast te stellen de publiekssamenvatting voor het Openstellingsbesluit subsidie

doorbraakprojecten circulaire hubs Zuid-Holland 2025.

Besluit GS

Vastgesteld conform advies

Bijlagen

1. GS-brief aan PS  - Openstellingsbesluit 2025 doorbraakprojecten circulaire hubs Zuid-Holland

2025

2. Openstellingsbesluit Circulaire Hubs Zuid-Holland
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1 Toelichting voor het College

In Zuid-Holland werken we toe naar een volledig circulaire samenleving in 2050. Dit betekent een

samenleving zonder afval, waarin bestaande grondstoffen en materialen worden hergebruikt voor

nieuwe producten. Om deze ambitie waar te maken, stimuleert de provincie Zuid-Holland

samenwerking tussen ondernemers, onderzoekers, inwoners en overheden. Aangezien maar liefst

30% van het grondstoffenverbruik in Zuid-Holland ligt, stimuleren de provincie op allerlei manieren

deze gezamenlijke zoektocht.

Met dit Openstellingsbesluit subsidie doorbraakprojecten circulaire hubs Zuid-Holland 2025

wordt uitvoering en invulling gegeven aan onze transitie- en innovatieaanpak uit de GS-Beleidsnota

innovaties in de circulaire transitie; stimuleren doorbraakprojecten in Zuid-Holland (GS, 28 juni 2022,

PZH-2022-811423151). Kern van de innovatieaanpak is om bedrijven te verleiden, samenwerking te

stimuleren, hiervan te leren en vertalen naar fundamentele vernieuwing. Zo worden de circulaire

innovaties verder gebracht. Het Openstellingsbesluit subsidie doorbraakprojecten circulaire hubs

Zuid-Holland 2025 is een concrete invulling op basis van de Subsidieregeling circulair Zuid-Holland

(GS, 28 juni 2022 PZH-2022-811423151). Dit wordt de 4e openstelling van de Subsidieregeling

circulair Zuid-Holland. Eerder richtte de openstellingen zich op het thema Natuurlijke restromen, het

thema Biobased bouwen en Herbruikbare verpakkingen.

Thema circulaire hubs

Het bereiken van een circulaire economie ten behoeve van een circulaire samenleving kan door inzet

van verschillende circulariteitsstrategieën:   

o Narrow the loop, ofwel minder grondstoffen gebruiken door van producten af te

zien, producten te delen of ze efficiënter te fabriceren;  

o Slow the loop, ofwel het verlengen van de levensduur van producten en onderdelen

door hergebruik en reparatie;  

o Close the loop, ofwel hoogwaardige recycling en de inzet van secundair materiaal en

het wegnemen van lekkages en ongewenste materialen, zodat er alleen niet-

herbruikbaar afval wordt verbrand of gestort;  

o Substitute, ofwel substitutie van eindige grondstoffen door duurzaam geproduceerde

hernieuwbare grondstoffen (zoals biogrondstoffen) of alternatieve primaire

grondstoffen met minder milieudruk.

De economie is opgebouwd uit ketens tussen productie en consumptie. Logistieke systemen zijn

bedoeld om grondstoffen en materialen via verschillende tussenstappen door deze ketens te

vervoeren. Net als de lineaire economie heeft de circulaire economie een plek nodig die ruimte

inneemt. Inzet op deze strategieën vergen circulaire hubs. Om de totstandkoming van circulaire hubs

te stimuleren is gekozen om deze openstelling te richten op circulaire hubs. 

In een circulaire economie is ketensamenwerking tussen verschillende partners essentieel. Circulaire

hubs worden dan ook vaak door meerdere partijen gebruikt. De totstandkoming van een circulaire

hub vergt dan ook een samenwerkingsproces waar gekeken wordt naar bijvoorbeeld een gedeelde

businesscase en gedeelde kosten en baten. Daarnaast is vaak markt- of locatieonderzoek nodig of

een verkenning naar de juridische (on)mogelijkheden. Dit openstellingsbesluit maakt het mogelijk

voor dat proces, en deze onderzoeken en verkenningen, subsidie te verlenen en is opgesteld als een

invulling van de transitiethema’s bouw, kunststoffen, maakindustrie, biomassa & voedsel.
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Deelplafond

Het deelplafond voor deze openstelling is € 500.000,-. Het hoofdplafond is reeds door PS vastgesteld

bij de behandeling van de begroting 2025 en Najaarsnota 2024  in november 2024. 

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW  : € 500.000,-

Programma : Ambitie 4 - Concurrerend Zuid-Holland

Financiële risico’s : Er zijn geen financiële risico’s. Er wordt geen verplichting

aangegaan. Een verplichting wordt pas aangegaan als de subsidies verleend worden.

Juridisch kader

Het Openstellingsbesluit vormt samen met de Subsidieregeling circulair Zuid-Holland de grondslag op

basis waarvan de subsidies verstrekt kunnen worden. Het Openstellingsbesluit wordt gepubliceerd in

het Provinciaal Blad en treedt dan in werking. 

Overige juridische kaders die van belang zijn:

Algemene subsidieverordening Zuid-Holland 

Algemene Groepsvrijstellingsverordening van de Europese Commissie

2 Voorafgaande besluitvorming

- GS-beleidsnota 'Innovaties in de circulaire transitie; stimuleren doorbraakprojecten in Zuid-

Holland'; GS 28 juni 2022

- Subsidieregeling circulair Zuid-Holland, GS 28 juni 2022

- Strategie ‘Samen bouwen aan een Circulair Zuid-Holland, GS 12 december 2023

3 Proces

De aanpak en invulling van de Subsidieregeling circulair Zuid-Holland en dit Openstellingsbesluit is

aan de orde gekomen via een open consultatie op sociale media (LinkedIn) én via de provinciale

vernieuwersnetwerken en de gemeentelijke contactpersonen.

Na vaststelling van het openstellingsbesluit zal de subsidieregeling open gaan voor het genoemde

thema. Tussen 13 augustus tot en met 3 oktober 2025 kunnen aanvragers subsidie aanvragen voor

doorbraakprojecten op het thema Circulaire hubs. Via inhoudelijke rangschikking vindt de

beoordeling van de aanvragen plaats. Binnen 13 weken na sluiting van de aanvraagperiode zal er een

beschikking volgen. 

4 Participatie en rolneming
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Marktconsultatie

Om overeenkomstig het "Handelingskader voor doeltreffende en doelmatige 

inzet van subsidies" te komen tot een beleidsmatig doeltreffende en doelmatige subsidieregeling is

onder meer via LinkedIn een open marktconsultatie gestart. Hiermee zijn relevante partijen in beeld

gebracht. De input van die partijen is met het oog op doeltreffendheid en doelmatigheid benut om

het openstellingsbesluit aan te scherpen.  Circa 40 partijen hebben de markconsultatie ingevuld.

Verder liggen aan dit openstellingsbesluit en de Subsidieregeling circulair Zuid-Holland meerdere

beleidsonderzoeken ten grondslag, waaronder de “Ruimtelijke strategie circulair Zuid-Holland”, en

“De locatie- en netwerkanalyse circulaire hubs”. Ten slotte zijn ook provinciale

vernieuwersnetwerken en gemeentelijke contactpersonen geraadpleegd.

5 Communicatiestrategie

De communicatie zal in hoofdlijnen bestaan uit digitale informatieverspreiding via onze website en

het subsidieloket met algemene informatie over onze innovatieaanpak, doorbraakprojecten, criteria,

vereisten ed. Via het subsidieloket zal alle informatie staan over deze openstelling en manier van

aanvragen. Andere communicatiemiddelen zijn een persbericht en onze sociale media. 


