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In het kader van het programma Opwek van Energie op Rijksvastgoed (OER) is door het

Rijksvastgoedbedrijf, Rijkswaterstaat en Havenbedrijf Rotterdam N.V. (hierna samen:

Beheerorganisatie Slufter - BoS) een tender uitgeschreven om een drijvend zonnepark te realiseren

op de Slufter op de Rotterdamse Maasvlakte. 

De Slufter is een 250-hectare groot depot voor verontreinigd baggerspecie in het zuidwestelijk deel

van de Maasvlakte.

Sun Float Power (hierna: SFP) heeft de aanbesteding gewonnen en is bezig met planvorming van

het drijvende zonnepark. Op 12 februari 2026 heeft SFP een vooroverleg ingediend voor het

afwijken van regels in het Omgevingsplan middels een Buitenplanse omgevingsplanactiviteit

(hierna: Bopa). 

Uit de onderbouwing Bopa volgt dat het planvoornemen een maximaal vermogen van 99 MW  zal

hebben.

Strijdigheid ruimtelijk kader

Het planvoornemen is strijdig met het ter plaatse geldende bestemmingsplan ‘Maasvlakte 1’, dat op

grond van artikel 22.1 van de Omgevingswet, juncto artikel 4.6, eerste lid, van de Invoeringswet

Omgevingswet deel uitmaakt van het tijdelijk deel van het omgevingsplan gemeente Rotterdam.

Elektriciteitsopwekking door middel van zonnepanelen is toegestaan, mits het ten dienste staat van

de aldaar toegelaten bestemming ‘Bedrijf – Andere havengerelateerde activiteiten’. Dit laatste is niet

het geval, waardoor aanpassing van het ruimtelijk kader noodzakelijk is.
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Energiewet

Gelet op artikel 6.2 van de, op 1 januari 2026 in werking getreden, Energiewet zijn Gedeputeerde

Staten het bevoegd gezag voor de aanleg of uitbreiding van een productie-installatie voor

opwekking van duurzame elektriciteit met behulp van zonne-energie met een capaciteit van ten

minste 50 MW maar minder dan 100 MW. Ook dient hiervoor door GS een Projectbesluit te worden

genomen.

Gelet op artikel 6.2, lid 2 van de Energiewet kan GS besluiten geen projectbesluit vast te stellen en

haar bevoegdheid, met instemming van het college van burgemeester en wethouders, over te

dragen aan de gemeente.

Gezien de beperkte ruimtelijke impact van het project en de fase waarin het project zich bevindt, is

een projectbesluitprocedure een relatief zwaar instrument. Het voeren van een Bopa procedure door

de gemeente zou het project kunnen versnellen.

DCMR heeft geen mandaat van GS voor het nemen van besluiten op grond van de Energiewet. De

afweging en motivering om het bevoegd gezag over te dragen aan de gemeente is aan GS.

Omgevingswet

Voor de milieubelastende activiteit van het depot voor verontreinigd baggerspecie op de Slufter is

door GS een omgevingsvergunning voor een milieubelastende activiteit verleend. Doordat het

drijvende zonnepark binnen de begrenzing van deze vergunning valt is GS, gelet op artikel 5.13 Ow,

juncto artikel 4.16 Ob, ook het bevoegd gezag voor o.a. een aanvraag omgevingsvergunning voor

het afwijken van regels in het Omgevingsplan middels een Bopa.

Om die reden moet op grond van artikel 5.16 Ow ook het bevoegd gezag voor de aanvraag

omgevingsvergunning voor een Bopa aan de gemeente worden overgedragen.

In de uitgangspunten van de Tender is een gebied opgenomen wat gebruikt kan worden ten

behoeve van het drijvende zonnepark. Hierbij is rekening gehouden met het ongehinderd

exploiteren van het baggerspeciedepot.

Het aanpassen van het ruimtelijk kader om aanleg en exploitatie van het drijvende zonnepark

binnen die begrenzingen mogelijk te maken vormt daarbij geen belemmering voor de

milieubelastende activiteit van het depot voor verontreinigd baggerspecie. 

Gelet hierop zijn er vanuit de DCMR, in haar rol als namens GS gemandateerde omgevingsdienst

voor o.a. de milieubelastende activiteit, geen bezwaren tegen het op grond van artikel 5.16 Ow

overdragen van het bevoegd gezag voor een aanvraag omgevingsvergunning voor een Bopa naar

de gemeente Rotterdam.
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GS, en DCMR, zijn in dat geval gelet op artikel 4.36 Ob aangewezen als adviseur op de aanvraag

omgevingsvergunning voor een Bopa.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

namens dezen,

    

teammanager afdeling Reguleren, Advies en Omgeving DCMR Milieudienst Rijnmond

DCMR maakt gebruik van digitaal vaststellen, daarom ontbreekt een zichtbare handtekening


