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1 Opdracht en samenvatting van de uitvoeringskosten

1.1 Opdracht

In 2025 werden de laatste Europese programmagelden voor de POP3-programmaperiode

uitbetaald. Vanaf 2026 vinden er geen reguliere werkzaamheden voor dossierafhandeling

meer plaats. De kosten voor dossierwerkzaamheden en coördinatie zijn daarom geen deel

meer van deze prestatieovereenkomst. 

Om het POP3-programma in overeenstemming met de geldende regelgeving af te ronden,

voert RVO ook ná 2025 werkzaamheden uit voor alle provincies tezamen. Deze

werkzaamheden zijn provincie-overstijgend en betreffen voornamelijk het opstellen van

rapportages ter verantwoording van subsidiebetalingen en de begeleiding van audits. De

Nederlandse voedsel- en warenautoriteit (NVWA) voert instandhoudingscontroles uit over de

vastgestelde subsidies. Daarnaast geldt er een tienjarige bewaarplicht voor de dossiers. Voor

het uitvoeren van bovenstaande werkzaamheden is de beschikbaarheid van de ICT-systemen

Uitvoeringsplatform (RVO) en Business Central (Stimulus) noodzakelijk. 

De afrondingsperiode van het POP3-programma beslaat tien jaar. De werkzaamheden voor

audits en rapportages vinden voornamelijk in 2026 plaats, met een uitloop in 2027. De

NVWA voert instandhoudingscontroles uit voor POP3-dossiers tot 2031. De bewaarplicht voor

de laatste POP3-dossiers loopt af in 2036. 

In deze prestatieovereenkomst zijn de werkzaamheden en diensten opgenomen die RVO

uitvoert voor alle provincies tezamen in het jaar 2026, en de bijbehorende raming.

Instandhoudingscontroles en bewaarplicht vanaf 2027

Het aantal instandhoudingscontroles voor de komende vijf jaar kan in het eerste kwartaal

van 2026 worden bepaald. RVO stelt dan een raming op van de bijbehorende

uitvoeringskosten voor de NVWA in de periode van 2027 tot 2031. 

Voor de raming van de ICT-kosten om te voldoen aan de bewaarplicht is een nadere analyse

nodig. RVO zoekt samen met Stimulus naar een pragmatische en kostenefficiënte werkwijze.

De bewaarplicht legt partijen op het volledige dossier van subsidiabele uitgaven te bewaren

tot tien jaar na subsidievaststelling.

Zodra over beide onderwerpen duidelijkheid bestaat, uiterlijk in het tweede kwartaal van

2026, stelt RVO een aanvulling op voor de prestatieovereenkomst 2026. De aanvulling

beslaat de resterende werkzaamheden en diensten met de geraamde kosten voor de

afronding van het POP3-programma tot en met 2036, het einde van de tienjarige

bewaarperiode.

1.2 Samenvatting werkzaamheden en uitvoeringskosten 

De hiernavolgende tabel geeft de werkzaamheden weer in uren en kosten voor alle

provincies tezamen voor het uitvoeringsjaar 2026. De geraamde kosten van deze

werkzaamheden en diensten zijn in de prestatieovereenkomst middels de afgesproken

verdeelsleutel onder de provincies verdeeld. Hoofdstuk 2 bevat de beschrijving van de

werkzaamheden per onderdeel.  
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Onderdeel 2026

uren kosten

Provincie-overstijgende werkzaamheden RVO 5.375 € 572.242

ICT-Stimulus Business Central (Navision)  € 440.000

ICT-RVO Uitvoeringsplatform  € 30.000

Instandhoudingscontroles door NVWA   € 110.000 

Totaal voor alle provincies tezamen 5.375 € 1.152.242

Tabel samenvatting werkzaamheden en uitvoeringskosten POP3

De kosten van RVO en NVWA zijn vrijgesteld van BTW. De kosten van ICT-Stimulus Business

Central zijn inclusief BTW.
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2 Werkzaamheden en uitvoeringskosten

2.1 Provincie-overstijgende werkzaamheden 

De POP3-werkzaamheden van RVO in 2026 en de bijbehorende uitvoeringskosten voor alle

provincies tezamen zijn opgenomen in hiernavolgende tabel.

 Uren 2026 Kosten 2026

Monitoring, controles en rapportages 4.325       € 453.795

Auditwerkzaamheden 800 € 88.195

Programmamanagement en -ondersteuning 250 € 30.253

Totaal voor alle provincies tezamen 5.375 € 572.242

Tabel provincie-overstijgende werkzaamheden van RVO

Monitoring, controles en rapportages 

De hoofdtaken van RVO als betaalorgaan zijn, naast betaling van Europese

programmagelden, de rapportage en verantwoording van de uitbetaalde subsidies op

nationaal en EU-niveau. De afdeling F&C is verantwoordelijk voor de betalingen en facturatie

van nationale (co-)financiering van de POP3-subsidies. De rapportage en verantwoording

over het POP3 is een gezamenlijke taak van afdeling F&C, de uitvoeringsteams en de

afdeling Uitvoeringsbeleid. De werkzaamheden omtrent de (administratieve)

controlevereisten is een taak van de afdeling Uitvoeringsbeleid.

Auditwerkzaamheden

Auditbegeleiding bestaat uit de voorbereiding en begeleiding van audits (nationaal en EU) in

het algemeen. Daarnaast zijn in de raming dossier-gebonden auditwerkzaamheden

opgenomen. Het gaat hierbij om beantwoorden van vragen van de auditoren en bespreking

van auditbevindingen. 

Programmamanagement en -ondersteuning

Deze werkzaamheden worden uitgevoerd door accountbeheer en het opdrachtenteam en

omvatten het beheren, controleren en sturen van het POP3-account. 

2.2 Overige provincie-overstijgende kosten 

Naast de RVO-werkzaamheden bevat de raming voor 2026 kosten voor ICT en

instandhoudingscontroles. Ook deze geraamde kosten worden volgens de verdeelsleutel

POP3 aan de afzonderlijke provincies toebedeeld.

ICT-systemen

Voor de afronding van het POP3-programma is de beschikbaarheid in 2026 van de ICT-

systemen Uitvoeringsplatform (RVO) en Business Central (Stimulus) een vereiste. Deze

systemen zijn de bron van de rapportages en de verantwoording over POP3. Daarnaast

worden eventuele auditbevindingen en herbeoordeling van subsidiebetaling naar aanleiding

van bezwaar- en beroepsprocedures of instandhoudingscontrole op dossierniveau in de ICT-

systemen verwerkt.

Instandhoudingscontrole door NVWA

De provinciale subsidieverordening POP3 schrijft de verplichting voor tot instandhouding van

investeringen. Deze instandhoudingsplicht duurt doorgaans vijf jaar. Indien de

subsidiebetaling gebeurde aan een MKB-bedrijf duurt de instandhoudingsplicht drie jaar. 
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De controles op instandhouding worden uitgevoerd door de NVWA als technische dienst van

het betaalorgaan. De NVWA heeft voor 2026 een offerte uitgebracht. De offerte is gebaseerd

op de Samenwerkingsafspraak tussen RVO en NVWA en het verwachte aantal

instandhoudingscontroles in 2026. De offerte van de NVWA is op verzoek beschikbaar voor

de provincies. 

Kosten 2026

ICT-systemen 

Beheer Uitvoeringsplatform € 30.000

Beheer Business Central (Navision) € 440.000

Instandhoudingscontrole door NVWA 

Uitvoeringskosten NVWA € 110.000

Totaal voor alle provincies tezamen € 580.000

Tabel overige provincie-overstijgende kosten

2.3 Provincie-specifieke werkzaamheden 

Hoewel de reguliere afhandeling van subsidiedossiers in 2025 is afgerond, is het mogelijk dat

er herbeoordeling van subsidiebetalingen nodig is naar aanleiding van een

bezwaarprocedure. RVO kan op verzoek de provincie ondersteunen bij afhandeling van

bezwaar-en beroepsprocedures. Herbeoordeling van subsidiebetalingen kan ook het gevolg

zijn van bevindingen uit instandhoudingscontrole door de NVWA. 

Omdat het optreden en de omvang van deze provincie-specifieke werkzaamheden moeilijk te

voorspellen zijn, zijn deze werkzaamheden niet opgenomen in de raming van de

prestatieovereenkomst 2026. Indien RVO provincie-specifieke werkzaamheden verricht in

2026, worden de bijbehorende uitvoeringskomsten op nacalculatie gefactureerd aan de

desbetreffende provincie. 
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3 Verantwoording en facturatie

3.1 Eindrapportage 

Binnen zes weken na afloop van het uitvoeringsjaar 2026 levert RVO een eindrapportage aan

de opdrachtgever. De rapportage geeft een overzicht van de overstijgende werkzaamheden

voor het POP3-programma in 2026 en de realisatie van de opdracht per provincie. De

uitvoeringskosten worden aan de afzonderlijke provincies toebedeeld door toepassing van de

afgesproken verdeelsleutel.

In de rapportage wordt onderstaande opgenomen:

• uren en de uitvoeringskosten van RVO per onderdeel zoals opgenomen in de

prestatieovereenkomst 2026;

• de NVWA-rapportage over de instandhoudingscontroles;

• eventuele dossierwerkzaamheden door RVO op verzoek van de betreffende provincie

naar aanleiding van bezwaar- of beroepsprocedures of instandhoudingscontrole.

Uiterlijk één maand nadat de provincie de rapportage heeft ontvangen, bespreken de

provincie en RVO de rapportage.

3.2 Facturatie 

Na afloop van 2026 wordt een jaarafrekening opgesteld op basis van de gemaakte uren en

kosten in dat jaar. Een eventueel betaald voorschot wordt hierin verrekend. De

jaarafrekening wordt in het eerste kwartaal van 2027 naar de provincies verstuurd. Bij

opdrachtverstrekking in 2026 levert de provincie de betaalspecificaties aan die RVO zal

gebruiken op de facturen.

De NVWA brengt haar geleverde prestaties voor POP3 in rekening bij RVO. Deze

uitvoeringskosten worden door RVO namens de NVWA aan de provincies gefactureerd.
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4 Tarieven RVO

De raming van de uitvoeringskosten van RVO is in deze prestatieovereenkomst berekend

met de tarieven voor 2026. De tarieven worden jaarlijks vastgesteld door de eigenaar van

RVO, de Secretaris-Generaal van het ministerie van Economische Zaken. RVO werkt met vier

tariefgroepen afhankelijk van de salarisschaal waarin de medewerkers die worden ingezet,

zijn ingedeeld. 

Tariefgroep T1 T2 T3 T4

Salarisschaal t/m S9 S10 + S11 S12 + S13 S14 en hoger

Uurtarief 2026  € 86,54 € 113,63 € 150,53 € 191,16

Tabel met salarisschalen en tarieven RVO

Onderstaande tabel toont de begrote uren inzet verdeeld naar tariefgroepen in het

uitvoeringsjaar 2026.

 

T1 T2 T3 T4 Totaal

Programmamanagement en -ondersteuning - 200 50 - 250

Monitoring, controles en rapportages 1.390 2.935 - - 4.325

Auditwerkzaamheden 100 700 - - 800

Totaal uren 1.490 3.835 50 - 5.375

Tabel met uren inzet RVO per tariefgroep
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5 Verdeelsleutel provincie-overstijgende werkzaamheden

Uitvoeringskosten van werkzaamheden en diensten ten behoeve van de twaalf provincies

tezamen worden in de prestatieovereenkomst aan de afzonderlijke provincies toebedeeld

volgens de verdeelsleutel POP3 ex ANB. Deze verdeelsleutel werd vastgesteld in het Twaalf

Provinciën Overleg (TPO) van 5 juli 2016. 

Provincie Verdeelsleutel

Drenthe 10,28%

Flevoland 5,89%

Fryslân 10,83%

Gelderland 9,72%

Groningen 10,07%

Limburg 6,28%

Noord-Brabant 10,65%

Noord-Holland 8,48%

Overijssel 9,76%

Utrecht 4,98%

Zeeland 6,70%

Zuid-Holland 6,36%

Tabel met verdeelsleutel POP3 naar 12 provincies


