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Onderwerp

Reactie op verzoek stuurgroep Krimpenerwaard omtrent interventie rond achterblijvende

zelfrealisatie NNN

Geachte Statenleden, 

Met deze brief en de bijlage informeren wij u over de reactie die wij aan de stuurgroep Veenweiden

Krimpenerwaard stuurden naar aanleiding van de taken en verantwoordelijkheden die de provincie

heeft rond gemaakte afspraken voor zelfrealisatie van nieuwe natuur. 

In NNN Krimpenerwaard werkt de stuurgroep Veenweiden Krimpenerwaard aan de realisatie van

nieuwe natuur. Met bijgevoegde brief bedanken wij de stuurgroep voor de sturing en

verantwoordelijkheid die zij bij de realisatie van het NNN in de Krimpenerwaard de afgelopen jaren

opgepakt heeft. Ook geven wij aan het te waarderen dat zij overeenstemming met 25 ondernemers

en particulieren hebben bereikt voor de zelfrealisatie van natuur. Wij vinden het ook waardevol dat

deze zelfrealisatoren nagenoeg allemaal medewerking en (reeds) uitvoering geven aan de realisatie

van deze natuur. 

Ondanks de inzet van de stuurgroep en de medewerking van de meeste zelfrealisatoren, geeft de

stuurgroep aan toch zorgen te hebben over de daadwerkelijke uitvoering van alle gemaakte

afspraken rond zelfrealisatie. Er bestaat een kans dat niet alle zelfrealisatoren alles doen wat zij

hebben afgesproken. Om naleving van de gemaakte afspraken te borgen is er door de stuurgroep een

stappenplan opgesteld waarin de provincie een duidelijke, juridische verantwoordelijkheid heeft. 

Met bijgevoegde brief onderschrijven wij de verantwoordelijkheden die bij provincie liggen als

contractueel partner en subsidieverstrekker voor zelfrealisatie en geven wij aan vanuit die

verantwoordelijkheid de benodigde interventies uit te voeren, indien deze nodig blijken. 

Deze interventies worden in 3 fases doorlopen:

1. Aansporing door stuurgroep

2. In gebreke stelling door provincie

3. Ontbinden, onteigenen en inrichten

Fase 1 – Aansporing door stuurgroep
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Onderdeel van de verantwoordelijkheid, die uit de gebiedsovereenkomst met de stuurgroep volgt, is

dat de stuurgroep haar uiterste best doet om de zelfrealisatoren te begeleiden en te stimuleren. De

stuurgroep stuurde in de zomer en in het najaar van 2025 een waarschuwingsbrief aan

zelfrealisatiepartijen die de afspraken nog niet hebben opgepakt. In het voorjaar van 2026 zal de

stuurgroep een ‘laatste kans brief’ verzenden aan hen die in voorjaar 2026 nog niet begonnen zijn.

Waar nodig zal de stuurgroep ook een (bestuurlijk) gesprek met de zelfrealisator voeren. Vanuit de

provincie is aangegeven bij dit (laatste) interventiegesprek bestuurlijk aan te willen sluiten. 

Wanneer een zelfrealisator op 1 augustus 2026 nog steeds niet is begonnen én geen afspraken heeft

gemaakt voor tijdige uitvoering en oplevering per eind 2026, dan is de verwachting van de

stuurgroep dat die zelfrealisator de gemaakte afspraken niet zal (kunnen) waarmaken. De

verwachting is dat de groep, die aangejaagd en aangesproken dient te worden, met de tijd steeds

kleiner wordt. Hopelijk is er geen enkele zelfrealisator die in augustus 2026 in gebreke dient te

worden gesteld. Mocht dat wel zo zijn, dan zijn voor die gevallen verdere vervolgstappen niet

uitgesloten.

In de hierop volgende fase pakt de provincie haar formele rol op in de aanschrijving van

zelfrealisatoren.

Fase 2 – In gebreke stelling door provincie

Op basis van de uitvoeringsovereenkomst en de gevestigde kwalitatieve verplichting kan een

zelfrealisator in gebreke worden gesteld worden bij niet nakoming van de verplichting tot inrichting.

Alleen de provincie kan als contractueel partner de wederpartij formeel aanspreken op het (niet)

nakomen van de privaatrechtelijke afspraken in de uitvoeringsovereenkomsten. Vanuit het

publiekrechtelijke spoor, de SKNL-subsidie, is het ook de provincie die aan zet is: op basis van de

SKNL-beschikking zal de verleende subsidie worden ingetrokken of verlaagd worden tot alleen de

subsidie voor het afwaarderingsdeel (als de kwalitatieve verplichting wel is gevestigd) als niet wordt

voldaan aan de vereisten voor de inrichting als natuur. Interventies kunnen aldus zowel

publiekrechtelijk als privaatrechtelijk plaatsvinden.

De stuurgroep vraagt de provincie om die (enkele) betreffende zelfrealisatoren op 15 augustus 2026

formeel schriftelijk in gebreke te stellen, met een hersteltermijn tot 31-12-2026. Daarna is inzet van

de verstrekte subsidie voor de inrichting wettelijk niet meer mogelijk en dient de voltooiing van de

uitvoering van de inrichting als natuur op eigen kosten van de zelfrealisator plaats te vinden tot

uiterlijk 1 juli 2027.

Fase 3 – Ontbinden, onteigenen en inrichten

De verdere mogelijke handelwijze volgt uit de verantwoordelijkheden die de provincie heeft als

contractpartner van de zelfrealisatoren: ontbinden van de uitvoeringsovereenkomst en overgaan tot

aankoop van de percelen om daarna voor de inrichting te zorgen. Ultimum remedium is het inzetten

van het onteigeningsinstrument; dat is een besluit dat op dat moment per individueel geval bij uw

Staten ligt. Deze benodigde stappen passen binnen de handelwijze NNN en zijn in lijn met de eerdere

besluitvorming door GS en PS. 
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Omdat de gevraagde handelswijze na fase 1 juridische stappen bevat, kan de stuurgroep hierin geen

rol nemen, omdat zij geen contractspartij is. Daarom wijst de stuurgroep de provincie erop dat zij

hier als contractpartner vanaf medio augustus 2026 zelf actief in dient te handelen. Dit gaat dan naar

verwachting hooguit om enkele, uitzonderlijke gevallen.

Tot medio augustus 2026 ligt het primaat voor interventie vooralsnog bij de stuurgroep, maar vanaf

dan bij de provincie. Wij rekenen erop dat de stuurgroep het aantal dossiers dat om een interventie

vraagt minimaliseert en streeft naar 'nul'. 

We hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

Hoogachtend, 

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

secretaris,

drs. M.J.A. van Bijnen MBA

 

 

voorzitter,

mr. A.W. Kolff
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