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Onderwerp

Bestuursovereenkomst RES Alblasserwaard / Avelingen

Advies

1. Aan te gaan de bestuursovereenkomst RES Alblasserwaard / Avelingen met de

gemeente Gorinchem, de gemeente Molenlanden, het Waterschap Rivierenland, en

de minister van EZK.

2. Te machtigen gedeputeerde ir. B.K. Potjer om namens Gedeputeerde Staten

bovengenoemde bestuursovereenkomst te ondertekenen.

3. Vast te stellen de brief aan PS over de bestuursovereenkomst RES Alblasserwaard /

Avelingen.

4. Vast te stellen de publiekssamenvatting in zake de bestuursovereenkomst RES

Alblasserwaard / Avelingen.

Aangezien in de bestuursovereenkomst staat opgenomen dat Gedeputeerde Staten van

de provincie Zuid-Holland ondertekenen, is tevens als beslispunt opgenomen dat

Gedeputeerde Staten een machtiging afgeven aan de heer ir. B.K. Potjer, gedeputeerde

Energie van de Provincie Zuid-Holland, om namens Gedeputeerde Staten boven-

genoemde bestuursovereenkomst RES Alblasserwaard / Avelingen, te ondertekenen.

N.B. Op grond van artikel 3, onder b van de Beleidsregel actieve openbaarheid Zuid-

Holland 2017 wordt de overeenkomst met de daarbij behorende stukken niet actief

openbaar gemaakt tot het moment dat de “bestuursovereenkomst RES Alblasserwaard /

Avelingen” door alle partijen is ondertekend.

Besluit GS

Vastgesteld met een machtiging voor de portefeuillehouder om wijzigingen van
ondergeschikt belang in de bestuursovereenkomst aan te kunnen brengen.

Bijlagen

- 2022-12-20 -Bestuursovereenkomst RES Alblasserwaard – Avelingen DOS-2015-
0005387

- GS brief aan PS - Bestuursovereenkomst RES Alblasserwaard - Avelingen DOS-
2015-0005387

Status Datum vergadering Gedeputeerde Staten Eindtermijn

Openbaar 20 december 2022 31 december 2022
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1 Toelichting voor het College

 

In het verlengde van de vaststelling van het omgevingsbeleid, de module energie op 14

december 2022 en de opname van de windzoeklocatie Avelingen in de verordening, ligt

thans ter vaststelling bij uw college voor een bestuursovereenkomst met afspraken over

de windzoeklocatie Avelingen en alternatieve zoeklocaties voor windenergie in de RES-

regio Alblasserwaard

In deze inleiding een beschrijving van het voortraject van deze bestuursovereenkomst.

Avelingen is een windzoeklocatie uit de RES Alblasserwaard, welke Provinciale Staten

met de RES1.0 Alblasserwaard hebben vastgesteld op 16 juni 2021. Tevens is deze locatie

een pilotproject uit het Rijksprogramma OER (Energie-opwek rijksgronden). De provincie

werkt in dit project samen met Rijkswaterstaat, Rijksdienst voor Ondernemend

Nederland, het Rijksvastgoedbedrijf en de gemeente Gorinchem. Het afgelopen jaar is de

haalbaarheid op deze locatie onderzocht en is er een participatietraject gestart.

Tijdens de gemeenteraadsverkiezing in 2022 is echter naar voren gekomen dat de

gemeente Gorinchem wegens zorg om voldoende draagvlak de zoeklocatie Avelingen

alsnog onwenselijk vindt. De gemeente Gorinchem heeft in het raadsvoorstel vastgelegd

het RES-bod te onderschrijven inclusief de verdeling van zon en wind, maar dit wenselijk

te achten zonder windparken Avelingen. Dit raadsvoorstel is op 20 oktober 2022 in de

Raad aangenomen.

De overige leden uit de stuurgroep Avelingen, te weten Rijkswaterstaat, Rijksdienst 

voor Ondernemend Nederland, Rijksvastgoedbedrijf en Staatsbosbeheer geven aan een 

vooralsnog technische kansrijke locatie te zien, die echter momenteel geen politieke 

draagvlak kent. Om deze reden hebben zij te kennen gegeven, om voorlopig een pas op 

de plaats te willen maken en voor dit moment met de verdere verkenning te willen 

pauzeren.

De stuurgroep leden uit de RES Alblasserwaard, te weten gemeente Gorinchem,

gemeente Molenlanden en het waterschap Rivierenland hebben de hoorzitting op 11

november 2022 voorafgaand aan de vaststelling van het omgevingsbeleid, module

energie benut om aan de provincie kenbaar te maken dat de windzoeklocatie Avelingen

wegens onvoldoende draagvlag niet langer wenselijk is en men graag twee jaar de tijd

ontvangt, om alternatieve windzoeklocaties te verkennen.

De lijn die Gedeputeerde Staten gebruikelijk voert ten aanzien van de locaties op kaart

16 is voor alle gemeenten in Zuid-Holland gelijk: pas als er een alternatieve locatie door

de gemeente wordt aangedragen zal overwogen worden aan Provinciale Staten voor te

stellen de oude locatie van kaart 16 te schrappen. Provinciale Staten heeft ten tijde van

het vaststellen van het omgevingsbeleid en de verordening besloten om deze lijn te

volgen. 
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Om enerzijds de gevoerde lijn van Gedeputeerde Staten en Provinciale Staten te borgen,

het RES-bod in beeld te houden en anderzijds de partners in de RES regio de ruimte te

bieden om alternatieve locaties te verkennen is de bestuursovereenkomst zoals deze nu

aan u voorligt tot stand gekomen. Daar een deel van de windzoeklocatie Avelingen zich

op rijksgronden bevindt, maakt het ministerie van EZK tevens deel uit van deze

bestuursovereenkomst. In de overeenkomst is ook de ambitie uit het Klimaatakkoord

opgenomen, om uiterlijk in 2030 de ambitie voor duurzame opwek op land te hebben

gerealiseerd.

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag exclusief BTW   : € 0,00

Programma   : Ambitie 3 - Schone energie voor iedereen

Financiële risico’s  : Er zijn geen financiële risico’s. 

Er vloeien geen directe verplichtingen voort uit deze bestuursovereenkomst. Eventuele

bijdragen aan kosten voor onderzoek naar alternatieven kunnen uit het budget voor

opgave 3 betaald worden. 

Juridisch kader

Het gezamenlijke doel van de bestuursovereenkomst is (1) het windbod in de RES

Alblasserwaard tijdig te realiseren, (2) de intentie uit te spreken om het windbod zo

mogelijk op een andere plek of plekken dan zoeklocatie Avelingen te realiseren en (3)

om voldoende waarborgen te bieden voor de realisatie van het RES-bod. Tijdens de

verkenning zullen door alle partijen geen onomkeerbare stappen worden gezet ten

aanzien van de Windzoeklocatie Avelingen. 

Deze afspraken zijn noodzakelijk om de snelheid van het RES bod en de doelstellingen

m.b.t vergunningverlening in 2025 en realisatie in 2030 conform klimaatakkoord zo goed

mogelijk te borgen.

De bestuursovereenkomst betreft een inspanningsverplichting. 

Met onderzoek naar alternatieve windzoeklocaties bestaat de kans dat de gemeenten

ook naar locaties willen kijken in het Groene Hart willen kijken. Om te voorkomen dat wij

aan deze of andere locaties die niet passen bij het provinciale beleid moeten

meewerken, is punt 6. aangepast van “partijen met elkaar in overleg gaan hoe dit

planologisch mogelijk te maken” naar dat “partijen met elkaar in overleg gaan hoe dit

planologisch mogelijk gemaakt kan worden”.

Aangezien in de bestuursovereenkomst staat opgenomen dat Gedeputeerde Staten van

de provincie Zuid-Holland ondertekenen, is tevens als beslispunt opgenomen dat

Gedeputeerde Staten een machtiging afgeven aan de heer ir. B.K. Potjer, gedeputeerde

Energie van de Provincie Zuid-Holland, om namens gedeputeerde staten

bovengenoemde bestuursovereenkomst RES Alblasserwaard / Avelingen, te

ondertekenen.

N.B. Op grond van artikel 3, onder b van de Beleidsregel actieve openbaarheid Zuid-
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Holland 2017 wordt de overeenkomst met de daarbij behorende stukken niet actief

openbaar gemaakt tot het moment dat de “bestuursovereenkomst RES Alblasserwaard /

Avelingen” door alle partijen is ondertekend.

 

2 Voorafgaande besluitvorming

 

Op 14 december jongstleden heeft Provinciale Staten de module energie in het

omgevingsbeleid vastgesteld. In lijn met het voorstel van Gedeputeerde Staten is

besloten om Avelingen op te nemen in de omgevingsverordening en op kaart 16. 

 

3 Proces

 

Met de vaststelling van de RES1.0 Alblasserwaard in Provinciale Staten 16 juni 2021 heeft

de provincie met de RES partners de afspraak gemaakt om gezamenlijk inspanning te

leveren om het gedane bod ook daadwerkelijk tot realisatie te laten komen, voor zover

technisch en ruimtelijk haalbaar. 

De partners in de RES Alblasserwaard betreffen de gemeente Gorinchem, gemeente

Molenlanden, Waterschap Rivierenland en de provincie Zuid Holland. Doordat de

windzoeklocatie Avelingen zich deels op Rijksgrond bevindt, is ook het ministerie van

EZK, als opdrachtgever van het Rijksprogramma OER, partner in deze

bestuursovereenkomst. 

Het nationaal Programma Regionale EnergieStrategie (NP RES) biedt zich aan als

onafhankelijke bemiddelaar en adviseur. NP RES heeft deze rol ook op zich genomen bij

het tot stand brengen van de overeenkomst.

Deze overeenkomst voorziet in een proces van ongeveer een jaar. Eind jaar 2023 zal

besloten worden of de verkenning naar alternatieve zoeklocaties voldoende heeft

opgeleverd, of dat het traject voor de bouw van windturbines op de locatie Avelingen

toch wordt vervolgd. 

Daar de technische haalbaarheidsonderzoeken naar de windzoeklocatie Avelingen

tussentijds zijn gepauzeerd en dus nog niet zijn afgerond, is het overigens geen

automatisch gevolgd, dat de windturbines in Avelingen er ook daadwerkelijk zullen

komen. 

 

4 Participatie en rolneming

 

Samen met het Rijk en de gemeente is in de afgelopen 1,5 jaar volop ingezet op het

gesprek met bewoners en bedrijven in de omgeving van Avelingen. De Rijksuniversiteit

Groningen heeft ook metingen gedaan naar het draagvlak bij deze omgevingspartijen.

Echter voordat het participatieproces was afgerond, heeft de gemeente aangegeven niet

verder te willen met de locatie Avelingen.

De wens voor het aanstaande proces is enerzijds om ook alternatieven te onderzoeken

die draagvlak hebben in de regio anderzijds om alle volksvertegenwoordigers tijdens het
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proces van onderzoek naar alternatieven vroegtijdig te betrekken om de acceptatie van

de uitkomsten te bevorderen.

 

5 Communicatiestrategie

 

Provinciale Staten zullen geïnformeerd worden middels de bijgesloten GS brief, nadat de

bestuursovereenkomst door alle partijen is getekend. 

Bovendien zullen de gemeenten Molenlanden en Gorinchem over de overeengekomen

bestuursovereenkomst willen communiceren. Wij zullen de communicatie daarom met

hen afstemmen. 

 


