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Samenwerkingsovereenkomst behorende bij het project Trainingen emissie-eisen industrie voor
omgevingsdiensten en provincies

Advies

1. Aante gaan de samenwerkingsovereenkomst behorende bij het project Training emissie-eisen
industrie voor omgevingsdiensten en provincies met de provincies Drenthe, Flevoland, Friesland,
Gelderland, Groningen, Limburg, Noord-Brabant, Noord-Holland, Overijssel, Utrecht en Zeeland.

2. Vast te stellen de brief aan Provinciale Staten over de samenwerkingsovereenkomst behorende
bij het project Training emissie-eisen industrie voor omgevingsdiensten en provincies.

3. Vast te stellen de publiekssamenvatting over de samenwerkingsovereenkomst behorende bij het
project Training emissie-eisen industrie voor omgevingsdiensten en provincies.

Aangezien de commissaris van de Koning, na rechtsgeldige besluitvorming door GS, bevoegd is

de juridische binding aan te gaan, is het advies aan hem een machtiging af te geven aan de heer M.
Stolk, gedeputeerde Milieu van de Provincie Zuid-Holland, om de Samenwerkingsovereenkomst
behorende bij het project Training emissie-eisen industrie voor omgevingsdiensten en provincies met
de provincies Drenthe, Flevoland, Friesland, Gelderland, Groningen, Limburg, Noord-Brabant, Noord-
Holland, Overijssel, Utrecht en Zeeland namens de Provincie Zuid-Holland te ondertekenen.

Besluit GS
Vastgesteld conform advies.

Bijlagen

Bijlage 1  GS brief aan PS Samenwerkingsovereenkomst behorende bij het project ‘Training emissie-
eisen industrie voor omgevingsdiensten en provincies’

Bijlage 2 Samenwerkingsovereenkomst behorende bij het project ‘Training emissie-eisen industrie
voor omgevingsdiensten en provincies’

Bijlage 3  Projectplan SpUk-aanvraag ‘Training emissie-eisen industrie’

Bijlage 4 Machtigingsformulier cdK voor de samenwerkingsovereenkomst behorende bij het
project ‘Trainingen emissie-eisen industrie voor omgevingsdiensten en provincies’



1 Toelichting voor het College

Met het tekenen van het Schone Lucht Akkoord (SLA) op 13 januari 2020 heeft de provincie zich
gecommitteerd aan het uitvoeren van een tweetal vaste maatregelen met betrekking tot emissies
naar de lucht door de industrie. De essentie van deze maatregelen is dat 1) in nieuwe en
geactualiseerde vergunningen emissie-eisen staan die zo weinig mogelijk uitstoot naar de lucht
veroorzaken (binnen wat technisch en economisch haalbaar is) en 2) provincies en gemeenten zich
inzetten om het vergunningenbestand tijdig te actualiseren en waar nodig toezicht te optimaliseren.

De themagroep industrie is binnen het SLA opgericht om provincies en omgevingsdiensten
(waaronder ook regionale uitvoeringsdiensten) te ondersteunen bij het uitvoeren van deze twee
maatregelen. In de themagroep zijn alle provincies en de grotere omgevingsdiensten, waaronder
DCMR, vertegenwoordigd.

Binnen de themagroep is een projectvoorstel opgesteld voor het laten ontwikkelen en geven van
trainingen voor vergunningverleners, toezichthouders, juristen en beleidsmedewerkers bij
omgevingsdiensten en provincies. De doelen van dit project zijn:

1. Verder opbouwen en up-to-date brengen van kennis bij provincies, omgevingsdiensten,
regionale uitvoeringsdiensten over specifieke aspecten van emissie-eisen voor de industrie in
de vorm van trainingen voor beleidsmedewerkers, juristen, vergunningverleners en
handhavers;

2. Verder opbouwen en up-to-date brengen van kennis over meetaspecten om uitvoering van
regels te verbeteren.

Voor de provincie Zuid-Holland sluit dit project aan bij de ondertekening van het SLA en de ambitie
om uiterlijk in 2030 te voldoen aan de in 2019 geldende WHO-advieswaarden voor luchtkwaliteit. In
het project worden drie trainingen ontwikkeld en meermaals aangeboden aan de betreffende
doelgroep bij provincies, omgevingsdiensten en regionale uitvoeringsdiensten. Het gaat om
trainingen die betrekking hebben op:
1. Algemene regels in het Besluit Activiteiten Leefomgeving (Bal) en welke emissie-eisen daaruit
volgen voor een vergunning;
2. Dejuridische aspecten van het opnemen van emissie-eisen in een vergunning die op basis
van bescherming van gezondheid zo weinig mogelijk uitstoot naar de lucht veroorzaken;
3. Het laten opstellen en gebruiken van een meetplan als onderdeel van een vergunning.

De provincie Zuid-Holland heeft namens alle andere provincies een aanvraag gedaan voor een
Specifieke Uitkering (SpUk) binnen het Schone Lucht Akkoord voor dit project. De subsidieaanvraag is
gehonoreerd en de subsidie is verleend. De voorliggende samenwerkingsovereenkomst is bedoeld
om de rechten en plichten van de provincies te borgen in de samenwerking binnen dit project. De
provincies die deelnemen in deze samenwerking zijn: Drenthe, Flevoland, Friesland, Gelderland,
Groningen, Limburg, Noord-Brabant, Noord-Holland, Overijssel, Utrecht, Zeeland en Zuid-Holland.

Financieel en fiscaal kader

De begrootte kosten voor het project bedragen € 86.396,69 excl. BTW. De SpUk-regeling van het SLA
gaat uit van 50% cofinanciering en bedraagt voor dit project dus €43.198,345 excl. BTW. Deze
cofinanciering wordt door de twaalf provincies gezamenlijk betaald. De Provincie Zuid-Holland
betaalt dus één twaalfde deel hiervan: €3.599,86 excl. BTW. De bijdragen van de overige
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deelnemende provincies aan de cofinanciering zijn nog niet geind. Deze
samenwerkingsovereenkomst vormt de juridische grondslag om deze bijdragen bij de overige
provincies op te halen.

In de samenwerkingsovereenkomst is vastgelegd dat de provincie Zuid-Holland optreedt als
penvoerder namens de andere provincies. Daarnaast is in de overeenkomst geborgd dat als de
verstrekte subsidie (deels) moet worden terugbetaald als gevolg van het handelen van een andere
provincie, de betreffende partij het in mindering gebrachte bedrag moet betalen aan de Provincie
Zuid-Holland.

Totaalbedrag excl. BTW : €3.599,86

Programma : Ambitie 7 - Gezond en veilig Zuid-Holland
Financiéle risico’s : Er zijn geen financiéle risico’s.

Juridisch kader

Deze overeenkomst wordt tegelijkertijd voorgelegd aan de ander partijen. In de overeenkomst is in
artikel 10.1 opgenomen dat de overeenkomst in werking treedt zodra deze door alle partijen is
ondertekend. De overeenkomst eindigt op 1 juli 2024, gelijktijdig met de looptijd van het project.

Besluiten om als leadpartner (ook wel codrdinaten beneficiary of omschrijvingen van gelijke
strekking, dan wel penvoerder genoemd) op te treden en daarmee (mede) de verantwoordelijkheid
te dragen voor de uitvoering van projecten door derden zijn niet gemandateerd en worden daarom
ter besluitvorming aan uw college voorgelegd.

De cdK is bevoegd om, nadat GS rechtsgeldig hebben besloten, op grond van artikel 176 Provinciewet
de juridische binding tot stand te brengen. Op grond van de door de cdK afgegeven machtiging wordt
de heer M. Stolk, gedeputeerde van Milieu, gemachtigd om de overeenkomst
Samenwerkingsovereenkomst behorende bij het project Training emissie-eisen industrie voor
omgevingsdiensten en provincies met de provincies Drenthe, Flevoland, Friesland, Gelderland,
Groningen, Limburg, Noord-Brabant, Noord-Holland, Overijssel, Utrecht en Zeeland namens de
provincie te ondertekenen.

2  Voorafgaande besluitvorming

Op 17 december 2019 hebben GS besloten om aan het Schone Lucht Akkoord deel te nemen. Op 13
januari 2020 heeft gedeputeerde Bom-Lemstra het Schone Lucht Akkoord mede ondertekend. Deze
samenwerking is onderdeel van de invulling van de industriemaatregelen uit het Schone Lucht
Akkoord.

3  Proces

In samenspraak met de andere provincies worden de trainingen conform het projectplan ontwikkeld
en aangeboden aan de relevante medewerkers van provincies en omgevingsdiensten alsmede
regionale uitvoeringsdiensten. De trainingen worden in drie rondes aangeboden. Het project loopt
tot 1 juli 2024.

4 Participatie en rolneming
Het Schone Lucht Akkoord is een samenwerking tussen verschillende overheden. Landelijk heeft het
Schone Lucht Akkoord een inspraakprocedure doorlopen. In dit project werkt de Provincie Zuid-
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Holland samen met de overige provincies en de omgevingsdiensten om invulling te geven aan de
uitvoering van de maatregelen uit en het behalen van de doelen van het Schone Lucht Akkoord.

5 Communicatiestrategie
Naar de vijf Zuid-Hollandse omgevingsdiensten wordt gecommuniceerd over het aanbod van de
trainingen alsmede praktische informatie voor deelname aan de trainingen.
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