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Status Datum vergadering Gedeputeerde Staten Eindtermijn
Openbaar 9 juli 2024 n.v.t.
Onderwerp

Samenwerkingsovereenkomst voor financiering van het “innovatieprogramma KIEM” van het
Veenweiden Innovatiecentrum

Advies

1) Aan te gaan een samenwerkingsovereenkomst (SOK) met de provincies Noord-Holland,
Friesland en Groningen voor de financiering van het “innovatieprogramma KIEM” van het
Veenweiden Innovatiecentrum (VIC).

2) Vast te stellen de brief aan de provincie Noord-Holland, die medeondertekenaar is van de
SOK

3) Vast te stellen de brief aan de provincie Friesland, die medeondertekenaar is van de SOK

4) Vast te stellen de brief aan de provincie Groningen, die medeondertekenaar is van de SOK

5) Vast te stellen de publiekssamenvatting over deze Samenwerkingsovereenkomst

Besluit GS
Vastgesteld conform advies.

Bijlagen
a) SOKtbv VIC Kiem
b) KIEM begroting financiering
c) KIEM plan (VIC)
d) VIC Innovatieprogramma 2024-2028
e) GS brief aan PNH
f) GS brief aan PFr
g) GS brief aan PGr



1 Toelichting voor het College

De samenwerkingsovereenkomst (SOK) houdt financiéle afspraken in met betrekking tot de
uitvoering van het Innovatieprogramma KIEM van het Veenweide Innovatiecentrum (VIC). In de
overeenkomst wordt de verdeling van de regionale cofinanciering van de betrokken provincies
vastgelegd, in aanvulling op bijdragen van Rijk en anderen. De bijdrage van PZH is ca 2,5 %, en van de
vier provincies samen ca 10%, van de totale begroting van KIEM.

Doel van de SOK is om als provincies samen geld beschikbaar te stellen voor het programma, om het
voor de aanvrager makkelijker te maken — zodat die niet hoeft te werken aan vier verschillende
aanvragen en vier verschillende verantwoordingswijzen - zodat aanvrager minder bezig hoeft te zijn
met administratie en zich meer bezig kan houden met de opdracht.

In de samenwerkingsovereenkomst wordt afgesproken dat de provincie Zuid-Holland optreedt als
kassier van de andere, in de SOK genoemde, provincies en dat de provincie Zuid-Holland namens
deze provincies zorgt voor de subsidieverlening aan het Veenweide Innovatiecentrum (VIC) en dat de
provincie Zuid-Holland de financiéle bijdrage hiervoor van deze andere provincies door middel van
facturatie zal doorbelasten. De bijdrage van PZH zal gebeuren in de vorm van een begrotingssubsidie
(na een akkoord van PS op de voorjaarsnota).

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag incl niet verrekenbare BTW :€123.428 (incl. niet verrekenbare BTW), waarvan
€ 30.857 komt uit het PZH budget Klimaatakkoord
Veenweiden, en de rest komt van de andere

provincies.
Programma : Gezond en veilig Zuid-Holland
Beleidsprestatie : Ambitie 7-3 — Klimaatbestendig Zuid-Holland,
opgewassen tegen effect van klimaat
Financiéle risico’s : Er zijn geen financiéle risico’s.

De provincies zorgen ieder voor 1/4 van de bijdrage aan deze SOK, ofwel € 30.857 per provincie.
De middelen van PZH worden gedekt vanuit beleidsdoel 7-3 “Klimaatbestendig Zuid-Holland,
opgewassen tegen effect van klimaat.

Juridisch kader

De samenwerkingsovereenkomst is de juridische titel voor de regionale cofinanciering van KIEM door
genoemde provincies en voor het kassierschap door de provincie Zuid-Holland. Met deze afspraken
worden eventuele juridische risico’s beheerst. De heer Smit, Commissaris van de Koning tekent de
overeenkomst namens provincie Zuid-Holland.

De subsidie wordt verleend onder toepassing van hoofdstuk | en artikel 21 van verordening (EU) nr.
2022/2472 van de Commissie van 14 december 2022 waarbij bepaalde categorieén steun in de
landbouw- en de bosbouwsector en in plattelandsgebieden op grond van de artikelen 107 en 108 van
het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie met de interne markt verenigbaar worden
verklaard (PbEU 2022, L 327).

Met overwegingen dat:
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- tenaanzien van de onderneming geen bevel tot terugvordering door de Europese Commissie
uit staat, waarbij de steun onrechtmatig en onverenigbaar met de interne markt is verklaard
als bedoeld in artikel 1, lid 4 van de LVV;

- de onderneming geen onderneming in moeilijkheden betreft in de zin van artikel 2,
onderdeel 59 van de LVV;

- de subsidie een stimulerend effect heeft aangezien de subsidieaanvraag voor aanvang van de
te subsidiéren activiteiten heeft plaatsgevonden;

- cumulatie van alle steunmaatregelen leidt met toepassing van artikel 8 van de LVV, niet tot
ongeoorloofde staatsteun.

Voorafgaande besluitvorming

In het Klimaatakkoord is een doelstelling opgenomen voor het reduceren van
broeikasgasemissies uit de veenweiden. Deze doelstelling is overgenomen in het in Nationaal
Programma Landelijk Gebied (NPLG) en in de Rijksbrief Water en Bodem Sturend (WBS) in
richtinggevend beleid “bewegen naar een grondwaterstand van 40 tot 20 cm onder maaiveld”
vertaald. Dit knelt met het huidige watersysteem en het huidige grondgebruik(ers) verdienmodel.
Er is (dus) een brede systeeminnovatie nodig om te komen tot vitale veenweiden.

Het VIC zal met haar innovatie programma KIEM (als voorbereiding op het programma JUMP)
invulling helpen geven aan de lange termijn opgaven ten aanzien milieu, klimaat en landgebruik
voor een vitale veenweiden. Het VIC werkt daarin aan “systeem-innovaties’ en is daarmee
onderscheidend en aanvullend op de “component-innovaties” van het lopende programma
Nationale Veenweide Innovatieprogramma VIP-NI.

De veenweiden provincies hebben onderling afgesproken om voor de financiering van het KIEM
samen op te trekken, om daarmee het VIC administratief te ontlasten en te laten focussen op het
inhoudelijke werk. De voorliggende financiéle samenwerking is mogelijk gebleken tussen
provincie Zuid-Holland, Noord-Holland, Friesland en Groningen. De provincies Overijssel en
Utrecht bleken (nog) niet op basis van een SOK, via een andere provincie, te kunnen bijdragen
aan een project. Daar werken ze nu wel aan, maar dat vergt te veel procedure tijd.

De PZH middelen worden gehaald uit de budgetten die GS hebben toegekend voor het
Klimaatakkoord in relatie tot de veenweiden.

Kort inhoudelijk: Het VIC heeft een innovatieprogramma 2024-2028 gemaakt dat bestaat uit de
onderdelen KIEM en JUMP:

o InKIEM gaat het om het ophalen en valideren van inzichten voor de lange termijn
innovatie. Het VIC wil hierin toekomstige bedrijfsconcepten, of onderdelen daarvan,
koppelen naar het heden, door contact te leggen met vooruitstrevende ondernemers in
het veengebied die al stappen zetten richten een wenselijke toekomst, en van hen te
leren over hun toekomstbeelden, motivaties en hindernissen, en hen mee te nemen in
het toekomst denken van het VIC. In het 1€ jaar wordt KIEM benut voor het “ophalen
inzichten” bij de koplopers, In de jaren daarna wordt het gebruikt om het
innovatieprogramma continu te “valideren” bij de koplopers. Het KIEM project kent een
zeer intensieve eerste halfjaar, in 2024, en daarna een laag intensieve 4 jaar. De totale
kosten voor KIEM zijn begroot op €1.213.165 incl BTW. Financiering komt, behalve van
de provincies, ook van het Rijk (LNV), de waterschappen en Europa (Life-ip).

o InJUMP staat het innovatieprogramma gericht op het ontwikkelen van lange termijn
perspectieven voor ondernemers. Dit wordt nog nader uitgewerkt, mede op basis van de
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inzichten uit eerste jaar KIEM. Vooralsnog is het JUMP programma begroot op €10
miljoen voor 4 jaren
De SOK waar nu over wordt besloten, heeft betrekking op het onderdeel KIEM. Voor financiering van
het beoogde vervolgproject JUMP is de intentie om dat op een zelfde manier te regelen.
Besluitvorming daarover wordt t.z.t. aan u voorgelegd (zie toelichting proces hieronder.

3  Proces

Zodra de SOK is ondertekend door de provincies, zal de procedure voor een subsidiebeschikking ten
behoeve van het project worden verzorgd en zal PZH de bijdragen van de andere provincies middels
facturatie doorbelasten.

Een besluit tot mede financiering aan het vervolgproject JUMP zal pas worden genomen als daarvoor
een onderbouwd voorstel ligt én de financiering is geregeld

4  Participatie en rolneming
N.v.t.

5 Communicatiestrategie
Er komt wel een publieksamenvatting, maar over sec de ondertekening van deze SOK wordt niet
actief gecommuniceerd.
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