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Onderwerp

Srg vaststelling Openstellingsbesluit subsidie soortenmanagementplannen Zuid-Holland 2023 en

wijziging Besluit deelplafonds begroting 2023

Advies

1. Vast te stellen het Besluit tot wijziging van het Besluit deelplafonds begroting 2023 waarmee het

deelplafond voor paragraaf 2.6 Ecologische verbindingen en NNN-gronden wordt tijdelijk

verlaagd van € 1.500.000,00 naar € 1.100.000 ten behoeve van het vast te stellen deelplafond

voor het Openstellingsbesluit subsidie soortenmanagementplannen Zuid-Holland 2023

2. Vast te stellen het Openstellingsbesluit subsidie soortenmanagementplannen Zuid-Holland 2023

met een deelplafond van € 400.000,00

3. Vast te stellen de brief aan Provinciale Staten waarmee Provinciale Staten worden geïnformeerd

over het Besluit tot wijziging van het Besluit deelplafonds begroting 2023 en het

Openstellingsbesluit subsidie soortenmanagementplannen Zuid-Holland 2023 met een

deelplafond van € 400.000,00

4. Te bepalen dat na publicatie in het Provinciaal Blad in werking treden het Besluit tot wijziging

van het Besluit deelplafonds begroting 2023 en het Openstellingsbesluit subsidie

soortenmanagementplannen Zuid-Holland 2023 met een deelplafond van € 400.000,00

5. Vast te stellen de publiekssamenvatting over het Besluit tot wijziging van het Besluit

deelplafonds begroting 2023 en het Openstellingsbesluit subsidie soortenmanagementplannen

Zuid-Holland 2023 met een deelplafond van € 400.000,00

Besluit GS

Vastgesteld conform advies.

Bijlagen

- Besluit tot wijziging van het Besluit deelplafonds begroting 2023 (deelplafond paragraaf 2.6)

- Openstellingsbesluit subsidie soortenmanagementplannen Zuid-Holland 2023

- GS-brief aan Provinciale Staten over het Besluit tot wijziging van het Besluit deelplafonds

begroting 2023 en het Openstellingsbesluit subsidie soortenmanagementplannen Zuid-

Holland 2023 met een deelplafond van €400.000,00
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1 Toelichting voor het College

Met het besluit tot vaststelling van het openstellingsbesluit subsidie soortenmanagementplannen

Zuid-Holland 2023 wordt het mogelijk voor gemeenten om subsidie aan te vragen voor het opstellen

van soortenmanagementplannen. 

Om dit openstellingsbesluit te kunnen vaststellen met een deelplafond van € 400.000 is ruimte nodig

in het hoofdplafond 2023 van de Subsidieregeling groen Zuid-Holland 2016. Met het besluit tot

wijziging van het Besluit deelplafonds begroting 2023 wordt tijdelijk het deelplafond van paragraaf

2.6 Ecologische verbindingen en NNN gronden tijdelijk verlaagd van € 1.500.000 naar € 1.100.000

zodat de nodige ruimte ontstaat. Bij VJN 2023 wordt dit hersteld met de decentralisatie-uitkering

voor natuurvriendelijk isoleren verkregen vanuit BZK. De tijdelijke verlaging heeft naar verwachting

geen nadelige gevolgen voor de subsidieaanvragers onder paragraaf 2.6 Ecologische verbindingen en

NNN-gronden.

De decentralisatie-uitkering is specifiek bedoeld voor natuurvriendelijk isoleren. In het besluit is om

deze reden een bijdrage aan de verduurzamingsopgave als een subsidie-eis opgenomen. Naast een

subsidie-eis is het aantal te verduurzamen woningen tevens een criteria voor de rangschikking van

aanvragen. Bij een gelijk aantal punten uit de opgestelde criteria is het verduurzamingscriteria

leidend. Het openstellingsbesluit is technisch het overdragen van een deel van het budget naar de

gemeenten om een Soortenmanagementplan (SMP) op te laten stellen. De hoogte van de subsidie

bedraagt maximaal 50% van de subsidiabele kosten, met een maximum van € 50.000. 

Momenteel heeft Zuid-Holland slechts één SMP. Met meer SMP’s wordt er meer informatie

verkregen, met name over de praktische uitvoering. Deze informatie is niet alleen voor ons als

provincie waardevol, maar kan ook worden gebruikt om andere gemeenten te informeren,

bijvoorbeeld middels een kennisdocument. 

Voor een nadere toelichting over aanleiding, bedoeling en doelgroep van het besluit wordt verwezen

naar de GS-brief aan PS. 

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag : € 400.000,00

Programma : Ambitie 5 - Versterken natuur in Zuid-Holland

Financiële risico’s : Er zijn geen financiële risico’s. 

Juridisch kader

Het openstellingsbesluit subsidie soortenmanagementplannen Zuid-Holland 2023 vormt samen met

de Algemene Subsidieverordening Zuid-Holland 2013 (Asv) en de Algemene wet bestuursrecht (Awb)

het juridisch kader voor subsidiebeschikkingen. 

Het besluit treedt in werking na publicatie in het Provinciaal Blad.

Risicoprofiel

Voor het openstellingsbesluit subsidie soortenmanagementplannen Zuid-Holland 2023 is een

risicoanalyse uitgevoerd om Misbruik en Oneigenlijk (M&O-beleid) gebruik te voorkomen. Deze

risicoanalyse is bepalend voor het aantal steekproefsgewijze controles, die zullen worden uitgevoerd

nadat de gesubsidieerde activiteiten zijn verricht. Hierbij wordt uitgegaan van de drie
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standaardarrangementen voor verlening en vaststelling van subsidies, waarbij de hoogte van het

subsidiebedrag het arrangement bepaalt, te weten: 

    

Arrangement Hoogte subsidiebedrag 

1 Tot € 25.000 direct vaststellen of desgevraagd verantwoording

over de prestatie 

2 Vanaf € 25.000 tot € 125.000 verantwoording over de prestaties 

3 Vanaf € 125.000 verantwoording over kosten en prestaties

De arrangementen onderscheiden zich van elkaar door de voorwaarden en verplichtingen die

worden gesteld aan de uitvoering en verantwoording van de subsidie. Hoe lager het subsidiebedrag

hoe minder verantwoordingseisen er worden gesteld en hoe eenvoudiger de uitvoering is.

Deze te vertrekken subsidies binnen het openstellingsbesluit vallen onder arrangement 1 en 2 en

hebben een midden risicoprofiel. Om dit risicoprofiel beheersbaar en aanvaardbaar te maken, is het

aantal uit te voeren steekproeven direct gekoppeld aan dit risicoprofiel. Nadere beheersmaatregelen

zijn op dit moment niet mogelijk, anders dan het algemene Sanctiebeleid dat is ingevoerd en dat

onderdeel uitmaakt van hiervoor genoemd M&O-beleid. Het risicoprofiel wordt dan ook

geaccepteerd om uitvoering te geven aan het beleid door middel van deze openstelling.

2 Voorafgaande besluitvorming

Op 27 september 2022 is het Besluit deelplafonds begroting 2023 vastgesteld. 

Het openstellingsbesluit sluit aan bij het door GS goedgekeurde nieuwe soortenbesluit (8 maart in

PS). 

3 Proces

Gedeputeerde Staten worden op de hoogte gehouden over de voortgang van het openstellingbesluit.

Vanuit ministerie BZK is gecommuniceerd dat in 2023 of 2024, mogelijk additioneel budget

beschikbaar wordt gesteld aan de provincies ten behoeven van natuurvriendelijk isoleren. Indien

extra budget vanuit ministerie BZK beschikbaar wordt gesteld, wordt het openstellingsbesluit

geëvalueerd. Deze evaluatie kan vervolgens ondersteuning bieden bij een goede besteding van het

extra budget. 

Gelijktijdig aan de vaststelling van het Besluit tot wijziging van het Besluit deelplafonds begroting

2023 wordt via de Voorjaarsnota 2023 een verhoging aangevraagd van het deelplafond van paragraaf

2.6 Ecologische verbindingen en NNN-gronden. Hiermee wordt het deelplafond voor deze paragraaf

weer hersteld naar € 1.500.000. 

4 Participatie en rolneming

Ter voorbereiding van het openstellingsbesluit is gesproken met de gemeenten Gorinchem,

Schiedam, Delft en Rotterdam. Uit deze gesprekken werd duidelijk dat de grootste drempel, voor de

gemeenten, voor het laten opstellen van een soortenmanagementplan, de hoge kosten zijn. Het doel

van het openstellingsbesluit is het verlagen van deze financiële drempel. Gezien meerdere

gemeenten al begonnen zijn met de (begin) stappen benodigd voor een Soortenmanagementplan
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(SMP), is besloten om dit genomen initiatief niet te benadelen en de subsidie tevens open te stellen

voor projecten die al gestart zijn. 

5 Communicatiestrategie

De nieuwe subsidiemogelijkheid wordt gecommuniceerd door middel van een nieuwsbericht. Naast

dit nieuwsbericht wordt de subsidiemogelijkheid gepresenteerd binnen het Zuid-Holland ecologen

netwerk overleg (ZHEN).In dit netwerk bevinden zich naast meerdere medewerkers van de provincie,

stadsecologen van de Zuid-Hollandse gemeenten, medewerkers van de omgevingsdienst Haaglanden

en de omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid. 

Na vaststelling worden de besluiten gepubliceerd in het Provinciaal Blad. Publicatie vindt plaats

binnen zes werkdagen na vaststelling in de GS-vergadering. 

Na publicatie in het Provinciaal Blad wordt de nieuwe subsidiemogelijkheid toegevoegd in het

provinciale subsidieloket.


