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Bijlagen

Onderwerp

Stand van zaken uitvoering besluit 7402 van
Provinciale Staten inzake aanpassing van de
reglementen van de Zuid-Hollandse waterschappen

Geachte Statenleden,

Op 13 oktober 2021 heeft u besloten het initiatiefvoorstel “Aanpassing reglementen Zuid-
Hollandse waterschappen” aan te nemen'. Met uw besluit beoogt u het aantal geborgde zetels in
de algemeen besturen van de waterschappen Rijnland, Delfland, Schieland en de
Krimpenerwaard, Rivierenland en Hollandse Delta vast te stellen op het wettelijk minimum van
zeven en de verdeling van de geborgde zetels tussen de categorieén belanghebbenden
bedrijven, ongebouwd en natuurterreinen dienovereenkomstig aan te passen. Gedeputeerde
Staten is hierbij opgedragen daarvoor het noodzakelijke procedurele overleg met de betrokken
waterschaps- en provinciebesturen op te starten overeenkomstig de wettelijke vereisten in de
Waterschapswet.

Bij deze maken wij graag van de gelegenheid gebruik u te informeren over de wijze waarop tot nu
toe uitvoering is gegeven aan uw besluit. Alvorens dat te doen, brengen wij u volledigheidshalve
in herinnering dat gedeputeerde Baljeu bij brief van 22 november 2021 (kenmerk PZH-2021-
791929197) reeds een eerste stand van zaken heeft gegeven naar aanleiding van een
bespreking van dit onderwerp in de Statencommissie Bestuur, Maatschappij en Middelen op

3 november 2021. In het verlengde van die brief kunnen wij u het volgende mededelen.

Huidige stand van zaken

Op 2 november 2021 hebben Gedeputeerde Staten de waterschaps- en provinciebesturen in
kwestie geinformeerd over het door u genomen besluit en gevraagd om een reactie te geven.
Inmiddels hebben we van alle waterschapsbesturen een bestuurlijke reactie mogen ontvangen.
Hetzelfde kan nog niet worden gezegd van de provinciebesturen. Momenteel zijn we nog in
afwachting van de bestuurlijke reacties van de provincies Utrecht en Gelderland in relatie tot de
voorgenomen aanpassing van het reglement van Waterschap Rivierenland.

17402 Besluit aanpassing reglementen Zuid-Hollandse waterschappen Rijnland, Delfland, Schieland en de
Krimpenerwaard, en Hollandse Delta.
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Het lijkt ons op zijn plaats u te informeren over het feit dat uw besluit van 13 oktober 2021 tot
behoorlijk wat vragen heeft geleid bij de Zuid-Hollandse waterschappen en bij verschillende
belangenorganisaties die verbonden zijn aan de geborgde zetels. Hoewel de meningen over nut
en noodzaak om tot een vermindering van het aantal geborgde zetels te komen binnen de
geledingen van de waterschappen verdeeld zijn, worden in de ontvangen reacties een aantal
bezwaren steevast naar voren gebracht. Deze bezwaren richten zich met name op het gevolgde
proces, waarbij het gevoel overheerst dat over de hoofden van de waterschappen wordt
geregeerd. Het gebrek aan vooroverleg over het initiatiefvoorstel en het gegeven dat uw Staten
reeds hebben besloten voornemens te zijn de reglementswijzigingen door te voeren zijn hier
debet aan. Daarnaast wordt in de reacties frequent geattendeerd op het wetsvoorstel met
betrekking tot de afschaffing van de geborgde zetels dat momenteel in de Tweede Kamer
aanhangig is en worden Gedeputeerde Staten om die reden gevraagd de behandeling van uw
besluit op te schorten totdat er uitsluitsel is over de mogelijke uitkomst van het landelijke
wetstraject. Wij zijn ons echter ook bewust van de verhoudingen tussen Provinciale Staten en
Gedeputeerde Staten, en zullen daarom de opdracht geformuleerd in uw statenbesluit blijven
uitvoeren.

Voortgang bestuurlijke overleggen met de waterschappen

Op grond van artikel 3 van de Waterschapswet dienen Gedeputeerde Staten bestuurlijk
vooroverleg te plegen met het dagelijks bestuur van het waterschap alvorens zij een besluit tot -
in dit geval - wijziging van het reglement voorbereiden. De schriftelijke reacties van de
waterschappen op uw besluit worden bij dit bestuurlijke overleg betrokken. Ten aanzien van de
verschillende waterschappen kunnen wij u hierover het volgende mededelen.

Inmiddels hebben er bestuurlijke overleggen plaatsgevonden met de waterschappen Waterschap
Hollandse Delta, Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard, en
Hoogheemraadschap van Delfland. Voor deze waterschappen geldt dat uw Staten exclusief
bevoegd zijn tot wijziging van hun reglementen. Dit betekent dat voor deze waterschappen
Gedeputeerde Staten uitvoering kunnen geven aan het bepaalde in artikel 4 van de
Waterschapswet. In dit artikel is bepaald dat het ontwerpbesluit tot wijziging van het reglement
van het betreffende waterschap na het overleg met het dagelijks bestuur van het waterschap
wordt opgesteld en dat het ontwerpbesluit overeenkomstig het bepaalde in afdeling 3.4 van de
Algemene wet bestuursrecht ter inzage dient te worden gelegd. Voor de globale planning omtrent
de vervolgprocedure met betrekking tot deze waterschappen wordt kortheidshalve verwezen naar
de brief die wij op 22 november 2021 aan uw Staten hebben verstuurd.

Voor de interprovinciale waterschappen Hoogheemraadschap van Rijnland en Waterschap
Rivierenland geldt dat het bestuurlijk overleg als bedoeld in artikel 3 van de Waterschapswet nog
moet plaatsvinden. Dit heeft te maken met onze afhankelijkheid van de andere betrokken
provincies die aan de voorbereiding van de door u gewenste reglementswijzigingen medewerking
dienen te verlenen. Wellicht ten overvioede wordt opgemerkt dat voor een wijziging van het
reglement van Hoogheemraadschap van Rijnland de medewerking nodig is van het
provinciebestuur van Noord-Holland. Voor Waterschap Rivierenland geldt dat medewerking nodig
is van de provinciebesturen van Utrecht, Noord-Brabant en Gelderland.
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Ten aanzien van Hoogheemraadschap van Rijnland hebben Gedeputeerde Staten van Noord-
Holland bij brief van 15 december 2021 aangegeven dat zij van oordeel zijn dat gronden

aanwezig zijn om een wijziging van het reglement te overwegen. Het bestuurlijk overleg
hieromtrent is gepland op 18 februari 2022. Voor dit bestuurlijk overleg en de voorbereiding van
de voorgenomen reglementswijziging is op grond van artikel 6 van de Waterschapswet een

gemeenschappelijke commissie ingesteld, waarin de gedeputeerden Water van de provincies
Zuid-Holland en Noord-Holland zitting hebben. Gedeputeerde Baljeu zal hierbij als voorzitter
fungeren en, in afstemming met de gedeputeerde Water van Noord-Holland, namens beide

colleges de noodzakelijke procedurele voorbereidingen treffen. Hiervoor geldt globaal de

volgende planning:

Datum Besluitvorming Besluitvormingsproces
door
18 februari 2022 n.v.t. Bestuurlijk overleg (artikel 3 Waterschapswet)
medio maart 2022 GS ZH Vaststellen en ter inzage leggen van ontwerpbesiuit tot
wijziging van reglementen (artikel 4 Waterschapswet)
omstreeks 1 mei 2022 n.v.t. Einde terinzageleggingsperiode
omstreeks 1 juli 2022 GS ZH Vaststellen definitief ontwerpbesluit en nota van
beantwoording
7 september 2022 PS ZH Procedurevergadering Statencommissie BMM
(26 september 2022) (PS NH) (Overlegvergadering Statencommissie RWK)
28 september 2022 PS ZH Overlegvergadering Statencommissie BMM
(10 oktober 2022) (PS NH) Definitieve besluitvorming Provinciale Staten
12 oktober 2022 PS zH
In de 4 weken daarna GS ZH Toezenden definitief besluit aan de minister van

Infrastructuur en Waterstaat

Voor wat betreft Waterschap Rivierenland liggen de kaarten anders. Het initiéren van het
bestuurlijk overleg met deze waterschap vereist als gezegd de medewerking van de andere
betrokken provinciebesturen. Op dit moment is nog geen datum gepland voor een bestuurlijk
overleg met Waterschap Rivierenland, omdat de provincies Utrecht en Gelderland nog formeel
hun standpunten moeten bepalen ten aanzien van het door u genomen besluit van 13 oktober
2021. Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant hebben reeds bij brief van 22 december 2021
aangegeven bereid te zijn mee te werken aan uw voornemen het aantal geborgde zetels tot het
wettelijk minimum te verlagen. Hierbij is aangegeven dat de voorbereiding van de

reglementswijziging wat hen betreft aan Gedeputeerde Staten van Gelderland kan worden
overgelaten. Het provinciebestuur van Utrecht heeft nog geen standpunt ingenomen, omdat er
vertraging is opgetreden in de besluitvorming als gevolg van het vertrek van de gedeputeerde

Water, mevrouw H. Bruins Slot, in verband met haar nieuwe functie als bewindsvrouw op het
ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. Of de door u beoogde

reglementswijziging voor Waterschap Rivierenland een haalbare kaart zal blijken, hangt
daarnaast af van het standpunt dat Gedeputeerde Staten van Gelderland in zullen nemen.
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Dit standpunt zal door hen op 15 februari 2022 worden bepaald en vervolgens aan hun
Provinciale Staten worden voorgelegd, die zich daarover niet eerder dan op 6 april 2022 kunnen
buigen.

Een reglementswijziging zal in het geval van een negatief besluit door het provinciebestuur van
Gelderland binnen het door u gewenste tijdspad niet haalbaar zijn, ook omdat Provinciale Staten
van Gelderland op grond van het reglement van het waterschap bevoegd zijn tot wijziging van het
reglement.?

Tot slot een laatste aanbeveling

In de Statencommissie van Bestuur, Maatschappij en Middelen van 19 januari 2022 heeft u met
elkaar van gedachten gewisseld over de vraag of u met betrekking tot dit onderwerp een
hoorzitting dan wel een rondetafelgesprek met de waterschappen zou moeten organiseren. U
heeft besloten om dit vooralsnog niet te doen, omdat u bij meerderheid van mening bent dat
gedurende het besluitvormingsproces zich voldoende inspraakmogelijkheden voor zullen doen.

Gezien de vragen die uw besluit bij de waterschappen en de belangenorganisaties hebben
opgeroepen, geven wij u desalniettemin in overweging mee om de waterschappen te horen
alvorens u tot definitieve besluitvorming overgaat. Dit geeft de waterschappen de mogelijkheid
zich direct tot u te richten en uiting te geven aan de gevoelens die uw besluit bij hen heeft
opgeroepen, en geeft u de mogelijkheid daar recht aan te doen. Bovendien verwachten wij dat
het horen van de waterschappen niet van invloed zal zijn op het tijdsverloop van de reeds
ingezette voorbereidingen.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
secretaris, voorzitter,

drs. H.M.M. Koek drs. J. Smit

2 Zie artikel 27 van het reglement van bestuur voor waterschap Rivierenland.
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