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Onderwerp

Startbesluit herziening Omgevingsprogramma 2026

Advies

1. Vast te stellen het Startbesluit Programmaherziening 2026

2. Vast te stellen de GS-brief aan PS Startbesluit Programmaherziening 2026 

3. Vast te stellen de publiekssamenvatting over het Startbesluit Programmaherziening 2026

Besluit GS

Vastgesteld met een machtiging voor de portefeuillehouder om:

- In de brief aan PS  onder ‘Programma buiten de scope van deze wijziging’ ook het

verplichte Volkshuisvestingsprogramma te benoemen. 

- In de stukken een check te doen op de verschillende planningen en indien nodig aan

te passen of weg te halen. 

- In het startbesluit de integraliteit van het thema ‘Klimaatadaptie’ meer te

benadrukken.

Bijlagen
- GS-brief aan PS Startbesluit Programmaherziening 2026
- Startbesluit Programmaherziening 2026
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Toelichting voor het College

Met het programma geven Gedeputeerde Staten (GS) uitvoering aan de Omgevingsvisie van

Provinciale Staten (PS). Op grond van de Omgevingswet is een programma gericht op de

uitwerking en uitvoering van het beleid voor de fysieke leefomgeving. In Zuid-Holland is

ervoor gekozen om in de geest van de Omgevingswet het beleid voor de fysieke

leefomgeving, en het beleid wat indirect bijdraagt aan het verbeteren van deze leefomgeving

op te nemen in één Omgevingsvisie. De Omgevingsvisie wordt door Provinciale Staten (PS)

vastgesteld. Het programma van Zuid-Holland is op dezelfde manier vormgegeven als de

Omgevingsvisie, zodoende is ook de benaming gelijkgetrokken naar het

Omgevingsprogramma. 

Met het startbesluit stellen GS de scope van de programmaherziening vast en gaan ze

akkoord met het geschetste proces.

Zie verder het Startbesluit.

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW : € 0,00

Programma  : Ambitie 1 - Samen werken aan Zuid-Holland

Financiële risico’s  : Er zijn geen financiële risico’s.

Juridisch kader

Het omgevingsbeleid bestaat uit de Omgevingsvisie, de Omgevingsverordening en het

Omgevingsprogramma. Zoals bepaald in de Omgevingswet, worden de Omgevingsvisie en

de Omgevingsverordening vastgesteld door Provinciale Staten en het Omgevingsprogramma

door Gedeputeerde Staten.

Voorafgaande besluitvorming

De Programmaherziening 2026 is aangekondigd in de Lange Termijn Agenda

Omgevingsbeleid (LTA) van Provinciale Staten. 

Proces

In onderstaande tabel wordt het proces weergegeven. In de tabel zijn naast de dikgedrukte

mijlpalen ook de ambtelijke mijlpalen weergegeven. 

Lijst met onderwerpen gereed 03-jun-26

Lijst met onderwerpen in ODB 10-jun-26

PO Omgevingsbeleid: Startbesluit 22-jun-26

Aanleveren workflow Startbesluit bij GSO 25-jun-26

Vaststelling Startbesluit programmaherziening door GS 07-jul-26

Eventuele knelpunten in ODB 02-sep-26 

PO’s inhoudelijke portefeuilles met als kern van het voorstel om kennis

te nemen van de beleidsopties (acties/handelingen/prestaties met 

bijbehorende rolneming) in de internetconsultatie 

07-sep-26
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Per beleidsopgave stelt de AOG de aangeleverde uitwerking vast 07-sep-26

PO Omgevingsbeleid: kennis te nemen van de processtap

internetconsultatie 
07-sep-26

De AOG van Omgevingsbeleid stelt de internetconsultatie als product

vast en de te maken processtap vast
08-sep-26

Internetconsultatie, op basis van het (ambtelijk) conceptbeleid 15-sep-26 t/m 13-okt-26

Vaststelling programma door GS 08-dec-26

Cie. RM procedure 13-jan-27

Publicatie en inwerkingtreding (zonder bespreking in Cie. RM) Eind januari 2027

Eventuele bespreking in Cie. RM 10-feb-27

Publicatie en inwerkingtreding (na bespreking in Cie. RM) mrt-27

Vaststelling en publicatie

Na het verwerken van de input uit de internetconsultatie wordt vaststelling voorbereid. Een

verantwoording van de participatie zal onderdeel zijn van de stukken bij het besluit. GS informeren

PS over de vaststelling en bieden de mogelijkheid om de programmaherziening te bespreken. Met

publicatie in het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) wordt in ieder geval gewacht op de

procedurevergadering van de commissie RM. Het beleid kan snel worden gepubliceerd wanneer

wordt besloten de herziening niet te bespreken. De publicatie kan worden uitgesteld indien de

commissie besluit het beleid te willen bespreken. Wanneer hier wijzigingen uit voort komen dient GS

opnieuw het programma vast te stellen alvorens de publicatie in gang wordt gezet.

Participatie en rolneming

Eenieder krijgt tijdens de internetconsultatie de mogelijkheid om op concrete wijzigingen te

reageren. Producten waar tijdens de internetconsultatie op gereageerd kan worden zijn de

wijzigingsweergaven (groen onderstreept en rood doorstreept) en een ‘Nota van Motivering

internetconsultatie’. Een wijzigingsweergave en Nota van Motivering zijn tot op heden pas van

toepassing bij het ontwerp beleid. Aangezien het korte herzieningsproces de ontwerpstap over slaat,

en de programmaherziening jaarlijks terugkomt, is het noodzakelijk eerder in het proces concreet te

zijn. 

Het conceptbeleid en de Nota van Motivering internetconsultatie zullen in de eerste PO’s na het

reces ter kennisname worden voorgelegd, hierbij kan eventueel nog richting worden meegegeven.

De internetconsultatie is ambtelijk, er wordt dus geen GS besluit gevraagd. De AOG’s die betrokken

zijn bij de beleidswijzigingen besluiten of het concept van voldoende kwaliteit is. De AOG van

Omgevingsbeleid besluit of de internetconsultatie als processtap genomen kan worden. Onze interne

behandeling reflecteert hiermee ook de verwachting die wij hebben over de wijze waarop de

internetconsultatie door belanghebbenden wordt behandeld. Het is de bedoeling dat

belanghebbenden en medeoverheden laagdrempelig (zonder bestuurlijke ondertekening) reageren.

Hier is de reactie termijn van 4 weken op ingericht. Op basis van inbreng bij herziening 2025 is

besloten de termijn bij internetconsultaties te verlengen van 2 naar 4 weken. 
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Communicatiestrategie

Een persbericht is niet nodig in deze fase van het proces en de besluitvorming over de

herziening van het omgevingsbeleid. Bij de internetconsultatie communiceren we zoals

gebruikelijk via de socials en de website en door het mailen onze partners. 


