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Onderwerp

Startnotitie Herziening Omgevingsbeleid Regionale Energie Strategie (RES) Rotterdam Den Haag

(RDH) en Ontwerp-Notitie Reikwijdte en Detailniveau Omgevingseffectrapportage RES RDH

Geacht college, 

Het elektriciteitsverbruik groeit snel, onder meer door toename elektrische auto’s, warmtepompen

en de verduurzaming van de industrie en daarmee groeit de behoefte aan duurzame energie.

Windenergie is daarom naast zon en warmte een van de duurzame energiebronnen waar de

provincie op inzet. De opwek van windenergie dicht bij het verbruik zorgt voor minder druk op het

elektriciteitsnet. We hebben windenergie nodig om voldoende schone en betaalbare stroom op te

wekken. 

In 2021 hebben de volksvertegenwoordigers van de energieregio Rotterdam Den Haag, waaronder

uw gemeenteraad en onze provinciale staten, ingestemd met de Regionale Energiestrategie (RES) 1.0

Rotterdam Den Haag. We hebben daarin gezamenlijk een bod gedaan voor de energieregio

Rotterdam Den Haag van 2,8 tot 3,2 TWh duurzaam op te wekken elektriciteit per jaar. De intentie

was om dit bod voor eind 2030 gerealiseerd te hebben. 

Ondanks de grote inspanningen van veel besturen is het nog niet gelukt om dit bod volledig in te

vullen. In 2024 is met een regionale plan-mer een gezamenlijke zoektocht naar aanvullende locaties

ingezet. Er is een onderzoeksopzet gepubliceerd (“concept Notitie Reikwijdte en Detailniveau” -

concept NRD)’, die zes weken ter visie heeft gelegen. Meer dan honderdvijftig zienswijzen zijn

ingediend. Op deze concept NRD van de regio uit 2024 kwamen kritische adviezen van de Commissie

mer en DCMR. Belangrijkste kritiekpunt van de Commissie mer en van DCMR was dat die NRD uit

2024 vooraf al een selectie had gemaakt van -slechts- 8 te onderzoeken locaties: “Er ligt geen

(milieu)onderzoek ten grondslag aan de gekozen locaties. Mogelijk zijn hierdoor gebieden afgevallen

die technisch ook mogelijk zijn en die wellicht vanuit milieuperspectief gelijk of beter scoren dan de

overgebleven zoekgebieden.”.. “Verbreed het onderzoek …. Dit is nodig om geen kansrijke locaties, nu

en in de toekomst, over het hoofd te zien.”   

Door het stilleggen hebben de indieners van een zienswijze geen reactie ontvangen. 
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In april 2025 heeft de provincie aangegeven het proces in aangepaste vorm voort te zetten. Uw

vertegenwoordiger in het Bestuurlijk Netwerk Energie (BNE) van de energieregio RDH is hierover

geïnformeerd. 

Hierbij informeren wij u dat de provincie Zuid-Holland gaat beginnen met een vervolg op de planMER

voor de energieregio Rotterdam Den Haag. De provincie gaat dit doen met een

Omgevingseffectrapportage, kortweg OER. Om recht te doen aan de adviezen van de Commissie mer

en om het onderzoek te verbreden van een milieuonderzoek naar een onderzoek naar bredere

omgevingseffecten (OER) is de eerder gepubliceerde ontwerp Notitie Reikwijdte en detailniveau

(ontwerp NRD) herzien. Wij hebben deze ontwerp NRD op 21 april 2026 vastgesteld. Van 4 mei tot en

met 14 juni 2026 ligt de ontwerp NRD, waarin het onderzoeks- en participatieproces beschreven

staat, gedurende 6 weken ter inzage. Wij zullen daar in de media ruim aandacht aan besteden. U

kunt de ontwerp NRD digitaal inzien via www.zuid-holland.nl/terinzage en in het provinciehuis bij de

receptie in het hoofdgebouw. 

Wij nodigen u uit om ook via uw eigen communicatiekanalen uw inwoners te wijzen op de ontwerp

NRD en de mogelijkheid om zienswijzen in te dienen. Hierover is contact opgenomen met uw

communicatieafdeling. Om het eerdere, regionale planMER-proces goed af te handelen heeft de

provincie de energieregio gevraagd om de ruim honderdvijftig indieners van een zienswijze op de

eerdere NRD een persoonlijke brief te sturen met de boodschap dat de procedure is stilgelegd en de

eerdere zienswijzen zijn vervallen, en om daarin ook te wijzen op deze nieuwe procedure en de

mogelijkheid om opnieuw zienswijzen in te dienen. De zienswijzeperiode voor de nieuwe NRD loopt

van 4 mei tot en met 14 juni 2025. 

Wij streven naar een transparant onderzoeksproces, waarbij gemeenten, inwoners, stakeholders en

andere betrokkenen nadrukkelijk betrokken zijn. Via het BNE houden we u op de hoogte van de

voortgang van het onderzoek. We zullen u meermaals betrekken en onder meer consulteren voordat

uit de alternatieve scenario’s een voorkeursalternatief (VKA) wordt gekozen. 

Onderzoeksopzet

 We inventariseren in de eerste stap op basis van harde belemmeringen de mogelijke locaties in

de hele regio. Harde belemmeringen zijn bijvoorbeeld wettelijk vastgelegde afstanden tot een

aantal objecten, onder meer tot woningen, leidingen en verkeersinfrastructuur. Aan de hand

daarvan is helder welke locaties in theorie niet-belemmerd en dus objectief haalbaar zijn. Dat

sluit aan bij het advies van de Commissie mer. 

 De in het onderzoek op te stellen lijst met haalbare locaties wordt daarna onderzocht op

ruimtelijke en milieueffecten, en getoetst aan complexe (of zachte) belemmeringen zoals

stiltegebieden, en ecologische en archeologische waarden. 

We verwachten de resultaten daarvan rond de zomer 2026, in de vorm van een belemmeringenkaart,

met u te kunnen delen.  We onderzoeken daarna de milieueffecten van locaties die dan potentieel

haalbaar lijken te zijn.
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We hanteren in het onderzoek de volgende uitgangspunten:

 Locaties die al in de Omgevingsverordening zijn opgenomen worden niet opnieuw onderzocht

o De Omgevingsverordening hoeft in het havengebied en bij andere windlocaties die al in

de provinciale Omgevingsverordening staan niet te worden aangepast, want daar is al

windenergie mogelijk. Daarom vallen het havengebied en bestaande windlocaties buiten

scope van de OER RES RDH.

o De locaties die in het Windconvenant Rotterdamse Stadsregio (hierna: windconvenant)

zijn aangewezen nemen we niet mee in het onderzoek aangezien deze al in de

Omgevingsverordening zijn opgenomen. Opwek van wind is al mogelijk op deze locaties.

In het OER wordt ervan uitgegaan dat de in het windconvenant vastgelegde ambitie

(150MW vermogen) autonoom en volledig wordt gerealiseerd door de oud-deelnemers

aan het windconvenant, met inzet van deze al in de Omgevingsverordening opgenomen

locaties.

o Met inachtneming van de bestuursovereenkomst Lansingerland worden de resultaten uit

het MER onderzoek Wind-Lansingerland gebruikt bij de op te stellen scenario’s. Het is

daarom niet nodig locaties in Lansingerland opnieuw te onderzoeken in het OER.

 We kijken niet alleen naar grootschalige windparken (drie turbines of meer), maar ook de

mogelijkheid van plaatsing van één of twee windturbines. Hiervoor wordt gekozen omdat ook

kleinschaligere initiatieven kunnen bijdragen aan het behalen van de RES-doelstellingen en

omdat hiervoor een toenemende marktvraag ontstaat, onder meer door de ontwikkeling van

energiehubs. Bij windlocaties onder de 15MW berust het bevoegd gezag in principe bij de

gemeenten.

 De in het Haven Industrieel Complex (HIC) opgewekte duurzame energie telt mee in de opwek

van de RES-regio Rotterdam Den Haag. Dat betekent dat als er mogelijk méér duurzame energie

in het havengebied kan worden opgewekt, door nieuwe turbines of door repowering (vervangen

oudere turbines door turbines met meer vermogen) dit mee mag tellen. 

 We gaan daarom buiten het OER als parallel spoor onderzoeken of op bestaande windlocaties in

de regio concrete mogelijkheden zijn voor repowering (vervangen oudere turbines door turbines

met meer vermogen). 

We verwachten de milieubeoordeling begin 2027 af te ronden. Aansluitend worden een aantal

scenario’s (alternatieve oplossingen om de opgave in te vullen) opgesteld waarop eenieder in een

breed participatieproces kan reageren. Dit participatieproces waarbij de gemeenten, burgers en

andere betrokkenen betrokken zullen worden, leidt uiteindelijk tot de keuze voor een

voorkeursalternatief (VKA). Wij zullen uw gemeente tussentijds regelmatig informeren. 

 We informeren uw gemeente stap voor stap via het BNE. Het BNE heeft besloten als klankbord te

fungeren in het OER-proces. We betrekken het BNE bij de scenario’s en bij het voorgestelde VKA.

 Over de scenario’s en het voorgestelde VKA is in 2027 participatie mogelijk, ook vanuit uw

gemeente. We zullen in media ruim aandacht aan de scenario’s geven, en vernemen dan graag

ook uw wensen en bedenkingen. Realistische alternatieve scenario’s die voldoen aan de opgave

kunnen vanuit de samenleving -en dus ook vanuit gemeenten- worden ingebracht. Zo mogelijk

verwerken we die tot extra scenario’s. 
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 Het VKA zal, met het voorstel om het VKA op te nemen in de Omgevingsvisie, zes weken ter visie

worden gelegd. Zienswijzen kunnen worden ingediend. 

Provinciale Staten worden uiteindelijk gevraagd de voorgestelde wijziging in het omgevingsbeleid

vast te stellen en daarmee wordt het VKA opgenomen in de Omgevingsvisie. 

De participatie over de scenario’s en de besluitvorming over het VKA en de verwerking in het

omgevingsbeleid verwachten we respectievelijk in de eerste en tweede helft van 2027.

Indien uw gemeenteraad een technische toelichting wenst op deze ontwerp-NRD, zijn wij hiertoe

bereid en horen we het graag.

Tot slot vindt u in bijlage 2 de startnotitie behorende bij de benodigde herziening van het provinciale

omgevingsbeleid. De startnotitie is op 21 april door Gedeputeerde Staten vastgesteld, maar moet

nog definitief worden na vaststelling door Provinciale Staten.

Hoogachtend, 

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

secretaris,

drs. M.J.A. van Bijnen MBA

 

voorzitter,

mr. A.W. Kolff

Wij verzoeken u in uw correspondentie altijd het DOS-nummer (DOS-2025-0005855) te vermelden.

Meer informatie www.zuid-holland.nl/contact 

Bijlagen

1. Ontwerp Notitie van Reikwijdte en Detailniveau Omgevingseffectrapportage Regionale

Energiestrategie Rotterdam Den Haag

2. Startnotitie Herziening Omgevingsbeleid RES RDH
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