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Aan Provinciale Staten

Onderwerp:
Subsidieregeling bevordering regionale bestuurskracht gemeenten Zuid-Holland

Geachte Statenleden,

Bij brief van 27 mei 2024 bent u middels een Lid-GSbrief geinformeerd over het laatste
wijzigingsbesluit voor de ‘Subsidieregeling bevorderen Intergemeentelijke Samenwerking’. Deze
regeling is inmiddels per 1 januari 2025 vervallen. Omdat de provincie het belangrijk vindt met
gemeenten te blijven werken aan de versterking van hun bestuurskracht en regionale samenwerking,
is in de tussenliggende tijd gewerkt aan een nieuwe regeling. Dit heeft geresulteerd in de
‘Subsidieregeling bevordering regionale bestuurskracht gemeenten Zuid-Holland’ die wij op

1 juli 2025 hebben vastgesteld.

Bij het opstellen van de nieuwe regeling zijn de uitkomsten van het onderzoek van SIRA Consulting
van 26 mei 2023 meegenomen, evenals de uitgangspunten uit het Programma Beter Bestuur 2024-
2027. 0ok zijn vragen uit het Handelingskader voor doeltreffende en doelmatige inzet van subsidies
van februari 2025, gevolgd om onder meer te onderzoeken in hoeverre de nieuwe regeling
noodzakelijk en efficiént is. Daarbij hebben wij aandacht besteed aan vragen of er een goed
uitgewerkte beleidstheorie is met duidelijk geformuleerde doelen en beoogde effecten, welk
instrument het meest geschikt is binnen de verschillende vormen van subsidies en wat de kosten zijn
voor het toekennen van een subsidie ten opzichte van het bedrag dat de subsidieontvanger verlangt.

Uit de evaluatie van SIRA kwam naar voren dat in de jaren 2015 — 2022 gemiddeld 70% van het
beschikbare subsidieplafond is toegekend en dat de subsidieregeling net als in 2018 als aannemelijk
doeltreffend is beoordeeld. Er zijn in de voorgaande periode activiteiten georganiseerd die gericht zijn
op het bevorderen of intensiveren van intergemeentelijke samenwerking. Het was voor gemeenten
mogelijk door de resultaten van de onderzoeken, medegefinancierd door de provincie, krachtiger,
slagvaardiger en robuuster te handelen. Dankzij de vervallen subsidieregeling zijn er projecten
opgestart die zonder geld van de provincie waarschijnlijk niet hadden plaatsgevonden.

Er was voor de thans vervallen subsidieregeling een subsidieplafond van € 150.000,- per jaar
opgenomen in de begroting, het subsidiebedrag was maximaal € 50.000,- per aanvraag en het was
mogelijk tot maximaal 50% cofinanciering te vragen. De subsidie kon besteed worden aan onderzoek
naar regionale bestuurskracht, de intergemeentelijke samenwerking, de bestuurlijke toekomst of een
kernenbeleid- of participatievisie. Wij hebben geconstateerd dat er de afgelopen jaren geen gebruik
is gemaakt van de mogelijkheid tot onderzoek of het inhuren van capaciteit voor een participatievisie
of kernenbeleid. Dit geldt ook voor de doelgroep Gemeenschappelijke Regelingen (GR-en) waarin
gemeenten samenwerken.
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Wij vinden het belangrijk samen met gemeenten te blijven werken aan de versterking van hun
bestuurskracht en intergemeentelijke samenwerking. Er zijn diverse mogelijkheden om
intergemeentelijke samenwerking vorm te geven, afhankelijk van het onderwerp, de oorzaak en het
doel. Het proces om tot samenwerking te komen is eveneens divers. Gemeenten kunnen
verschillende instrumenten inzetten, zoals een regionaal bestuurskrachtonderzoek of een
(evaluatie)onderzoek naar intergemeentelijke samenwerking. Omdat wij participatievisie of
kernenbeleid en GR-en niet meer passend vinden binnen de scope van de nieuwe regeling — primair
omdat er voor dergelijke vragen in de afgelopen jaren geen aanvragen zijn ingediend -, is besloten dit
niet meer op te nemen.

Met de nieuwe subsidieregeling ligt de nadruk op de bestuurskracht van een gemeente of van
bestaande of mogelijke samenwerking van twee of meer gemeenten. De nieuwe titel is daarop
aangepast: Subsidieregeling bevordering regionale bestuurskracht van gemeenten Zuid-Holland.
Wij hebben het subsidiebedrag per aanvraag gehandhaafd op maximaal € 50.000,- en de
mogelijkheid tot maximaal 50% cofinanciering te vragen. Verder hebben wij de subsidieregeling
vastgesteld voor de duur van 2,5 jaar, tot 1 januari 2028. Voor afloop wordt de regeling geévalueerd.
Het subsidieplafond zal voor dit jaar worden vastgesteld op € 100.000,00 en voor 2026 en 2027 op
€ 150.000,00 per jaar. Het vaststellen van het subsidieplafond en het openstellingsbesluit voor 2025
volgt na het zomerreces, zodat de aanvragen daarna kunnen worden ingediend.

De subsidieregeling, het besluit tot het vaststellen van het subsidieplafond en het
openstellingsbesluit worden bekendgemaakt in het Provinciaal Blad.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

secretaris, voorzitter,
drs. M.J.A. van Bijnen MBA mr. A.W. Kolff
Bijlagen
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