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Onderwerp: 

Toelichting Kamerbrief ‘Voortgang op de wetswijziging alternatief voor de KDW en de rekenkundige

ondergrens’.

Geachte Statenleden,

Op 17 oktober jl. presenteerde de minister van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur

(LVVN) haar Kamerbrief ‘Voortgang op de wetswijziging alternatief voor de KDW en de rekenkundige

ondergrens’ (DGLGS/101762285). De minister van LVVN geeft in haar brief aan dat het kabinet heeft

besloten om de rekenkundige ondergrens (RKO) definitief in te voeren en geeft de

uitvoeringsstappen aan die daarvoor nodig zijn. 

Vanuit de provincies is middels de internetconsultatieronde door het Interprovinciaal overleg (IPO)

aangegeven dat de invoering van de RKO enkel mogelijk is wanneer er aan bepaalde

randvoorwaarden wordt voldaan.1 De minister van LVVN streeft ernaar de RKO zo spoedig mogelijk in

te voeren. Voor het einde van het jaar beoordeelt het kabinet of de randvoorwaarden zijn ingevuld,

zodat invoering per januari 2026 haalbaar is. Hiervoor is op 8 december een bestuurlijk overleg (BO)

RKO ingepland. 

De RKO kan, wanneer deze op een juridisch houdbare manier wordt ingevoerd, bijdragen aan het

verkleinen van de schijnzekerheid die de huidige ondergrens met zich meebrengt. Ook kan de RKO

helpen bij het vlot trekken van de vergunningverlening voor projecten met een relatief geringe

stikstofdepositie en bij het oplossen van de knelpunten rond (een deel van de) PAS-melders.

Tegelijkertijd brengt invoering risico’s met zich mee wanneer niet aan de randvoorwaarden wordt

voldaan. Als de RKO bijvoorbeeld wordt ingevoerd maar later juridisch onhoudbaar blijkt, kunnen

bedrijven die vanwege de ondergrens geen vergunning hebben aangevraagd alsnog als illegaal

worden beschouwd. Om dit risico te beperken, wil de minister van LVVN de RKO inbrengen in een

lopende zaak bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, om te toetsen of de

onderbouwing juridisch standhoudt. 

Over de wetswijziging ‘vervanging van de huidige KDW-omgevingswaarden’ schrijft de minister van

LVVN dat het kabinet heeft besloten om het wetsvoorstel nu met spoed voor te leggen bij de

Afdeling advisering van de Raad van State. Zodra het advies binnen is zal de minister stappen zetten

                                                          
1 https://www.ipo.nl/media/hluobq3x/5_impactanalyse-verkenning-rekenkundige-ondergrens_def.pdf 
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om de Kritische Depositie Waarde (KDW)-omgevingswaarden te vervangen door een wettelijk

programma. 

Naar aanleiding van de Tweede Kamerverkiezingen op 29 oktober jl. is het nog onduidelijk hoe het

landelijke stikstof- en landbouwbeleid er voor de komende periode en komende jaren uit gaat zien.

Wanneer een kabinet demissionair is kan de Tweede Kamer openstaande onderwerpen, waaronder

wetsvoorstellen, controversieel verklaren. Dat betekent dat de parlementaire behandeling van het

betreffende wetsvoorstel pas plaatsvindt als er een nieuw kabinet is aangetreden. 

Dit najaar zal de nieuwe Tweede Kamer besluiten over het al dan niet controversieel verklaren van

openstaande Kamerstukken. Ook over deze Kamerbrief zal de Kamer een besluit nemen. Wij houden

u op de hoogte als er ontwikkelingen zijn.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

secretaris,

 
drs. M.J.A. van Bijnen MBA  

voorzitter,

mr. A.W. Kolff
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