ﬁ" ‘3 provincie
%9‘?% ZUid’HOIIand GS-Voorstel

VICILATE DEO: CONFIENTES

Besluithummer
PZH-2024-858076624
D0OS-2020-0000554

Status Datum vergadering Gedeputeerde Staten Eindtermijn
Openbaar 10 september 2024 n.v.t.
Onderwerp

Toestemming PS voor vaststelling van de 22°¢ wijziging gemeenschappelijke regeling DCMR
Milieudienst Rijnmond

Advies

1. Vast te stellen het besluit tot tweeéntwintigste wijziging van de gemeenschappelijke regeling
DCMR Milieudienst Rijnmond, onder de opschortende voorwaarde dat de Provinciale Staten
toestemming tot wijziging verlenen als bedoeld in artikel 51, vierde lid, van de Wet
gemeenschappelijke regelingen;

2. Vast te stellen het Statenvoorstel toestemming te verlenen tot het wijzigen van de
gemeenschappelijke regeling DCMR Milieudienst Rijnmond conform bijgevoegd wijzigingsbesluit;

3. Vast te stellen dat, na toestemming van Provinciale Staten en de gemeenteraden van de
deelnemers van DCMR Milieudienst Rijnmond, indien meer dan de helft van de deelnemers (ten
minste 70 van de 112 stemmen) daartoe besluit, de gewijzigde gemeenschappelijke regeling
DCMR Milieudienst Rijnmond te publiceren in het Provinciaal blad;

4. Vast te stellen de publiekssamenvatting over de 22¢ wijziging van de gemeenschappelijke
regeling DCMR Milieudienst Rijnmond.

Besluit GS
Vastgesteld conform advies.

Bijlagen

- Statenvoorstel Toestemming PS voor vaststelling van de 22¢ wijziging Gr DCMR
- 1a. Aanbiedingsbrief GR colleges en raden

- 1b. Aanbiedingsbrief GR

- 2a. Toelichting GR gemeenteraden PS en Colleges GS

- 2b. Toelichting zienswijzen 22e wijziging GR 2024

- 3. Geconsolideerde versie Gemeenschappelijke Regeling DCMR 2024 v 18 maart
- 4. Wijzigingsbesluit Gemeenschappelijke Regeling DCMR 2024

- 5. Zienswijzen van PS en gemeenteraden nav wijziging GR DCMR



1 Toelichting voor het College

De 22°¢ wijziging van de gemeenschappelijke regeling (GR) DCMR Milieudienst Rijnmond (DCMR) is
voornamelijk het gevolg van de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr). Verder
maakt DCMR gebruik van deze gelegenheid om een aantal verbeteringen door te voeren in de GR. In
de bijlagen “2a. Toelichting GR gemeenteraden PS en Colleges GS” en “2b. Toelichting zienswijzen
22e wijziging GR 2024” wordt uitgebreid toegelicht welke wijzigingen worden doorgevoerd in de GR
DCMR en hoe de ontvangen zienswijzen van de deelnemers zijn verwerkt.

Conform de Wgr heeft DCMR reeds een eerste concept wijzigingsbesluit voor zienswijzen voorgelegd
aan alle deelnemers. Provinciale Staten hebben per besluit 7609 in december 2023 de concept-
zienswijzen vastgesteld. PS zijn akkoord met alle voorgestelde aanpassingen, maar bij de wijziging
t.a.v. de actieve informatieplicht hebben PS de wens uitgesproken voor een verdere aanvulling en
aanscherping.

In de concept-wijziging zoals is voorgelegd, is in artikel 17 (Verantwoording aan de deelnemers) een
aanvulling opgenomen. Deze aanvulling heeft betrekking op het (overeenkomstig de Wet open
overheid) actief openbaar maken van AB-vergaderstukken, het actief openbaar maken van
besluitenlijsten en andere documenten van het DB, en de mogelijkheid dat het AB kan besluiten
bijeenkomsten te organiseren waarin aan de vertegenwoordigende organen inlichtingen worden
verstrekt.

PS hebben behoefte om deze bepalingen aan te vullen en een bredere invulling te geven aan

de actieve informatieplicht van besturen richting vertegenwoordigende organen, colleges,
raden en provinciale staten van de deelnemers en/of haar leden. In het wijzigingsbesluit is een
voorstel opgenomen voor een dergelijke aanvulling / aanscherping. Deze heeft betrekking op de
schriftelijke informatie aan raden en staten, op het gevraagd en ongevraagd verstrekken van
informatie die nodig is voor de beoordeling van het door het bestuur gevoerde beleid, en op de
informatieverstrekking en verantwoording door DB en AB-leden aan de raden en staten.

Ook hebben gemeentelijke deelnemers zienswijzen ingediend. In bijlage 5 is een samenvatting
gegeven op welke manier de ontvangen zienswijzen zijn afgehandeld door DCMR.

Middels dit besluit, vragen Gedeputeerde Staten aan Provinciale Staten toestemming te verlenen
zodoende de 22° wijziging kan worden vastgesteld en gepubliceerd in het Provinciaal blad.

Het wijzigingsbesluit heeft geen financiéle gevolgen.

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW :€0,00

Programma : Ambitie 7 - Gezond en veilig Zuid-Holland
Financiéle risico’s : Er zijn geen financiéle risico’s.

Juridisch kader

Met de toestemming van Provinciale Staten en de Gemeenteraden, en na vaststelling van het
wijzigingsbesluit door Gedeputeerde Staten en de colleges van de gemeentelijke deelnemers van de
gemeenschappelijke regeling DCMR Milieudienst Rijnmond, waarbij meer dan de helft van het aantal
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deelnemers, vertegenwoordigende ten minste 70/112 van het aantal stemmen in het algemeen
bestuur, daartoe hebben besloten, zal de gewijzigde GR in het Provinciaal blad worden gepubliceerd.
Na deze bekendmaking treedt de gemeenschappelijke regeling in werking en is in overeenstemming
met de Wgr.

2  Voorafgaande besluitvorming

Op 1juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen gewijzigd. Deze wijziging heeft als doel de
democratische legitimatie van gemeenschappelijke regelingen en de kaderstellende en
controlerende rol van de gemeenteraden en Provinciale Staten in relatie tot hun gemeenschappelijke
regelingen te versterken. Een aantal van deze wijzigingen is op 1 juli 2022 direct in werking getreden,
maar een ander deel zal binnen twee jaar na inwerkingtreding verwerkt moeten worden in alle
gemeenschappelijke regelingen, waaronder in de Gemeenschappelijke regeling van DCMR
Milieudienst Rijnmond. Daartoe dient het voorliggende besluit tot 22¢ wijziging van de
gemeenschappelijke regeling.

In de Statenvergadering van december 2023 hebben Provinciale Staten de zienswijzen vastgesteld.
Deze en de door gemeentelijke deelnemers ingediende zienswijzen zijn door DCMR verwerkt in de
voorliggende 22° wijziging. In bijlage 5 en in het Statenvoorstel is een toelichting gegeven over de
wijze van afhandeling van de zienswijzen.

3  Proces

Het wijzigingsvoorstel wordt voorgelegd aan de deelnemers. Na vaststelling door meer dan de helft
van het aantal deelnemers, vertegenwoordigende ten minste 70/112 van het aantal stemmen in het
algemeen bestuur, zorgen Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland voor de bekendmaking van het
wijzigingsbesluit in het Provinciaal Blad. Aan alle deelnemers is gevraagd het wijzigingsbesluit voor 1
juli 2024 vast te stellen. Door omstandigheden wordt deze datum niet gehaald. Hier kleven geen
juridische of financiéle gevolgen aan. De bedoeling is dat voor de laatste AB-vergadering van 2024, de
gewijzigde GR DCMR is gepubliceerd in het Provinciaal Blad.

4  Participatie en rolneming

In december 2023 hebben Provinciale Staten hun zienswijze gegeven (Statenbesluit 7609) op het
voorgenomen wijzigingsbesluit. Samengevat heeft DCMR naar aanleiding van de zienswijzen van
Provinciale Staten en de gemeentelijke deelnemers, de mogelijkheid tot Burgerparticipatie open
gehouden, waarbij het Algemeen Bestuur kan besluiten om ingezetenen of andere belanghebbenden
te betrekken bij de besluitvorming. Verder heeft DCMR ook rekening gehouden met de zienswijze
over Actieve informatieplicht en deze in verschillen artikelen mogelijk gemaakt.

5 Communicatiestrategie

Uit de Wgr volgt dat het college het wijzigingsvoorstel kan vaststellen na daartoe verkregen
toestemming van de raden van de gemeenten respectievelijk Provinciale Staten. De toestemming kan
slechts worden onthouden wegens strijd met het recht of algemeen belang. Sinds 2015 hoeven de
deelnemers niet meer ieder afzonderlijk het wijzigingsbesluit bekend te maken. Bekendmaking van
het wijzigingsbesluit geschiedt nu enkel en alleen door Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland door
hiervan kennis te geven in het Provinciaal Blad. Met deze bekendmaking is voor een ieder duidelijk
op welk moment de wijziging van de gemeenschappelijke regeling in werking treedt.
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