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Onderwerp

Toestemming PS voor vaststelling van de 22e wijziging gemeenschappelijke regeling DCMR

Milieudienst Rijnmond

Bestuurlijke samenvatting van het voorstel

De 22e wijziging van de gemeenschappelijke regeling (GR) DCMR Milieudienst Rijnmond (DCMR) is

voornamelijk het gevolg van de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr). Verder

maakt DCMR gebruik van deze gelegenheid om een aantal verbeteringen door te voeren in de GR. In

de bijlagen “2a. Toelichting GR gemeenteraden PS en Colleges GS” en “2b. Toelichting zienswijzen

22e wijziging GR 2024” wordt uitgebreid toegelicht welke wijzigingen worden doorgevoerd in de GR

DCMR en hoe de ontvangen zienswijzen van de deelnemers zijn verwerkt. 

Conform de Wgr heeft DCMR reeds een eerste concept wijzigingsbesluit voor zienswijzen voorgelegd

aan alle deelnemers. Provinciale Staten hebben per besluit 7609 in december 2023 de concept-

zienswijzen vastgesteld. PS zijn akkoord met alle voorgestelde aanpassingen, maar bij de wijziging

t.a.v. de actieve informatieplicht hebben PS de wens uitgesproken voor een verdere aanvulling en

aanscherping.

In de concept-wijziging zoals is voorgelegd, is in artikel 17 (Verantwoording aan de deelnemers) een

aanvulling opgenomen. Deze aanvulling heeft betrekking op het (overeenkomstig de Wet open

overheid) actief openbaar maken van AB-vergaderstukken, het actief openbaar maken van

besluitenlijsten en andere documenten van het DB, en de mogelijkheid dat het AB kan besluiten

bijeenkomsten te organiseren waarin aan de vertegenwoordigende organen inlichtingen worden

verstrekt.

PS hebben behoefte om deze bepalingen aan te vullen en een bredere invulling te geven aan

de actieve informatieplicht van besturen richting vertegenwoordigende organen, colleges,

raden en provinciale staten van de deelnemers en/of haar leden. In het wijzigingsbesluit is een

voorstel opgenomen voor een dergelijke aanvulling / aanscherping. Deze heeft betrekking op de

schriftelijke informatie aan raden en staten, op het gevraagd en ongevraagd verstrekken van

informatie die nodig is voor de beoordeling van het door het bestuur gevoerde beleid, en op de

informatieverstrekking en verantwoording door DB en AB-leden aan de raden en staten.

Ook hebben gemeentelijke deelnemers zienswijzen ingediend. In bijlage 5 is een samenvatting

gegeven op welke manier de ontvangen zienswijzen zijn afgehandeld door DCMR. 

Middels dit besluit, vragen Gedeputeerde Staten aan Provinciale Staten toestemming te verlenen

zodoende de 22e wijziging kan worden vastgesteld en gepubliceerd in het Provinciaal blad. 

Het wijzigingsbesluit heeft geen financiële gevolgen.
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Inhoud

Op 1 juli 2022 is de Wgr gewijzigd. De wijziging heeft als doel de democratische legitimatie van

gemeenschappelijke regelingen en de kaderstellende en controlerende rol van de gemeenteraden en

Provinciale Staten in relatie tot gemeenschappelijke regelingen te versterken.

Een aantal van deze wijzigingen is op 1 juli 2022 direct in werking getreden, maar een ander deel zal

binnen twee jaar na inwerkingtreding verwerkt moeten worden in alle gemeenschappelijke

regelingen, waaronder in de gemeenschappelijke regeling van DCMR. Dit vergt een besluit van de

deelnemers in de regeling. Zij hebben daarvoor toestemming nodig van hun vertegenwoordigende

organen. 

In dit wijzigingsbesluit is verder een aantal technische verbeteringen doorgevoerd. Ook het nieuwe

wettelijke kader van de Omgevingswet is opgenomen en is de fusie van de Brielle, Hellevoetsluis en

Westvoorne tot Voorne aan Zee verwerkt. Verder is de rechtspositieregeling personeel in lijn

gebracht met de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren. 

In de bijlagen “2a. Toelichting GR gemeenteraden PS en Colleges GS” en “2b. Toelichting zienswijzen

22e wijziging GR 2024” is een uitgebreide toelichting gegeven over alle doorgevoerde wijzigingen. 

In  december 2023 hebben Provinciale Staten hun zienswijze gegeven (Statenbesluit 7609) op het

voorgenomen wijzigingsbesluit. De bijlage “5. Zienswijzen van PS en gemeenteraden nav wijziging GR

DCMR” bevat een toelichting over de wijze van verwerking van de zienswijzen die de Provinciale

Staten, maar ook de gemeentelijke deelnemers hebben ingediend. Voor het totaalbeeld is de versie

van de gemeenschappelijke regeling bijgevoegd waarin de voorgestelde wijzigingen zijn verwerkt

(bijlage 3 - een geconsolideerde versie).

Proces

Het wijzigingsvoorstel wordt voorgelegd aan de deelnemers. Na vaststelling door alle deelnemers

zorgen Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland voor de bekendmaking van het wijzigingsbesluit in het

Provinciaal Blad. Aan alle deelnemers is gevraagd het wijzigingsbesluit voor 1 juli 2024 vast te stellen.

Door omstandigheden wordt deze datum niet gehaald. Hier kleven geen juridische of financiële

gevolgen aan. De bedoeling is dat vóór de laatste AB-vergadering van 2024, de gewijzigde GR DCMR

is gepubliceerd in het Provinciaal Blad.

Procedure 

Uit de Wgr volgt dat het college het wijzigingsvoorstel kan vaststellen na daartoe verkregen

toestemming van meer dan de helft van de raden van de gemeenten, respectievelijk Provinciale

Staten, vertegenwoordigende ten minste 70/112 van het aantal stemmen in het algemeen bestuur.

De toestemming kan slechts worden onthouden wegens strijd met het recht of algemeen belang.

Sinds 2015 hoeven de deelnemers niet meer ieder afzonderlijk het wijzigingsbesluit bekend te

maken. Bekendmaking van het wijzigingsbesluit geschiedt nu enkel en alleen door Gedeputeerde

Staten van Zuid-Holland door hiervan kennis te geven in het Provinciaal Blad. Met deze

bekendmaking is voor een ieder duidelijk op welk moment de wijziging van de gemeenschappelijke

regeling in werking treedt.
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Ontwerp-Besluit

Provinciale Staten van Zuid-Holland,

Gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 10 september 2024, met het besluitnummer PZH-

2024-858097132; 

Gelet op Wet gemeenschappelijke regelingen, Hoofdstuk IV;

 

Besluiten:

Toestemming te verlenen aan Gedeputeerde Staten voor het wijzigen van de Gemeenschappelijke

regeling DCMR Milieudienst Rijnmond, conform bijgevoegd wijzigingsbesluit.

Den Haag, 11 oktober 2024 

Provinciale Staten van Zuid-Holland,

Griffier

drs. B.S.M. Sepers

Voorzitter

mr. A.W. Kolff
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Bijlagen:

1a. Aanbiedingsbrief GR colleges en raden

1b. Aanbiedingsbrief GR

2a. Toelichting GR gemeenteraden PS en Colleges GS

2b. Toelichting zienswijzen 22e wijziging GR 2024

3. Geconsolideerde versie Gemeenschappelijke Regeling DCMR 2024 v 18 maart

4. Wijzigingsbesluit Gemeenschappelijke Regeling DCMR 2024

5. Zienswijzen van PS en gemeenteraden nav wijziging GR DCMR

Den Haag, 10 september 2024 

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

Secretaris

drs. M.J.A. van Bijnen MBA

plv. Voorzitter

M.E. van Leeuwen


