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Bijlage: Was-wordt tabel actualisatie Uitvoeringsnota indexatiebeleid

De blauw-gemarkeerde wijzigingen zijn al eerder gedeeld met de Commissie voor Onderzoek van de Rekening (COR) van 21 mei 2025

De lila-gemarkeerde wijzigingen zijn doorgevoerd ná de bespreking in de COR 

Huidige tekst Nieuwe tekst Toelichting wijziging

1 Welke baten kan de Provincie Zuid-Holland

zelf Indexeren en waar komt de dekking

vandaan

a) De opcenten op de motorrijtuigenbelasting

worden jaarlijks geïndexeerd op basis van

vastgestelde externe indexcijfers

b) Leges worden jaarlijks geïndexeerd op

basis van vastgestelde externe indexcijfers

c) Indexatie voor zowel de lasten als de baten

te verwerken in het begrotingssaldo voor T

tot en met T+5. Deze termijn is gelijk aan de

verwerking van de circulaires

provinciefonds in de begroting. Hiermee is

er een balans tussen de ontwikkeling van

de baten en lasten voor de periode T tot en

met T+5

d) Indexatie van de lasten wordt gedekt uit

het structurele begrotingssaldo op basis

van vastgestelde externe indexcijfers

Artikel 1: De door de provincie Zuid-Holland

zelf te indexeren baten en de herkomst van

de dekking 

a) De opcenten op de motorrijtuigenbelasting

worden jaarlijks geïndexeerd op basis van

vastgestelde externe indexcijfers.

b) De precariotarieven worden jaarlijks

geïndexeerd op basis van vastgestelde

externe indexcijfers.

c) Legestarieven komen jaarlijks tot stand op

basis van een berekening van de

kostendekkendheid waarvan de kosten

jaarlijks worden geïndexeerd op basis van

vastgestelde externe indexcijfers.

d) Indexatie voor zowel de lasten als de baten

worden verwerkt in het begrotingssaldo

voor T tot en met T+5. Deze termijn is gelijk

aan de verwerking van de circulaires

provinciefonds in de begroting. Hiermee is

er een balans tussen de ontwikkeling van

de baten en lasten voor de periode T tot en

met T+5. 

e) Indexatie van de lasten wordt gedekt uit

het structurele begrotingssaldo op basis

van vastgestelde externe indexcijfers. 

In lid b zijn de precariotarieven expliciet

toegevoegd. De provincie heft

precariobelasting ‘voor het hebben van

voorwerpen onder, op of boven voor de

openbare dienst bestemde provinciale grond’.

Voor deze tarieven wordt een externe index

gehanteerd die in artikel 5 nader is toegelicht. 

Als gevolg van de toevoeging van de

precariotarieven wijzigt de opsomming van b

t/m d naar c t/m e. 

In lid c is een nuancering aangebracht.

Legestarieven worden namelijk niet

geïndexeerd, maar komen tot stand op basis

van een berekening van de

kostendekkendheid. Als de kosten geïndexeerd

worden dan vertaalt dit zich in een hoger

legestarief. 
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2 Indexatie percentages en aanpassingen van

de stelposten 

a) De indexatie percentages worden

vastgesteld in de kadernota (T+1) voor de

periode T+1 tot en met T+5. 

b) De percentages worden gedurende het

begrotingjaar (T+1) waar de kadernota

betrekking op heeft niet meer bijgesteld.

c) In de kadernota wordt op basis van de

nieuw vastgestelde percentages de te

indexeren baten en lasten voor de periode

T+1 tot en met T+5 gewijzigd  

a. Voor de baten wordt dit direct

verwerkt in de begroting op de

betreffende begrotingsposten voor

de periode T+1 tot en met T+5

b. De begrote indexatie lasten

(exploitatie) worden verwerkt op de

stelpost prijscompensatie en op de

stelpost looncompensatie binnen

het hoofdstuk algemene middelen

voor de periode T+1 tot en met T+5

ten laste van het begrotingssaldo

c. De begrote indexatie kredieten

(investeringen) worden verwerkt op

een stelpost investeringskrediet

prijscompensatie binnen de

ambities waar de

investeringsprojecten begroot zijn

voor de periode T+1 tot en met T+5.

De dekking voor indexatie kredieten

Artikel 2: Indexatie percentages en

aanpassingen van de stelposten 

a) De indexatie percentages worden

vastgesteld in de kadernota (T+1) voor de

periode T+1 tot en met T+5. 

b) De percentages worden gedurende het

begrotingsjaar (T+1) waar de kadernota

betrekking op heeft niet meer bijgesteld.

c) Op basis van de in de kadernota

vastgestelde indexatie percentages

worden in de begroting de te indexeren

baten en lasten voor de periode T+1 tot en

met T+5 als volgt gewijzigd:   

a. De indexatie van de baten wordt

direct verwerkt in de begroting op

de betreffende begrotingsposten

voor de periode T+1 tot en met T+5

ten gunste van het begrotingssaldo. 

b. De indexatie van de lasten

(exploitatie) wordt verwerkt in de

begroting op de stelposten voor

loon- en prijscompensatie in het

Overzicht Algemene middelen voor

de periode T+1 tot en met T+5 ten

laste van het begrotingssaldo. Voor

het gebruik van deze stelposten

wordt verwezen naar artikel 3 in

deze uitvoeringsnota.  

c. De indexatie van de kredieten

(investeringen) wordt verwerkt op

de stelpost prijscompensatie

In lid c is een duidelijker onderscheid gemaakt

tussen de kadernota (waarin de indexatie

percentages door PS worden vastgesteld) en

de begroting (waarin de financiële effecten van

de indexatie percentages worden verwerkt en

door PS worden vastgesteld). Deze werkwijze

sluit aan op de bestaande praktijk en zorgt er

voor dat de financiële effecten vanuit indexatie

(lastenkant) gelijk lopen aan de verwerking van

de circulaires (batenkant). 

In lid c, sub b is een duidelijker onderscheid

gemaakt tussen de indexatie die op de stelpost

wordt toegevoegd en de wijze waarop dit wordt

ingezet c.q. toegekend aan de ambities. Dat

laatste is namelijk het onderwerp van artikel 3

en hoort dus niet thuis in artikel 2. 

In lid c, sub c is in meer detail beschreven hoe

de indexatie van investeringskredieten wordt

berekend. Dit geeft duidelijkheid aan de

ambtelijke organisatie en borgt dat de

berekening op een eenduidige wijze tot stand

komt. 

De inschatting van de benodigde indexatie voor

kredieten wordt verwerkt op een aparte

stelpost ‘prijscompensatie kredieten’ en geeft

daarmee meer inzicht in de benodigde

middelen die samenhangen met de indexatie

van investeringskredieten. Deze stelpost

wordt, net als de andere stelposten
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zijn de kapitaallasten. Deze worden

gedekt uit het begrotingssaldo. 

i. Het te indexeren

investeringskrediet is het

laatst vastgestelde krediet

minus het al gerealiseerde

deel. 

d) Elk jaar schuift de T+5 een jaar op en komt

de dekking voor de volgende periode op de

stelpost. Hierbij is de aanname dat

indexatielasten verder dan T+5 gedekt

zullen worden uit het structurele

begrotingssaldo.  Overeenkomsten langer

dan T+5 jaar kunnen worden aangegaan.

Denk bijvoorbeeld aan

subsidieverstrekking of overeenkomsten

voor het beheren of onderhouden van

wegen of natuurgebieden

kredieten in het Overzicht

Algemene middelen voor de

periode T+1 tot en met T+5. De

hieruit voortvloeiende

kapitaallasten komen ten laste van

het begrotingssaldo. Voor het

gebruik van deze stelpost wordt

verwezen naar artikel 3 in deze

uitvoeringsnota. 

i. Voor de berekening van het

te indexeren krediet wordt

gebruik gemaakt van de

formule: het laatst

vastgestelde krediet minus

het al gerealiseerde deel =

het nog te indexeren

krediet. Hierbij wordt

uitgegaan van het

provinciale aandeel in het

investeringskrediet, dus

exclusief het deel dat door

derden wordt gefinancierd.   

ii. Voor de berekening van de

hieruit voortvloeiende

afschrijvingslasten wordt

gebruik gemaakt van de

formule: het nog te

indexeren krediet /

afschrijvingstermijn krediet

= afschrijvingslasten per

jaar. 

looncompensatie en prijscompensatie,

gepresenteerd onder het Overzicht Algemene

middelen.
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iii. Voor de berekening van de

hiermee samenhangende

rentelasten wordt gebruikt

gemaakt van de

omslagrente methode zoals

die geldt voor alle

(toekomstige) activa. 

d) Elk jaar schuift de T+5 een jaar op en komt

de dekking voor de volgende periode op de

stelposten. Hierbij is de aanname dat

indexatielasten verder dan T+5 gedekt

zullen worden uit het structurele

begrotingssaldo. Overeenkomsten langer

dan T+5 jaar kunnen worden aangegaan.

Denk bijvoorbeeld aan

subsidieverstrekking of overeenkomsten

voor het beheren of onderhouden van

wegen of natuurgebieden

3 Gebruik stelpost

a) Op basis van een onderbouwing kan vanaf

de kadernota (T+1) en elk ander P&C

product in dat cyclusjaar het structurele

indexatie budget voor T+1 worden

toegekend aan een ambitie. Voor de

berekening van het bedrag wordt gebruikt

gemaakt van het vastgestelde percentages

van de betreffende index. Het uitgangspunt

is dat de afgesproken

indexatiepercentages in de contracten en

overeenkomsten gelijk zijn aan de

Artikel 3: Gebruik van de stelposten 

a) Indexatiebudget wordt toegekend als

hiervan de noodzaak aantoonbaar is: er is

geen ander keuze (onvermijdelijk) of het is

noodzakelijk om een beleidsmatige- of

projectdoelstelling te behalen. Op basis

van een onderbouwing kan vanaf de

begroting (T+1) en elk ander P&C product in

dat cyclusjaar het structurele indexatie

budget voor T+1 worden toegekend aan

een ambitie. Deze structurele toekenning

van indexatie budget kan per jaarschijf (in

In lid a is expliciet gemaakt dat de toekenning

van indexatiebudget niet automatisch gebeurd,

maar dat hiervan de noodzaak aangetoond

moet worden. Op deze manier draagt het

indexatiebeleid bij aan realistisch begroten. 

Aangezien de stelpost wordt opgehoogd bij de

begroting, betekent het dat ook vanaf de

begroting er aanspraak gemaakt kan worden

op de stelpost en niet al bij de kadernota. 

Indexatiebudget wordt structureel (meerjarig)

toegekend. Structureel betekent echter niet
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vastgestelde indexen van het

indexatiebeleid. Als een ander percentage

wordt gehanteerd in bijvoorbeeld de

overeenkomst dan is het verschil voor

rekening en risico van de beleidsambitie. 

b) Afwijkingen in het lopende begrotingjaar

tussen de gebruikte percentage en het

feitelijke percentage kunnen voordelig of

nadelig zijn. Dit komt ten gunste of ten

laste van de ambitie

c) In de najaarsnota zal het restant indexatie

budget wat op de stelpost staat voor dat

begrotingsjaar structureel vrijvallen in het

begrotingssaldo.

de periode T+1 tot en met T+5) in omvang

fluctueren, afhankelijk van de grondslag

waarop de indexatie is berekend. Voor de

berekening van het toe te kennen bedrag

wordt gebruikt gemaakt van de in de

kadernota vastgestelde percentages van

de van toepassing zijnde index. Het

uitgangspunt hierbij is dat de afgesproken

indexatiepercentages in de contracten en

overeenkomsten gelijk zijn aan de

vastgestelde indexen van het

indexatiebeleid. Als een ander percentage

wordt gehanteerd in bijvoorbeeld een

overeenkomst dan is het verschil voor

rekening en risico van de beleidsambitie.

Een uitzondering hierop betreft de door het

algemeen bestuur vastgestelde

ontwerpbegroting van een

omgevingsdienst. De daarin vastgestelde

index voor het begrotingsjaar T+1 wordt als

budget toegekend aan een ambitie en

verrekend met de stelpost.

b) Afwijkingen in het lopende begrotingsjaar

tussen het gebruikte percentage en het

feitelijke percentage kunnen voordelig of

nadelig zijn. Dit komt ten gunste of ten

laste van de ambitie.

c) In de najaarsnota zal het restant indexatie

budget wat op de stelpost staat voor dat

begrotingsjaar structureel vrijvallen ten

gunste van het begrotingssaldo.

dat het budget altijd dezelfde omvang heeft.

Dat kan fluctueren, bijvoorbeeld als er een

tijdelijke intensivering plaatsvindt waarover de

indexatie wordt berekend. Als de grondslag

waarover de indexatie wordt berekend in euro’s

fluctueert, dan kan ook het toegekende

indexatiebudget fluctueren.  

Verder is expliciet gemaakt dat voor het toe te

kennen indexatiebudget gebruik wordt

gemaakt van de indexatiepercentages per

categorie die door PS zijn vastgesteld in de

kadernota. 

Naar aanleiding van de bespreking in de COR is

een zinsnede toegevoegd die aangeeft dat in

de begroting voor de budgetbedragen in de

ambitie wordt gerekend met de indexen die in

de vastgestelde ontwerpbegrotingen van de

omgevingsdiensten zijn opgenomen. Eventuele

afwijkingen ten opzichte van de indexen in de

provinciale Kadernota worden verrekend met

de stelpost. 

Lid c is verwijderd, omdat deze zinsnede al is

opgenomen in de financiële verordening in

artikel 4.45 lid 7. 
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4 Afwijkingen op het beleid

a) Baten: Het indexeren van de opcenten op

de motorrijtuigenbelasting kan met een

afwijkend percentage van de index

plaatsvinden. In het geval dat er geen

indexatie wordt toegepast is er sprake van

indexatie met 0%.

b) De opcenten op de motorrijtuigenbelasting

kunnen niet aangepast worden in een

lopend begrotingsjaar.

c) Lasten: Het werken met een afwijkende

index of percentage bijvoorbeeld omdat de

feitelijke indexen in een lopend

begrotingjaar afwijken van de trendmatige

ontwikkelingen betekent dat dekking van

deze afwijking wordt gevonden door te

sturen op ontwikkeling van baten en/of de

lasten en moet passen binnen de ruimte

van het structurele begrotingssaldo.

Artikel 4: Afwijkingen op het indexatiebeleid

a) Baten: Het indexeren van de opcenten op

de motorrijtuigenbelasting kan met een

afwijkend percentage van de index

plaatsvinden. In het geval dat er geen

indexatie wordt toegepast is er sprake van

indexatie met 0%.

b) De opcenten op de motorrijtuigenbelasting

kunnen niet aangepast worden in een

lopend begrotingsjaar.

c) Lasten: 

a. Lasten die gedekt worden vanuit de

algemene middelen: het werken

met een afwijkende index of

percentage, bijvoorbeeld omdat de

feitelijke indexen in een lopend

begrotingjaar afwijken van de

trendmatige ontwikkelingen,

betekent dat dekking van deze

afwijking wordt gevonden door te

sturen op de ontwikkeling van de

baten en/of de lasten en moet

passen binnen de ruimte van het

structurele begrotingssaldo.

b. Lasten die gedekt worden vanuit de

inzet van bestemmingsreserves of

specifieke bijdragen van derden:

als de feitelijke index in een lopend

begrotingsjaar afwijkt van de

trendmatige ontwikkeling die is

Artikel 4 beschrijft hoe gehandeld dient te

worden als op grond van de praktijk blijkt dat

een afwijking van het standaard

indexatiebeleid noodzakelijk wordt geacht. 

In lid c is daartoe een onderscheid gemaakt

naar lasten die gedekt wordt vanuit de

algemene middelen (sub a) en naar lasten die

gedekt worden vanuit bestemmingsreserves of

specifieke bijdragen van derden (sub b). De

toevoeging onder sub b vloeit voort vanuit de

ervaring bij onder andere de

bestemmingsreserve Natuurnetwerk

Nederland (NNN). In een technische sessie op

4 december 2024 over de businesscase NNN is

toegezegd dat bij de actualisatie van het

indexatiebeleid met die ervaringen rekening

zou worden gehouden. 

In algemene zin geldt dat de toegekende

budgetten voor lasten die gedekt worden

vanuit bestemmingsreserves of specifieke

bijdragen van derden taakstellend zijn. Ofwel:

als we middelen van derden ontvangen en die

storten in een reserve, dan moeten die

middelen al door de derden zijn geïndexeerd

voor toekomstige loon- en prijsontwikkelingen.

Het kan echter voorkomen dat de werkelijke

prijsontwikkeling hoger is dan wat er is

toegekend waardoor het budget naar

verwachting niet toereikend is. Het
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gehanteerd bij de instelling van de

bestemmingsreserve of toekenning

van de specifieke bijdrage van

derde dan moet voor de dekking

van deze afwijking het volgende

stappenplan worden doorlopen:

i. Het zoeken van dekking bij

derden (bijvoorbeeld via

cofinanciering of

aanpassing van gemaakte

afspraken met betrekking

tot de toegekende

indexatie); 

ii. Het onderzoeken van

versoberingen (bijvoorbeeld

via scope van het project)

en wat daarvan het effect is

op doelbereik, draagvlak en

proces; 

iii. Het onderzoeken van

dekking bij bestaande

exploitatiebudgetten of

bestemmingsreserves die

binnen dezelfde ambitie

beschikbaar zijn; 

iv. Het onderzoeken van

dekking bij bestaande

exploitatiebudgetten of

bestemmingsreserves die

binnen andere ambities

beschikbaar zijn; 

stappenplan beschrijft op welke wijze er dan

gehandeld dient te worden. Dit stappenplan is

ontleend aan de werkwijze die ook wordt

toegepast bij investeringsprojecten van het

Programma Zuid-Hollandse Infrastructuur

(PZI), zoals beschreven staat in het jaarlijkse

PZI (bijlage bij de begroting).  
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v. Het onderzoeken van

dekking via de ontwikkeling

van de baten en/of de

lasten, het begrotingssaldo

of de inzet van de algemene

vrije reserve. 

5 Welke indexen waarvoor en welke bron

In de onderstaande tabel staan de te hanteren

indexen met bron of manier van berekenen

genoemd. 

Indexen kunnen voorspellend zijn of op basis

van definitieve cijfers. Het CPB maakt

ramingen van indexcijfers naar de toekomst

(prospectief). Daarentegen publiceert het CBS-

indexcijfers op basis van definitieve cijfers

(realisatie, retrospectief). Voor de GWW-index

die door het CBS wordt gepubliceerd is er geen

raming beschikbaar en gaan we uit van een

gemiddelde over de afgelopen 3 jaar. Dus bij

het opstellen van een begroting 2023 die

tijdens het zomerreces wordt gemaakt en 15

november 2022 wordt vastgesteld wordt het

gemiddelde over de periode januari 2019 tot en

met januari 2022 gebruikt. Bij een trendmatige

ontwikkeling leidt dit niet tot grote afwijkingen,

bij niet trendmatige ontwikkelingen wel.

Artikel 5: De te hanteren indexen en de bron

daarvan

In de onderstaande tabel staan per categorie

de te hanteren indexen met bron of manier van

berekenen genoemd. In de categorie wordt

onderscheid gemaakt naar lasten, baten en

investeringen en de daarin te onderscheiden

onderdelen. 

Indexen kunnen voorspellend zijn (prospectief)

of op basis van definitieve cijfers

(retrospectief). Het Centraal Planbureau (CPB)

maakt ramingen van indexcijfers naar de

toekomst (prospectief). Daarentegen

publiceert het Centraal Bureau voor de

Statistiek (CBS) indexcijfers op basis van

definitieve cijfers (realisatie, retrospectief).

Voor de provinciale begroting is het wenselijk

om, indien mogelijk, gebruik te maken van

prospectieve indexen. De begroting sluit op die

manier namelijk aan bij wat de verwachte

ontwikkeling is van loon- en prijsstijgingen.

Indien er geen prospectieve index beschikbaar

is, dan dient gebruik te worden gemaakt van

Artikel 5 geeft aan welke specifieke indexen

worden gehanteerd door de provincie Zuid-

Holland voor de lasten, de baten en de

investeringskredieten. Hiermee wordt invulling

gegeven aan de gemaakte afspraken tussen PS

en GS in de financiële verordening. Daarin

staat dat gebruik wordt gemaakt van

onafhankelijke indexen. 

De indexatiepercentages worden jaarlijks

opgenomen in de kadernota en expliciet door

PS vastgesteld via het Statenvoorstel bij de

kadernota. 

In de inleiding van dit artikel is een nadere

toelichting opgenomen op het verschil tussen

prospectieve indexen en retrospectieve

indexen. 

Verder is toegelicht dat bij gebruik van de

stelpost (zoals dat is toegelicht in artikel 3)

gebruik wordt gemaakt van de index die voor

het jaar T+1 is vastgesteld. Bijvoorbeeld: de

Kadernota 2026 wordt opgesteld in

kalenderjaar 2025 (T). In die Kadernota worden

de meerjarige indexen opgenomen voor de
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een alternatieve berekeningswijze. In

onderstaande tabel is dit toegelicht. 

Voor het gebruik van de stelpost wordt het

door Provinciale Staten vastgestelde

indexcijfer voor het jaar T+1 gehanteerd, zoals

is toegelicht in artikel 3 van deze

uitvoeringsnota. Voor dat jaar is het dus

gewenst dat dit zo goed mogelijk aansluit bij de

verwachte of gerealiseerde prijsontwikkeling.

Dit komt tot uitdrukking in het gebruik van de

retrospectieve indexen van grond-, weg- en

waterbouw (GWW-index) en van inhuur (de

index cao-lonen, contractuele loonkosten en

arbeidsduur). 

Indien het CPB of CBS de bekendmaking van

een indexcijfer staakt of de basis van de

berekening daarvan wijzigt, zal een zoveel

mogelijk daaraan aangepast of vergelijkbaar

indexcijfer worden gehanteerd.

jaren 2026 (T+1) tot en met 2030 (T+5). Als in de

Begroting 2026 een budget voor dagelijks

beheer en onderhoud gecompenseerd wordt

voor prijsontwikkeling dan wordt hiervoor de

betreffende index gebruikt van het jaar T+1.

Deze index sluit voor de GWW-index en die van

inhuur aan op de werkelijke prijsontwikkeling in

het afgelopen jaar. 

Soms komt het voor dat een bepaalde index

niet langer wordt gepubliceerd of dat de basis

daarvan wijzigt (bijvoorbeeld qua peildatum

van 2010 = 100 naar 2020 = 100). In dat geval

wordt gebruik gemaakt van een index die daar

zoveel mogelijk op aansluit. 

Vanwege de leesbaarheid zijn in deze was-wordt tabel niet de tabellen opgenomen die in artikel

5 zijn genoemd in de Uitvoeringsnota indexatiebeleid. 

Artikel 5 bevat een tabel met de te hanteren

indexen per categorie van baten, lasten en 

investeringskredieten. In die tabel zijn de

volgende wijzigingen doorgevoerd:

• De leesbaarheid van de tabel is verbeterd

door toevoeging van de kopjes ‘baten’,

‘lasten’ en ‘investeringskredieten’. 
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• Bij de categorie ‘baten’ is ‘precario’

toegevoegd waarvoor de CPI-index wordt

gehanteerd. 

• Voor het beheer en onderhoud van

infrastructuur en natuur wordt voor het jaar

T+1 gebruik gemaakt van de GWW-index en

voor de jaren T+2 t/m T+5 de IBOI-index. De

GWW-index wordt daarbij berekend door

bij het opstellen van de Kadernota het

laatst bekende indexcijfer te hanteren en

dat af te zetten tegen het indexcijfer dat in

de vorige Kadernota is gehanteerd. Deze

werkwijze borgt dat bij toekenning van

compensatie de werkelijke

prijsontwikkeling wordt gecompenseerd.

Voor de raming van toekomstige jaren, T+2

t/m T+5, wordt gebruik gemaakt van de

prospectieve IBOI-index. Die index is

onderdeel van de raming van het CPB, is

onafhankelijk en vereenvoudigt de

berekening. 

• Bij de categorie ‘lasten’ is ‘Vergoeding

Statenleden’ toegevoegd, zodat duidelijk is

dat het budget daarvoor ook jaarlijks wordt

gecompenseerd. 

• Bij de categorie ‘lasten’ is ‘Inhuur’

toegevoegd met een eigenstandige index.

In de Paragraaf Arbeidscapaciteit wordt

jaarlijks inzichtelijk gemaakt wat de

verwachte omvang is van de inzet van

externe medewerkers. In algemene zin

geldt voor inhuurovereenkomsten dat er op
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zijn vroegst na 12 maanden wordt

geïndexeerd. Als dat leidt tot een financieel

knelpunt qua budget, dan kan er aanspraak

worden gemaakt op de stelpost

prijsontwikkeling. Voor het jaar T+1 wordt

daarvoor gebruik gemaakt van de index

‘Cao-lonen, contractuele loonkosten en

arbeidsduur’ en voor toekomstige jaren,

T+2 t/m T+5, wordt gebruik gemaakt van de

prospectieve index ‘Cao-loon marktsector’.

Die index is onderdeel van de raming van

het CPB, is onafhankelijk en vereenvoudigt

de berekening. 

• Bij de categorie ‘lasten’ is expliciet gemaakt

dat de Landelijk Bijdrage-Index (LBI) wordt

toegepast op de concessies Openbaar

vervoer en voor de overeenkomsten m.b.t.

de waterbus en het veer. Voor eventuele

overige kosten die betrekking hebben op

het openbaar vervoer, zoals het uitvoeren

van onderzoeken, wordt de reguliere imoc-

index gehanteerd. 

• Bij de categorie ‘lasten’ is expliciet gemaakt

dat de gewogen index van 20% (imoc) en

80% (lonen werknemers) wordt toegepast

op de meerjarige boekjaarsubsidies die

worden verstrekt aan diverse instellingen

en op de bijdragen aan omgevingsdiensten.

Daarbij is ook de foutieve verwijzing naar

20% (cpi) gewijzigd in de correcte

verwijzing naar 20% (imoc). 
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• Bij de categorie ‘investeringen’ is een

verwijzing opgenomen naar de toe te

passen indexen bij de categorie ‘lasten’.

Daarbij is ook aangegeven dat voor ‘overige

investeringen’ die niet vallen in één van de

specifieke onderdelen de imoc-index wordt

gehanteerd. 

6 Welke indexen voor welke onderwerpen en

wat wordt er niet geïndexeerd

Exploitatie

Om te bepalen welk bedrag nodig is op de

stelpost wordt de volgende indeling

gehanteerd;

Niet indexeren

• De kapitaallasten, (inzet van)

bestemmingsreserves, overlopende

passiva en voorzieningen

• Lasten die gedekt worden uit een

specifieke bijdrage van een derde, denk

aan een rijksbijdrage (SPUK)

Te indexeren

• De resterende lasten met hun specifieke

indexen

Investeringen

• In afwachting van het investeringsbeleid

worden nu alleen de kredieten voor in de

periode T tot en met T+5 geïndexeerd voor

Artikel 6: Welke indexen voor welke

onderwerpen en wat er niet wordt

geïndexeerd

Exploitatie

Om te bepalen welk bedrag nodig is op de

stelpost wordt de volgende indeling

gehanteerd: 

Niet indexeren:

• De kapitaallasten;

• De (inzet van) bestemmingsreserves,

overlopende passiva en voorzieningen;

• Lasten die gedekt worden uit een

specifieke bijdrage van een derde,

bijvoorbeeld een rijksbijdrage (SPUK).

Te indexeren: 

• De dotatie aan voorzieningen wordt

aangepast op basis van de indexatie van de

daaraan ten grondslag liggende

berekening, zoals een

meerjarenonderhoudsplan; 

In artikel 6 is beknopt samengevat wat er wel

en niet wordt geïndexeerd. 

Vanwege de introductie van voorzieningen voor

groot onderhoud voor infrastructuur,

vaarwegen en provinciale recreatiegebieden in

de Voorjaarsnota 2025 is nu expliciet gemaakt

dat de jaarlijkse dotatie aan deze voorzieningen

wordt aangepast op basis van de indexatie van

het daaraan ten grondslag liggende

meerjarenonderhoudsplan. Deze actualisatie

vindt jaarlijks plaats in aanloop naar de

begroting. Hiermee borgen we dat de

voorzieningen meerjarig toereikend zijn om

prijsstijgingen op te vangen. 
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dat deel van het krediet waar nog

onderhanden werk voor moet worden

uitgevoerd. 

• De resterende lasten en baten met hun

specifieke indexen. 

Investeringen

• In afwachting van het investeringsbeleid

worden nu alleen de kredieten voor in de

periode T tot en met T+5 geïndexeerd voor

dat deel van het krediet waar nog

onderhanden werk voor moet worden

uitgevoerd. 


