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1 Samenvatting

De provincie is geheel of gedeeltelijk eigenaar van vier recreatiegebieden, namelijk Bentwoud,

Vlietland, Valkenburgse Meer en Bos van Rhoon. De recreatiegebieden dragen bij aan beleidsdoel

7.2 Bevorderen recreatie, duurzame toerisme en sport en zorgen voor een buitenruimte waar

iedereen kan recreëren, bewegen en ontmoeten door een variatie aan voorzieningen. Daarnaast

vindt via functiemenging realisatie van andere ambities zoals biodiversiteit plaats.

Voor het dagelijks beheer zijn “samenwerkingsovereenkomst voor het integrale beheer en onder-

houd van de provinciale recreatiegebieden” en “Samenwerkingsovereenkomst Bentwoud 2015”

met Staatsbosbeheer (SBB) als rechtsopvolger van de voormalig provinciale dienst Groenservice

Zuid-Holland gesloten. Daarnaast is voor het Bentwoud een “samenwerkingsovereenkomst 2013

Bentwoud” gesloten met de gemeenten Zoetermeer, Waddinxveen en Alphen aan den Rijn.

Voor het beheer gebruikt SBB het Terrein beheer model (TBM), wat bestaat uit doeltypen, doelty-

penkaart en normbedragen. Op de rekensheet TBM wordt dit samengevoegd tot een overzicht

van benodigde kosten per jaar. Hierbij worden ook de kosten van toezicht en handhaving toege-

voegd.

In de gebieden vinden diverse ontwikkelingen plaats waardoor onder andere variatie in voorzie-

ningen vergroot worden.  De ontwikkelingen hebben invloed op de inrichting/doeltypen en

hoeveelheid ha en hiermee invloed op de begroting van de gebieden.

Uitgangspunten voor het beheer en onderhoud zijn:

1) Kwaliteitsniveau doelmatig door te sturen op aantrekkelijk, schoon, heel en veilig;

2) Het beheer van de recreatiegebieden draagt waar mogelijk en betaalbaar bij aan meerdere

provinciale ambities;

3) Het beheer vindt plaats op basis van een normkostensystematiek;

4) De basis voor een normkostensystematiek is een meerjarig onderhoudsplan;

5) Jaarlijks worden de werkzaamheden in een jaarprogramma vastgelegd;

6) Budgetten voor beheer en onderhoud worden jaarlijks geïndexeerd, tenzij PS anders

besluiten;

7) Schommelingen in de budgetbehoefte worden geëgaliseerd;

8) Nieuwe investeringen kunnen alleen plaatsvinden als de kosten voor beheer structureel

beschikbaar zijn;

9) Participatie vindt plaats met bewoners over beheer en doorontwikkeling in de gebieden.

N.B. door het instorten van de oever bij het Valkenburgse Meer is op dit moment geen recreatie

op de zuidelijke rand mogelijk. Voor het beheer en onderhoud geldt dat dit is opgeschort tot dat

de zuidelijke rand veilig genoeg is en wordt vrijgegeven voor recreatief gebruik.



4

Uitvoeringsnota Onderhoud Kapitaalgoederen 

2 Aanleiding

De Financiële verordening Provincie Zuid-Holland 2021 geeft in artikel 4.19 Beheer en onderhoud

kapitaalgoederen aan dat het beheer en onderhoud erop gericht is kapitaalgoederen zo lang

mogelijk in stand te houden voor het doel waarvoor deze zijn aangeschaft of vervaardigd.

Provinciale staten stellen in de Omgevingsvisie de kaders vast van het kwaliteitsniveau voor

beheer en onderhoud. Gedeputeerde staten stellen een uitvoeringsnota vast over de wijze waarop

het bedoelde kwaliteitsniveau wordt gerealiseerd en de ontwikkeling van het kwaliteitsniveau

wordt gemonitord. Deze uitvoeringsnota geeft invulling aan het laatste.
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3 Inleiding

Op dit moment zijn vier recreatiegebieden in eigendom van de provincie. Het gaat om Bentwoud

(ca 430 ha, 54 % van het totale recreatiegebied), Vlietland (ca 270 ha), Valkenburgse Meer (ca 20

ha) en Bos Rhoon (10 ha). In bijlage 1 zijn de gebieden op een kaart aangegeven. In deze gebieden

voert Staatsbosbeheer (SBB), als opvolger van de voormalige provinciale dienst Groenservice Zuid-

Holland namens de provincie het beheer uit.

In dit document worden allereerst de kaders, samenwerkingsovereenkomsten, het Terrein beheer

model (TBM) van SBB en ontwikkelingen die van invloed zijn op de budgetbehoefte beschreven.

Vervolgens worden deze vertaald in uitgangspunten voor beheer en onderhoud.
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4 Kaders

4.1 Beleidsmatige kaders

De beleidsmatige kaders zijn vastgelegd in het Omgevingsbeleid, het Recreatieperspectief 2030 en

het coalitieakkoord. Zie ook bijlage 1.

Omgevingsbeleid

Het Omgevingsbeleid bestaat uit een Omgevingsvisie, Omgevingsmaatregelen en een

Omgevingsverordening. In de Omgevingsvisie is aangegeven dat de provincie wil dat mensen

meer naar buiten gaan om te ontspannen, bewegen of sporten. De provincie zet daarom in op

beheer en doorontwikkeling van gebieden. De provinciale recreatiegebieden worden beheert op

het niveau schoon, heel, veilig en aantrekkelijk. De doorontwikkeling in Bentwoud, Vlietland en

Bos van Rhoon vindt plaats om zo in te spelen op de veranderde behoeften van recreanten, vari-

atie in recreatief gebruik aan te bieden alsmede om de groei in aantal recreanten op te vangen.

Om aan te sluiten bij de behoeften van recreanten is participatie een belangrijk onderdeel. Dit is

uitgewerkt in maatregel 7.2.1.1 beheer en ontwikkeling recreatiegebieden. Waar mogelijk

worden recreatiegebieden ook ingezet om bij te dragen aan andere opgaven van de provincie,

zoals biodiversiteit, waterberging en meer bos en bomen.

In de Omgevingsverordening zijn de recreatiegebieden begrensd en hebben een beschermings-

status 2.

Om te kunnen volgen of de recreatiegebieden voldoen aan de behoefte van bezoekers worden het

gebruik en de waardering van de recreatie- en natuurgebieden in Zuid-Holland gemonitord via

het vierjaarlijks gebruikersonderzoek.

Recreatieperspectief Zuid-Holland 2030

Het in januari 2023 door GS vastgestelde Recreatieperspectief geeft met zes pijlers (verzorgen,

vergroten, verbinden, verweven, vernieuwen en vertellen) en drie kernpunten (voor iedereen,

kwantiteit en kwaliteit) invulling aan de ambitie “Recreëren, bewegen en ontmoeten in de

buitenruimte voor iedereen” . De pijler Verzorgen heeft betrekking op o.a. het beheer van recrea-

tiegebieden. Daarnaast wordt in recreatiegebieden ingezet op de pijler Verweven, waarbij recrea-

tiegebieden zoveel mogelijk bijdragen aan andere opgaven zoals biodiversiteit, vastleggen van

CO2 en klimaatadaptatie.

Vanuit de ambitie wordt ingezet op het verhogen van recreatieve opvang capaciteit van bestaande

recreatiegebieden. Dit wordt bereikt door bijv. het veranderen van de inrichting, betere toegang

en/of toevoegen van voorzieningen.

https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/gezonde-veilige-leefomgeving/sport-recreatie/

Krachtig Zuid-Holland: Coalitieakkoord provincie Zuid-Holland 2023-2027

In het coalitieakkoord is de volgende visie opgenomen:

Onze visie is dat alle opgaven met elkaar samenhangen en dat wij als partij in die samenhang

perspectief moeten bieden aan inwoners, maatschappelijke partners en ondernemers. Voor het

behalen van vastgestelde doelstellingen werken we met een samenhangend, gebiedsgerichte

aanpak en wenkende perspectieven, te weten:

• Een perspectief op een netwerk van bereikbare en vitale steden, dorpen en gemeenschappen.

• Een perspectief op een welvarend Zuid-Holland: met een schone, circulaire en innovatieve

economie, een duurzaam energiesysteem en een concurrerend vestigingsklimaat.

https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/recreatie-toerisme-sport/
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• Een perspectief op natuurherstel en duurzame landbouw: met een gezond natuur-, bodem- en

watersysteem en een toekomstbestendige landbouw.

• Een perspectief op een gezonde omgeving en slagvaardig bestuur.

Met betrekking tot de recreatiegebieden is in perspectief “Een gezonde omgeving en slagvaardig

bestuur” het volgende opgenomen:

• We blijven ons inzetten voor een beweegvriendelijke leefomgeving met voldoende recreatie-

mogelijkheden ’om de hoek’. We bevorderen wandel- en fietsnetwerken, verbindingen en

recreatievaart, zodat inwoners in groene gebieden kunnen rusten, sporten, bewegen en recre-

eren. Samen met gemeenten stimuleren we meer groen in de steden en op bedrijventer-

reinen, zodat het groen en recreatiemogelijkheden niet stoppen bij de bebouwingsgrens. Wij

bieden de kaders, het gebruik is aan de inwoners zelf.

• In het bedrijvige en dichtbevolkte Zuid-Holland dient er voor al onze inwoners ruimte te zijn

voor ontspanning en voor sport en recreatie. Wij dragen samen met partners zorg voor het

beheer van recreatiegebieden, -netwerken en -voorzieningen, waaronder de recreatieve

netwerken voor varen, fietsen en wandelen. We gaan de belevingswaarde van het landschap

versterken, onder andere door uitbreiding van fysieke recreatieve netwerkstructuren en

natuureducatie.

https://www.zuid-holland.nl/politiek-bestuur/coalitieakkoord-2023-2027/

4.2 Financiële kaders

De volgende onderdelen van de financiële verordening provincie Zuid-Holland 2021 zijn voor het

beheer van de provinciale recreatiegebieden relevant:

- Gedeputeerde staten werken de beleidsdoelen uit in beleidsprestaties. Gedeputeerde staten

geven met deze beleidsprestaties aan wat ze gaan doen om de doelen te realiseren (artikel

2.3.3);

- Provinciale Staten kunnen een bestemmingsreserve instellen met de functie egalisatie (artikel

4.6);

- Voor kapitaalgoederen kunnen voorzieningen voor groot onderhoud worden gevormd op

basis van een door provinciale staten vastgesteld meerjarig beheer- en onderhoudsplan

(artikel 4.12);

- Activa worden niet eerder afgeschreven dan in het jaar nadat een fase van het project tech-

nisch gereed is (artikel 4.14).

Onder hoofdstuk 5 wordt aangegeven hoe deze punten voor het onderhoud van recreatiege-

bieden worden toegepast.

https://www.zuid-holland.nl/politiek-bestuur/coalitieakkoord-2023-2027/
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5 Uitvoering

5.1 Samenwerking met partners

Vanaf de overdracht van de voormalige Groenservice Zuid-Holland (GZH) aan SBB in 2017 wordt in

de recreatiegebieden die bij de provincie in eigendom zijn, het beheer en onderhoud uitgevoerd

door SBB. Hiervoor zijn de twee samenwerkingsovereenkomsten afgesloten. Eén voor de recrea-

tiegebieden Vlietland, Valkenburgse Meer en Bos van Rhoon, waar de gronden aaneengesloten

liggen en één voor Bentwoud, waar de provinciale gronden door gronden van SBB van elkaar zijn

gescheiden.

Samenwerkingsovereenkomst voor het integrale beheer en onderhoud van de provin-

ciale recreatiegebieden 2021 (Provincie Zuid-Holland en SBB)

In de samenwerkingsovereenkomst is bepaald dat het door de provincie beschikbaar gestelde

budget bepalend is voor de door SBB uit te voeren werkzaamheden. SBB stelt daarvoor ieder jaar

een uitvoeringsagenda op met begroting. Deze uitvoeringsagenda alsmede de TBM berekeningen

worden aan de provincie aangeboden ter vaststelling.

Naast het reguliere beheer, onderhoud en toezicht wordt met SBB ook bezien hoe kan worden

bijgedragen aan diverse andere provinciale beleidsambities bij de provinciale recreatiegebieden

zoals: jeugdeducatie, het betrekken van vrijwilligers en/of mensen met een afstand tot de arbeids-

markt bij het beheer, gebieds- en stakeholderscommunicatie, de toegankelijkheid voor ouderen

en mindervaliden, gezondheid en veiligheid. Concretisering daarvan vindt plaats via de jaarlijkse

uitvoeringsagenda.

De totale kosten voor het beheer en onderhoud van de provinciale gebieden bedraagt ongeveer

€ 1,2 mln. per jaar.

De samenwerkingsovereenkomst is aangegaan voor een bepaalde tijd van vijf jaar. Begin 2025

wordt de samenwerking geëvalueerd. Dan kan besloten worden om andere keuzes te maken voor

het beheer en onderhoud van de gebieden.

Samenwerkingsovereenkomst 2013 Bentwoud (Provincie Zuid-Holland, Zoetermeer,

Alphen aan den Rijn en Waddinxveen)

Bij de Rijks bezuinigingen eind 2010 zijn de budgetten voor natuur en recreatie tot wel 70

procent gekort. Hiermee kwam de afronding en het beheer van het Bentwoud in gevaar. Gekozen

is om het Bentwoud kleiner dan de planning met basisinrichting af te ronden. Met de omliggende

gemeenten zijn er afspraken gemaakt over bijdragen voor beheer van het Bentwoud. De gronden

van de golfbaan vallen buiten deze overeenkomst, maar zijn wel een onderdeel van het gebied.

Daarnaast zijn er ook procesafspraken gemaakt over de verdere doorontwikkeling van het

gebied. De totale beheerkosten in 2025 bedragen ongeveer € 1.3 mln. De bijdrage van de provincie

daarin ongeveer € 0,95 mln. 

Samenwerkingsovereenkomst Bentwoud 2015 (Provincie Zuid-Holland en SBB)

Voor de gronden die in bezit zijn van de provincie en SBB is deze samenwerkingsovereenkomst

afgesloten. De verhouding van deze gronden is 2/3 in eigendom van de provincie en 1/3 van SBB.

Met deze samenwerkingsovereenkomst is afgesproken dat SBB het beheer uitvoert, ook voor de

gronden van de provincie, zodat eenheid in beheer, toezicht, handhaving, vrijwilligerswerk,

communicatie wordt gewaarborgd. In deze samenwerkingsovereenkomst brengt SBB € 0,1 mln.

aan arbeidskracht in voor het beheer van het totale gebied.
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5.2 Normkostensystematiek: het terrein beheer model

Voor het beheer van recreatiegebieden gebruikt SBB het Terrein beheer model (TBM). Zie bijlage

3. Hiermee wordt inzicht verkregen in het beheer en onderhoud. Het TBM is door de voormalige

provinciale dienst Groenservice Zuid-Holland (GZH) speciaal voor de recreatiegebieden in Zuid-

Holland ontwikkeld en is bij de overdracht in 2017 van de organisatie GZH) naar SBB overge-

dragen en vervolgens heeft SBB het doorontwikkeld. Op basis van het TBM kan een overzicht

gemaakt worden van maatregelen inclusief de doelstelling voor recreatie en potentie voor biodi-

versiteit. Met het TBM kan begroot worden voor regulier, groot en vervangingsonderhoud en

biedt daarmee de basis voor de meerjarige onderhoudsplanningen. TBM bestaat uit diverse onder-

delen: doeltypen, doeltypenkaart, normbedragen per doeltypen en rekensheet TBM. In de bijlage

is e.e.a. verder uitgewerkt.
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6 Ontwikkelingen

Bij het beheer en onderhoud van recreatiegebieden hoort ook het aanpassen van voorzieningen

aan de veranderde vraag vanuit de recreant. De uitwerking gebeurt zoveel mogelijk via partici-

patie. Dit kan via een kwaliteitsimpuls of bij groot- of vervangingsonderhoud. Deze wijzigingen

kunnen van invloed zijn op de kosten van beheer. Naast deze voortdurende ontwikkeling spelen

in de gebieden andere ontwikkelingen die invloed hebben op de kosten voor het beheer en

onderhoud.

Bentwoud

Voor het Bentwoud is in 2022 een ontwikkelperspectief opgesteld. Het ontwikkelen van het

Bentwoud is na de bezuinigingsronde van het Rijk in 2010 niet alleen in oppervlakte afgenomen,

maar er is ook gekozen om een basisinrichting te realiseren. Het ontwikkelperspectief is uitge-

werkt in het Uitvoeringsprogramma Bentwoud 2024-2029 om het Bentwoud door te ontwikkelen

tot een regionaal recreatiegebied. De te maken keuzes kunnen effect hebben op de kosten voor

het beheer en onderhoud. 

Vlietland

Voor Vlietland is in 2021 het Ontwikkelperspectief Vlietland opgesteld. Dit Ontwikkelperspectief

geeft richting aan het verbeteren en toevoegen van voorzieningen. De realisatie van de voorzie-

ningen wordt via projecten uitgevoerd. Daarnaast zijn er in het verleden afspraken gemaakt die

effect kunnen hebben op het aantal ha dat SBB voor de provincie dient te beheren. Voorbeelden

hiervan zijn extra in erfpacht te geven gronden en afspraken over aanleg en beheer van geluid-

wallen in het gebied, waardoor het oppervlakte wat in beheer is afneemt.

Valkenburgse Meer

Het recreatiegebied Valkenburgse Meer is deels in eigendom van de provincie. Deze uitvoerings-

nota gaat alleen over het deel wat op dit moment in beheer is als recreatiegebied (21 ha, zie

bijlage 2 kaart overzicht percelen Provinciaal recreatiegebied Valkenburgsemeer). Voor het totaal

van de provinciale gronden loopt een overeenkomst met Xella over zandwinning. In deze over-

eenkomst is tevens afgesproken dat de huidige zuidelijke oever met de daarop gelegen recrea-

tieve voorzieningen verdwijnt en vervangen wordt door een nieuwe situatie in de vorm van

ecologische verbindingszone met recreatieve voorzieningen (o.a. paden en het spoorlijntje). De

nieuwe situatie valt onder Natuurnetwerk NL en zal na realisatie naar een eindbeheerder worden

overgedragen. Gezien deze toekomstige ontwikkeling vindt er geen groot onderhoud meer plaats

aan de paden gelegen op de zuidelijke oever en wordt er alleen ingezet op het noodzakelijke

beheer en onderhoud om het gebied toegankelijk te houden voor recreanten. Door het recente-

lijk instorten van een gedeelte van de zuidelijke oever bij het Valkenburgse Meer is op dit

moment geen recreatie mogelijk op de gehele zuidelijke rand en is deze afgesloten d.m.v. de

noodverordening (vastgesteld op 4 april 2025 door de burgermeester van Katwijk). Voor het

beheer en onderhoud geldt dat dit is opgeschort tot dat de nu lopende onderzoeken (stakehol-

ders: Hoogheemraadschap van Rijnland, Xella, gemeente Katwijk en de provincie) aantonen dat

de zuidelijke oever veilig genoeg is om vrij te worden gegeven voor recreatief gebruik.

Bos van Rhoon

In het Bos van Rhoon waren een tweetal percelen nog niet ingericht. In 2024 is via participatie

een inrichtingsplan opgesteld en in 2025 start de uitvoering van de inrichting.
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7 Uitgangspunten beheer en 

 onderhoud

Op basis van de kaders uit het vorige hoofdstuk zijn uitgangspunten voor beheer en onderhoud

geformuleerd.

Uitgangspunt 1
Kwaliteitsniveau doelmatig door te sturen op aantrekkelijk, schoon, heel en veilig
Om recreatiegebieden toegankelijk te houden is een veilig gebied het minimale niveau wat nodig

is. Echter om de provinciale ambitie om recreëren, bewegen en ontmoeten in de buitenruimte

voor iedereen te realiseren dient een gebied ook aantrekkelijk en schoon zijn en de voorzie-

ningen in het gebied heel zijn. Voorzieningen die heel zijn zorgen er ook voor dat deze veilig

gebruikt kunnen worden. Daarnaast is een schoon gebied zonder bijvoorbeeld zwerfafval ook

aantrekkelijk. Voor recreanten wordt een gebied aantrekkelijk door een variatie aan voorzie-

ningen, maar ook door aantrekkelijk groen. Door tevens in te zetten op biodiversiteit wordt er

invulling gegeven aan aantrekkelijk groen.

Uitgangspunt 2
Het beheer en onderhoud van de recreatiegebieden draagt waar mogelijk en betaalbaar
bij aan meerdere provinciale ambities
Bij het beheer van de recreatiegebieden wordt bezien welke maatregelen mogelijk zijn om via

het beheer bij te dragen aan andere provinciale doelstellingen zoals biodiversiteit of maatschap-

pelijke betrokkenheid (inzet vrijwilligers). Indien dit leidt tot meerkosten zal bezien worden of in

dekking vanuit de opgave of vanuit een andere opgave kan worden voorzien.

Uitgangspunt 3
Het beheer en onderhoud vindt plaats op basis van een normkostensysteem
De beheerder SBB gebruikt voor het beheer het Terrein Beheer Model (TBM). Op basis van het

TBM wordt de budgetbehoefte berekend voor zowel regulier onderhoud (jaarlijks), groot onder-

houd en vervanging. Jaarlijks worden de normbedragen geïndexeerd en per vijf jaar vindt herij-

king van de normbedragen.  Dit gebeurt door SBB op basis van de ervaringen/gemaakte beheer-

kosten. De laatste herijking is in 2024 uitgevoerd.

Uitgangspunt 4
De basis voor een normkostenmodel is een meerjarig onderhoudsplan
Beheer van o.a. bruggen, (fiets)paden en bosgebieden vraagt om een meerjarig onderhoudsplan

van 15 jaar.

Uitgangspunt 5
Jaarlijks worden de werkzaamheden in een jaarprogramma vastgelegd.
Gedeputeerde Staten ontvangen van SBB jaarlijks een jaarprogramma voor de provinciale recrea-

tiegebieden Vlietland, Valkenburgse Meer en Bos van Rhoon en een jaarprogramma voor het

Bentwoud op basis van de samenwerkingsovereenkomsten. Voor het begroten wordt het TBM

gebruikt. Het daadwerkelijk uitvoeren van groot onderhoud wordt gedaan op basis van toestands-

afhankelijk onderhoud. Hiervoor worden in het veld de voorzieningen geïnspecteerd, waarna de

planning van deze werkzaamheden aangepast wordt aan de daadwerkelijke staat van de
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voorziening. Op basis van een afgestemd jaarprogramma verleent Gedeputeerde Staten jaarlijks

een opdracht tot uitvoering van beheer dat passend is binnen de door Provinciale Staten vastge-

stelde financiële kaders.

Uitgangspunt 6
Budgetten voor beheer en onderhoud worden jaarlijks geïndexeerd, tenzij PS anders
besluiten
Met de vaststelling van het Procedureel Kader is besloten om de budgetten voor beheer en onder-

houd jaarlijks te indexeren. Hiertoe is besloten om forse schokken in de budgetbehoefte bij de

vierjaarlijkse actualisatie van de normkosten te vermijden. Hiermee wordt het provinciale

indexatiebeleid gevolgd, zoals uitgewerkt in de Uitvoeringsnota indexatiebeleid. Eventuele afwij-

kingen (voor-/nadelig) tussen  de toegekende indexatiebudgetten en de in het normkostenmodel

toegepaste indexatie zijn voor rekening van het beleidsdoel.

Uitgangspunt 7
Schommelingen in de budgetbehoefte worden geëgaliseerd
De uitvoering van het onderhoud kent pieken en dalen in de tijd. Deze schommeling in de

budgetbehoefte wordt opgevangen in een egalisatiereserve of voorziening voor beheer en onder-

houd.

Uitgangspunt 8
Nieuwe investeringen kunnen alleen plaatsvinden als de kosten voor beheer structureel
beschikbaar zijn
Nieuwe investeringen kunnen leiden tot verhoging of verlaging van de structurele beheerkosten.

Indien sprake is van verhoging van de beheerkosten kan dat alleen als hiervoor structureel

middelen beschikbaar zijn.

Uitgangspunt 9
Participatie vindt plaats met bewoners over beheer en doorontwikkeling in de gebieden
De voorzieningen in de gebieden bieden voldoende variatie voor ontspannen  en inspannen,

waardoor meerdere doelgroepen gebruik kunnen maken van de gebieden. Door het betrekken

van gebruikers bij het beheer en eventuele doorontwikkeling wordt er voor gezorgd dat een

recreatiegebied, inclusief de voorzieningen, zoveel mogelijk aansluit bij de behoeften van de

gebruikers.
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8 Overzicht budgetbehoefte 

 2025-2039

Om inzicht te krijgen in de budgetbehoefte voor het beheer en onderhoud van de provinciale

recreatiegebieden wordt gebruik gemaakt van een meerjarenonderhoudsplan (MJOP). Dit MJOP

geeft invulling aan de uitgangspunten die in hoofdstuk 7 zijn opgenomen en sluit aan op de

normkostensystematiek die in hoofdstuk 5.2 is toegelicht. Het MJOP heeft een tijdshorizon van 15

jaar. In het MJOP wordt onderscheid gemaakt naar regulier onderhoud en groot- en vervangings-

onderhoud.

Regulier onderhoud

Het regulier onderhoud is jaarlijks repeterend en constant in de tijd, behoudens uitzonderingen

zoals extreme weersomstandigheden of areaal- en prijsontwikkelingen. Onderdeel van het regu-

lier onderhoud zijn ook de jaarlijks terugkerende kosten voor bedrijfsvoering, zoals omgevings-

communicatie, toezicht en handhaving, en financiële en juridische diensten. Voor het regulier

onderhoud is jaarlijks circa € 1,6 miljoen nodig. Dit is geraamd in beleidsdoel 7-2.

Groot- en vervangingsonderhoud

Voor het uitvoeren van het groot onderhoud en het vervangingsonderhoud is een meerjarenplan-

ning opgesteld. Per voorziening is hierin aangegeven wanneer verwacht wordt dat er groot- of

vervangingsonderhoud nodig is. Het daadwerkelijk uitvoeren van groot onderhoud wordt gedaan

op basis van toestandsafhankelijk onderhoud. Hiervoor worden in het veld de voorzieningen

geïnspecteerd, waarna de planning van deze werkzaamheden aangepast wordt aan de daadwerke-

lijke staat van de voorziening. De daarvoor benodigde middelen fluctueren om die reden door de

tijd. Om de pieken en dalen in de geraamde uitgaven te egaliseren wordt vanaf het jaar 2025

gewerkt met een voorziening groot onderhoud provinciale recreatiegebieden. De instelling van

die voorziening is onderdeel van de besluitvorming over de Voorjaarsnota 2025 en volgt vanuit

het afschaffen van het financieel gesloten systeem Groen. Op basis van het MJOP blijkt dat de

gemiddelde budgetbehoefte, over een periode van 15 jaar, jaarlijks circa € 0,9 miljoen bedraagt.

Dit bedrag is als structureel budget geraamd in beleidsdoel 7-2 en wordt jaarlijks gestort in de

voorziening. De uitgaven die gedaan worden aan groot onderhoud worden vanaf 2025 direct ten

laste van deze voorziening gebracht.

Bij de instelling van de voorziening groot onderhoud provinciale recreatiegebieden is in beeld

gebracht hoe het verwachte bestedingspatroon zich verhoudt tot de jaarlijkse storting in de voor-

ziening. Omdat in de eerste jaren er meer uitgaven zijn gepland dan er in de voorziening wordt

gestort, is een eenmalige extra dotatie aan de voorziening noodzakelijk. Deze eenmalige dotatie

bedraagt € 1,2 miljoen en is verwerkt in de Voorjaarsnota 2025. Na verwerking van deze extra

dotatie wordt voldaan aan de eis vanuit het Besluit Begroten en Verantwoorden (BBV) dat een

voorziening niet negatief mag zijn.

Overige uitgaven

Naast de uitgaven aan regulier onderhoud en groot- en vervangingsonderhoud wordt ook reke-

ning gehouden met jaarlijks terugkerende uitgaven voor ondersteuning en eenmalige impulsmid-

delen voor doorontwikkeling:

• Kosten algemene werkzaamheden: dit betreft toezicht en handhaving, communicatie, juri-

disch advies, notariskosten en dergelijke uitgaven.



14

Uitvoeringsnota Onderhoud Kapitaalgoederen 

• Impulsmiddelen doorontwikkeling: dit betreft eenmalige middelen die ingezet worden voor

de in hoofdstuk 6 beschreven ontwikkelingen in de provinciale recreatiegebieden.

Samenvattend financieel beeld

Onderstaande tabel vat de hierboven genoemde bedragen samen. Voor de bedragen is prijspeil

2025 gehanteerd. Bij de jaarlijkse actualisatie en doorrekening van het MJOP worden de bedragen

geïndexeerd volgens het provinciale indexatiebeleid.

Bedragen in € mln., prijspeil 1-1-2025 2025 2026 2027 2028 2029-2039

Begroting november 2024 4,16 4,58 3,96 4,08 3,18

Uitgaven:     

regulieronderhoud 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60

Dotatie groot onderhoud 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90

  Kosten algemene werkzaamheden 0,66 0,66 0,66 0,66 0,66

  Investeringsmiddelen doorontwikkeling 1,30 1,30 1,00 0,50 

Totaal begroting - uitgave -0,80 0,12 -0,20 0,42 0,02

Tabel 1. Vergelijk behoefte aan financiële middelen afgezet tegen de totaal voor  regulier, groot- en vervangingsonderhoud structureel

beschikbare middelen

Onderstaande tabel toont de raming van het groot- en vervangingsonderhoud over een periode

van 15 jaar (2025-2039) voor de provinciale recreatiegebieden Bentwoud, Vlietland en Bos van

Rhoon. De bedragen zijn prijspeil 2025 en in hele euro’s getoond. De tabel toont dat over een

periode van 15 jaar er € 14,3 miljoen benodigd is. Rekening houdend met de eenmalige extra

dotatie van € 1,2 miljoen in 2025 komt dit overeen met een jaarlijkse dotatie in de voorziening

van € 0,9 miljoen (€ 14,3 miljoen -/- € 1,2 miljoen = € 13,1 miljoen / 15 jaar).

 

Raming groot- en vervangingsonderhoud 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039Totaal

Bentwoud 674.579 632.430 541.162 104.642 629.606 716.999 472.190 773.472 773.472 95.336 1.141.185 807.129 1.251.889 629.212 724.078 9.967.381

Vlietland 483.531 261.529 228.968 251.651 459.928 716.014 45.369 78.943 46.013 430.612 230.180 478.438 15.595 35.068 498.163 4.260.002

Bos van Rhoon 10.320 0 0 2.250 36.874 0 0 0 0 2.250 36.874 0 0 0 0 88.568

Totaal 1.168.430 893.959 770.130 358.543 1.126.408 1.433.013 517.559 852.415 819.485 528.198 1.408.239 1.285.567 1.267.484 664.280 1.222.241 14.315.951
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Bijlage 1 Beleidsmatige

kaders
Omgevingsbeleid

Het Omgevingsbeleid bevat een Omgevingsvisie met ambities en beleidskeuzes, een

Omgevingsprogramma met beleidsdoelen en maatregelen en een Omgevingsverordening.

De provinciale recreatiegebieden vallen in de Omgevingsvisie onder ambitie 7 Gezond en veilig

Zuid-Holland, beleidskeuze 7.2.1 Recreatie, sport en bewegen

Wat wil de provincie bereiken?

De provincie wil dat mensen meer naar buiten gaan om te ontspannen, bewegen of sporten. De

provincie zet daarom, samen met partners, in op een goed netwerk van gebieden, voorzieningen

en bestemmingen voor sport en recreatie. Ook stimuleert de provincie activiteiten die gericht

zijn op een grotere deelname van bewoners aan sport en recreatie, met name van hierin onder-

vertegenwoordigde groepen.

Aanleiding

In het bedrijvige en dichtbevolkte Zuid-Holland dient er voor alle inwoners ook ruimte te zijn

voor ontspanning en voor sport en recreatie. Dit draagt bij aan de gezondheid en het sociaal

welbevinden. Door het toenemend aantal inwoners en toenemend aantal toeristen neemt de

behoefte aan deze ruimte toe.

Provinciaal belang

De gebieden, voorzieningen, bestemmingen, wateren en netwerken waar mensen sporten en

recreëren, zijn vaak gemeentegrensoverschrijdend. Veel bewoners recreëren en sporten niet

(alleen) in hun eigen gemeente. Het onderhouden en ontwikkelen van een recreatief en sportief

netwerk is een gezamenlijke opgave van provincie, gemeenten en andere partijen.

Toelichting

De provincie zet, samen met gemeenten en beheerders, in op behoud en verbetering van recrea-

tiegebieden. Waar dit niet ten koste gaat van de mogelijkheden voor recreatie en sport worden

recreatiegebieden ook ingezet om bij te dragen aan andere opgaven van de provincie, zoals biodi-

versiteit, waterberging en meer bos en bomen.

Ook zet de provincie in op het behouden en vergroten van de mogelijkheden voor recreatie en

sport buiten de recreatiegebieden. Hierbij gaat het om o.a. de belevingswaarde en toegankelijk-

heid van natuur, landschap, water, erfgoed, historische stads- en dorpskernen, etc.

Om de mogelijkheden voor lopen, fietsen, paardrijden, varen te vergroten stimuleert de

provincie het verbinden van recreatief aantrekkelijke gebieden, bestemmingen en woonge-

bieden. Recreatieve routes spelen hierbij een belangrijke rol. De belangrijkste recreatieve fiets-

routes zijn opgenomen in het provinciaal fietsnetwerk. De Lange Afstands Wandelpaden (LAW’s)

zijn opgenomen in het provinciale wandelroutenetwerk. Daarnaast wijst de provincie jaarlijks de

zwemwaterlocaties in natuurwater aan en beoordeelt de kwaliteit en veiligheid van deze locaties

tijdens het zwemwaterseizoen.
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Ook buiten de recreatiegebieden en recreatieve routes heeft de provincie oog voor het versterken

van de mogelijkheden voor recreatie en sport. De provincie streeft naar een zo groot mogelijke

deelname van bewoners aan sport en recreatie, met name van hierin ondervertegenwoordigde

groepen (waaronder tienermeiden, ouderen, gehandicapten, praktisch opgeleiden en migranten

met een niet-Westerse achtergrond), vooral in en dicht bij de woonomgeving

De provinciale recreatiegebieden vallen in de Omgevingsprogramma onder beleidsdoel 7-2

Bevorderen recreatie, duurzaam toerisme en sport, maatregel 7.2.1.1 beheer en ontwikkeling

recreatiegebieden.

Wat wil de provincie bereiken?

Goed ontwikkelde en beheerde recreatiegebieden die aansluiten op de wensen van de diverse

bezoekers.

Waar mogelijk worden recreatiegebieden ook ingezet om bij te dragen aan andere opgaven van

de provincie,

zoals biodiversiteit, waterberging en meer bos en bomen.

Rol

Presterend

Uitwerking

Voor beheer en ontwikkeling van recreatiegebieden in provinciaal eigendom zijn er

samenwerkingsovereenkomsten. Deze gebieden worden beheert op het niveau schoon, heel en

veilig. Voor andere recreatiegebieden verstrekt de provincie meerjarige beheersubsidies. Ook

voor de kwaliteitsverbetering van deze gebieden wordt subsidie verstrekt. Om te kunnen volgen

of de recreatiegebieden voldoen aan de behoefte van bezoekers worden het gebruik en de waar-

dering van de recreatie- en natuurgebieden in Zuid-Holland gemonitord

https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/omgevingsbeleid/

Bij het beheren van de provinciale recreatiegebieden wordt op basis van het bovenstaande niet

alleen beheer uitgevoerd, maar vindt er ook ontwikkeling plaats om zo in te spelen op de veran-

derde behoeften van recreanten, variatie recreatief gebruik aan te bieden alsmede om de groei in

aantal recreanten op te vangen. Om aan te sluiten bij de behoeften van recreanten is participatie

een belangrijk onderdeel.

In de omgevingsverordening zijn de recreatiegebieden begrensd en hebben een beschermings-

status 2

https://www.zuid-holland.nl/onderwerpen/omgevingsbeleid/
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Bijlage 2 Kaarten gebieden
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Bijlage 3 TBM

Voor het beheer van recreatiegebieden wordt het Terrein beheer model (TBM) gebruikt om

inzicht te krijgen in de kosten van het beheer en onderhoud. Op basis van het TBM kan een over-

zicht gemaakt worden van maatregelen inclusief de doelstelling voor recreatie en potentie voor

biodiversiteit. Met het TBM kan begroot worden voor regulier, groot en vervangingsonderhoud.

Op basis hiervan is het mogelijk om gedegen meerjarig onderhoudsplanningen op te stellen. TBM

bestaat uit de volgende onderdelen: doeltypen, doeltypenkaart, normbedragen per doeltypen en

rekensheet TBM

Doeltypen

Aan elk doeltype is een standaard maatregelpakket gekoppeld met bijbehorend normbedrag. De

doeltypen zijn onder verdeeld in zes categorieën:

• Bos & beplanting

• Gras & open ruimte

• Water & oevers

• Wegen & paden

• Uitzonderingen

• Uitgifte & exploitatie

Doeltypenkaart

Op de TBM-doeltypenkaart wordt de inrichting van een gebied vertaalt naar doeltypen. Op basis

van de kaart kan het areaal per doeltype worden berekend.

Normbedragen

De maatregelpakketten en prijzen worden jaarlijks gemonitord en eens per vijf jaar vindt herij-

king plaats van het hele model. Per jaar worden de normbedragen opgehoogd met indexatie.

Hierdoor blijven deze normbedragen zoveel mogelijk aansluiten bij de werkelijke kosten.

Rekensheet TBM

Per gebied wordt een rekensheet gemaakt. De hoeveelheden uit de doeltypenkaarten, gecombi-

neerd met de normprijzen, maken het mogelijk om inzicht te krijgen in oppervlakte en beheer-

kosten. De normbedragen worden hierbij gecorrigeerd met toeslagen en inflatiecorrectie zoals

in onderstaande kader is vermeld. Als laatste wordt op de rekensheet ook de kosten van toezicht

en handhaving toegevoegd, waardoor het totaal aan benodigde budget inzichtelijk wordt.

Correctie van de normbedragen 

  

Veentoeslag (2% - indien van toepassing)

  

Toeslagen (30% personele inzet) 

Het TBM is door de voormalige provinciale dienst Groenservice Zuid-Holland speciaal voor de

recreatiegebieden in Zuid-Holland ontwikkeld. Dit model is bij de overdracht van de taken en

beheerdersrol naar SBB overgedragen en vervolgens heeft SBB het doorontwikkeld.
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