GS brief aan Provinciale
Staten

VISTEATE 080 CONMDERTES

provincie

ZUID

Postadres Provinciehuis
Postbus 90602
2509 LP Den Haag

HOLLAND T 070 - 44166 11

www.zuid-holland.nl

Datum
Zie verzenddatum linksonder

Ons kenmerk
PZH-2018-662112460
(DOS-2016-0004358 Ontwikkelen
Omgevingsbeleid)

Aan Provinciale Staten

Bijlagen
8

Onderwerp

Ontwerp-Omgevingsbeleid en vrijgave voor inspraak

Geachte Statenleden,

Op 1 februari 2017 stemde u unaniem in met de Aanpak van het vernieuwde Omgevingsbeleid.
Nu, anderhalf jaar later, staat u aan de vooravond om een eerste concrete stap te zetten in
voorbereiding op de Omgevingswet die in 2021 in werking treedt. Met het vrijgeven voor inspraak,
na bespreking van het beleidsneutrale Ontwerp-Omgevingsbeleid in uw statencommissie, gaat de
vernieuwing van het Omgevingsbeleid de besluitvormende fase in. Deze vaststelling is een
eerste mijlpaal richting de invoering van de Omgevingswet. Na vier beleidsrijke jaren sluiten we
af met een samenvoeging van al het beleid in de fysieke leefomgeving in een transparant en
toegankelijk digitaal systeem. Separaat ontvangt u van ons een brief met daarin een aantal
beleidsrijke onderwerpen die wel eerder met u zijn besproken, maar waarover u nog niet heeft
besloten. Deze onderwerpen volgen een eigen besluitvormingsproces, veelal parallel, en zullen
na vaststelling in het Omgevingsbeleid worden ingevoegd.

Beleidsneutrale omzetting en de kwaliteitstoets

Het Ontwerp-Omgevingsbeleid bestaat uit een beleidsneutrale omzetting van huidige
beleidsvisiesen verordeningen die eerder door Provinciale Staten zijn vastgesteld. Ten opzichte
hiervan zijn redactionele wijzigingen doorgevoerd, die geen gevolgen hebben voor de rechten en
plichten van anderen en/of onszelf. Om deze omzetting te controleren hebben we een
adviesbureau gevraagd om de juridische kwaliteit van deze beleidsneutrale omzetting te toetsen.
De rapportage is bijgevoegd. Wij onderschrijven de conclusies en aanbevelingen en hebben,
waar van toepassing, deze reeds verwerkt in de versies die nu voorliggen voor inspraak.

Database en digitale raadpleegomgeving

Een van de winstpunten van de vernieuwing van het Omgevingsbeleid is de grotere transparantie
en toegankelijkheid van ons beleid via de digitale raadpleegomgeving. Dit maakt het mogelijk om
vanuit de kaart ons beleid te benaderen, maar ook om relaties tussen beleidsonderdelen te zien.
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Ook is het mogelijk prints te maken van selecties uit deze database. Ten behoeve van de
bespreking in uw Staten heeft u prints (pdf) van het Omgevingsbeleid ontvangen. Om specifiek
als gebruiker het beleid te raadplegen, en onderlinge relaties tussen beleid te zien, is het nodig
het digitale systeem (https://omgevingsbeleidpzh.mendixcloud.com/p/) te raadplegen. De

kwaliteitstoets geeft aan dat de digitale raadpleegomgeving in potentie een grotere
gebruiksvriendelijkheid kan hebben en het integraal werken nog beter zou kunnen ondersteunen
als we hierop doorontwikkelen. We onderschrijven deze ambitie en willen voor het vervolg het
gewenste ambitieniveau met u bepalen.

Leefomgevingstoets en beschrijving huidige kwaliteiten

Om een compleet overzicht voor geheel Zuid-Holland te krijgen van de huidige kwaliteiten van de
leefomgeving én om een basis te leggen voor toekomstige monitoring, wordt een
Leefomgevingstoets, ofwel een beknopte planMER uitgevoerd. Een startdocument voor de
Leefomgevingstoets (notitie reikwijdte en detailniveau) heeft gedurende 6 weken (20 juli — 31
augustus) ter inzage gelegen. Er zijn 11 zienswijzen gekomen waarvoor thans de Nota van
Beantwoording wordt opgesteld. U ontvangt medio oktober separaat de Nota van Beantwoording
en de Leefomgevingstoets. Deze gaat parallel met het Ontwerp-Omgevingsbeleid ter inzage.

Participatie en inspraak

Rondom het Omgevingsbeleid hebben wij op meerdere manieren interactie gezocht met onze
partners. Meest prominent hierin is de reeks van de Open Huizen, waarvan we onlangs de derde
in de reeks als Zomertoer hebben afgesloten. Via uw online community en twee Summerschools
zijn als nieuwe doelgroepen inwoners en specifiek jongeren bereikt. Een overzicht van de
participatie-activiteiten is bijgevoegd als bijlage.

Na bespreking in uw Staten, en het verwerken van uw opmerkingen, zullen wij de Ontwerp-
Omgevingsvisie, de Ontwerp-Omgevingsverordening, het Ontwerp Programma Ruimte en de
Leefomgevingstoets gedurende 6 weken ter inzage leggen. Hoewel het Ontwerp-
Omgevingsbeleid bestaat uit beleidsneutraal omgezet huidig beleid, zijn inhoudelijke reacties niet
uit te sluiten. Deze zienswijzen zullen wij bundelen en voorzien van een algemene reactie. Dit
beleid heeft immers reeds inspraak doorlopen en staat niet ter discussie voor ons college, of is al
onderwerp van een lopende verkenning of beleidstraject uit de Programmering Omgevingsbeleid.
De Nota van Beantwoording zal ingaan op alle zienswijzen op het Ontwerp-Omgevingsbeleid,
zodat u alle reacties kunt betrekken bij uw besluitvorming over het Omgevingsbeleid en de
toekomstige Programmering hiervan.

Vervolgproces

Bij de vaststelling door uw Staten van het Omgevingsbeleid worden gelijktijdig de beleidsvisies en
verordeningen die hierin opgaan (visies en verordeningen) ingetrokken. Bestaande
(uitvoerings)programma’s en beleidsregels blijven gelden. Met deze beleidsneutrale omzetting
van het Omgevingsbeleid is de basis voor de kern-instrumenten op orde, hebben we
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voorgesorteerd op het digitale stelsel omgevingswet (DSO) en ligt er een vertrekpunt voor de
uitvoering van opgaven. We streven ernaar deze stap met u als Staten te zetten.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
secretaris, voorzitter,

drs. H.M.M. Koek drs. J. Smit

1. Ontwerp-Omgevingsbeleid
a) Ontwerp-Omgevingsvisie, bestaande uit:
i.  Document ‘Introductie op het Omgevingsbeleid’
i.  Document ‘Ambities en Sturing’
iii. Document ‘Omgevingskwaliteit’
iv. Rapport ‘Beleidsbeslissingen’
b) Ontwerp-Omgevingsverordening, bestaande uit:
i.  Document ‘Ontwerp-Omgevingsverordening’
i. Document ‘ Toelichting Omgevingsverordening’
iii. Kaarten Ontwerp-Omgevingsverordening
c) Ontwerp Programma Ruimte
Notitie ‘Kwaliteitscheck beleidsneutrale omzetting’
Overzicht titels van alle beleidsbeslissingen
Transponeringstabel voor de beleidskeuzes van de Omgevingsvisie
Transponeringstabel Omgevingsverordening
Participatie bij vernieuwing van het Omgevingsbeleid
Voorsorteren op de Omgevingswet
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