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Wijziging Participatieverordening Zuid-Holland 2026

Advies
1. Vast te stellen het Statenvoorstel waarmee de gewijzigde Participatieverordening
Zuid-Holland ter vaststelling aan Provinciale Staten wordt aangeboden.
2. Te bepalen dat het besluit tot wijziging van de Participatieverordening Zuid-Holland
na vaststelling door Provinciale Staten wordt bekendgemaakt in het Provinciaal Blad.
3. Vast te stellen publiekssamenvatting "gewijzigde Participatieverordening Zuid-Holland
2026"

Besluit GS
Vastgesteld conform advies.

Bijlagen
1. Statenvoorstel - wijziging Participatieverordening Zuid-Holland 2026
2. Participatieverordening Zuid-Holland 2026 - Volledige versie met wijzigingen
3. Participatieverordening Zuid-Holland 2026 - Leesversie



Toelichting voor het College

Met dit voorstel wordt de gewijzigde Participatieverordening Zuid-Holland ter vaststelling
aangeboden aan Provinciale Staten. Aanleiding voor de wijziging is drieledig.

Ten eerste is het participatiebeleid van de provincie geactualiseerd met het vaststellen van
Omgevingsvisie en het Omgevingsprogramma binnen de de Herziening 2025 van het
Omgevingsbeleid. Om de verordening aan te laten sluiten op dit geactualiseerde beleid
worden enkele bepalingen aangepast en/of toegevoegd.

Ten tweede geven de sinds de inwerkingtreding van de Participatieverordening 2025
opgedane ervaringen in de uitvoeringspraktijk aanleiding om de verordening op onderdelen
te verduidelijken en beter uitvoerbaar te maken. In de praktijk is gebleken dat het huidige
vereiste aantal ondersteuningsverklaringen voor burgerinitiatieven een relatief hoge drempel
vormt voor initiatiefnemers. Om burgerinitiatieven toegankelijker te maken en beter aan te
sluiten bij het doel van het instrument, wordt dit aantal verlaagd. Daarnaast wordt de
evaluatie- en verantwoordingsbepaling in lijn gebracht met de monitorings- en
evaluatiecyclus van het participatiebeleid. Hiermee wordt verantwoording op een
samenhangende en doelmatige wijze vormgegeven en worden dubbelingen in evaluatie en
rapportage voorkomen.

Tot slot wordt met dit wijzigingsbesluit invulling gegeven aan het uitdaagrecht. De huidige
Participatieverordening bevat hiervoor nog geen nadere regeling. Met de voorgestelde
wijziging worden voorwaarden en procedurele uitgangspunten opgenomen voor verzoeken
waarbij inwoners en maatschappelijke partijen de uitvoering van provinciale taken geheel of
gedeeltelijk kunnen overnemen wanneer zij aannemelijk maken dat zij deze beter, efficiénter,
goedkoper of met meer maatschappelijke meerwaarde kunnen uitvoeren. De regeling biedt
duidelijkheid over de wijze waarop dergelijke verzoeken worden ingediend, beoordeeld en,
indien van toepassing, uitgevoerd. Hiermee wordt voldaan aan de verplichting uit artikel 147
van de Provinciewet om regels te stellen over het uitdaagrecht.

De voorgestelde wijzigingen zijn beperkt van aard en passen binnen de bestaande
beleidskaders van de provincie. Na vaststelling door Gedeputeerde Staten wordt het
Statenvoorstel ter besluitvorming aangeboden aan Provinciale Staten.

Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag excl. BTW :€0,00

Programma : Ambitie 1 - Samenwerken aan Zuid-Holland
Financiéle risico’s : Er zijn geen financiéle risico’s

Er zijn geen aanvullende middelen nodig bij dit besluit en er zijn geen financiéle risico’s
verbonden aan dit besluit.

Juridisch kader
Met dit besluit wordt de Participatieverordening Zuid-Holland gewijzigd. De wijziging past
binnen de bestaande wettelijke kaders, waaronder artikel 147 van de Provinciewet; de
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Omgevingswet (2024); en de wet Versterking participatie op decentraal niveau (2025). Na
vaststelling door Provinciale Staten wordt het wijzigingsbesluit bekendgemaakt in het
Provinciaal Blad. De wijziging treedt vervolgens in werking overeenkomstig de in het
wijzigingsbesluit opgenomen inwerkingtredingsbepaling.

Voorafgaande besluitvorming

De Participatieverordening Zuid-Holland is op 11 december 2024 vastgesteld door
Provinciale Staten en op 24 december 2024 in werking getreden. Met vaststelling van GS-
Besluit “Wijziging Omgevingsprogramma Zuid-Holland herziening 2025” (PZH-2026-
887457632) tijldens de vergadering van Gedeputeerde Staten op 10 maart 2026 en het
aannemen van Statenbesluit 7822: “Wijziging Omgevingsvisie Zuid-Holland 2025” tijdens de
Provinciale Statenvergadering van 3 juni 2026 is het participatiebeleid van de provincie
geactualiseerd.

Proces

De wijziging van de Participatieverordening Zuid-Holland is opgesteld in samenwerking met
het team Participatie in afstemming met betrokken inhoudelijke, juridische en beleidsmatige
collega’s. De wijzigingen sluiten aan op de actualisatie van het participatiebeleid zoals
vastgesteld in de hierboven genoemde voorafgaande besluitvorming.

Bij de totstandkoming van de regeling voor het uitdaagrecht is gebruikgemaakt van
ervaringen uit de uitvoeringspraktijk, gesprekken met participatie-experts, inwoners en
betrokken collega’s, en een verkenning van de wijze waarop andere provincies invulling
geven aan het uitdaagrecht.

Na vaststelling door Gedeputeerde Staten wordt het Statenvoorstel aangeboden aan
Provinciale Staten. Na besluitvorming door Provinciale Staten wordt de wijziging van de
Participatieverordening Zuid-Holland bekendgemaakt in het Provinciaal Blad en treedt deze
in werking overeenkomstig het wijzigingsbesluit.

Participatie en rolneming

Voor de wijziging van de Participatieverordening Zuid-Holland is geen afzonderlijk
participatietraject doorlopen. De wijziging sluit aan op de actualisatie van het
participatiebeleid in de Herziening 2025 van het Omgevingsbeleid, waarvoor een uitgebreid
participatietraject met interne en externe partijen is doorlopen. De uitkomsten van dit traject
zijn betrokken bij de totstandkoming van dit wijzigingsbesluit.

Communicatiestrategie

Nadat de verordening is vastgesteld door PS wordt deze gepubliceerd in het Provinciaal
Blad. De publicatie vermelden we op de social media-kanalen van de provincie. Op het
moment van publicatie zal de informatie op de provinciale website, in samenspraak met de
webredactie, worden aangepast.
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