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Onderwerp

Verlenen omgevingsvergunning uitweg langs (N210) te Schoonhoven (gemeente

Krimpenerwaard) in afwijking van uitwegenbeleid.

Advies

1. Vast te stellen de GS-brief aan betrokkene gevestigd aan de Spoorsingel 11 te

Schoonhoven over het verlenen, in afwijking van het uitwegenbeleid, van een

omgevingsvergunning voor het maken, hebben en onderhouden van een tweede uitweg

aan de C.G. Roosweg (N210) te Schoonhoven (gemeente Krimpenerwaard), km 19.380

zuidzijde.

2. Te bepalen dat het besluit tot het verlenen van een omgevingsvergunning voor het

maken, hebben en onderhouden van een tweede uitweg aan de C.G. Roosweg (N210) te

Schoonhoven (gemeente Krimpenerwaard), km 19.380 zuidzijde, door middel van

bijgevoegde publicatietekst bekend gemaakt wordt in het Provinciaal Blad.

3. Vast te stellen de publiekssamenvatting over het verlenen van een omgevingsvergunning

voor het maken, hebben en onderhouden van een tweede uitweg aan de C.G. Roosweg

(N210) te Schoonhoven (gemeente Krimpenerwaard), km 19.380 zuidzijde.

Besluit GS
Vastgesteld conform advies.

Bijlagen

 GS-brief aan betrokkene gevestigd aan de Spoorsingel 11 te Schoonhoven m.b.t. de

omgevingsvergunning voor het maken, hebben en onderhouden van een tweede

uitweg aan de C.G. Roosweg (N210) te Schoonhoven (gemeente Krimpenerwaard),

km 19.380, zuidzijde.

 Publicatie kennisgeving Provinciaal Blad m.b.t. de omgevingsvergunning voor het

maken, hebben en onderhouden van een tweede uitweg aan de aan de C.G.

Roosweg (N210) te Schoonhoven (gemeente Krimpenerwaard), km 19.380 zuidzijde.
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1 Toelichting voor het College

Langs de C.G. Roosweg (N210) km 19.380 te Schoonhoven (gemeente Krimpenerwaard),

zuidzijde, is een boomgaard (12 appelbomen) en een geriefbos (onder andere 20

knotwilgen) gelegen. Het perceel is ten behoeve van particulier gebruik. De eigenaar (verder:

betrokkene) van dit perceel woont hier inmiddels 5 jaar. Zijn perceel wordt al ontsloten via de

bestaande uitweg langs de gemeentelijke Spoorsingel nr. 11 te Schoonhoven. Deze uitweg

wordt gebruikt voor woonverkeer (regulier verkeer). 

Spoorsingel 11 is met de blauwe cirkel aangegeven, kleine pijl geeft de locatie aan voor de

bestaande uitweg en grote pijl geeft de locatie aan voor de tweede uitweg met dam en

duiker. De gele weg is de parallelweg waar de tweede uitweg uitkomt. 

Op 29 januari 2026 heeft betrokkene een aanvraag ingediend voor het maken van een

permanente tweede uitweg aan de parallelweg van de C.G. Roosweg (N210) km 19.380 te

Schoonhoven. Deze uitweg is (uitsluitend) bedoeld voor werkmaterieel (hakselaar en kraan).

Betrokkene snoeit enkele keren per jaar de bomen op zijn perceel en verkleint de takken met

een hakselaar. Vanaf de huidige ontsluiting duwt hij met 3 personen de hakselaar naar de

achterkant van het perceel langs de N210 (circa 180 m). Daarnaast blijkt uit de legger van

het Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard (verder:

Hoogheemraadschap) dat betrokkene verantwoordelijk is voor het onderhoud van de sloten

rondom zijn perceel. Via een gewenste tweede uitweg langs de provinciale weg (N210) kan

hij met een kraanwagen deze sloten schoonmaken en op peil houden.
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Sloten rondom het perceel van betrokkene

Beleid en artikel 4:84 van de Algemene wet bestuursrecht 

In de Zuid-Hollandse Omgevingsverordening is vastgelegd dat voor het maken, hebben en

onderhouden van een uitweg een omgevingsvergunning is vereist. Gedeputeerde Staten zijn

het bevoegd gezag om te beslissen op een aanvraag voor een omgevingsvergunning. 

Op het verlenen van omgevingsvergunningen voor uitwegen langs de provinciale weg zijn de

’Beleidsregels omtrent uitwegen op wegen in beheer bij de provincie Zuid-Holland’ (hierna:

"de beleidsregel'') van toepassing. Op grond van deze beleidsregel kan door Gedeputeerde

Staten, onder ambtelijk mandaat, een omgevingsvergunning worden verleend voor een

uitweg langs de provinciale weg, als er op een weg van lagere rangorde geen alternatieve

uitwegmogelijkheden zijn of als er vanaf een perceel (nog) geen uitweg aanwezig is. 

Het betreffende perceel beschikt reeds over een reguliere uitweg langs de gemeentelijke

Spoorsingel 11 te Schoonhoven. Gelet op de huidige beleidsregel zou, vanwege de al

bestaande uitweg, de aanvraag van betrokkene voor een omgevingsvergunning voor een

tweede uitweg moeten worden afgewezen. 

Op grond van artikel 4:84 van de Algemene wet bestuursrecht kunnen Gedeputeerde Staten

echter afwijken van het geldende beleid, indien het handelen volgens de beleidsregel

wegens bijzondere omstandigheden onevenredig zou zijn in verhouding tot de met de

beleidsregel te dienen doelen. Er zijn in dit geval een aantal bijzondere omstandigheden op

grond waarvan het vasthouden aan de beleidsregel als onredelijk en ongewenst kan worden

beschouwd. Deze bijzondere omstandigheden zijn:

 De N210 is de hoofdrijbaan (gebiedsontsluitingsweg) en daar zijn nieuwe uitwegen op

grond van de beleidsregel niet toegestaan. Echter, betrokkene wil een uitweg op de

provinciale parallelweg (erftoegangsweg) en daar zijn conform ons Handboek

Ontwerpcriteria Wegen 5.0 uitwegen toegestaan. 

 Op grond van de legger van het hoogheemraadschap is betrokkene verantwoordelijk

om de sloten rondom het perceel schoon te houden. Hiervoor moet betrokkene

gebruik maken van een kraanwagen. De sloten aan de voorkant van het perceel
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kunnen via de gemeentelijke Spoorsingel en via de bestaande uitweg worden bereikt.

Om de sloten aan de achterkant en midden van het perceel schoon te maken, is de

provinciale weg N210 de enige locatie waar de uitweg op kan aansluiten. Er zijn geen

alternatieve locaties op het perceel. 

Afgelopen 5 jaar heeft betrokkene de sloten niet schoongemaakt. Betrokkene kan

hier niet langer mee wachten en een tweede uitweg is hiervoor voor hem min of meer

noodzakelijk.  

 Betrokkene duwt met drie andere personen de hakselaar van de gemeentelijke

ontsluiting naar de achterkant van het perceel (circa 180 meter). Via een tweede

uitweg is de afstand korter naar de bomen. 

 Er zal incidenteel gebruik worden gemaakt van de gewenste tweede uitweg. Het

versnipperen van de takken vindt ca. 4 keer per jaar plaats. Het schoonmaken van de

sloten zal om het jaar plaatsvinden. 

 De tweede uitweg wordt alleen gebruikt voor werkmaterieel en niet voor woonverkeer. 

 De buren van betrokkene hebben naast een gemeentelijke ontsluiting ook een

tweede uitweg langs de provinciale weg (gelijkheidsbeginsel). 

Gelet op het bovenstaande is het advies om, in afwijking van het geldende beleid, een

persoonsgebonden omgevingsvergunning te verlenen voor het hebben van een tweede

uitweg aan de N210. Waarbij dan door ons wel de volgende aanvullende voorwaarden

worden opgenomen:

 De tweede uitweg mag niet gebruikt worden om direct aan te sluiten op de

hoofdrijbaan van de provinciale weg. Dat is een gebiedsontsluitingsweg waar nieuwe

uitwegen niet toegestaan zijn. De aanvrager zal dus met de kraanwagen via de

parallelweg naar één van de rotondes moeten rijden.

 De tweede uitweg moet voldoende breed zijn om de draai te maken, zonder daarbij

gebruik te hoeven maken van de berm. Het is een relatief smalle parallelweg,

waardoor mogelijk een iets bredere uitweg benodigd is dan standaard het geval is. 

 De tweede uitweg mag uitsluitend gebruikt worden voor werkmaterieel.

Aanvragen kunnen vaker voorkomen

In het GS-voorstel tbv verlenen omgevingsvergunning uitweg (N444) te Voorhout in afwijking

van uitwegenbeleid dat bij u voorlag in uw vergadering van 13 januari jl. is aangegeven dat

de beleidsregel dit jaar wordt geëvalueerd, waarbij ook wordt bezien of het verlenen van

omgevingsvergunningen voor uitwegen langs erftoegangswegen (tweede uitweg op een

perceel) onder ambtelijk mandaat kan worden gebracht. 
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Financieel en fiscaal kader

Totaalbedrag : € 977,00

Programma : Ambitie 2 - Bereikbaar Zuid-Holland

Financiële risico’s : € 0,00

Voor het in behandeling nemen van de aanvraag voor een omgevingsvergunning zijn op

grond van de Legesverordening infrastructuur provincie Zuid-Holland 2026 eenmalig door de

aanvrager aan de provincie leges verschuldigd ter hoogte van € 977,- (excl. BTW).

Juridisch kader
Artikel 4.6 van het Omgevingsbesluit geeft Gedeputeerde Staten de bevoegdheid om een
omgevingsvergunning op grond van de Zuid-Hollandse Omgevingsverordening te verlenen.
In artikel 3.178 van de Zuid-Hollandse Omgevingsverordening is een verbod opgenomen om
zonder omgevingsvergunning een uitweg (werken) te maken, behouden, veranderen of
verwijderen.

De voorwaarden voor het verlenen van een omgevingsvergunning voor het maken,

behouden, veranderen of verwijderen van een uitweg langs de provinciale weg, zijn

vastgelegd in artikel 2 van de ‘Beleidsregels omtrent uitwegen op wegen in beheer bij de

provincie Zuid-Holland’. Artikel 4:84 van de Algemene wet bestuursrecht biedt Gedeputeerde

Staten de mogelijkheid om van deze beleidsregel af te wijken in geval van bijzondere

omstandigheden. In dit geval is er ons inziens sprake van bijzondere omstandigheden als

bedoeld in artikel 4:84 Algemene wet bestuursrecht, waardoor er toch een vergunning kan

worden verleend. Deze te verlenen omgevingsvergunning is vatbaar voor bezwaar en

beroep.

De kennisgeving van het verlenen van de omgevingsvergunning wordt gepubliceerd in het

Provinciaal Blad.

Voorafgaande besluitvorming

Er is geen sprake van voorafgaande besluitvorming door voltallig GS.

Proces

Zie ook onder 1 ''toelichting voor het College''.

 

Na het nemen van het besluit om af te wijken van de beleidsregel en de

omgevingsvergunning te verlenen, wordt betrokkene geïnformeerd door de

omgevingsvergunning toe te sturen. Na het toesturen van de omgevingsvergunning aan

betrokkene wordt de kennisgeving van het verlenen van de omgevingsvergunning

gepubliceerd in het provinciaal blad.

Participatie en rolneming

Er is geen sprake van een participatieproces. Gedeputeerde Staten nemen een besluit

waarna de betrokkene wordt geïnformeerd over het besluit dat genomen is op de aanvraag.  
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Communicatiestrategie

De relevante stukken worden kenbaar gemaakt door middel van het publiceren van een

kennisgeving op de website van de provincie Zuid-Holland en het Provinciaal Blad.

Persoonlijke gegevens van betrokkenen worden hierbij geanonimiseerd.


